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1 TOIMINTAKERTOMUS 
 
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 
 
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Talous toteutui arviota parempana 
 
Jyväskylän kaupungin vuosikate toteutui selvästi talousarviota parempana vaikka alijäämää 
kirjattiin 12,9 miljoonaa. Lainakanta pieneni 3,8 miljoonaa. 
 
Vuonna 2015 kaupungin talouden myönteinen kehitys jatkui. Tilinpäätös toteutuu selvästi talousar-
viota parempana ja antaa siten myös hyvän pohjan tämän vuoden talousarvion toteuttamiselle. 
Talouden tasapainon saavuttaminen ja velkaantumisen loppuminen asetetun tavoitteen mukaisesti 
vuonna 2017 näyttää realistiselta. Työtä se kuitenkin vielä vaatii ja tiukan taloudenpidon on jatkut-
tava myös tänä ja ensi vuonna. 
 
Johtamisjärjestelmä uudistui viime vuonna merkittävästi.  Apulaiskaupunginjohtajamallista siirryttiin 
toimialajohtajamalliin ja johtamistasoja karsittiin. Hallinnon prosesseja yhdenmukaistettiin ja 
monella hallinnon tehtäviä tekevällä työnkuva muuttui uudistusten seurauksena. Hallinnosta 
vapautuvien tehtävien täyttö arvioitiin keskitetysti ja valtaosa vapautuvista tehtävistä jätettiin 
täyttämättä.  
 
Kaupungin toiminnalle oman leimansa antoi edelleen käynnissä ollut yhteistoimintamenettely. Sen 
lopputuloksena ei ollut laajamittaisia irtisanomisia, vaan talouden tasapainottamista toteutettiin 
jättämällä täyttämättä 45 avointa virkaa ja tointa. Hallinnon tehtävissä työskentelevien määrä vä-
heni vuoden aikana 41 henkilöllä. 
 
Edellisen hallituksen valmistelemaa lakiesitystä Sote-uudistuksesta käsiteltiin ahkerasti, mutta 
perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan, että ehdotukset eivät olleet perustuslain mukaisia. 
Sote-uudistuksen valmistelua jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti, mikä tarkoittaa sitä, että kunnat 
eivät jatkossa osallistu muodostettavien maakuntien hallintoon tai rahoitukseen millään tavoin. 
Uudistus alkaa olla vaiheessa, jossa sen toteutumista edes jossain muodossa voidaan pitää 
hyvinvointivaltion perusteiden säilymisen kannalta välttämättömänä.  
 
Palvelujen saatavuutta on pyritty helpottamaan muun muassa sähköisen asioinnin menetelmiä 
kehittämällä ja tätä jatketaan myös tänä vuonna. Vuoden 2015 aikana pystyttiin parantamaan 
terveyspalvelujen saatavuutta myös syrjäisemmillä alueilla, kun Tikkakosken ja Korpilahden 
terveysasemille saatiin avosairaanhoidonpalvelut ostopalveluna. Asiakkaiden palvelujen 
saatavuutta on kehitetty myös oman toiminnan uudistamisella, josta hyvä esimerkki on suun 
terveydenhuollon JYME-toimintamalli. Sen ansiosta asiakkaiden hoito saadaan yhä suuremmalla 
joukolla hoidettua yhdellä käyntikerralla. 
 
Kaiken kaikkiaan tilinpäätös antaa hyvän pohjan kaupungin kehittymiselle ja uusille avauksille esi-
merkiksi elinkeinopolitiikassa. Kaupunkimme perustilanne on edelleen hyvä. Palvelut ovat talouden 
tiukkuudesta huolimatta edelleen suurten kaupunkien vertailussa hyvällä tasolla. Kaupunki kasvaa, 
mikä kertoo siitä, että uusia työpaikkoja syntyy ja opiskelukaupunkina olemme edelleen vetovoi-
maisia. Myös mielikuva kaupungistamme on hyvä. Jos maassa ylipäätään jatkossa on menestyviä 
kaupunkiseutuja, niin Jyväskylä on jatkossakin yksi niistä. 
 
 
Timo Koivisto 
kaupunginjohtaja 
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1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset  
 
Luottamuselimet  
 
Kaupunginvaltuusto  
 
Valtuustossa oli 67 valtuutettua ja paikkajako oli vuoden 2012 kunnallisvaalien mukaisesti seuraa-
va: 
 
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 17 valtuutettua  
Kansallinen Kokoomus r.p. 13 valtuutettua  
Suomen Keskusta r.p. 11 valtuutettua  
Perussuomalaiset r.p. 8 valtuutettua  
Vihreä liitto r.p. 7 valtuutettua  
Vasemmistoliitto r.p. 6 valtuutettua  
Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 4 valtuutettua  
Suomen Kommunistinen Puolue r.p. 1 valtuutettu  
 
Kaupunginvaltuusto merkitsi valtuuston työjärjestyksen 3 §:n mukaisesti tiedokseen 26.1.2015, että 
kristillisdemokraattien valtuustoryhmä oli erottanut ryhmästään valtuutettu Juhani Starczewskin ja 
että Starczewski oli perustanut uuden valtuustoryhmän (Rehobot-ryhmä). 
 
Lisäksi vuoden 2014 aikana valtuustoryhmissä tapahtuivat seuraavat muutokset: 
- valtuutettu Kauko Isomäki siirtyi sosiaalidemokraattien valtuustoryhmästä perussuomalaisten 

valtuustoryhmään (kv 19.5.2014) 
- valtuutettu Matti Björk siirtyi perussuomalaisten valtuustoryhmästä keskustan valtuustoryh-

mään (kv 15.12.2014).  
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Pauli Partanen (Kok.) ja varapuheenjohtajina Jari Col-
liander (Kesk.) ja Tuulikki Väliniemi (SDP).  
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 11 kertaa ja käsitteli 138 asiaa (edellisenä vuonna 133).  
 
Valtuustossa käsiteltiin seuraavat asiat:  
- Jyväskylän seudun erityinen kuntajakoselvitys 
- Hallintosäännön tarkistukset (2 kertaa) organisaatiouudistukseen liittyen 
- Kaupunginjohtajan virkavaalin vahvistaminen 
- Jyväskylän terveyspalveluverkoston tarkistaminen ja toteuttaminen 
- Vaajakosken terveysaseman hankesuunnitelma 
- Kuokkalan yhtenäiskoulun hankesuunnitelma 
- Tourujoen kehittämissuunnitelma sekä Kankaan Piippurannan asemakaavan muutos 
- Jyväskylän kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelma 2013–2030 
- Osallisuusohjelma 
- Resurssiviisaiden kaupunkien verkostoon liittyminen 
- Keskussairaalan asemakaavan muutos sekä tonttijaon hyväksyminen asemakaavan yhteydes-

sä liittyen Uuden sairaalan rakentamiseen 
- 26 valtuustoaloitetta (joista vuonna 2015 jätettyjä 12, aikaisemmin jätettyjä 14), vuonna 2015 

uusia valtuustoaloitteita jätettiin yhteensä 30 (edellisenä vuonna 22).  
 
Vuoden aikana järjestettiin kaksi valtuustoseminaaria. Seminaarien teemoja olivat muun muassa 
terveyspalveluverkon kehittäminen, työllisyys ja elinkeinopolitiikka. Lisäksi vuoden aikana järjestet-
tiin neljä tiedonantotilaisuutta, joissa esiteltiin muun muassa kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaa, 
Hippoksen alueen kehittämistä, lukiokoulutuksen ajankohtaisia asioita, monikulttuurisuusohjelmaa 
sekä hyvinvointikertomusta. Valtuutetuille järjestettiin lisäksi koulutustilaisuus 1.5.2015 voimaan 
astuneesta kuntalaista. 
 
  

2



  

Kaupunginhallitus  
 
Kaupunginhallituksen kokoonpano oli seuraava:  
 
Jokitalo Juha (Kesk. sit.) 15.6.2015 saakka, varajäsen Asikainen Aimo 
Asikainen Aimo (Kesk.) 16.6.2015 alkaen, varajäsen Ylönen Jyri 
Ikkelä-Koski Tuulia (Kesk.), varajäsen Knuuttila Kirsi  
Holm Pauliina (Kok.), varajäsen Isomöttönen Katja 
Timperi Kati-Erika (Kok.), varajäsen Hyökyvaara Jorma 
Hovikoski Mervi (SDP), varajäsen Viikari Tarja  
Lumela Meri (Vihr.), varajäsen Peltonen Kaisa  
Melville Tony (SDP), varajäsen Kemiläinen Allan  
Mäki Tapani (PS), varajäsen Holmstedt Jorma 
Mäkinen Riitta (SDP), varajäsen Sahindal Anna-Leena  
Selin Jaakko (Kok.), varajäsen Savolin Reijo  
Suomi Kimmo (SDP) 27.4.2015 saakka, varajäsen Hämäläinen Jukka 
Mäkinen Pentti (SDP) 28.4.2015 alkaen, varajäsen Hämäläinen Jukka  
Visakorpi Marika (KD), varajäsen Sipinen Raija  
Volanen Matti Vesa (Vas.), varajäsen Yksjärvi Kari 
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi Riitta Mäkinen (SDP), ensimmäisenä varapuheenjoh-
tajana Jaakko Selin (Kok.) ja toisena varapuheenjohtajana Meri Lumela (Vihr.).  
 
Kaupunginhallitus kokoontui kokoukseen 34 kertaa (edellisenä vuonna 30) ja käsitteli 356 (387) 
asiaa. Valmistelevia iltakouluja pidettiin 13 (15) ja niissä käsiteltiin 39 (44) asiaa. Kaupunginhallitus 
piti neljä seminaaria. 
 
Kaupunginhallituksessa käsiteltiin muun muassa seuraavat asiat:  
- Sivistyksen, perusturvan ja kaupunkirakenteen toimialojen toimialajohtajien virkojen täyttö 
- Kaupunginjohtajan johtajasopimuksen hyväksyminen 
- Puuppolan hoivasairaalan tarjoaminen vastaanottokeskustoimintaan 
- Määräys Jyväskylän kaupungin yleiskaavan voimaantulosta 
- Jyväskylän kaupungin irtautuminen verkko-osuuskunta Kuuskaistan kanssa solmitusta verkko-

operaattorisopimuksesta 
- Kaupungin ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ruokapalveluliikelaitosten yhdistyminen 
- Mustankorkea Oy:n osakkeiden myynti Laukaan ja Muuramen kunnille 
- Ennakkolupa Mustankorkea Oy:lle biokaasulaitoksen rakentamiseksi 
- Kyydinvälityspalvelun kilpailuttaminen 
- Keski-Suomen tulkkikeskuksen liiketoimintasiirto Monetra Oy:lle ja yhtiön osakkeen merkintä 
- Yhteistyösopimuksen hyväksyminen työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta 

eli TYP-toiminnasta 
- Työllisyystoimikunnan ja hyvinvointipoliittisen toimikunnan lakkauttaminen ja tehtävien siirto 

kaupunginhallitukselle. 
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Maailman- ja kansantalouden kehitys 
 
Maailmantalouden kehitys oli vuonna 2015 kaksijakoista: samanaikaisesti teollisuusmaiden kasvun 
kiihtyessä monien kehittyvien maiden talouksien kehitys ja kasvu on heikentynyt. Erityisesti Kiinan 
talouden kasvu on hidastunut ja kasvun painopiste on muuttunut investointi- ja vientivetoisesta 
kasvusta kotimaiseen kysyntään ja palveluihin tukeutuvaan kasvuun. Euroalue on kääntynyt kas-
vuun, osaltaan öljyn alentuneen hinnan ja euron kurssin heikentymisen vuoksi. Euroalueella Es-
panjan ja Irlannin vahvan kasvun palautumista ovat edistäneet aiemmin tehdyt rakenneuudistuk-
set. Poikkeuksellisen runsas maahanmuutto EU-alueella luo lisäsykäyksen kysyntään, mutta hei-
kentää samanaikaisesti julkistalouksien tasapainoa. Laajapohjainen kasvu jatkuu Yhdysvalloissa 
pitkälti energian hinnan alhaisuuden, keventyneen finanssipolitiikan ja kotitalouksien talouden vah-
vistumisen myötä. Ennusteiden mukaan Venäjän ja Brasilian taloudet jatkavat taantumassa myös 
vuonna 2016. Japanin kasvupotentiaali on alle yhden prosentin ja tämä altistaa talouden pienillekin 
negatiivisille shokeille. Koko vuonna 2015 EU-alueen bruttokansantuote kasvoi jo 1,8 prosenttia, 
kun edellisenä vuonna 2014 kasvu oli 1,4 prosenttia. 
 
Suomen kansantalous kasvoi vuonna 2015 edellisestä vuodesta kolmen peräkkäisen taantuma-
vuoden jälkeen. Suomen bruttokansantuotteen vuoden 2015 volyymi kasvoi Tilastokeskuksen 
29.2.2016 julkaistujen ja tarkistettujen ennakkotietojen mukaan 0,4 prosenttia. Loka-joulukuussa 
2015 bruttokansantuote kasvoi 0,1 prosenttia edellisestä neljänneksestä, mutta vuoden 2014 nel-
jänteen neljännekseen verrattuna bruttokansantuote kasvoi 0,6 prosenttia. Vuoden 2015 alkupuo-
liskolla bruttokansantuote kasvoi viennin ja kulutuksen kasvun myötä. Kolmannella vuosineljän-
neksellä viennin ja investointien väheneminen käänsi bruttokansantuotteen kasvun negatiiviseksi, 
mutta viimeisellä neljänneksellä kasvu jälleen käynnistyi investointien ja viennin elpymisen sekä 
yksityisten kulutusmenojen kasvun myötä. Työllisyystilanne heikkeni vuoden 2015 aikana.  
 
Koko vuonna 2015 viennin volyymi kasvoi Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 0,4 prosent-
tia. Tavaroiden vienti väheni, mutta palveluvienti kasvoi. Tuonnin volyymi supistui 1,2 prosenttia. 
Yksityiset kulutusmenot lisääntyivät vuonna 2015 volyymiltaan 1,3 prosenttia. Julkisten kulutusme-
nojen volyymi supistui 0,3 prosenttia. Investoinnit supistuivat jo neljättä vuotta peräkkäin, vuonna 
2015 yhteensä 1,1 prosenttia. Talonrakennusinvestoinnit vähenivät 2,9 prosenttia ja tutkimus- ja 
kehitysinvestoinnit 4,8 prosenttia. Sen sijaan maa- ja vesirakennusinvestoinnit kasvoivat 6,6 pro-
senttia ja kone- ja laiteinvestoinnit 3,3 prosenttia. 
 
Työttömyysaste nousi edellisen vuoden 8,7 prosentista 9,4 prosenttiin. Työllisten määrä väheni 0,3 
prosenttia ja tehtyjen työtuntien määrä 0,1 prosenttia. Työn tuottavuus eli bruttoarvonlisäys työtun-
tia kohti kasvoi 0,5 prosenttia. Kansantalouden nimellinen palkkasumma kasvoi 0,8 prosenttia ja 
työnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut 1,7 prosenttia edellisestä vuodesta. 
 
Valtionvarainministeriön taloudellisen katsauksen 48a/2015 mukaan Suomen julkinen talous pysyy 
edelleen alijäämäisenä pitkittyneen matalasuhdanteen ja talouden rakenteellisten ongelmien vuok-
si. Toteutetut sopeutustoimenpiteet ovat rajoittaneet julkisten menojen kasvua, mutta ne eivät ole 
pystyneet pysäyttämään muutosta johtuen väestön ikääntymisestä ja siitä aiheutuvasta kuntiin 
kohdistuvasta menopaineesta. Heikon tulokehityksen myötä myös alijäämä (-3,3 prosenttia brutto-
kansantuotteesta vuonna 2015) on kasvanut, mutta se kääntyy laskuun ennustejakson loppupuo-
lella. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen jatkaa ennusteiden mukaan kasvuaan ja 
se ylittänee 60 prosentin rajan. 
 
Sisäministeriön helmikuussa 2016 julkaiseman tilaston mukaan Suomeen saapui vuoden 2015 
aikana 32 476 turvapaikanhakijaa. Turvapaikanhakijoiden ennakoitua huomattavasti suurempi 
määrä on aiheuttanut julkiselle taloudelle kustannuksia, joita ei voitu riittävästi huomioida vuosien 
2015–2016  talousarvioissa. Mikäli noin kolmannes turvapaikanhakijoista saisi myönteisen turva-
paikkapäätöksen, tulisi tämä näkymään työvoiman tarjonnassa keskipitkällä aikavälillä, mutta ei 
vielä vuoteen 2017 ulottuvalla ennusteperiodilla. Vasta pidemmällä aikavälillä nähdään, hidastaako 
maahanmuuton kasvanut määrä työikäisen väestön määrän vähenemistä ja osuuden supistumista. 
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Inflaatio eli kuluttajahintojen nousu hidastui edelleen merkittävästi ja oli arvioiden mukaan -0,1 % 
vuonna 2015. Inflaatiopaineet myös ennustejaksolla ovat tavanomaista pienemmät, sillä kansanta-
louden käytössä on runsaasti vapaita resursseja, tuotantokuilu on edelleen selvästi negatiivinen ja 
inflaatio-odotukset ovat yleisesti maltilliset. Ennuste perustuu oletuksiin lievästi nousevasta öljyn 
hinnasta, tuontihintojen laskun pysähtymisestä, maltillisista palkankorotuksista ja alhaisesta korko-
tasosta. Sekä lyhyet että pitkät korot ovat pysyneet poikkeuksellisen matalina koko euroalueella ja 
alentuneet vuoden 2015 aikana myös ns. eurokriisimaissa. 
  
Työllisyystilanteen heikkenemisestä huolimatta kotitalouksien reaalitulojen kasvu nopeutui 1,6 pro-
senttiin ja yksityisen kulutuksen kasvu 1,3 prosenttiin vuonna 2015. Kuluttajien ostovoimaa vahvis-
taa maltillinen hintakehitys, joka on seurausta öljyn ja muiden raaka-aineiden hintojen laskusta. 
Myönteisestä tulokehityksestä huolimatta kuluttajien odotukset heikentyivät suuresti huhtikuusta 
2015 lähtien. Mutta vaikka luottamus oman talouden osalta heikentyikin tuntuvasti syksyn aikana, 
niin kuluttajat pitivät ajankohtaa silti edelleen hyvänä kestokulutushyödykkeiden, esimerkiksi auto-
jen hankkimisen kannalta. Yksityisen kulutuksen kasvua nopeuttivat vuonna 2015 myös pankkien 
asuntolainojen 6–12 kuukauden määräaikaiset lyhennysvapaat, jotka päättyvät pääosin vuoden 
2016 alkupuolella. 
 
Kuntatalouden kehitys 
 
Tässä kappaleessa esitettävät tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntien ja kuntayhtymien talous 
neljännesvuosittain -tilastosta, johon on koottu tilinpäätösarviotiedot 301 Manner-Suomen kunnas-
ta ja 140 kuntayhtymästä. Tilastokeskus julkistaa tämäntyyppisen raportin toistaiseksi viimeistä 
kertaa, tulevina vuosina arviot sisällytetään kuntatalous neljännesvuosittain -tilastoon.  
 
Alla esitettyihin vuoden 2015 tilinpäätösarvioista laskettujen vuosimuutosten vertailukelpoisuuteen 
vaikuttavat vuonna 2014 toteutetut liikelaitosten ja muiden kunnan yksikköjen yhtiöittämiset. Esi-
merkiksi kuntien yhteenlaskettu vuosikate ei enää sisällä yhtiöitettyjen yksiköiden ylijäämiä, mikä 
osaltaan selittää vuosikatteen negatiivista muutosta. Vuonna 2014 kirjattuja yhtiöittämisistä saatuja 
kirjanpidollisia voittoja ja suuria yhtiöittämisistä aiheutuneita bruttomääräisiä investointimenoja ei 
ollut enää vuonna 2015. 
  
Kuntien toimintakatteet heikkenivät vuonna 2015 edellisvuodesta 1,1 miljardia euroa eli 4,0 pro-
senttia erityisesti toimintatuottojen vähenemisen vuoksi. Kuntien verorahoitus eli verotulot ja valti-
onosuudet kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 614 miljoonaa euroa eli 2,1 prosenttia. Verotulot 
kasvoivat 591 miljoonaa euroa ja valtionosuudet 22 miljoonaa euroa.  
 
Kuntien vuosikatteet heikkenivät 426 miljoonaa euroa eli 19,4 prosenttia vuodesta 2014. Ennakko-
tietojen mukaisesti yhteensä 11 kuntaa arvioi vuosikatteen jäävän negatiiviseksi, kun vuonna 2014 
vuosikate oli negatiivinen 10 kunnalla. Vuonna 2015 Manner-Suomen kuntien yhteenlasketuksi 
vuosikatteeksi muodostuu 1,8 miljardia euroa. 
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Vuoden 2015 Manner-Suomen kuntien yhteenlaskettu lainakanta oli 15,2 miljardia euroa. Laina-
kanta kasvoi edellisestä vuodesta 566 miljoonaa euroa eli 3,9 prosenttia. Lainakannan kasvu hi-
dastui jo toisena peräkkäisenä vuonna. Edellisenä vuonna lainakanta kasvoi 890 miljoonaa euroa 
eli 6,5 prosenttia. Asukasta kohti laskettuna kuntien lainakanta vuonna 2015 oli 2 793 euroa, kun 
se oli vuotta aiemmin 2 697 euroa. 
 
Kuntien toimintakulut ilman liikelaitoksia kasvoivat 1,8 prosenttia. Kasvu nopeutui jonkin verran 
edellisvuoden 1,2 prosentista. Toimintakuluista palvelujen ostot kasvoivat 2,8 prosenttia ja henki-
löstökulut 0,6 prosenttia edellisen vuoden tasosta. Kuntien toimintatuotot ilman liikelaitoksia vähe-
nivät 0,2 prosenttia. Kuntayhtymien toimintakulut ilman liikelaitoksia kasvoivat 0,1 prosenttia. Pal-
velujen ostot kasvoivat 0,2 prosenttia, mutta henkilöstökulut pienenivät 0,9 prosenttia. Kuntayhty-
mien toimintatuotot ilman liikelaitoksia kasvoivat 1,0 prosenttia. 
 
Jyväskylän kaupungin kehityspiirteitä  
 
Vuoden 2015 lopulla jyväskyläläisiä oli noin 137 400. Kaupungin asukasluku nousi yli 1 600:lla, 
mikä oli suhteellisesti neljänneksi suurin kasvukehitys 15 suurimman kaupungin joukossa. Jyväs-
kylän seudun kasvu oli myös maan suurimpia Helsingin, Tampereen, Oulun ja Turun seutujen 
ohella. Jyväskylän seutukunnan väestön osuus Keski-Suomen väestöstä on 66 % ja Jyväskylän 
vastaava osuus 50 %.  
 
Ennusteiden mukaan Jyväskylän väkiluvun kasvusta oli maahanmuuttoja nettomääräisesti 264 
(333 vuonna 2014). Kuntien välisiä nettomuuttoja kertyi 713, joka oli 466 enemmän kuin vuotta 
aiemmin. Luonnollinen kasvu (589) oli hieman edellisvuotta korkeampi.  
 
Päivähoito-, koulu- ja työikäisten jyväskyläläisten määrät ovat edellisvuoden tasolla. Ikääntyneiden 
määrä hieman kasvoi edellisvuodesta.  
 
 

 
 
*= ennakkotieto 
 
Asuntorakentamisen määrä on normalisoitunut vuoden 2009 notkahduksen jälkeen. Asuntoja val-
mistui vuonna 2015 yhteensä 1 168 vuosien 2010−2014 keskiarvon oltua 1 127. Koko rakennus-
tuotanto oli 941 694 kuutiometriä, joka on noin 36,7 % enemmän edellisvuoteen verrattuna. Vuon-
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na 2015 myönnettyjen rakennuslupien kokonaisvolyymit olivat samalla tasolla kuin 2000-luvulla 
keskimäärin. 
  
Vanhojen kerros- ja rivitalojen neliöhinta oli vuonna 2015 Jyväskylässä 1 902 euroa ja vuosimuutos 
1,4 % (vertailukaupungeissa 2 280 euroa ja -0,4 %, vertailukaupungit: Helsinki, Espoo-Kauniainen, 
Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyväskylä, Kuopio, Lahti ja Kouvola). Keskineliövuokra oli vuoden 
2015 neljännellä vuosineljänneksellä Jyväskylässä 12,45 euroa ja vuosimuutos 3,4 %. Pääkau-
punkiseudun ulkopuolisissa vertailukaupungeissa (Tampere, Oulu, Turku, Jyväskylä, Kuopio ja 
Lahti) vastaavasti 12,28 euroa ja 3,0 %. 
 
Uusia jyväskyläläisiä yrityksiä syntyi vuoden 2015 1.−3. vuosineljänneksellä 509. Vastaava luku 
vuonna 2014 oli 531. Jyväskylä tarjosi vuonna 2013 eniten työpaikkoja terveys- ja sosiaalipalvelu-
jen sekä tukku- ja vähittäiskaupan toimialalla (28,9 %). Seuraavaksi suurimmat toimialat olivat kou-
lutus ja teollisuus (20,4 %). Työpaikkojen määrä väheni 2,6 % vuodesta 2012. Jyväskylän suurim-
mat työnantajat ovat Jyväskylän kaupunki, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Jyväskylän yliopisto, 
Keskimaa Osk sekä Valmet Oyj. 
 
 

 
 
 
Työttömyys jatkui edelleen korkeana. Jyväskylässä oli vuoden 2015 lopussa työttömänä 12 162 
henkilöä, 121 enemmän kuin edellisenä vuonna. Alle 25-vuotiaiden työttömien määrä (2 251) vä-
heni 1,8 % edellisvuodesta. Pitkäaikaistyöttömien määrässä (4 218) oli kasvua 8,9 %. Suomen 15 
suurimmassa kaupungissa työttömyysaste oli vuoden lopulla keskimäärin 16 %, pääkaupunkiseu-
dun ulkopuolisissa 17,4 % ja Jyväskylässä 18,2 %. 
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Jyväskylän talouden kehitys 
 
Jyväskylän kaupungin vuosikate oli 40,8 miljoonaa euroa eli 1,2 miljoonaa euroa suurempi kuin 
edellisenä vuonna. Vuosikate toteutui 9,8 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota ja 10,2 mil-
joonaa euroa muutettua talousarviota parempana. Poistot ja arvonalentumiset olivat 54,0 miljoonaa 
euroa ja vuosikate kattoi niistä 75,5 prosenttia. Näin mitaten kaupungin tulorahoitus ei edelleen-
kään ole tasapainossa. Tilikauden alijäämä oli 12,9 miljoonaa euroa ja lainakanta laski 3,8 miljoo-
naa euroa. 
 
Jyväskylän kaupungin talous toteutui parempana kuin vuoden 2015 talousarviota tehtäessä enna-
koitiin. Käyttötalouden toimintakulut ylittivät alkuperäisen talousarvion 13,1 ja muutetun talousarvi-
on 1.4 miljoonalla eurolla. Verotulot toteutuivat 1,7 miljoonaa euroa talousarviota pienempinä. 
Käyttötalouden toimintatuotot toteutuivat 13,2 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota suurem-
pina. Valtionosuuksia kertyi 0,8 miljoonaa euroa enemmän ja korkokulut olivat 1,4 miljoonaa euroa 
vähemmän kuin alkuperäisessä talousarviossa arvioitiin. 
 
Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotot kasvoivat 6,2 miljoonaa euroa (1,9 %) ja toimintakulut 
26,0 miljoonaa euroa (2,8 %), joten käyttötalouden toimintakate heikkeni 19,8 miljoonalla eurolla 
(3,3 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Perusturvapalvelujen toimintakulut kasvoivat 12,6 miljoonaa 
euroa (3,0 %), konsernihallinnon 5,6 miljoonaa euroa (8,4 %) ja kasvun ja oppimisen palveluiden 
2,2 miljoonaa euroa (1,1%) vuoteen 2014 verrattuna.  
 
Perusturvapalvelujen menojen kasvusta noin 8 miljoonaa euroa aiheutui erikoissairaanhoidon pal-
velujen käytön lisääntymisestä sekä erityisvelvoitemaksujen noususta. Vaikeavammaisten ostettu-
jen asumispalvelujen lisääntyminen, Palokan nuorisokodin laajennus sekä toimeentulotukimenojen 
kasvu lisäsivät puolestaan sosiaalipalvelujen toimintakuluja noin 5 miljoonaa euroa edellisvuodes-
ta. 
 
Pitkäaikaistyöttömyyden kasvu sekä kaupungin laajentunut rahoitusvastuu työttömyyden hoidosta 
ovat kasvattaneet työmarkkinatuen kuntaosuutta ja lisänneet konsernihallinnon toimintakuluja 6,7 
miljoonaa euroa vuoteen 2014 verrattuna. Kasvun ja oppimisen palveluissa toimintakulujen kasvua 
aiheutti erityisesti valmistuneista rakennushankkeista aiheutunut vuokrakulujen nousu. 
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Valtuustoon nähden sitovat määrärahat (toimintakate) toteutui yhteenlaskettuna 9,7 miljoonaa eu-
roa muutettua talousarviota parempana. Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden ylitystä (31 000 euroa) 
lukuun ottamatta kaikki käyttötalouden määrärahat alittivat talousarviotavoitteen.  
 
Kaupungin verotulot olivat vuonna 2015 yhteensä 490,5 miljoonaa euroa ja kasvua edelliseen vuo-
teen oli 6,8 miljoonaa euroa (1,4 %). Kunnan tuloveron tuotto kasvoi 3,1 miljoonaa euroa (0,7 %), 
kiinteistövero 1,6 miljoonaa euroa (4,0 %) ja osuus yhteisöveron tuotosta 2,1 miljoonaa euroa (10,2 
%) edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Valtionosuudet olivat 157,4 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 12,3 
miljoonaa euroa (8,5 %). 
 
Investointien määrä oli yhteensä 107,3 miljoonaa euroa. Lukuun sisältyy Jyväskylän Energia Oy:n 
kanssa toteutettu lainajärjestely (SVOP), joka lisäsi investointien määrää 62,3 miljoonalla eurolla, 
antolainojen määrä väheni samalla summalla. Ilman tätä järjestelyä investointien määrä oli 45,0 
miljoonaa euroa, joka on 4,7 miljoonaa euroa (11,6 %) enemmän kuin edellisenä vuonna. Suurim-
mat investointikohteet olivat Wessmanninmäen päiväkodin uudisrakennus (3,0 M€) sekä Neulas-
kankaan päiväkodin peruskorjaus ja laajennus (2,2 M€). 
 
Kaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 402,3 miljoonaa euroa eli 2 928 euroa asukasta kohti. 
Lainakanta pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 3,8 miljoonaa euroa (63 euroa/asukas). Muihin 
suuriin kaupunkeihin verrattuna lainojen määrä on suuri. Tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan 
kuntien yhteenlaskettu lainakanta asukasta kohden oli vuoden 2015 tilinpäätöksissä 2 793 euroa. 
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1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 
Strategiset kehittämishankkeet 2015 
 
1. Talouden tasapainottamisohjelma 2015–2017  
        
Vuoden 2014 talousarvion yleisperusteluissa todettiin, että ”Valtuustokauden tavoitteena on tehty-
jen linjausten mukaisesti talouden tasapainon saavuttaminen vuonna 2016 siten, että vuosikate 
vastaa poistoja eikä lainakanta enää lisäänny.” Keväällä 2014 asetetussa talousarvion valmistelu-
kehyksessä tavoiteaikataulua muutettiin niin, että tasapaino saavutetaan vuonna 2017. 
 
Verotulot on arvioitu tällä hetkellä tiedossa olevien ennusteiden mukaisesti ja vuonna 2014 käytös-
sä olevilla kunnallis- ja kiinteistöveroprosenteilla. Valtionosuuksien on ennakoitu laskevan vuoden 
2015 tasosta prosentilla vuosina 2016 ja 2017. Näillä reunaehdoilla tasapainotavoitteen saavutta-
minen edellyttää, että käyttötalouden nettomenot voisivat kasvaa 2014–2017 kaikkiaan 22,7 mil-
joonaa (+3,7 %). Vuoden 2015 talousarvioesityksessä nettomenot kasvavat 9,5 miljoonaa eli 1,6 % 
vuoteen 2014 verrattuna. 
   
Taloussuunnitelmakauden kehitykseen liittyy useita epävarmuustekijöitä, joista merkittävimmät 
ovat kansantalouden tuleva kehitys sekä valtion rakennemuutosohjelmaan liittyvät päätökset. Ra-
kennemuutosohjelman mukaan ”Kuntien tehtäviä ja velvoitteita puretaan yhden miljardin euron 
kustannuksia vastaavasti. Miljardi euroa katetaan verorahoituksella sekä kuntien omin toimin, mm. 
tuottavuutta parantamalla.” Kuntien tehtävien ja velvoitteiden purkaminen edellyttää, että valtio ja 
viime kädessä eduskunta tekevät sitä koskevat päätökset.  
 
Toteutuminen: 

Vuoden 2015 vuosikate toteutui selvästi (+9,8 M€) alkuperäistä talousarviota parempana ja 
kaupungin lainakanta laski 3,8 miljoonalla. Käyttötalouden nettomenot kasvoivat vuoteen 2014 
verrattuna 3,3 %, joten siltä osin tavoite ylittyi selvästi. Tilinpäätöksen perusteella arvioituna ta-
louden tasapainotustavoitteen saavuttaminen vuonna 2017 on mahdollista, mutta siihen ratkai-
sevasti vaikuttavat valtion päätökset kilpailukykypaketin ja kuntien tehtävien karsinnan osalta 
ovat edelleen tekemättä.  

 
Valtion päätöksistä seuraavien toimenpiteiden lisäksi taloutta tasapainotetaan vuosina 
2015–2017 ensisijaisesti seuraavilla tavoilla:     
   
Palveluverkkoja koskevat ratkaisut 
 
Terveysasemaverkkoa kehitetään palveluverkkosuunnitelman mukaisesti, jossa tavoitteena on 
kolmen ns. täyden palvelun terveysasemaa – Kyllö, Palokka ja Vaajakoski. Näitä asemia täydentä-
vät monipalvelupisteet Tikkakoskella, Korpilahdella, Säynätsalossa ja Huhtasuolla. Keskustan ter-
veysasema jatkaa toimintaansa ennallaan ja mahdollista muutoksista päätetään vasta kun tarvitta-
vat selvitykset palvelujen järjestämiseksi on tehty. 
 
Toteutuminen: 

Uusi terveyspalveluverkko mahdollistaa mm. avosairaanhoidon toiminnan kehittämisen entistä 
paremmin väestöä palvelevaksi. Tulevaisuuden palveluja suunnitellaan uudenlaisilla 
toimintamalleilla ja esimerkiksi teknologian kehittymisen ja käyttöönoton myötä voidaan 
palvelujen saatavuutta sekä asiakasystävällisyyttä parantaa. On tarkoituksenmukaista, että 
Jyväskylän terveyspalveluverkon kehittämisessä edetään perusturvalautakunnan päätöksen 
24.9.2015/122 mukaisesti. Kaupunginvaltuusto päätti 15.6.2015 lykätä 26.1.2015 
hyväksymänsä Vaajakosken terveysaseman hankepäätöksen täytäntöönpanoa, kunnes 
tarvittavat selvitykset ja mahdolliset tarkennukset, terveyspalveluverkon mukaisesti, 
hankesuunnitelmaan on tehty. Tikkakosken ja Korpilahden monipalvelupisteissä käynnistyi 
suunnitellusti avosairaanhoidon toiminta syksyllä 2015. 
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Henkilöstöpoistuman hyödyntäminen 
 
Henkilöstösuunnitelman toteutuminen vuonna 2015 nostaisi henkilöstömäärän takaisin lähes vuo-
den 2013 tasolle pysyen tällä tasolla tulevina vuosina. Tavoitteena on edelleen henkilöstömäärän 
vähentäminen, joten poistuman hyödyntämistä arvioidaan ja tavoitetta tarkennetaan vielä vuoden 
2015 aikana vuosille 2015–2017. Palveluprosessit käydään vaiheittain läpi arvioiden palveluverk-
koa, palveluiden tuotantorakennetta, laatua, määrää ja tuottavuutta.  
 
Hallinnon tehtävissä poistuma hyödynnetään lähes täysimääräisesti ottaen huomioon myös hallin-
non yhteistoimintaneuvottelujen tulokset ja sitä seuraava kaupunginhallituksen päätös. 
   
Ennen rekrytointien käynnistämistä, rekrytoinnit arvioidaan täyttölupamenettelyssä ja suhteessa 
talousarvion toteutumiseen. Henkilöstömäärää ja henkilöstökustannuksia sekä rekrytointeja ja teh-
tävien täyttämättä jättämisiä seurataan kuukausiraportoinnin avulla. 
 
Toteutuminen: 

Henkilöstömäärän vähentämisessä edellisiin vuosiin verrattuna onnistuttiin vuoden 2015 
aikana.  Jyväskylän kaupungin palveluksessa oli vuoden 2015 viimeisenä päivänä 6 346 
vakituisessa palvelussuhteessa olevaa henkilöä, mikä on 45 henkilöä vähemmän kuin 
edellisenä vuotena. Koko henkilöstön henkilötyövuodet vuodelta 2015 olivat 6 826, eli 71 
henkilötyövuotta edellisvuotta vähemmän. Vakituisen henkilöstön palkalliset henkilötyövuodet 
vähenivät 91 henkilötyövuodella. 
 
Hallinnon tehtävissä työskentelevien määrä väheni vuoden aikana 41 henkilöllä. Kahden 
vuoden aikana vähennys on ollut yhteensä 70 henkilöä. Vapautuneista hallinnon tehtävistä on 
täytetty pääasiassa lähiesimiestehtäviä sekä erityisasiantuntijuutta edellyttäviä tehtäviä.     

 
Uuden johtamisjärjestelmän ja hallinnon uudistusten täytäntöönpano  
 
Vuoden 2014 aikana valmistellut kaupungin johtamisjärjestelmän muutokset sekä hallinnonuudis-
tukset viedään täytäntöön vaiheittain 1.6.2015 mennessä. Ensimmäisessä vaiheessa nimitetään 
ylin johto, joka ryhtyy omalla toimialallaan toimeenpanemaan johtamisjärjestelmän ja hallinnon 
uudistuksia. 
 
Johtamisjärjestelmää uudistetaan siten, että kaupungissa siirrytään toimialajohtajamalliin ja johta-
mista tiivistetään. Johtamistasoja vähennetään ja rakennetta yksinkertaistetaan. Hallinnonuudis-
tuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa ja tehostaa hallinnon prosesseja sekä karsia hallinnosta 
tehtävät, joiden tekeminen kaupungin taloudellisessa tilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista. 
 
Sekä johtamisjärjestelmän että hallinnon muutoksista on käyty yhteistoimintaneuvottelut syksyllä 
2014. 
 
Toteutuminen: 
     Johtamisjärjestelmä uudistui 1.4.2015. Apulaiskaupunginjohtajamallista siirryttiin 

toimialajohtajamalliin ja johtamistasoja karsittiin. Samassa yhteydessä hallintoa koottiin 
vahvemmin konsernihallintoon ja uudistettiin hallinnonohjausta. Hallinnon prosesseja 
yhdenmukaistettiin ja monella hallinnon tehtäviä tekevällä työnkuva muuttui uudistusten 
seurauksena. Hallinnosta vapautuvien tehtävien täyttö arvioitiin keskitetysti ja täyttölupia 
myönnettiin harkiten. Hallinnon nimikkeillä työskentelevien määrä väheni 
kaupunkiorganisaatiossa 5,0 prosentilla.   

 
Palvelualueiden toimintojen läpikäynti ja arviointi 
 
Vuoden 2014 aikana on arvioitu hallinnon toimintojen tarkoituksenmukaisuus ja tehostamispotenti-
aali. Vastaavan kaltainen prosessi toimintojen avaamisineen ja arviointeineen viedään läpi vuoden 
2015 aikana muissakin kaupungin palveluissa. Tavoitteena on palveluprosessien tehostaminen 
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sekä luopuminen tehtävistä, jotka eivät ole tarkoituksenmukaisia kaupungin taloudellinen tilanne 
huomioon ottaen. 
 
Toteutuminen: 

Syksyllä käynnistettiin kaupungin sisäinen tuottavuusohjelma. Vuoden vaihteeseen mennessä 
oli palvelualueiden johtoryhmätyöskentelyn ja henkilöstölle suunnatun ideakampanjan 
perusteella tunnistettu keskeiset toimialan/liikelaitoksen tuottavuutta edistävät 
kehittämiskohteet. Työskentely jatkuu vuoden 2016 puolella kehittämiskohteiden priorisoinnilla 
ja toimeenpanolla. 

 
Konsernihallinnon rakenteelliset muutokset 
 
Konsernihallinnon kokonaisuudesta päätetään uuden kaupunginjohtajan linjausten perusteella. 
Kokonaisuudesta päätettäessä otetaan kantaa konsernihallinnon rakenteen lisäksi mm. elinkeino-
johtajan tehtävän perustamiseen kaupungin oman elinkeinopolitiikan vaikuttavuuden vahvistami-
seksi. 
 
Toteutuminen: 
     Konsernihallinnon organisaatio uudistui vuonna 2015. Konsernihallinto jaettiin neljään 

palvelualueeseen: päätöksenteon tuki ja kehittäminen, henkilöstöpalvelut, talous ja tietohallinto 
sekä elinkeino ja työllisyys. Merkittävin muutos oli elinkeinoyksikön perustaminen sekä 
työllisyyspalveluiden siirto perusturvasta konsernihallintoon. Elinkeino ja työllisyys -
palvelualuetta johtaa hankejohtaja, jonka tehtävänkuva vastaa elinkeinojohtajan tehtävää. 
Organisaatiorakenteen muutoksen lisäksi hallinnon toimintoja koottiin vahvasti 
konsernihallintoon. 

 
Oman toiminnan tehostaminen ja ostopalvelujen hyödyntäminen    
 
Palveluja hankitaan muilta ostopalveluna tai palveluseteleillä silloin, kun se on taloudellisesti ja 
toiminnallisesti perusteltua. Soveltuvuus arvioidaan aina palvelukohtaisesti. Markkinoita hyödynne-
tään siten, että edistetään toimivien palvelumarkkinoiden kehittymistä ja vältetään yksittäisten toi-
mijoiden hallitsevaa markkina-asemaa. Palvelutuotannon kehittämisaloitteiden valmistelusta pääte-
tään lautakunnassa, kaupunginhallituksessa tai -valtuustossa, mikäli kehittämisaloitteen laajuus tai 
luonne sitä edellyttää. Kustannusvertailujen ja henkilöstövaikutusten ohella arvioidaan tarvittaessa 
myös muita vaikutuksia.  
 
Hankittaessa palveluja muilta palveluntuottajilta päätökset perustuvat hankintalakiin, kustannusver-
tailuihin ja laatuvaatimuksiin. Kustannusvertailuissa käytetään kaupungin yhteistä laskentamallia. 
Palvelutuotannon kehittämisessä noudatetaan palvelulinjauksissa päätettyä prosessia. Ostopalve-
luja voidaan muuttaa omaksi toiminnaksi silloin, kun se on taloudellisesti ja toiminnallisesti perus-
teltua. Oman toiminnan ja ostopalvelujen välisen suhteen muutosten henkilöstövaikutuksia ei oteta 
huomioon henkilöstöpoistuman hyödyntämistä koskevissa laskelmissa ja siitä raportoidaan erik-
seen kuukausiraporttien yhteydessä. 
 
Toteutuminen: 
     Kaupunki toteutti vuoden 2015 aikana useita selvityksiä oman toiminnan tehostamisesta ja os-

topalvelujen hyödyntämisestä. Vuoden aikana toteutettiin kaksi suurempaa ja lukuisia pienem-
piä palvelutuotannon ulkoistuksia. Suurimpina ulkoistuksina käynnistyivät Korpilahden alueen 
avosairaanhoidon palvelut 1.9.2015 ja Tikkakosken alueen vastaavat palvelut 1.10.2015. Kaikki 
merkittävät oman toiminnan tehostamiseen ja ostopalvelujen siirtymiseen liittyvät taloudelliset ja 
toiminnalliset arvioinnit on käsitelty valmistelun yhteydessä kaupungin laskentaryhmässä.  

 
Uusia palvelusetelimalleja otettiin käyttöön yhdessä Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa. 
Lisäksi kaupungissa on käynnissä 1.4.2015–31.3.2016 palvelualoitekokeilu, jossa mm. alueella 
toimivia yrityksiä haastetaan tarjoamaan järjestämis- ja tuotantovaihtoehtoja perinteiselle kau-
pungin omalle toiminnalle. Ostopalvelujen prosessin saatiin vuodenvaihteessa (2015–2016) li-
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sää asiantuntijaosaamista, kun Klemmari-palveluseteliprosessi siirtyi Jyväskylän seudun kehit-
tämisyhtiö Jykes Oy:stä kaupungille. 

 
Vuoden 2015 talousarvion toteuttaminen  
 
Henkilöstömenoihin liittyvät säästökeinot vuoden 2015 aikana  
 
Hallintoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut päättyivät marraskuussa 2014. Henkilötyövuosina 
vaikutukset ovat enintään 50 henkilötyövuotta. Toimenpiteinä ovat: 
- siirtäminen toiseen tehtävään tai virkaan 
- osa-aikaistaminen 
- irtisanominen. 
Toteutus edellyttää kaupunginhallituksen päätöstä asiasta. 
 
Tarkasteltaessa koko palvelukenttää työnantaja ei ole sulkenut mitään keinoja pois talouden ter-
vehdyttämiseksi (esimerkiksi eläköitymisen hyödyntäminen, määräaikaisen henkilöstön vähentä-
minen, yksilötason ratkaisut palvelussuhteiden ehdoissa, organisaatiomuutokset, toimintojen ja 
työaikojen uudelleen järjestämiset, osa-aikaistamiset ja irtisanomiset). Näistä käydään tarvittavat 
yhteistoimintaneuvottelut henkilöstöjärjestöjen kanssa tai muu tarvittava kuuleminen. 
 
Irtisanomiset  
 
Sopeuttaminen pyritään ensisijaisesti toteuttamaan hyödyntämällä eläkepoistumaa sekä erilaisilla 
tehtävien ja toimintojen uudelleenjärjestelyillä. Tehtävien ja toimintojen järjestelyistä sekä mahdolli-
sista irtisanomisista käydään palvelukokonaisuuksissa tarpeen mukaan erilliset yhteistoimintame-
nettelyt.  
 
Palkattomat virka- ja työvapaat  
 
Kaupunki kannustaa työntekijöitä ottamaan palkattomia virka- ja työvapaita myös vuonna 2015. 
Niiden ottaminen säästösyihin liittyvillä pelisäännöillä on työtekijälle kannattavampaa kuin normaa-
lissa virka- ja työvapaamenettelyssä. Esimerkiksi jos vapaata ottaa koko työviikon, pidätetään 
palkka viideltä päivältä, ei seitsemältä kuten normaalissa menettelyssä. 
 
Toteutuminen: 

Johtamisjärjestelmän uudistamisen ja hallinnon tehtävien tiivistämisen myötä organisaatio ja 
hallinnon toiminnot osin uudistuivat. Henkilötyövuosien vähentäminen on toteutettu hyödyntä-
mällä eläke- ja muuta poistumaa siten, että tehtäviä on jätetty täyttämättä. Henkilöstöä on myös 
siirretty toisiin tehtäviin tai virkoihin irtisanomisten sijasta, lisäksi tehtävä- ja virkasisältöjä on 
muutettu tarpeen mukaisesti. Hallinnon henkilöstön määrä on vähentynyt vuoden 2015 aikana 
40 henkilöllä. Tuotannollisista ja/tai taloudellisista syistä ei irtisanottu ketään vuoden 2015 aika-
na, mutta Altek Aluetekniikan vuonna 2014 tehtyjä irtisanomisia toteutui osittain kuluneen vuo-
den puolella.  
 
Säästösyistä pidetyistä palkattomista vapaista kertyi aiempien vuosien tapaan noin 1,15 miljoo-
nan euron säästö. 

 
2. Kaupunkistrategia 
 
Valmisteilla olevan uuden kuntalain mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyväksymän 
kuntastrategian mukaisesti. Kuntastrategissa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pit-
kän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tule-
vista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kun-
tastrategiassa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Talousarviota selkeyte-
tään sitomalla se kaupunkistrategiaan ja siitä johdettuihin kehittämis- ja toiminnallisiin tavoitteisiin. 
Tavoitteiden toteutumista ja strategian ajantasaisuutta arvioidaan vuosittain ennakoiden toimin-
taympäristössä tapahtuvat muutokset. 
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Kaupungin linjaukset, ohjelmat ja kehittämishankkeet valmistellaan tai tarkistetaan vastaamaan 
uutta kaupunkistrategiaa. Strategian arviointiperusteita ja mittareita seurataan ja niistä raportoi-
daan päätetyllä tavalla. Kuntalaisten osallisuus ja vaikuttaminen otetaan huomioon strategian to-
teuttamisessa. Kehittämishankkeiden käynnistämisestä, toteuttamisesta, seurannasta sekä vaikut-
tavuuden arvioinnista laaditaan koko kaupunkiorganisaatiota koskeva ohjeistus alkuvuonna 2015. 
 
Toteutuminen: 

Kaupunkistrategian (kv 15.12.2014/122) toimenpiteet valmisteltiin talousarvioprosessissa, jolloin 
varmistettiin niiden toteuttaminen talousarvion mahdollistamissa puitteissa. Talousarvion raken-
netta uudistettiin ja käyttötalousosaa yhdenmukaistettiin muun muassa siten, että toimialoittain 
kirjattiin strategiaa toteuttavat kehittämistoimenpiteet. Kuntalaisten osallisuutta ja vaikutusmah-
dollisuuksia lisätään osallisuusohjelman (kv 28.9.2015/114) keinoin. Strategiaa ja sen toteutu-
mista arvioidaan valmisteltaessa vuoden 2017 talousarviota.  
 
Kehittämishankkeiden toimintamalli otettiin käyttöön vuoden lopulla kaupungin johtoryhmän kä-
sittelyn perusteella. Hallintosäännössä (kv 25.1.2016/2, 52 §) tarkennettiin toimivaltaa kaupun-
gin resurssien käyttämisestä kehittämishankkeisiin ja muihin erillisprojekteihin. 

 
3. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus ja Keski-Suomen Sote 2020  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislaki 
 
Suurimmat puolueet sopivat 23.3.2014 sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksesta, jonka lähtö-
kohta on sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio vahvan alueellisen järjestäjän toimesta. Tavoit-
teena on turvata yhdenvertaiset, asiakaslähtöiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut. 
 
Tavoiteaikataulun mukaisesti hallituksen esitys annetaan marraskuussa 2014 ja laki tulee voimaan 
alkuvuodesta 2015. Jos eduskunta hyväksyy järjestämislain, viisi alueellista sosiaali- ja terveysalu-
een kuntayhtymää järjestää sosiaali- ja terveyspalvelut. Jyväskylän kaupunki ja Keski-Suomen 
kunnat lukuun ottamatta Jämsää ja Kuhmoista kuuluvat nykyisin KYS-erityisvastuualueeseen, jos-
sa 817 000 asukasta ja 68 kuntaa.  
 
Sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymän perustamista koskeva valmistelu alkaa vuoden 2015 al-
kupuolella ja kuntayhtymä aloittaa toimintansa vuoden 2016 alusta. Kunnat vastaavat jatkossakin 
palvelujen rahoituksesta, joka perustuu kunnan asukaslukuun, ikärakenteeseen ja sairastavuuteen. 
 
Palvelujen järjestämisvastuu ja tuottamisvastuu erotetaan toisistaan. Sote-alue tekee joka neljäs 
vuosi palvelujen tuottamista koskevan järjestämispäätöksen. Ensimmäinen järjestämispäätös teh-
dään lokakuun loppuun 2016. 
 
Kuntien ja kuntayhtymien on tehtävä helmikuun alkuun 2016 ilmoitus sote-alueen kuntayhtymälle 
valmiudesta toimia tuotantovastuussa olevana organisaationa, jonka vastuulla on ehkäisevät, kor-
jaavat ja hoitavat, kuntouttavat sekä muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yhtenäisenä koko-
naisuutena.  
 
Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävissä ja hallinnossa olevat henkilöt 
siirtyvät tuottamisvastuussa olevan organisaation palvelukseen. Sote-alueen tuotantovastuussa 
olevat organisaation aloittavat toimintansa 1.1.2017. 
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Sosiaali- ja terveysalueiden edustajien-
kokous kutsuttu koolle

Alkuvuosi
2015

31.10.2015
mennessä 1.1.2016 31.10.2016

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislaki voimassa

Edustajienkokous: perussopimus ja
sote kuntayhtymän perustaminen

1.1.2015

Sosiaali- ja terveysalue ja kuntayhtymä
aloittaa toimintansa

Sosiaali- ja terveysalueen 1. 
järjestämispäätös 
hyväksytty

1.2.2016

Ilmoitus toimia tuotanto-
vastuussa olevana kuntana tai 
kuntayhtymänä

1.1.2017

Tuotantovastuussa 
olevat kunnat ja 
kuntayhtymät
aloittavat toimintansa

Sosiaali- ja terveysalueen 
kuntayhtymä perustettu ja 
toiminta aloitettu

Tuotantovastuulliset kunnat 
ja kuntayhtymät asetettu ja 
toiminta aloitettu

 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain toimeenpano ennen 2017 alkua 
 
Toteutuminen: 
     Edellisen hallituksen valmistelemaa lakiesitystä, sosiaali- ja terveysalueet kuntayhtymäpohjalta,  

käsiteltiin useissa eduskunnan valiokunnissa. Perustuslakivaliokunta arvioi kuitenkin 
lausunnossaan että ehdotukset lakiluonnoksessa ja niiden perusteluissa eivät muodostaneet 
riittävää pohjaa perustuslainmukaisuudelle. Näin ollen sosiaali- ja terveysvaliokunta ei laatinut 
asiassa mietintöä, ja lakiehdotuksen käsittely eduskunnassa raukesi alkukeväästä 2015. 

 
Sote-uudistuksen valmistelua jatkettiin Juha Sipilän hallituksen hallitusohjelman mukaisesti 
toukokuun lopulla.  Nyt julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon uusi palvelurakenne perustuu 
kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin, joiden päätöksenteko kuuluu vaaleilla valituille 
valtuustoille. Itsehallintoalueet tuottavat alueensa palvelut itse tai voivat käyttää palveluiden 
tuottamiseen yksityisiä tai kolmannen sektorin palveluntuottajia. Lisäksi selvitetään 
valinnanvapausmallin yksityiskohdat ja EU:n potilasliikkuvuusdirektiivin edellyttämät 
lakimuutokset.  

 
Hallitus sopi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen periaatteista ja alueiden määrästä 
7.11.2015.  Itsehallintoalueita perustetaan 18 ja niiden pohjana ovat nykyiset maakunnat. 
Sosiaali- ja terveyspalveluja järjestetään 15 alueen puitteissa Tulevien itsehallintoalueiden 
rahoitus valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun pohjalta.  Uusi järjestämislaki, laki 
maakunnista jne. tulevat eduskunnan käsittelyyn lokakuussa 2016 ja uudet itsehallintoalueet 
aloittavat toimintansa 1.1.2019. 

 
Keski-Suomen kuntien kuntakokous kokoontui kaksi kertaa vuoden 2015 aikana. Kesäkuun 
kokouksessa valittiin kuntien virkamiehistä  koostuva työvaliokunta seuraamaan ja ohjaamaan 
sote-uudistuksen valmistelua Keski-Suomessa. Työvaliokunnan puheenjohtajana toimii Timo 
Koivisto ja se kokoontui kolme kertaa syksyn 2015 aikana. Työvaliokunta nimesi valmisteluun 
alatyöryhmiä henkilöstön, ICT:n ja talouden osalta valmisteluun. 
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Keski-Suomen Sote 2020 -hanke 
 
Keski-Suomen Sote 2020 -hankkeen tavoitteena on muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jär-
jestämislinjausten mukainen maakunnallinen tuotantovastuussa oleva organisaatio, jonka palvelu-
rakenne ja prosessit toteuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraatiota. Hankkeessa 
ovat mukana maakunnan kaikki kunnat. Jyväskylän kaupunki on hankkeen hallinnoija ja rahoi-
tuksen saaja. Hankkeen kokonaisrahoitus on 1,3 milj. euroa. Sosiaali- ja terveysministeriö on 
myöntänyt hanketta varten KASTE-rahoitusta 975 000 euroa. Jyväskylän kaupunki ja Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri rahoittavat puoliksi 325 000 euron kuntaosuuden. Hankkeen toimikausi 
on 1.3.2014−30.10.2016. 
   
Hankkeen KASTE-rahoitetussa osuudessa keskitytään sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotantora-
kenteeseen kuuluvien keskeisten palveluprosessien rakentamiseen, peruspalvelujen vahvistami-
seen ja johtamisen kehittämiseen maakunnan alueella. 
 
Jyväskylän kaupunki alkaa valmistella Keski-Suomen Sote 2020 -hankkeen rinnalla yhdessä maa-
kunnan muiden kuntien ja sairaanhoitopiirin kanssa tuotantovastuullisen organisaation hallintoon, 
organisaatioon ja tukipalveluihin liittyviä kokonaisuuksia, joita ovat mm. 
- päätöksenteko, johtaminen, hallinto ja organisaatio 
- talous, omaisuusjärjestelyt ja rahoitus 
- henkilöstövoimavarat ja -hallinto 
- tuotannolliset tukipalvelut 
- kuntalaisten osallisuus ja vaikuttaminen. 
 
Toteutuminen: 
     Keski-Suomen SOTE 2020 -hanke on edennyt hankesuunnitelman mukaisesti vuonna 2015. 

Hanke toteutti laajat kuulemistilaisuudet Keski-Suomen kuntien väestölle ja sote-
organisaatioiden henkilöstölle sote-uudistuksen teemoittamana.  Keski-Suomen integroitujen 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluprosessien kehittämistyötä tehtiin myös laajoissa, eri sote-
organisaatioissa työskentelevistä ammattilaisista koostuvissa,  yhteistyöryhmissä.  Ryhmien 
tuotoksena valmistuvat keväällä 2016 toimenpide-ehdotukset palvelutuotannon 
integroitumiseen ydinprosessien (vanhustenhoito, terveydenhuolto, lasten, ja perheiden 
palvelut, monialainen kuntoutus) osalta Keski-Suomen alueella. 

  
4. Hyvinvointihankkeet 
 
Asukkaiden hyvinvoinnin ja aktiivisuuden edistämisessä keskeiset tavoitteet ovat osallisuuden ja 
omaehtoisen liikunnan ja kulttuurin vahvistaminen, palvelujen tuottaminen yhdessä eri toimijoiden 
kanssa sekä hyvinvointierojen kaventaminen.  
 
Kaupunginhallituksen 18.8.2014/235 päätöksen mukaisesti valmistellaan osallisuusohjelma kau-
punkistrategian hyväksymisen jälkeen. Valmisteluun tulee myös sähköisen hyvinvointikertomuksen 
pohjalta laadittava hyvinvointiohjelma, johon kootaan päivitetyt väestöryhmäkohtaiset hyvinvointi-
suunnitelmat. Palvelulinjaukset päivitetään valtuuston 30.9.2013/124 päätöksen mukaisesti alku-
vuodesta 2015. 
 
Hyvinvointia Huhtasuolle -hankkeessa kehitetään ja kokeillaan uusia alueellisen kansalaistoimin-
nan toimintamalleja ja yhdessä tekemistä alueen asukkaiden, järjestöjen ja kaupungin työntekijöi-
den toimesta. Hankkeen tavoitteena on eriytymisen ehkäisy, asuinalueen elinvoimaisuuden lisää-
minen ja osallisuuden vahvistaminen. Hanke kestää vuoden 2015 loppuun saakka. 
 
Toteutuminen: 

Osallisuusohjelma hyväksyttiin valtuustossa 28.9.2015/114 ja sähköisen hyvinvointikertomuk-
seen pohjautuva hyvinvoinnin tilannekatsaus annettiin valtuustolle 16.11.2015. Palvelu-
linjausten tarkistaminen yhdistettiin talousarvioon kirjattujen strategiaa toteuttavien kehittämis-
toimenpiteiden laatimiseen. 
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Hyvinvointia Huhtasuolle -hankkeessa parannettiin alueen palveluja ja lisättiin asukkaiden hy-
vinvoinnin edellytyksiä ja yhteisöllisyyttä tavoilla, joita voidaan ylläpitää hankkeen päätyttyä. Yh-
teistyötä tehtiin laaja-alaisesti sekä palvelualueiden kesken että kaupungin ja asukkaiden ja pai-
kallisten yhdistysten kesken. Lähiliikuntapaikkoja parannettiin, aloitettiin liikuntaryhmiä, järjestet-
tiin asukkaiden yhteisiä tapahtumia ja tuettiin asukkaiden talkootoimintaa. Virikkeitä ja kohden-
nettuja palveluita järjestettiin muun muassa maahanmuuttajille kääntämällä terveysaseman 
omahoito-oppaat useille kielille sekä järjestämällä kerhoja. Hankkeen arviointi tehdään vuoden 
2016 puolella. 

 
5. Kilpailukykyä ja elinvoimaa vahvistavat hankkeet 
 
Vaikuttavalla elinkeinopolitiikalla luodaan edellytyksiä kaupungin kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille. 
Strategiset tavoitteet ovat työllisyyden parantaminen, uuden yritystoiminnan synnyttäminen ja yri-
tysten kasvun tukeminen. Talous- ja työvoimakehityksen ennakointitiedot perustelevat tarvetta teh-
dä erityinen elinvoimaohjelma kaupunkistrategian hyväksymisen jälkeen. Elinkeinopolitiikan toimi-
joiden yhteistyönä tehdään Jyväskylän kaupunkiseudun elinvoimaohjelma, jonka pohjana ovat Jy-
väskylän uusi kaupunkistrategia ja Keski-Suomen maakuntastrategia 2040. 
 
Maakunnan suhteellista asemaa muuttavat myös valtionhallinnon rakenteelliset toimet. Koko 
maassa on nähtävissä voimistuva eriytymiskehitys alueiden kesken. Äänekosken biotuotetehtaan 
teollisen suurinvestoinnin toteuttamisen, Ilmavoimien Tikkakoskelle keskittymisen, biotalous- ja 
kyber-INKAn, resurssiviisauden sekä Life+ IP -hankkeen myötä on tarjolla kaikki edellytykset alu-
een voimakkaalle nostamiselle kansallisesti ja kansainvälisesti. Jyväskylän kaupunki työskentelee 
sen eteen, että tarvittavien saavutettavuutta parantavien investointien nopea toteutus otetaan 
huomioon mm. ELY-keskuksen valmistelussa ja Keski-Suomen liiton päätöksenteossa. 
 
Tehokkaan elinkeinopolitiikan avulla nostetaan kaupungin työllisyysastetta ja lievitetään nykyistä 
korkeaa työttömyyttä. Vuoden 2015 aikana selvitetään, lisääkö tiiviimpi organisatorinen yhteys 
elinkeino- ja työllisyyspolitiikan välillä toiminnan tuloksellisuutta.  
 
Toteutuminen: 

Vuoden 2015 alussa perustettiin kaupungin elinkeino- ja työllisyyspalvelut, joka muodostuu 
viestintä, markkinointi ja matkailu -yksiköstä, työllisyyspalveluista ja ns. elinkeinoyksiköstä. Jy-
kes Oy:n ja kaupungin oman elinkeinoyksikön välisen tehtävänjaon pohjalta Jykesistä kaupun-
gille siirtyivät elinkeinomarkkinointi ja sijoittumispalvelut. Jykes keskittyy toimialueensa yrityksille 
tuotettavaan neuvontaan ja palveluun. Yhteistyö Jykesin ja elinkeinoyksikön välissä saatiin toi-
mimaan hyvin vuoden 2015 aikana. 
 
Elinkeinopolitiikan ohjaus ja erityishankkeet muodostavat keskeisen tehtävän elinkeinoyksikölle. 
Kaupunkikehitysalustat, Kangas, Hippos, Sairaalanmäki ja kaupunkikeskusta toimivat samalla 
innovaatioalustoina, jossa yhdistyy yritysten, oppilaitosten osaamisen ja merkittävien investoin-
tien kautta mahdollisuus uuteen liiketoimintaan ja elinkeinorakenteen vahvistamiseen. 
 
Työllisyyspalvelujen toimintaympäristö on vuoden 2015 aikana ollut muutoksessa. Toiminnan 
muutosten myötä työllisyyspalveluiden toimintasuunnitelman laadinta on vielä käynnissä, joten 
yhteisen elinvoimaohjelman laadinta on kesken.  

 
Jyväskylän kaupunkiseudun kasvusopimuksen 2013−2015 toteuttaminen ja sopimusperus-
tainen alue- ja kaupunkipolitiikka  
 
Kasvusopimusten toteutumisarvion perusteella suuret kaupungit yhdessä työ- ja elinkeinoministe-
riön kanssa valmistelevat uutta alue- ja kaupunkipoliittista sopimusmenettelyä, jossa suurten kau-
punkiseutujen erityiskysymykset otetaan huomioon aiempaakin laajemmin. Mukaan tulevat mah-
dollisesti myös palveluihin ja elinvoimaan liittyvät sopimuskohdat. 
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Toteutuminen: 
Valtion ja suurten kaupunkiseutujen kasvusopimukset päättyivät 30.12.2015. Jyväskylän kau-
punkiseudun kasvusopimuksen 2013–2015 erikoistumisvalinnat olivat:  
1. Kyberturvallisuuteen ja resurssiviisaaseen biotalouteen erikoistuneen innovaatiokeskittymän 

luominen. 
2. Liikunnan ja hyvinvoinnin uusien liiketoimintamahdollisuuksien hyväksikäyttö. 
3. Panostaminen uusyrittäjyyteen, yritysten kasvuun ja kansainvälistymiseen. 
4.  Innovatiiviset julkiset hankinnat. 
 
Kaikkien erikoistumisvalintojen osalta edistyttiin vuoden 2015 aikana. Innovatiiviset kaupungit 
2014–2020 (INKA) -ohjelman puitteissa kilpailutettua rahoitusta hyödynnettiin etupäässä kor-
keakoulujen hankkeissa sekä biotaloudessa että kyberturvallisuudessa. Teemahankkeet saivat 
myös muuta (esim. Suomen Akatemian ja Tekesin) rahoitusta. Liikuntaan ja hyvinvointiin liittyvät 
liiketoimintamahdollisuudet paranevat jatkossa huomattavasti, kun Hippoksen Master Plan 2020 
-esiselvityksen linjaukset toteutuvat. Yrittäjyyden, yritysten kasvun ja kansainvälistymisen osalta 
merkittävin uusi aloite on toimintansa aloittanut Jyväskylän Yritystehdas. Innovatiivisia julkisia 
hankintamenetelmiä suunnitellaan käytettävän esim. Kankaan alueen hankinnoissa. 
 
Valtion ja kaupunkiseutujen strateginen sopimuspohjainen kehittäminen jatkuu osana hallitusoh-
jelman työllisyyden ja kilpailukyvyn kehittämiseen tähtäävää kärkihanketta ”Alueellisten innovaa-
tioiden ja kokeilujen käynnistäminen (AIKO)”. 

 
Jyväskylän kaupunkiseudun kasvusopimuksessa 2013−2015 yhtenä strategisena kehittämis- ja 
osaamisalueena ovat liikunnan ja hyvinvoinnin uudet liiketoiminnat. Hippoksen alueesta on käyn-
nistetty esiselvitys, jonka tavoitteena on luoda Hippoksen alueesta kansainvälisesti ja valtakunnal-
lisesti kiinnostava, uudenlainen monipuolisen liikunnan ja siihen liittyvien hyvinvointipalvelujen sekä 
tutkimuksen keskus. Tähän liittyen keskeisenä tavoitteena vuonna 2015 on selvittää erilaisia toi-
minnallisia konsepteja, maankäytön kehittämistä ja uusia rahoitusmalleja ilman kaupungin merkit-
täviä taloudellisia panostuksia ja budjettirahoitusta. 
 
Toteutuminen: 

Hippoksen alueen esiselvitys valmistui keväällä 2015 ja sen pohjalta siirryttiin Hippoksen kehi-
tysvaiheeseen. Hippoksesta luodaan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti kiinnostava, uuden-
lainen monipuolisen liikunnan ja siihen liittyvien hyvinvointipalvelujen sekä osaamisen ja tutki-
muksen keskus. Vuoden 2015 syksyllä kehitettiin uudenlainen kumppanuusmalli, jolla olisi 
mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta Hippokselle jo kehittämisvaiheessa. 

 
Innovatiiviset kaupungit 2014−2020 (INKA) -ohjelman toimeenpano 
 
Jyväskylän kaupunkiseudulla on kansallinen vetovastuu kyberturvallisuusteemasta Innovatiiviset 
kaupungit 2014−2020 -ohjelmassa (INKA). Kaupunkiseutu osallistuu kumppanina myös ohjelman 
biotalousteeman toteuttamiseen yhdessä Joensuun ja Seinäjoen kaupunkiseutujen kanssa. Jykes 
toimii INKA-ohjelman operatiivisena toteuttajana Jyväskylän kaupunkiseudulla.  
  
Biotalousteeman kokonaisuudella on yhteys mm. Äänekosken biotuotetehdassuurinvestointiin ja 
se korostaa Jämsä-Jyväskylä-Äänekoski -kehityskäytävän vahvistamisen merkitystä. 
 
Toteutuminen: 

Innovatiiviset kaupungit 2014–2020 (INKA) -ohjelman toteutus on jatkunut molempien teemojen 
osalta operatiivisesti Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Oy:n vastuulla. Kyberturvallisuustee-
maan liittyen järjestettiin mm. ensimmäinen valtakunnallinen Kyberturvallisuusviikko ja -messut 
syyskuussa 2015. Oppilaitokset ovat käynnistäneet teemaan liittyviä hankkeita ja sen puitteissa 
on luotu hyvät ja toimivat suhteet myös EU:n kyberturvallisuudesta vastaaviin elimiin. Biotalous-
teeman toteutus kärsi jonkin verran VTT:n ison kärkihankkeen jäämisestä ilman rahoitusta Te-
kesin tutkimushaussa, mutta toisaalta Äänekosken biotuotetehtaan suurinvestointi on luonut 
biotalouteen positiivista virettä, joka heijastuu koko Jyväskylän kaupunkiseudulle. 
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Hallitusohjelman linjauksen mukaan Innovatiiviset kaupungit 2014–2020 (INKA) -ohjelma lope-
tetaan 30.6.2016 mennessä, jolloin myös Tekesin rahoitus ohjelman koordinaatiohankkeille 
päättyy. Jämsä-Jyväskylä-Äänekoski -kehityskäytävään liittyvää selvitystyötä tehdään vuonna 
2016 omana hankkeenaan (Keski-Suomen kehittämisrahasto). 

 
Kohti resurssiviisautta -hankkeen loppuun saattaminen ja Resurssiviisas Jyväskylä -
tiekartan ja resurssiviisauden toimintamallin toimeenpano 
 
Kohti resurssiviisautta -yhteistyöhanke Sitran kanssa päättyy alkukesästä 2015. Resurssiviisas 
Jyväskylä -tiekartan toteutus ja toimintamallin levittäminen jatkuvat alueellisesti, kansallisesti ja 
kansainvälisesti. Samaan kokonaisuuteen kuuluu osittain myös energiatehokkuuden parantami-
seen tähtäävä, EU:n tutkimuksen ja kehityksen 7. puiteohjelman hanke PLEEC (Planning for Ener-
gy Efficient Cities) sekä suunnitteluvaiheessa oleva, resurssiviisaan kaupungin ja kiertotalouden 
tavoitteita edistävä Life+IP -hanke, jota valmistellaan yhteistyössä Keski-Suomen liiton kanssa. 
 
Toteutuminen: 

Kohti resurssiviisautta -hankkeen aikana keväällä 2015 integroitiin resurssiviisaus osaksi kau-
pungin kokonaisjohtamista ja nimettiin Resurssien viisas käyttö -strategisen teeman vastuuhen-
kilöt. Valtuusto (kv 25.5.2015/71) sitoutui pitkäjänteisesti tavoittelemaan resurssiviisautta (pääs-
töttömyyttä, jätteettömyyttä sekä elämää maapallo kantokyvyn rajoissa). Resurssiviisas Jyväs-
kylä -tiekartan toimenpiteistä kaikki vuodelle 2015 suunnitellut etenivät ja uusille varattiin re-
sursseja vuoden 2016 talousarvioon. Resurssiviisaus -toimintamallia levitettiin muutamaan 
suomalaiseen kaupunkiin ja sitä esiteltiin myös Itä-Euroopan maihin, Unkariin ja Italiaan. Yhteis-
työ resurssiviisautta tavoittelevien kaupunkien FISU (Finnish Sustainable Communities) -
verkoston kanssa alkoi. 
 
EU:n tutkimuksen ja kehityksen 7. puiteohjelman hanke PLEEC (Planning for Energy Efficient 
Cities) on edennyt suunnitellusti: tapahtumia mm. City Partner Meeting (25.–26.5.2015/ Köö-
penhamina), tarttolaisen energia-alan asiantuntijaryhmän vierailu Jyväskylässä (8.-9.9.2015), 
Resurssiviisas työpaikka -kampanja henkilöstölle (lokakuu 2015) ja Local Dialoque Forum 
(12.11.2015). Myös ”Energiaviisas Jyväskylä” -toimintasuunnitelman luonnos valmistui lausun-
tokierrokselle. Resurssiviisauden ja kiertotalouden tavoitteita edistävä Life+IP -hanke ei valtion 
teknisen virheen vuoksi saanut EU:n rahoitusta, mutta kannusteen hakea sitä uudelleen vuonna 
2016. Tämän johdosta uusi hankevalmistelu käynnistyi jo syksyllä 2015.  

 
Viisas Kangas 
 
Valmistellaan Viisaan Kankaan visioon sisältyviä infrastruktuuri-investointeja ja niiden toteuttamista 
sopivien Tekesin ja EU:n rahoitusohjelmien (esim. Horisontti 2020) avulla. Kankaan vanhusasumi-
sen Living Lab -konseptin toteuttamiseen liittyy hankekokonaisuus, jonka rahoitus haetaan useista 
eri lähteistä (Tekes, ARA, Nordic Innovation, Keski-Suomen kehittämisrahasto) yhteistyössä esi-
merkiksi JAMK:n kanssa. 
 
Toteutuminen: 

Älykaupunki-infran suunnittelu ja rakentaminen ovat edistyneet osana Kankaan kunnallisteknii-
kan rakentamista. Kankaan älykaupunkiratkaisujen selvittämistä on jatkettu yhteistyössä kor-
keakoulujen ja yritysten kanssa. Jyväskylän yliopiston 5k (Kankaan kyberturvallisen kokeilualus-
tan kehittäminen älykaupunkipalveluille) -tutkimushanke käynnistyy yhteistyössä yritysten kans-
sa. 
 
Kytkin-projektissa laadittiin kyberturvallisuusstrategia ja toimeenpanosuunnitelma, Kankaan pal-
veluyhtiöön liittyviä selvityksiä ja alueportaalin rakentamiseen liittyvää valmistelua. 
  
Kankaan vanhusasumisen hanke eteni yhteiseen visioon, jonka eteenpäin viemistä jatketaan 
vanhuspalveluiden kanssa ja osana Kankaan kohteen suunnittelua sisältäen Living Lab -
ajattelun.  
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Tilikauden päättymisen jälkeen tapahtuneet olennaiset toiminnan ja talouden muu-
tokset 
 
Vuonna 2015 toteutumatta jääneitä investointimenoja esitetään uudelleenbudjetoitavaksi vuoden 
2016 talousarvion muutosten yhteydessä yhteensä 13,4 miljoonaa euroa seuraavasti: 

 
 

  

Konsernihallinto
Kaupungin ICT-investoinnit, Tietohallinto 215,0

Perusturvalautakunta
Irtain käyttöomaisuus LTK 28.1.2016 § 4 185,0

Sivistyslautakunta
Irtain käyttöomaisuus, Huhtasuon koulu LTK 27.1.2016 § 11 80,0

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Irtain käyttöomaisuus LTK 20.1.2016 § 4 104,9

Kaupunkirakennelautakunta
Kunnallistekniikan investoinnit LTK 9.2.2016 § 22 3 430,0

Tilapalvelu
Talonrakennusinvestoinnit JHK 8.3.2016 § 9 9 340,0

YHTEENSÄ 13 354,9

Uudelleenbudjetoinnit 2016
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Olennaiset muutokset palvelukokonaisuuksien toiminnassa ja taloudessa 
 
Liikelaitosten tilinpäätökset ja toimintakertomukset on koottu lukuun 5. Eriytetyt tilinpäätökset.  
 
Konsernihallinto 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Kaupunginjohtaja Markku Andersson jäi eläkkeelle ja uudeksi kaupunginjohtajaksi valittiin apulais-
kaupunginjohtaja Timo Koivisto. Kaupungin palveluorganisaatio muutettiin 1.4.2015 alkaen toimi-
alamalliin. Toimialoja johtavat toimialajohtajat ja konsernihallintoa toimialajohtajiin rinnastuva kans-
liapäällikkö.  
 
Organisaatiouudistuksen myötä muodostui uusi konsernihallinto, johon koottiin edelleen hallinnolli-
sia toimintoja ja tehtäviä. Hallinnon kokoaminen mahdollisti entistä paremmin eläköitymisen hyö-
dyntämisen. Hallinnon tehtävissä työskentelevien määrä kaupungissa väheni vuoden 2015 aikana 
839 henkilöstä 798 henkilöön. 
 
Uusi konsernihallinto muodostuu neljästä palvelualueesta: Päätöksenteko ja kehittäminen, Henki-
löstöpalvelut, Talous ja tietohallinto sekä Elinkeino ja työllisyys. Elinkeino- ja työllisyyspalvelut 
koostuvat työllisyyspalveluista, viestintä, matkailu ja markkinointi -yksiköstä sekä elinkeinopolitiikan 
ohjaus ja erityishankkeet -yksiköstä, jonka tehtävänä on edistää ja koordinoida kaupunkikonsernin 
elinkeinopolitiikkaa sekä vastata kaupunkikehitysalustojen projektijohdosta. Elinkeinomarkkinointi 
ja sijoittumispalvelut siirtyivät kaupungille Jykes Oy:ltlä elokuussa 2015.  
 
Sijoittumispalvelut kontaktoi Keski-Suomen alueen ulkopuolisia kasvuyrityksiä ja houkuttelee sijoit-
tumaan Jyväskylään. Vuoden 2015 aikana yritysten sijoittumispalveluiden aktiivisen työn tuloksena 
13 yritystä teki sijoittumispäätöksen Jyväskylään. Sijoittuneisiin yrityksiin syntyi noin 65–75 uutta 
työpaikkaa ja investointeja kaupunkiin tuli sijoittuneiden yritysten osalta noin 4,5 miljoonan euron 
edestä. 
 
Jyväskylän elinkeinomarkkinoinnin pystytys käynnistyi vuoden aikana pohjaselvityksillä, sisällön 
tuottamisella, verkostoitumisella ja yritysvierailuilla sekä tapahtumilla, kuten Business Rally -
tilaisuudella, jossa suomalaisia ja ulkomaisia pääomasijoittajia saatettiin yhteen jyväskyläläisten 
kasvuyritysten kanssa. 
 
Kaupunkikehitysalustoista Kangas eteni rakentamisen vaiheeseen. Asuntorakentaminen käynnistyi 
marraskuussa ja Vanhan paperitehtaan siipiosa kunnostettiin luovan alan oppilaitoksille. Kankaan 
ja vanhan paperitehtaan kehittäminen jatkuu yhteistyössä Kankaan kehitysyhtiön ja kaupungin 
kanssa kohti uudenlaista, älykästä ja vetovoimaista kaupunginosaa. Hippoksen kehittämistyö 
käynnistyi syksyllä esiselvitysvaiheen jälkeen. Maankäytön suunnittelu, investointiselvitykset ja 
osaamiskeskittymän kehittämistyö käynnistyivät kuten myös keskustelut urheiluseurojen ja muiden 
ydintoimijoiden kanssa. Tavoitteena on luoda Hippoksesta Suomessa ja kansainvälisesti merkittä-
vä liikunnan ja urheilun harrastamisen paikka, elämysten ja osaamisen keskittymä. 
 
Työllisyyspalveluiden toiminnan painopiste on pitkäaikaistyöttömien, vajaakuntoisten ja nuorten 
työllistämisessä ja aktivoinnissa. Kokonaistyöttömyyden kasvu hidastui vuoden 2015 aikana, sa-
moin kuin nuorten työttömyyden kasvu. Sen sijaan pitkäaikaistyöttömyyden kasvu on edelleen jat-
kunut. Työllisyyden hoidon kannalta keskeisin ongelma oli palkkatukityöllistämisen romahtaminen, 
mikä pudotti työllistämisen aktivointiastetta. Kelan työmarkkinatuen kuntaosuus kasvoi edelleen.  
 
Jyväskylän kaupungin työttömien palveluohjaus toteutettiin työvoiman palvelukeskuksessa ja työlli-
syyden kuntakokeilussa. Vuoden 2015 aikana kolmevuotinen työllisyyden kuntakokeilu keskittyi 
juurruttamaan työllisyyspalveluiden toimintatapoja ja rakentamaan pysyviä työllisyydenhoidon pal-
veluja. Loppuvuonna rakennettiin 15 muun kunnan kanssa työllistymistä edistävä monialainen yh-
teispalvelu, johon liittyvä lainsäädäntö tuli voimaan 1.1.2016. 
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Jyväskylän kaupunki on painottanut nuorten työllistämistä ja aktivointia omassa toiminnassaan 
niin, että nuorten asiakkaiden määrää on nostettu sekä työvoiman palvelukeskuksessa ja työllisyy-
den kuntakokeilussa. Vuoden 2015 aikana käynnistyi nuorten palveluja koordinoivan Ohjaamon 
toiminta. 
 
Organisaatiouudistuksen yhteydessä uuteen Elinkeino ja työllisyys -palvelualueeseen perustettiin 
Viestintä, markkinointi ja matkailu -palveluyksikkö, joka vastaa myös tapahtumatoiminnan kehittä-
misestä. Muutoksen myötä vahvistetaan elinkeinomarkkinointia ja tapahtumatoimintaa. Jyväskylän 
seudun matkailun organisaatiota tiivistettiin ja laadittiin ensimmäiset matkailun strategiset linjauk-
set. Kaupungin www-sivujen ilme- ja rakenneuudistuksen valmistelu käynnistettiin. 
 
Hankintatoimi siirtyi Talouskeskuksesta konsernihallintoon ja yhdistyi lakipalveluiden kanssa laki- 
ja kilpailuttamispalvelut -yksiköksi. Hankintahenkilöstön työ kohdennettiin kaupungille strategisesti 
tärkeiden hankintojen kilpailuttamiseen. Palvelualoite otettiin vuoden mittaiseen kokeilukäyttöön. 
Vuoden 2015 aikana saapui kolme palvelualoitetta. Yritysyhteistyötä vahvistettiin järjestämällä yh-
dessä Keski-Suomen Yrittäjien ja Jyväskylän yliopiston kanssa ensimmäinen maakunnallinen han-
kintaseminaari.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan juurruttaminen kiinteäksi osaksi organisaation toimintaa 
jatkui vuoden 2015 aikana. Tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä toteutettiin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan laajempi sähköinen johtoryhmäkartoitus, erityisenä tarkastelun kohteena hallinnol-
liset menettelyt ja johtamiskäytännöt. Lisäksi osana vakuutuskilpailutuksen valmistelua laadittiin 
merkittävien riskien hallintatoimenpiteiden määritykset toimialoittain ja määriteltiin kaupungin va-
kuutuspolitiikka. Vuonna 2015 toteutetussa vakuutuskilpailutuksessa vakuutussuojaa muokattiin 
mm. kohtuullistamalla toiminnan vastuuvakuutuksen vakuutusmäärää sekä yhdenmukaistamalla 
omaisuusvakuutusten omavastuita. Kaupungin kokonaisriskien päivittämisen ja suotuisan vahinko-
kehityksen perusteella riskitasoa voitiin nostaa hallitusti, millä oli myös alentava vaikutus vakuu-
tusmaksujen suuruuteen. Kilpailutetun vakuutuskokonaisuuden kustannuskehitystä seurataan ak-
tiivisesti vuoden 2016 aikana. 
 
Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittämisestä tuli voimaan joulukuussa 2013. 
Tähän kokonaisuuteen rakennettiin toimintamalli, laadittiin lain edellyttämä henkilöstö- ja koulutus-
suunnitelma, toteutettiin koulutuksia, muita osaamisen kehittämisen sekä työkyvyn tukemisen toi-
menpiteitä sekä tuettiin näiden keskitettyjen ja organisaatiossa muualla toteutettujen tapahtumien 
kirjaamista. Koulutuskorvausta haettiin ja saatiin ensimmäisen kerran vuonna 2015. Runsaan 
180 000 euron koulutuskorvaus käytettiin lähes täysimääräisesti palvelualueilla työkyvyn hallinta-
mallin mukaisiin työyhteisöjen työnohjauksiin ja työyhteisövalmennuksiin sekä henkilöstö- ja koulu-
tussuunnitelmiin perustuviin henkilöstökoulutuksiin.  
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon  
 
Konsernihallinnon vuoden 2015 talous toteutui noin 0,9 miljoonaa euroa talousarviota parempana. 
Merkittävimmät säästöt saavutettiin työllistämistoimen avustuksista (523 700 euroa), Kankaan alu-
een toimintamenoista (353 100 euroa), Jykes Oy:lle maksettavasta elinkeinopolitiikan palveluiden 
oston perusrahoituksesta (326 900 euroa), työterveyshuollon menoista (258 100 euroa) sekä EU-
hankkeista (203 600 euroa). Työmarkkinatuen kuntaosuuden osalta menot ylittivät talousarvion 
noin 2 miljoonaa euroa. 
 
Työllistämistoimen avustusten osalta palkkatukityöllistämiseen sidotun Jyväskylä-lisän alittuminen 
noin 500 000 eurolla johtui palkkatukimäärärahojen loppumisesta sekä TE-hallinnon palkkatuen 
kohdennuslinjauksista. Pitkäaikaistyöttömyyden kasvu sekä kaupungin laajentunut rahoitusvastuu 
kasvattivat puolestaan työmarkkinatuen kuntaosuutta yli 2 miljoonaa euroa yli talousarvion.  
 
Työllisyyspalvelujen talousarvioylityksestä johtuen Kankaan alueen maankäytön seuraava suunnit-
telukokonaisuus siirrettiin toteutettavaksi vuonna 2016. Samoin kehittämisen toimenpiteitä siirtyi 
toteutettavaksi seuraavalle vuodelle. 
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Työterveyshuoltopalveluiden kustannukset toteutuivat kokonaisuutena ennakoitua pienempänä. 
Työterveyshuoltopalveluiden painopistettä on edelleen suunnitelmallisesti ja valtakunnallisten suo-
situsten mukaisesti suunnattu korvausluokkaan 1. Tähän kuuluvat ehkäisevän toiminnan ja työnte-
kijöiden työkykyä ylläpitävän toiminnan kustannukset, joita syntyy esimerkiksi työpaikkaselvityksis-
tä, työpaikkakäynneistä, terveystarkastuksista ja työterveyteen liittyvästä neuvonnasta. Korvaus-
luokkaan 2 kuuluvat yleislääkäritasoinen sairaanhoito ja muu terveydenhuolto. Sairaanhoitopalve-
lut on rajattu keskeisimpiin, pitkittyvää työkyvyttömyyttä aiheuttavien sairauksien varhaiseen hoi-
toon sekä kuntoutustarpeen arviointiin.  Ennaltaehkäisevän työterveyshuollon osuus kustannuksis-
ta oli 71 prosenttia, korvausluokkaan kaksi kohdistui 29 prosenttia, ja yksi prosentti oli muita kuluja. 
 
EU-hankkeiden osalta kaikki uudet hankkeet, joihin oli talousarviossa varauduttu, eivät käynnisty-
neet talousarviovuoden aikana. Konsernihallinnon menoista kertyi säästöjä myös henkilöstöpois-
tuman kautta noin 500 800 euroa. Muiden toimintamenojen säästöt olivat kokonaisuudessaan noin 
860 000 euroa. Toiminnan kautta saavutettua säästöä pienensi kuitenkin lomapalkkajaksotus, joka 
kasvatti konsernihallinnon kokonaismenoja noin 410 000 euroa. 
 
Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen menokohdassa säästöä kertyi noin 519 000 euroa. Suurimmat 
säästöt saavutettiin hallituksen ja valtuuston toimintamenoissa sekä eduskuntavaalien järjestämi-
seen varatuissa menoissa.  
 
Tietohallinnon toimintakulut tilinpäätöksessä toteutuivat alle arvion 538 382 euroa. Toiminnan net-
totulos oli 127 351 euroa eli 48 351 euroa yli talousarviotavoitteen. Säästöjä syntyi mm. henkilös-
tömenoissa, ohjelmistojen lisenssimaksuissa, leasing-rahoituksessa, puhelintekniikassa ja data-
verkon kustannuksissa. Tietohallinto on hyvittänyt 500 000 euroa sisäisiä veloituksia. Hyvitykset on 
jaettu alkuperäisen laskutuksen suhteessa, kohdennettuna tietotekniikkamaksuihin. 
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2016 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Konsernihallinnon talouden toteutuminen 0,9 miljoonaa euroa talousarviota parempana johtui pää-
osin poikkeuksellisen tiukasta hallinnon henkilöiden rekrytointipolitiikasta, menokurista sekä tietoi-
sesti lykätyistä hankkeista ja menoista erityisesti Kankaan osalta. Talousarviota suuremmat sääs-
töt jouduttiin toteuttamaan koko vuoden tiedossa olleen työmarkkinatuen kuntaosuuden ylitysuhkan 
vuoksi. Säästötoimenpiteet osoittautuivat toteutunutta ylitystä selvästi suuremmiksi.  
 
Vuoden 2015 mittavat säästötoimenpiteet konsernihallinnossa aiheuttavat painetta vuoden 2016 
talousarvioon, mm. hallinnon kriittisten toimintojen osalta on harkittava ulkoisia rekrytointeja sekä 
lykättyjä hankkeita on edistettävä vuoden 2016 aikana. 
 
 
Perusturvan toimiala 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Perusturvan toimialalla vuosi oli suurten muutosten aikaan. Toiminta organisoitiin uudelleen vuo-
den aikana niin organisaation kuin johtamisenkin osalta. Toiminta yhdistettiin yhdeksi määrärahak-
si entisen kahden sijaan ja entisten kolmen vastuualueen tilalle muodostettiin viisi palvelualuetta. 
Johtamisen tasoja karsittiin edelliseen organisaation nähden ja näin saatiin johtaminen lähemmäk-
si toiminnan tasoa.  
 
Toiminnan ja talouden osalta perusturvan palvelut selvisivät vuoden 2015 tiukassa taloustilantees-
sa kohtuullisen hyvin. Oman toiminnan kehittämisellä ja tiukalla taloudenpidolla pystyttiin vastaa-
maan toiminnan haasteisiin sekä kehittämään toiminnan prosesseja vastaamaan palveluvaatimuk-
siin. Kehittämisen painopistealueena olivat toiminnan prosessit eri palveluissa toiminnan tuotta-
vuuden ja palvelujen paremman saatavuuden turvaamiseksi. Vuoden aikana toteutettiin tilaverk-
koselvitykset niin terveyspalveluiden kuin sosiaalipalveluiden osalta.  
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Suurin osa toiminnallisista tavoitteista toteutui joko kokonaan tai osittain. Hoitotakuun mukaisia 
palveluaikoja ei täysin saavutettu terveydenhuollon palveluissa. Sähköisen asioinnin osalta asetet-
tuja tavoitteita ei täysin saavutettu. Palveluketjun sujuvuudessa ei päästy tavoitteisiin erikoissai-
raanhoidon, terveyskeskussairaalan ja vanhuspalveluiden välillä. Kitkalaskutusta erikoissairaan-
hoidosta ei toteutunut, mutta terveyskeskussairaalasta jonotti keskimäärin 23 asiakasta paikkaa 
vanhuspalveluihin. 
 
Palveluiden kysyntä lisääntyi taloudellisen tilanteen muutoksen ja kasvavan väestökehityksen joh-
dosta. Toimialan bruttomenot yhteensä olivat 437,3 miljoonaa euroa ja nettomenot 373,9 miljoonaa 
euroa. Vastaavat menot asukasta kohden olivat 3 182,59 euroa (+1,7 %) ja 2 721,61 euroa (+2,4 
%).  
 
Muutettuun talousarvioon verrattuna toimintakate alittui 0,9 miljoonaa euroa (-0,2 %). Ilman eri-
koissairaanhoidon kustannuksia toimintakatteen alitus oli 3,0 miljoonaa euroa (-1,3 %) ja kasvu 
edelliseen vuoteen nähden 4,7 miljoonaa euroa (+2,1 %), vastaavasti asukasta kohden 0,9 %. 
 
Edelliseen tilinpäätökseen nähden toimialan menot kasvoivat toimintakatteella mitattuna 13,1 mil-
joonaa euroa (+3,6 %). Kasvu aiheutuu erityisesti erikoissairaanhoidon (+8,4 M€) sekä vammais-
palveluiden (+3,8 M€) menojen kasvusta. 
 
Sosiaalipalveluissa oman toiminnan systemaattista ja monipuolista kehittämistä jatkettiin palvelulin-
jausten mukaisesti. Toimenpiteet vähensivät ostopalveluiden tarvetta sekä kustannuksia merkittä-
västi. Palvelualueen talous toteutui 2,9 miljoonaa euroa suunniteltua paremmin.  
 
Lakimuutokset lisäsivät velvoitteita sosiaalipalveluissa. Sosiaalihuoltolain muutokset vaikuttivat 
lastensuojelupalvelun avohuollon palvelutarpeenarviointiin, lastensuojeluasiakkuuden määrittelyyn 
ja kiireellisten tukitoimien järjestämiseen. Lakimuutos toi uusia velvoittavia määräaikoja sosiaali-
huollon asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja palvelujen toteuttamiseen.  
 
Uudistuneen kuntalain mukaisesti kaupunginhallitus päätti yhtiöittämisselvitykseen perustuen siir-
tää Keski-Suomen tulkkikeskuksen toiminnot liikkeenluovutusperiaatteella Monetra Oy:lle. Kau-
punki sitoutui hankkimaan tulkkaus- ja käännöspalvelunsa Monetra Oy:ltä.  
 
Sosiaalipalvelujen tulevia tilatarpeita kartoitettiin Sosiaali- ja vanhuspalvelujen sekä perheiden en-
naltaehkäisevien sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoselvityksessä.  
 
Toimeentulotukea sai 8 560 kotitaloutta. Määrä oli 245 kotitaloutta enemmän kuin edellisenä vuon-
na (2014: 8 315). Toimeentulotuen palvelutakuu toteutui pääsääntöisesti vuoden aikana.  
 
Lakisääteinen palvelutakuu toteutui koko vuoden lastensuojeluilmoitusten käsittelyssä ja lasten-
suojelutarpeen selvityksissä. Lastensuojeluilmoitusten määrä (3 340) kasvoi 13,3 % edellisestä 
vuodesta (2014: 2 947).  Lastensuojelun avohuollon asiakkaina olleiden lasten määrä (2 210) pie-
neni edellisvuodesta johtuen asiakkuustilastoinnin muutoksesta 1.4.2015 alkaen (2014: 2972). 
Lastensuojelun asiakkuus alkaa vasta lastensuojelutarpeen selvitysvaiheen jälkeen. Huostassa 
olevien lasten kokonaismäärä (290) pieneni edelleen (2014: 294 ja 2013: 299).  
 
Vammaispalvelulain mukaisiin kuljetuksiin keskeisesti liittyvän kyydinvälityspalvelun kilpailutuspro-
sessi käynnistyi kaupunkirakennepalveluissa kesällä. Palveluntuottajaksi valittiin Keski-Suomen 
Matkojenyhdistelykeskus Oy. Kokonaisuuteen liittyvä sopimusautojen kilpailutus toteutetaan ke-
vään 2016 aikana. 
 
Kaijanlammen uudisrakennuksen suunnittelu käynnistyi Tilapalvelun, Jyväskylän Vuokra-asunnot 
Oy:n ja vammaispalveluiden välisenä yhteistyönä. Uudisrakennukseen tulee kehitysvammaisten 
Ahokodin ryhmäkodin korvaavat tilat sekä tukiasuntoja kehitysvammaisille. Rakennuksessa on 
myös muita vuokra-asuntoja. Rakentaminen on viivästynyt alkuperäisestä suunnitelmasta ja uudis-
rakennuksen arvioidaan olevan käyttövalmiina huhtikuussa 2017.  
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Turvapaikanhakijoiden määrä lisääntyi merkittävästi syksyn 2015 aikana. Jyväskylään perustettiin 
3 vastaanottokeskusta ja 3 alaikäisinä turvapaikanhakijoina tulleiden keskusta.  
 
Vanhuspalveluiden palvelualueen kokonaishenkilöstömäärä pysyi vuoden 2014 tasolla. Palveluoh-
jauksen ja kotona asumisen tukemisen palveluyksikön kotihoidon ja varahenkilöyksikön henkilös-
tövoimavaroja vahvistettiin siirtämällä sinne ympärivuorokautisen asumisen ja hoidon palveluyksi-
köstä henkilöstöä (28). Tämä mahdollistui, kun tammikuussa 2015 Puuppolan osasto 11 toiminnan 
lakkauttaminen vähensi ympärivuorokautisen hoidon asiakaspaikkoja 38 paikalla.  
 
Pitkäaikaishoidon hoitopaikkojen vähentämistavoitteen mukaisesti perusturvalautakunta hyväksyi 
27.8.2015/113 palvelurakennemuutoksen. Pitkäaikaishoidosta Puuppolan hoivasairaalan osasto 
9:n sekä Keljon B-talon osastojen 3:n ja 4:n hoitopaikat siirretään Huhtasuon toimintayksikköön. 
Samalla lakkautetaan 121 hoitopaikkaa pitkäaikaishoidosta. Huhtasuon tehostetun palveluasumi-
sen toimintayksikkö aloittaa toimintansa kesäkuussa 2016. Toimintayksikköön tulee 101 asuinpaik-
kaa. Toiminnan siirtoa alettiin valmistella syksyllä 2015. 
 
Omaishoidon tuessa varauduttiin vuonna 2015 indeksikorotukseen ja asiakasmäärän lisäykseen 
25 asiakkaalla. Vuonna 2015 omaishoidon tuen piiriin tuli 42 uutta asiakasta. 
 
Kotihoidon ostopalveluna tuotettu turvapuhelinhälytysten vastaanottotoiminta siirtyi kaupungin 
omaan turvapalvelukeskukseen kesällä 2015. Turvapalvelukeskus ottaa vastaa turvapuhelinhäly-
tykset, arvioi asiakkaan avun tarpeen ja ohjaa tarvittavan avun asiakkaalle. Keskus toimii ympäri-
vuorokautisesti viikon jokaisena päivänä. 
 
Kotisairaalatoiminnan valmistelu yhteistyössä keskussairaalan päivystyksen sekä kaupungin terve-
yskeskussairaalan ja vanhuspalvelujen pilottihankkeena jatkui vuonna 2015. Kotisairaalatoiminta 
käynnistyy maaliskuussa 2016. Kotihoidosta siirtyy vuorohoidon sairaanhoitajaresurssi perustetta-
vaan kotisairaalaan. 
 
Palvelualueen käyttösuunnitelman mukaisesti kotihoidon organisoituminen kolmelle suuralueelle 
yhdeksän kotialueen sijaan valmisteltiin syksyllä 2015. Organisaatiomuutos tuli voimaan heti vuo-
den vaiheessa 2015/2016. 
 
Perheiden ennalta ehkäisevissä sosiaali- ja terveyspalveluissa sosiaalihuoltolain muutokset lisäsi-
vät erityisesti perhetyön ja lapsiperheiden kotipalvelun palvelutarve. Lapsiperheiden kotipalvelua 
on järjestetty lakisääteisesti myös perheiden vaativiin ja pidempiaikaisiin arjentuen tarpeisiin. Koti-
palvelun myönnettyjen tuntien määrä kasvoi merkittävästi edellisvuodesta (2015: 26 239 tuntia, 
2014: 8 789 tuntia). Kotipalvelun piirissä oli 366 perhettä, joista 55 perhettä sai säännöllistä koti-
palvelua. 
 
Turvapaikanhakijoiden terveystarkastusten järjestäminen työllisti erityisesti neuvolaa ja kouluter-
veydenhuoltoa. Alaikäisille ja raskaana oleville turvapaikanhakijoille on tehty neuvolan ja kouluter-
veydenhuollon toimesta terveystarkastukset ja käynnistetty tarvittavat rokotusohjelmat. Turvapai-
kanhakijoiden psyykkisen tuen tarpeita on alustavasti kartoitettu. Toimintaa on koordinoitu yhteis-
työssä vastaanottokeskusten henkilöstön ja sieltä saatavien terveydenhuoltopalveluiden kanssa. 
 
Avoterveydenhuollossa Tikkakosken ja Korpilahden monipalvelupisteiden avosairaanhoidon palve-
lut kilpailutettiin keväällä ja palvelutuotanto käynnistyi ostopalveluna Tikkakoskella syykuussa ja 
Korpilahdella lokakuussa. 
 
Suun terveydenhuollossa tapahtui suuria rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia, joilla pyrittiin 
lisäämään tuntuvasti toiminnan tehokkuutta ja nopeuttamaan kuntalaisten hoitoon pääsyä. Maalis-
kuussa alkoi Palokan hammashoitolassa JYME-projekti, jossa hammashoitotyötä alettiin tehdä 
uudella toimintakonseptilla nykyaikaista IC-teknologiaa ja toiminnanohjausta hyödyntäen. Mallilla 
saavutettiin JYME:ssä 36 %:n tuottavuuden lisäys ja lisäksi siellä hoitoon pääsy nopeutui potilas-
tyytyväisyyden ja henkilöstön työhyvinvoinnin pysyessä hyvällä tasolla. 
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Terveyskeskussairaaloiden käytössä oli 276 sairaansijaa. Jyten aloittaessa sairaansijoja oli 332. 
Vuoden 2015 alussa sairaansijoissa tehtiin 28 sijan vähennys, jossa vähennettiin Muuramen sai-
raalasta 5 (45 ss:sta 40:een), Kyllöstä 23 (195 ss:sta 172:een). Palokan sairaala jatkoi 64 sairaan-
sijalla. 
 
Kokonaisuutena erikoissairaanhoidon menot kasvoivat edelliseen vuoteen nähden 8,4 miljoonaa 
euroa. Kasvusta suurin osuus aiheutuu erityisvelvoitemaksun noususta, joka sisältää potilasvakuu-
tuksesta aiheutuvat kulut. Nämä kasvoivat edellisen vuoden noin 750 000 euron tasosta 4,1 mil-
joonaan euroon. Myös kalliiden hoitojen tasauksessa tapahtui suuri muutos edellisiin vuosiin näh-
den. Tasaus on Jyväskylän osalta ollut positiivinen, eli olemme saaneet hyvitystä kuluihin, mutta 
vuoden 2015 osalta lisämaksua syntyi noin 38 000 euroa. Muutosta syntyi edelliseen vuoteen ver-
rattuna noin 0,7 miljoonaa euroa. 
 
 

 
 
 

Perusturvan toimiala - Hoitotakuun toteutuminen 2015

Lääkärin kiireettömään hoitoon pääsy Hoitotakuu 90 päivää
Jyväskylä (oma toiminta) 42 pv
Jyväskylä (ostopalvelu 9-12/2015) 8 pv

Hammaslääkäri Hoitotakuu 180 päivää
Jyväskylä (oma toiminta) 119 pv

Erikoislääkärin tutkimukset (oma toiminta) Hoitotakuu 90 päivää 
28 - 49 pv

   Puheterapia Hoitotakuu 90 päivää 
99 pv

Perusterveydenhuollon hoitoon pääsy 
erikoissairaanhoidon palveluista

Laki oikeuttaa erikoissairaanhoidon yksikön siirtämään hoitovastuun 
perustasolle silloin, kun se on hoidon toteutuksen näkökulmasta 

perusteltu. Tämä edellyttää sujuvaa jatkohoitoa erikoissairaanhoidon 
osastoilta ja päivystyksestä.

Kitkalaskutus; 0 pv

Neuvolatarkastukset Iän mukaiset tarkastukset
368 (1,26 %) neuvolaikäisen lapsen terveystarkastus tehtiin myöhässä 

ja kokonaan tekemättä jäi 131 (0,45 %) tarkastusta

Kouluterveydenhuolto Luokka-asteen mukaiset tarkastukset
Kouluterveydenhuollon terveystarkastukset toteutuivat

Opiskeluterveydenhuolto Lukion ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille 
lääkärintarkastuksia ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana

Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukset toteutuivat 
pääsääntöisesti hyvin. 

Toimeentulotuki Palvelutakuu 7 arkipäivää
Pääosin toteutui kaikkina kuukausina (ka. 4,72 pv)

Lastensuojelutarpeen ilmoitukset - kiireellinen Palvelutakuu; saman päivä aikana
Toteutunut 100%

Lastensuojelutarpeen ilmoitukset Palvelutakuu 7 vuorokautta
Toteutunut 100% (ka. 1,66 pv)

Lastensuojelutarpeen selvitykset Palvelutakuu; 3 kuukauden kuluessa
Toteutunut 100%
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Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 
 
Sosiaalipalvelut 
Talous toteutui lastensuojelussa 1,8 M€, aikuissosiaalityössä 0,7 M€, toimeentuloturvassa 0,3 M€ 
ja vammaispalveluissa 0,09 M€ suunniteltua paremmin, yhteensä 2,9 M€. Tulot toteutuivat 1,3 M€ 
budjetoitua paremmin ja menot alittuivat 1,6 M€. Suurimmat säästöt aiheutuivat lastensuojelun ja 
aikuissosiaalityön ostopalveluista. 
 
Vanhuspalvelut 
Palvelualueen talousarviota muutettiin syksyllä 2015. Valtuuston hyväksymät henkilöstömenojen 
lisäykset eivät toteutuneet täysimääräisesti (mm. kotihoidon työaikamuodon muutos tuli voimaan 
loppusyksystä). Henkilöstökulut pienenivät vuoteen 2014 verrattuna noin 1,7 miljoonaa. Varahenki-
löyksikön vahvistaminen vaikutti myös osaltaan sijaisten käytön vähenemiseen. 
 
Henkilöstökuluja pienentäviä sairaus- ja tapaturmakorvauksia kertyi noin 350 000 euroa arvioitua 
enemmän. Palvelualueen lomapalkkajaksotus pieneni vuodesta 2014 vuoteen 2015 lähes 180 000 
euroa. 
 
Perheiden ennalta ehkäisevät sosiaali- ja terveyspalvelut 
Talous ylittyi koko palvelualueella 153 800 euroa johtuen budjetoimattomista ICT-kuluista ja labora-
toriopalveluiden käytön laajentumisesta. Myyntitulot toteutuivat koko palvelualueella 192 300 euroa 
budjetoitua paremmin. 
 
Avoterveydenhuolto 
Palvelualueen talousarviota muutettiin syksyllä lisätalousarvion yhteydessä menojen osalta, kun 
niitä lisättiin 2,3 miljoonalla eurolla alkuperäiseen talousarvioon nähden. Talous ylittyi tästä huoli-
matta miljoonalla eurolla. Ylitystä aiheutui erityisesti palvelujen ostoista, joissa järjestelmämaksut 
(0,6 miljoonaa euroa) ja työvoiman vuokraus (175 000 euroa) toteutuivat suunniteltua suurempina. 
Aineiden ja tarvikkeiden osalta ylitys (0,6 miljoonaa euroa) aiheutui lääkkeiden ja hoitotarvikkeiden 
suuremmasta käytöstä johtuen. Muiden kulujen osalta suurin ylitys aiheutuu syntyneistä luottotap-
pioista, joita viime vuonna kertyi nettomääräisesti 181 000 euroa. 
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2016 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Kokonaisuutena toimialan talouden osalta vuodesta 2016 tulee haasteellinen. Kokonaisuuden 
muutoksen tulisi olla lähellä nollakasvua, jotta talousarvio toteutuisi suunnitellusti. Toteumaan ver-
rattuna talousarvio mahdollistaa noin 2,2 miljoonan euron (+0,6 %) kasvun.  
 
Haaste talousarvion toteutumisessa vuonna 2016 liittyy erikoissairaanhoidon toimintaan. Tilinpää-
töksessä kasvua edellisestä vuodesta syntyi 8,4 miljoonaa euroa (+5,9 %). Vuoden 2016 talousar-
vion varattu raha on 4,8 miljoonaa euroa toteumaa pienempi. Erikoissairaanhoidon osalta talousar-
vion haasteena on, saadaanko vuodelle 2016 suunnitellut sairaanhoitopiirin tehostamistoimet to-
teutettua suunnitellusti.  
 
Jyväskylän perusterveydenhuollon vuoden 2015 kustannukset toteutuivat vuoden 2016 käyttö-
suunnitelmaan nähden 791 000 euroa suurempina. Suurimpina uhkina on avosairaanhoidon henki-
löstömenojen riittävyys, sillä toteuma on yhtä suuri talousarvion kanssa, eli kasvua henkilöstöme-
noissa ei saisi tapahtua talousarviossa pysymiseksi. Palvelualueen palvelujen ostojen osalta viime 
vuoden toteuma on noin 527 000 euroa suurempi kuin varaus 2016. Huolta aiheuttaa myös ainei-
den ja tarvikkeiden talousavion riittävyys, sillä toteuma on 160 000 euroa suurempi talousarvioon 
nähden.  
 
Erikoissairaanhoidossa tehdyt toiminnan sopeutukset tuovat painetta terveyskeskussairaalaan 
enenevästi. Kitkalaskutusta ei ollut vuonna 2015. Terveyskeskussairaalan sairaansijamäärä vä-
hentyy vuoden aikana toiminnan sopeuttamisen johdosta Muuramen irtautuessa Jyten toiminnasta. 
Toiminnan sujuvuuden kannalta on edellytyksenä, että palveluasumiseen ja pitkäaikaishoitoon 
jatkohoitoon pääsy terveyskeskussairaalasta on sujuvaa.  
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Sosiaalipalveluiden osalta talousarvion näkökulmasta ei liity suuria riskejä mikäli lastensuojelun ja 
toimeentulotuen palvelutarpeet eivät kasva arvioitua enempää. Haasteena on vammaispalvelujen 
kustannuskehityksen hillitseminen. 
 
Vanhuspalveluiden osalta tilinpäätös tuo paineita tulojen toteutumiselle. Vuoden 2016 talousarvi-
ossa toimintatulot ovat 1,4 miljoonaa euroa suuremmat kuin toteuma 2015. Menojen osalta riskinä 
on henkilöstömenojen riittävyys, johon osaltaan vaikuttaa sairauspoissaolojen suuri määrä. 
  
Talousarvio toteutui vastuukokonaisuuksittain seuraavasti verrattuna vuoden 2016 talousarvioon: 
 
Toimintakate (1000 €) TP 2015 TA 2016

€ %
Toimialan yhteiset 1 879,7 2 863,9 984,2 52,4 %
Sosiaalipalvelut 72 492,5 78 769,7 6 277,2 8,7 %
Vanhuspalvelut 65 315,3 64 845,7 -469,6 -0,7 %
Perheiden ennalta ehkäisevät sote-palvelut 11 198,6 11 519,9 321,3 2,9 %
Avoterveydenhuolto 50 205,6 49 414,8 -790,8 -1,6 %
Erikoissairaanhoito 151 322,3 146 516,7 -4 805,6 -3,2 %
Terveyskeskussairaalat 21 535,3 22 191,0 655,7 3,0 %
Toimiala yhteensä 373 949,3 376 121,7 2 172,4 0,6 %

Toimiala ilman ESH 222 627,0 229 605,0 6 978,0 3,1 %

TP 2015 vs. TA 2016

 
 
Sivistyksen toimiala 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Sivistyksen toimiala muodostettiin 1.5.2015 alkaen. 
 
Kasvun ja oppimisen hallinto ja yhteiset palvelut 
Tähän kokonaisuuteen keskittyivät sivistyslautakunnan ja kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaiset 
yleishallinnon, taloussuunnittelun ja -laskennan ja maksuliikenteen menot sekä yhteisen kehittämi-
sen keskeiset tehtävät. Lisäksi kokonaisuuteen liitettiin elokuussa 2015 nuorten taidetyöpajan toi-
minta. 
 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 1 761 € vuodelta 2015.  
 
Varhaiskasvatuspalvelut 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 369 495 € vuodelta 2015. 
 
Perusopetuspalvelut 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 209 286 € vuodelta 2015. 
 
Oppilashuolto 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 18 279 € vuodelta 2015. 
 
Nuorisopalvelut  
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 15 716 € vuodelta 2015. 
 
Hallinto- ja kulttuuripalvelut 
Kulttuuripalvelut yhdistyi vuonna 2015 hallinto- ja kulttuuripalveluiksi ja muutti fyysisesti kirjasto-
kansalaisopisto-rakennuksen neljänteen kerrokseen. Kulttuurinen vapaaehtoistyö vakiintui osaksi 
kulttuuripalveluita.  
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Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 6 566 € vuodelta 2015. 
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Kaupungin ulkopuolisten toimipisteiden määrä väheni käsityöneuvonnan siirryttyä pääkirjasto-
kansalaisopistorakennukseen Matarankadulta. Opiston teknisen työn tilat siirtyivät Vaajakummun 
koululle. Valtionosuuteen oikeuttava tuntimäärä ylittyi talousarviosta 474 tunnilla. Myös opiskelija-
määrä ylittyi talousarviosta 335 kurssilaisella. ELY-keskuksen ostaman työvoimakoulutuksen tulot 
olivat hieman menoja suuremmat. 
  
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 2 640 € vuodelta 2015. 
 
Museopalvelut 
Jyväskylän taidemuseo ja Suomen käsityön museo saavuttivat ennätysmäärän kävijöitä. Opetus- 
ja opastustilaisuuksien määrä ylitti reilusti tavoitteen. Suomen käsityön museolle kertyi ennakoi-
mattomia kuluja konkurssiin menneen kansallispukuvalmistaja Vuorelman ja toimintamuutoksia 
tehneiden oppilaitosten (Kuopion muotoiluakatemia ja Wetterhoff) aineistojen tallentamisesta osa-
na museon valtakunnallista tallennusvastuuta. Kustannuksia koitui mm. varastotiloista ja niiden 
kalustamisesta. 
 
Jyväskylän taidemuseon tulojäämäksi kirjataan 15 000 euroa Keski-Suomen liiton avustuksena 
Matka maan keskipisteeseen -näyttely- ja tapahtumakokonaisuudelle (toimintakate 13 937,80 €). 
 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 10 286 € vuodelta 2015. 
 
Kirjastopalvelut 
Tikkakosken lähikirjasto siirtyi osaksi monipalvelupistettä. Kirjasto sai remontoidut, sisäilmaltaan 
terveet tilat. Tikkakosken lähikirjaston tila pieneni noin 160 m2. Palvelukonseptia uudistettiin muok-
kaamalla tiloista yhteiskäyttöisiä. Lehtilukusali suunniteltiin toimimaan myös terveyspalveluiden 
odotustilana. Kirjaston tapahtumia puolestaan voidaan jatkossa järjestää myös nuorisopalveluiden 
tiloissa. 
 
Huhtasuon lähikirjastossa tehtiin lattiaremontti ja samalla kirjastoa uudistettiin tekemällä kaluste-
uudistuksia. 
  
Kirjastopalvelut aloitti e-kirjojen ja e-lehtien lainauksen. E-aineistojen näkyvyyttä kirjastotilassa pa-
rannettiin. 
  
Jyväskylän kaupunginkirjaston kokonaislainaus vuonna 2015 oli 2,8 miljoonaa lainaa. Kokonaislai-
naus laski 0,9 %. Lainojen laskuun vaikutti, että Huhtasuon ja Tikkakosken kirjastot olivat osan 
vuodesta suljettuina. Kesäaikana suljettiin myös Halssilan, Keljonkankaan, Lohikosken ja Vesan-
gan kirjastot. Toinen selittävä tekijä on, että vuonna 2014 lakkautetut Kuokkalan ja Kypärämäen 
kirjastot olivat vielä alkuvuonna 2014 toiminnassa ja niiden osuus näkyi vielä sen vuoden lainoissa.  
 
Omatoimiaikojen käyttöönotosta johtuen Kortepohjan lähikirjaston lainat nousivat peräti 17,1 %. 
Myös Palokan aluekirjaston käyttö jatkoi tasaista kasvua. Palokan lainat lisääntyivät 7,5 %.  
 
Kirjastoissa oli vuonna 2015 yhteensä 1,1 miljoonaa kävijää. Kävijöiden määrä nousi ilahduttavasti 
0,7 % verrattuna edelliseen vuoteen huolimatta kirjastojen suluista. 
 
Kirjastopalveluiden organisaatiota kehitettiin edelleen tiivistämällä pääkirjaston organisaatiota ja 
vähentämällä lähiesimiehiä.  
 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 6 963 € vuodelta 2015. 
 
 
 
 

30



  

Liikuntapalvelut 
 
Ammatillisen osaamisen kehittäminen 
Liikuntapalvelut tarjosi liikuntapaikkojenhoitajan ammattitutkintoon tähtääviä oppisopimuspaikkoja 
yhteensä 11. Näistä viisi oppisopimuspaikkaa kohdennettiin nuorten työllistämistä tukevaan oppi-
sopimusohjelmaan. Oppisopimuksiin valitut nuoret ohjautuivat työllisyysohjelmien kautta. Liikunta-
paikkojen kunnossapitohenkilöstön ikääntymisen ja eläköitymismäärän lisääntyessä oppisopimus 
on todettu hyväksi rekrytoinnin ja henkilöstön osaamisen kehittämisen tukimuodoksi.   
 
Ympäristöasioiden kehittäminen 
Liikuntapalvelut lähti mukaan Jyväskylän yliopiston Kohti ekologisesti kestävää liikuntakulttuuria 
(Kekli) -tutkimushankkeeseen. Hanke kestää vuoteen 2017 asti. Vuoden 2015 aikana tuotettiin 
tutkimustietoa liikuntapalvelujen ympäristötoiminnasta sekä osallistettiin henkilöstöä kehittämään 
toimintaa työyksiköille järjestetyssä 8 ympäristötyöpajassa.  
 
Liikuntapalvelujen energiatehokkuutta parannettiin toteuttamalla energiansäästövalaistusmuutok-
set Harjoitusjäähallissa, ulkoilureiteillä (noin 60 km) sekä Viitaniemen ja Lohikosken liikuntapuis-
toissa.  
 
Lähiliikunnan palveluketjun kehittämishanke, Huhtasuohanke 
Liikuntavälineiden lainaustoiminta aloitettiin Huhtasuon lähikirjastolla 7.9. Lainattavia liikuntaväli-
neitä on yli 70 ja lainaustapahtumia oli syksyn aikana 93. Huhtasuon terveysaseman kanssa yh-
teistyössä aloitettiin liikuntaneuvontapalvelu terveysaseman tiloissa. Liikuntaneuvonnan kautta 
ohjattiin asiakkaita mm. liikuntapalvelujen järjestämään painonhallinta- ja elämäntapamuutosryh-
mään. Huhtasuon asukkaille järjestettiin tapahtumia ja lyhytkursseja, joiden avulla tutustutettiin 
asukkaita lähiliikuntaympäristöihin ja -mahdollisuuksiin. Huhtasuolla aloitettiin myös matalan kyn-
nyksen liikuntaryhmätoimintaa. 
 
Uimahallien kävijämäärän nousu 
Vesiliikuntakeskus AaltoAlvarin ja Wellamon kävijämäärät nousivat yhteensä 21 000 kävijällä edel-
lisvuoteen verrattuna. Kävijämäärien nousuun vaikuttivat tehostetut markkinointi- ja viestintätoi-
menpiteet. 
 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 15 344 € vuodelta 2015. 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Teatterinjohtajan irtisanouduttua ja uuden johtajan ottaessa tehtävän vastaan 1.1.2016 lukien jou-
duttiin tekemään sijaisuusjärjestelyjä syksyllä 2015. Uusi, valittu teatterinjohtaja osallistui syksyn 
2015 aikana myös teatterin taiteelliseen toimintaan erillisellä sopimuksella.  
 
Kaupunginteatterin yleisötyö on juurtunut yhdeksi teatterin pysyväksi toiminnan muodoksi. Yleisö-
työ lisää monimuotoisesti kuntalaisten hyvinvointia ja jaksamista. Viime vuonna toteutettiin mm. 
työhyvinvointikoulutus kaupunkiorganisaation esimiehille sekä maahanmuuttajalasten kotoutumi-
seen tähtäävä draamaprojekti Pupuhuhdan alakoulun maahanmuuttajia perusopetukseen valmis-
tavassa ryhmässä. Lisäksi yleisötyön kautta teatteria vietiin paikkoihin, josta kohderyhmän liikku-
minen teatteriin on mahdotonta tai työlästä (esim. vanhusten palvelutalot, päiväkodit ja koulut). 
Useat edellisistä kohteista ovat taloudellisen resurssien osalta rajallisia ja tästä syystä kaupungin-
teatteri tarjoaa yleisötyön palvelut heille.  
 
Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 0 € vuodelta 2015. 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri on ollut ylivuoteisessa nettobudjetoinnissa vuodesta 2009 alkaen. 
Vuoden 2015 jälkeen kaupunginteatterin kumulatiivinen ylijäämä on 315 236 euroa.  
 
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonia on entisestään kasvattanut sekä kuulija- että esiintymismääriä yltäen syyskau-
della 2015 ennätykselliseen 100 prosentin täyttöasteeseen. 
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Palkattomien virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus 405 € vuodelta 2015. 
 
Jyväskylä Sinfonia on ollut ylivuotisessa nettobudjetoinnissa vuodesta 2009 alkaen. Vuoden 2015 
tilinpäätöksessä Jyväskylä Sinfonialla kumulatiivinen ylijäämä on 293 256 euroa.  
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 
 
Kasvun ja oppimisen hallinto ja yhteiset palvelut 
Nuorten taidetyöpajan talousarvio ylittyi 96 000 euroa, ylitys oli pääosin henkilökustannuksia. 
 
Varhaiskasvatuspalvelut 
Hoitopäivämaksut alittuivat päivystysjärjestelyjen tehostamisen ja perheiden hoitoaikavalintojen 
vuoksi. Henkilöstömenot alittuivat henkilöstöresurssien käytön tehostamisen sekä perhepäivähoita-
jien toisiin tehtäviin siirtymisen ja eläköitymisen vuoksi.  
 
Lasten ravitsemuspalveluiden kulut alittuivat lasten poissaolojen ja perheiden hoitoaikavalintojen 
vuoksi. Lasten kotihoidontuki alittui perheiden tekemien valintojen ja lasten ikäluokkien vaihtelun 
vuoksi. Palvelusetelimenot ja esiopetuksen ostopalvelut ylittyivät perheiden valintojen, asiakasoh-
jauksen ja yksityisten hoitopaikkojen lisääntymisen vuoksi. Yksityisen perhepäivähoidon palvelura-
ha alittui hoitajien lasten kouluun siirtymisen vuoksi. 
 
Perusopetuspalvelut 
Toimintatuotot ylittyivät 1,2 miljoonaa euroa. Ylitys johtui hanketuloista. Henkilöstökulut ylittyivät 
1,9 miljoonaa euroa. Ylitys johtui pääosin budjetoimattomista hankkeiden henkilökuluista, joita kat-
tamassa oli myös budjetoimattomia hanketuloja, 1,2 miljoonaa.  
 
Monikulttuurisen opetuksen henkilökulut ylittyivät ja osittain henkilöstökulujen ylitys johtui myös 
oppilasmäärän kasvusta ja uusista oppilasryhmistä, joihin ei talousarviossa täysimääräisesti pystyt-
ty varautumaan. 
 
Kuljetuskulut alittuivat noin 250 000 euroa. Alitus johtui Huhtasuon koulukeskuksen väistökuljetus-
ten loppumisesta ja muiden koulujen tehostuneista kuljetusjärjestelyistä. 
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Opetustuntimäärän ylityksestä johtuen palkkamenot hieman ylittyivät. 
 
Liikuntapalvelut 
Liikuntapalveluissa tuloja kertyi yhteensä 1,2 miljoonaa euroa arvioitua enemmän. Tulokertymä 
jakaantui siten, että uimahallien tulot kasvoivat kävijämäärien nousun johdosta 186 000 euroa ja 
loppu tulokertymä karttui isoista sisäliikuntalaitoksista, kuten jäähalleista, Hipposhallista, Monitoimi-
talosta ja Kuokkalan Graniitista. 
 
Käyttötalouden menojen ylitys oli noin 1 miljoona euroa, mikä muodostui mm. ennakoimattomista 
kunnossapidollisista toimenpiteistä liikuntalaitoksissa (esim. verhojärjestelmän pakollinen hankinta 
ja urheilumattojen uusiminen), kassajärjestelmäpäivitykseen liittyvistä kustannuksista, koneiden ja 
laitteiden vuosihuoltokustannusten noususta sekä uimahallien vedenkäsittelylaitteiden uusimisesta 
ja huollosta aiheutuvista kuluista. 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Hieman kohonneista yleisömääristä huolimatta pääsylipputulot putosivat 62 000 euroa vuoteen 
2014 verrattaessa. Pääsylipputuloihin vaikutti viimehetken alennuskampanjat. Mikäli kampanjoita 
ei olisi toteutettu, olisivat pääsylipputulot pudonneet vielä enemmän.  
 
Yleisen kustannustason nousu näkyi myös materiaalien ja markkinoinnin kustannustasojen nousu-
na. Ensi-iltaan tammikuussa 2016 tulevien näytelmien ohjaus- ja muut kustannukset tulivat mak-
settavaksi suurelta osin vuodelle 2015, kun taas tulot näytelmistä muodostuvat vasta vuoden 2016 
puolella. Ensi-iltoja oli seitsemän (7), normaalisti ensi-iltoja on kuusi (6). 
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Palkkakustannukset nousivat huomattavasti vuonna 2015. Palkkakustannuksia lisäsi mm. narikka-
työntekijät ja keväällä 2015 kuusi vierailevaa näyttelijää, normaalisti vierailevien näyttelijöiden ol-
lessa yhdestä kolmeen. Loppuvuodesta jouduttiin teatterin työjärjestyksen muutosten johdosta 
palkkaamaan ulkopuolinen ohjaaja ja johtajan tehtävät hoidettiin teatterin sisäisillä työjärjestelyillä.  
 
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonian 60-vuotisjuhlavuosi ja tilausesiintymiset kasvattivat tuloja aikaisempiin vuosiin 
verrattuna. 
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2016 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Varhaiskasvatuspalvelut 
Hoitopäivämaksujen alituksella ja hoitoaikaperusteisella maksujärjestelmällä on yhteys henkilöstö-
kulujen alitukseen. Tarkalla työvuorosuunnittelulla ja työaikapankin käyttöönotolla voidaan muun 
muassa välttää sijaisten palkkaaminen lyhyisiin sijaisuuksiin.  Palvelusetelimenojen ja esiopetuk-
sen ostopalvelujen ylitykset ovat todennäköisesti suuremmat vuonna 2016 yksityisten palvelujen 
määrän lisääntyessä. Lisäksi on olemassa tarvetta palvelusetelin kattohinnan nostamiseen. Koti-
hoidontuen piirissä olevien lasten määrien vaihteluun vaikuttavat ikäluokkien suuruus ja perheiden 
ratkaisut työuran ja opiskelujen suhteen. 
 
Varhaiskasvatuksen lainsäädännön muutokset vaikuttavat palvelujen järjestämiseen. On tarve 
muotoilla varhaiskasvatuspalveluita vaihtoehtoisilla tavoilla. Asiakasperheiden muuttuvat tarpeet 
on pystyttävä ennakoimaan ja huomioimaan palveluissa. 
 
Perusopetuspalvelut 
Merkittävin talousarvion 2016 toteutumista uhkaava asia on talousarvioon nähden ylittyneet henki-
löstömenot. Osittain ylitys johtuu hankkeiden kasvaneista henkilöstökuluista. Näiden menojen kat-
tamiseksi on kuitenkin saatu ja saadaan vastaavat hanketulot. Ylitystä on myös perustoiminnan 
henkilöstö- ja muissa menoissa johtuen maahanmuuttajaopetuksen määrän sekä perusopetuksen 
oppilasmäärän ennakoitua suuremmasta kasvusta. Turvapaikanhakijoiden aiheuttaman resurssi-
lisäyksen valtionavustuksien maksatus on tämän hetken tiedon mukaan kerran vuodessa ja määrä 
laskettaneen keskiarvona. Tällöin resurssitarvetta vastaava tulo tulee vuoden jälkikäteen ja vuodel-
le 2016 syntyy vaje tuotoissa. 
 
Kevään opetusresurssi on edellisen syksyn tasolla, joten syksyn 2016 osalta on ylitysuhka henki-
lömenoissa, etenkin kun oppilasmäärä edelleen kasvaa. 
 
Hallinto- ja kulttuuripalvelut 
Vuonna 2016 joudutaan osin supistamaan toimintaa kulttuuripalveluissa. 
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Kansalaisopistolle asetetun 100 000 euron säästövelvoitteen johdosta opetustuntimäärää on vä-
hennettävä 500–1000 tunnilla vuonna 2016. Tuntien vähennys pyritään järjestämään niin, että 
kurssien minimiopiskelijamääriä nostetaan ja kursseja alle opiskelijaminimin ei aloiteta. 
  
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Yhteiskunnan kiristyvä taloudellinen tilanne ja nousevat työttömyysluvut ovat alkaneet näkyä myy-
dyissä pääsylipputuloissa. Pääsylippujen hintojen nostamiseen on paineita, mutta yleisen taloudel-
lisen tilanteen ollessa heikko nostopaineisiin on suhtauduttava varauksella. Pääsylippujen hintojen 
nostaminen voi vaikuttaa edelleen negatiivisesti pääsylipputulokertymään. 
 
Liikuntapalvelut  
Liikuntapalvelujen edellytetään lisäävän tuloja vuoden 2015 budjettiin verrattuna 250 000 euroa. 
Lisätuottoja pyritään kerryttämään isoista liikuntalaitoksista. Muiden liikuntapaikkojen kohdalla ei 
tuloja ole mahdollista merkittävästi lisätä. Tulotason kasvattamisen keinoina ovat mm. liikuntalai-
tosten aukioloaikojen huolellinen suunnittelu, hintakampanjoiden toteuttaminen sekä palvelu- ja 
tapahtumamarkkinointiin panostaminen.  
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Liikuntapalvelujen edellytetään lisäksi vähentävän käyttötalouden menoja vuoden 2015 budjettiin 
verrattuna 150 000 euroa. Menojen vähentämisen keinoina ovat säästöt liikuntapaikkojen aineiden, 
tarvikkeiden ja palvelujen hankinnoissa sekä lisätoimintojen toteuttamatta jättäminen (esim. ei to-
teuteta ensilumen latua tai uusia retkiluisteluratoja). Käyttömenojen vähennykset kohdistuvat pää-
asiassa isoihin liikuntalaitoksiin sekä ulkoliikuntapaikkakohteisiin.  
 
 
Kaupunkirakenteen toimiala 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Asiakaspalvelu ja johdon tuki  
Vuoden 2015 organisaatiomuutokset koskivat kaupunkirakenteen toimialalla eniten asiakaspalve-
lun ja johdon tuen palveluyksikköä. Erityishankkeet siirtyivät jo vuoden alusta konsernihallintoon. 
Jäljelle jääneiden talous-, asiakirja-, kehittämis- ja sihteeritoimintojen sekä Palvelupiste Hannikai-
sen lisäksi yksikköön siirtyi huhtikuun jälkeen konsernihallinnosta puhelinvaihde, neljä yhteispalve-
lupistettä sekä Forumin asiakaspalvelupiste, jossa toimivat Linkki-joukkoliikenteen lippupalvelut, 
kaupungin kassapiste, Jyväskylä-neuvonta ja Jyväskylän seudun matkailuneuvonta. Muutos lisäsi 
yksikön henkilömäärää puolella 34:ään ja pudotti johtamistason yhteen. Vastaavasti kaupunkira-
kenteesta siirtyivät konsernihallintoon pelastuspalvelujen maksuosuuteen budjetoidut rahat. 
 
Palveluyksikön talousrakenne muuttui täysin johtamisjärjestelmän organisaatiomuutosten vuoksi: 
menoista poistui 11,34 miljoonaa euroa pelastuspalvelujen maksuosuuden myötä. Asiakaspalvelu-
toimintojen siirtymisen nettomääräinen vaikutus toimintakatteeseen oli -0,6 miljoonaa euroa. 
 
Liikenne- ja viheralueet 
EcoDesign-direktiivin perusteella markkinoilta poistuvat ulkovalaistuksessa käytettävät eloho-
peahöyrylamput vuoden 2016 kuluessa. Kaupunkirakenteen toimiala on vuosien 2010–2015 aika-
na vaihtanut yli 16 000 kpl elohopeahöyrylamppuja käyttäviä valaisimia energiatehokkaampiin. 
Viimeiset elohopeahöyrylamput, noin 400 kappaletta, vaihdetaan vuoden 2016 aikana. Samanai-
kaisesti on saatu vähennettyä ulkovalaistuksen keskimääräisiä käyttöaikoja kaupunkirakennelauta-
kunnan 2014 hyväksymien ohjausperiaatteiden mukaisesti. Näiden toimenpiteiden yhteiseksi 
energiansäästötavoitteeksi asetettiin 40 %, yksittäisen valonlähteen vuosikulutuksessa. Vuonna 
2015 keskimääräisen valonlähteen vuosikulutus oli 44,7 % pienempi kuin hankkeen alussa vertai-
lukohdaksi asetettu vuoden 2005 kulutuslukema. Myös liikennevaloristeysten valonlähteet on saatu 
EcoDesign-direktiivin mukaiseksi. 
 
Satamapalveluissa saatiin käyttöön venepaikkojen sähköinen reaaliaikainen varausjärjestelmä, 
joka parantaa palvelun saavutettavuutta ja vähentää työtä palvelupisteessä.  
 
Pakkausjätteen tuottajavastuun ensimmäinen vaihe käynnistyi 1.5.2015, jolloin järjestetyn jätteen-
kuljetuksen kautta kerättyjen lasipakkausjätteiden kuljettaminen alkoi Suomen Pakkauskierrätys 
Rinki Oy:n järjestämään vastaanottoon. Samalla kaupungin maksamat lasin vastaanottokustan-
nukset jäivät pois. Metallin ja kartonkipakkausjätteiden toimittaminen Jyväskylän kaupungin kilpai-
luttamiin vastaanottopaikkoihin loppui vuoden 2015 lopussa.  
 
Joukkoliikenteen matkamäärät kääntyivät usean vuoden jälkeen kasvuun. Todellinen kasvu oli 2,8 
% ja se lisäsi tuloja noin 240 000 euroa.  
 
Jyväskylän seudun joukkoliikenne siirtyi 1.6.2015 valtakunnallisen Waltti-lippu- ja maksujärjestel-
män käyttöön. Lipputuotteet sekä -hinnat uudistuivat ja käyttäjäryhmiin tuli muutoksia. Myös ikä-
ryhmittelyä tarkistettiin. Vanhan lippujärjestelmän sarjalipputuotteet korvautuivat arvolipputuotteilla. 
Vanhojen lippujen myynti ja lataaminen lopetettiin 30.6.2015, mutta niillä sai matkustaa 31.12.2015 
saakka. Keski-Suomen ELY-keskus siirtyi 1.6.2015 valtakunnallisesti ensimmäisenä ELY-
keskuksena Waltin käyttöön Hankasalmen suunnan liikenteessä. Jyväskylän seudun joukkoliiken-
teen Linkki-palvelupiste on vastannut myös ELY-keskuksen asiakaspalvelutoiminnoista. 
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Koululaislipun matkustusoikeutta rajoitettiin elokuusta 2015 alkaen niin, että lipulla on mahdollista 
matkustaa vain koulupäivinä. Lisäksi matkojen määrä rajattiin kahteen vaihdolliseen matkaan per 
päivä. Koululaislippuun tehtyjen muutosten myötä matkamäärät vähenivät noin 85 000:lla. Osa 
matkamäärien vähenemisestä selittyy koulujen väistötilojen käytön vähenemisellä.  
 
Palveluliikenne kilpailutettiin keväällä 2015 ja vanha sopimuskausi päättyi elokuussa 2015. Kilpai-
lun voitti Tilausajot Mennään Bussilla Oy. Kilpailutuksen ansiosta hinnat laskivat hieman. Liiken-
teen nimi vaihtui 1.9.2015 Kyytiveikosta ja Poimurista Linkki-VIP:iksi. Suurimman asiakasryhmän 
muodostavat seniorit. Asiakasmäärät kääntyivät nousuun Waltti-lippujärjestelmän ja erityisesti se-
niorien arvolipun käyttöönoton myötä. Palveluliikenteen kustannukset vuonna 2015 olivat noin 
330 000 euroa. 
 
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 
Rakentamisen vireyden kasvu alkoi tuntua tontinluovutuksessa ja tonttien myyntivoittotavoite ylitet-
tiin. Myös vuokratulot kasvoivat edellisestä vuodesta. Kankaan alueen toteuttaminen käynnistyi 
vanhan paperitehtaan myynnillä, uuden paperitehtaan massiivisilla purkutöillä sekä ensimmäisellä 
asuinkerrostalotontin kaupalla.  
 
Kiinteistönmuodostus sekä kartat ja mittaus -palveluyksiköt yhdistettiin uudeksi kiinteistönmuodos-
tus ja maastomittaus -palveluyksiköksi. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Liike- ja asuntorakentamisen vilkastumisen myötä rakentamisen kerrosala kasvoi noin 209 000 
kerrosneliömetriin. Sähköisen asiointipalvelun kautta haettujen lupien määrä kasvoi lähes 30 % 
edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Merkittävä osa arkistopalvelun asiakkaista siirtyi sähköisten piirustusten myyntipalvelun käyttäjäksi 
(ARSKA). Kuvatiedostoja myytiin sähköisen kauppapaikan kautta 2 166 kpl. Kasvua edelliseen 
vuoteen oli 200 %. 
 
Ympäristönsuojelun valvontasuunnitelma valmistui alkuvuonna 2015. Valvontasuunnitelma mah-
dollisti suunnitelmalliset, maksulliset valvontakäynnit ympäristöluvallisiin laitoksiin. Ympäristölupa- 
ja maa-aineslupakohteille tehtiin valvontasuunnitelmien mukaisia valvontakäyntejä 92 kappaletta.  
Vuoden 2015 lopussa käynnistettiin Jyväskylän meluselvityksen laadinta. 
 
Ympäristölaboratorio myytiin NabLabs Oy:lle 1.5.2015. Liikkeen luovutuksen ja palvelujen sujuvan 
jatkumisen varmistaminen työllisti kaupungin henkilöstöä myynnin jälkeenkin. Laboratorion toimis-
topalvelut järjestettiin kaupungin toimesta 31.10.2015 saakka. 
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 
 
Koko toimialan kate toteutui noin 2,6 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempana. Suu-
rimmat selittävät tekijät olivat tulopuolella maan myyntivoittojen, rakennusvalvonnan lupamaksujen 
sekä maankäyttösopimusmaksujen ylittyminen. Menosäästöjä kertyi jokaisella palvelualueella tiu-
kan menokurin ansiosta. 
 
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 
Palveluyksikön kate toteutui noin 350 000 euroa arvioitua parempana. Säästöjä kertyi pääasiassa 
henkilöstömenoista pitkien sairauslomien ja täyttämättömien vakanssien vuoksi. Lisäksi asiakas-
palveluun budjetoituja Forumin Linkki-palvelupisteen palkkamenoja siirrettiin joukkoliikenneyksikön 
kuluiksi. Muut säästöt tulivat lähinnä palvelujen ostoista.  
 
Liikenne- ja viheralueet 
Palvelualueen kate toteutui noin 650 000 euroa arvioitua parempana. 
 
Metsäpalveluiden tulot ylittyivät noin 100 000 euroa tavoitetta huomattavasti laajempana toteutu-
neen hoitopinta-alan vuoksi. 
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Jätehuollon kate toteutui noin 300 000 euroa arvioitua parempana, koska sisäisiä tuloja ei ole otet-
tu budjetissa huomioon.  
 
Pysäköinninvalvonnan henkilöstöresurssien vajauksen sekä kuntalaisten pysäköintivirheiden vä-
hentymisen takia tulot jäivät tavoitteesta noin 139 000 euroa. 
 
Valon kaupunki tapahtuman osalta ei päästy taloudellisiin tavoitteisiin ja budjetti ylittyi noin 60 000 
euroa. Taloudellisen taantuman vuoksi ulkoisen rahoituksen saaminen on osoittautunut haasta-
vaksi. Tapahtuman ohjelmisto kuitenkin kiinnosti alueen asukkaita ja heikosta säästä huolimatta 
noin 35 000 henkilöä osallistui eri tilaisuuksiin. 
 
Joukkoliikenteen talous kokonaisuudessaan toteutui lähes arvioidun kaltaisena lähinnä kasvaneen 
käyttäjämäärän vuoksi, vaikka toiminnan sisällä on myös muutamia arvioitua suurempina toteutu-
neita menoja. Joukkoliikenteen lippu- ja maksujärjestelmän käyttöönoton viivästyminen lisäsi jouk-
koliikenteen kustannuksia 75 000 eurolla. Ylimääräisiä kustannuksia synnytti Matkahuollon seutu-
lippujärjestelmän käytön jatkuminen, jonka oli arvioitu loppuvan vuoden 2014 lopussa. Vuodelle 
2015 ei budjetoitu enää seutulippusubventiota. Lisäksi Waltti-lippu- ja maksujärjestelmän arvolip-
pujen myynnin tulouttaminen voidaan arvioidusta poiketen tehdä vasta lipputuotteen käytetyn ar-
von perusteella. Tästä syystä 298 000 euroa myynnistä on kirjattu tasetilille eikä se näin näy tulok-
sessa.  
 
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 
Palvelualueen käyttötalouden kate toteutui lähes 900 000 euroa arvioitua parempana. 
 
Maan ostojen ja myyntien määrärahoihin tehtiin talousarviomuutos syksyn aikana Kankaan alueen 
kauppojen ja aluevaihtojen johdosta. Ostoja korotettiin 1,6 miljoonalla ja myyntejä 2 miljoonalla 
eurolla. Käyttötalouden puolella maan myyntivoitot ylittyivät noin 750 000 euroa budjetoidusta. 
 
Yhdyskuntasuunnittelu ja paikkatieto -palveluyksikkö saavutti säästöjä henkilöstömenoissa, mutta 
asiantuntijapalvelumenot ylittyivät pääasiassa Rantaväylän selvitysten vuoksi. 
 
Asemakaavoituksen palveluyksikössä säästöt syntyivät henkilöstömenoista, sillä toimintavuodelle 
osui ennakoimattomia pitkiä sairauslomia sekä useita osa-aikaisuuksia. Siitä huolimatta lainvoiman 
sai ennätysmäärä asemakaavoja (27 kpl), joista osa on erittäin merkittäviä kuten uuden keskussai-
raalan asemakaava.  
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Palvelualueen toimintakate toteutuu noin 650 000 euroa budjetoitua parempana, johtuen raken-
nusvalvonnan ennakoitua paremmasta tulokertymästä sekä koko palvelualueen tiukasta menoku-
rista.  
 
Ympäristölaboratorion myynti vaikutti yksikön menoihin ja tuloihin noin 0,5 miljoonaa euroa mo-
lempiin. Laboratorion osalta toimintakate toteutuu 34 000 arvioitua heikompana johtuen pääasias-
sa koko vuodelle kohdistuvista kiinteistä kustannuksista (mm. ICT-kustannukset, osa henkilöstö-
kustannuksista, asiantuntijapalveluita). 
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2016 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 
Kahden yhteispalvelupisteen lakkauttaminen näkyy jatkossa noin 200 000 euron vuotuisena sääs-
tönä palveluyksikön katteessa. Muutoin yksikön toiminta jatkuu ennallaan. 
 
Liikenne- ja viheralueet 
Katupalveluiden nykyisellä rahoitustasolla ei pystytä vastaamaan alueiden käyttäjien vaatimuksiin 
kevyen liikenteen olosuhteiden parantamisen osalta eikä pysäyttämään korjausvelan kasvua. Lisä-
rahoitustarve on vuositasolla satoja tuhansia euroja asetetuista tavoitteista riippuen.  
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Vesihuoltolain muutoksen vaikutukset talousarvioon riippuvat valittavasta toteutusmallista. Ratkai-
sut tehdään vuoden 2016 aikana. 
 
Vuoden 2016 jätetaksan mukaisia maksuja ei korotettu, vaan yksittäisten tuotekokonaisuuksien 
(syväkeräys ja kuluttajapakkaukset) hintoja alennettiin. Pakkausjätteen tuottajavastuun toinen vai-
he eli tuottajien vastuulla oleva pakkausjätteen kerääminen alkaa 1.1.2016. Tuottajien on järjestet-
tävä valtakunnallinen keräysverkosto kartonki-, lasi-, metalli- ja muovipakkauksille. Jyväskylän 
kaupunki on vuokrannut vuoden 2016 alusta alkaen 20 kaupungin hyötykeräyspistettä tuottajayh-
teisön (Suomen Pakkauskierrätys Rinki Oy) käyttöön.   
 
Jätteenkäsittely-yhtiö Mustankorkea Oy:n kaupan johdosta Jyväskylän kaupungin jätehuoltopalve-
lujen järjestämisen mallia selvitetään edelleen. 
 
Pysäköinninvalvonnan henkilöstön määrää ja tehtäviä joudutaan arvioimaan uudelleen vähenty-
neiden pysäköintivirheiden takia. Toiminnan tulot vähenevät arvioitua enemmän. 
 
Joukko-, palvelu- ja asiointiliikenteen vuoden 2016 alijäämä on budjetoitu vuoden 2015 tasolle. 
Matkamäärissä tavoitellaan 2,5 prosentin kasvua, mikä tarkoittaa kokonaismatkamäärien nousua 
6,2 miljoonaan matkaan.  
 
Waltti-lippu- ja maksujärjestelmän kehittäminen jatkuu, mm. matkakorttien nettilatauspalvelu ote-
taan käyttöön kevään 2016 aikana. Lisäksi valtakunnallisena pilottina Waltti-lippu- ja maksujärjes-
telmän käyttöä laajennetaan muuhun seudulliseen liikenteeseen (mm. Laukaan suuntaan). 
 
Vuonna 2016 palveluliikennettä uudistetaan ajojärjestelyn ja tilauspuheluiden osalta. Kyydinvälitys-
keskus aloittaa toimintansa vuonna 2016 ja ottaa jatkossa vastaan myös palveluliikenteen tilaus-
puhelut. Tilauspuheluiden siirtäminen autosta keskukseen lisää kuljettajien avustamis- ja ajoaikaa. 
Kyydinvälityskeskuksen reititysjärjestelmän avulla ajot voidaan aikatauluttaa ja reitittää aiempaa 
paremmin. Keskus mahdollistaa myös sosiaalipalvelujen kautta tulevien vammaispalvelulain alais-
ten matkaoikeusasiakkaiden ohjaamisen palveluliikenteen kuljetuksiin. Järjestelyllä saavutetaan 
henkilökuljetuksissa merkittäviä säästöjä. 
 
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 
Rakentaminen tulee vilkastumaan, mutta taloudellinen vaikutus tuloihin näkyy viiveellä vuosina 
2016–2017. 
 
Yhdyskuntasuunnittelun ja paikkatiedon resursseja vievin suunnittelukohde on edelleen Ranta-
väylä. Tulojen määrä on yksikössä vähäinen, mutta niiden kehitys on talousarvioissa ennakoituihin 
verrattuna mieluummin aleneva kuin nouseva. 
 
Asemakaavoituksessa rakentamisen vilkastuminen näkyy työkuormassa, minkä johdosta riittävät 
henkilöresurssit on varmistettava. Myös kaupungin satsaus elinkeinopolitiikkaan on lisännyt haas-
teita. Asemakaavoitukselta edellytetään nopeaa reagointia mm. liike-elämän tarpeisiin. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Palvelualueen toiminnan arvioidaan jatkuvat ympäristölaboratorion toimintaa lukuun ottamatta sa-
mankaltaisena myös vuoden 2016 ajan. 
 
Eläinlääkintähuollon osalta pieneläinpäivystys kilpailutettiin 2015 ja sen tuloksena pieneläinpäivys-
tys maksaa kunnille 0 €/v vuonna 2016. 
 
 
  

37



  

1.1.5 Kunnan henkilöstö 
 
Vuoden 2015 talousarviossa tavoitteena oli edelleen henkilöstömäärän vähentäminen. Tavoittees-
sa onnistuttiin. Henkilöstömäärä on vähentynyt kun tarkastellaan sekä vakituisen henkilöstön lu-
kumäärää että kokonaishenkilömäärää henkilötyövuosina. Vuoden aikana raportoinnin painopiste 
muutettiin henkilötyövuosien seurantaan, jossa otetaan huomioon palkalliset henkilötyövuodet ja 
niitä vastaavat henkilöstömenot. 
 
Jyväskylän kaupungin palveluksessa oli vuoden 2015 viimeisenä päivänä 6 346 (edellisenä vuon-
na 6 391) vakituisessa palvelussuhteessa olevaa henkilöä. Koko henkilöstön henkilötyövuodet 
olivat 6 826 eli 71 henkilötyövuotta edellisvuotta vähemmän. Vakituisen henkilöstön palkalliset 
henkilötyövuodet vähenivät 91 henkilötyövuodella. 
 
 

 
Henkilöstömenot sivukuluineen (ilman eläkemenoperusteisia maksuja ja varhe-maksuja). 
HTV luvut ilman kulttuuripalveluiden tuntipalkkaisia henkilöitä ja sivutoimisia palomiehiä (järjestelmä ei tuota näille henkilöstöryhmille 
HTV-tietoa). 
 
Vuoden 2015 aikana toteutettiin johtamisjärjestelmän uudistaminen ja yksinkertaistaminen sekä 
tiivistettiin edelleen hallinnon tehtäviä. Tämä tarkoitti osalla henkilöstöä siirtymistä uusiin tehtäviin, 
osalla pienempiä tehtävämuutoksia työtehtävien sisällä sekä sitä, että vapautuneita hallinnon teh-
täviä jätettiin täyttämättä. Muutosta edelsi vuoden 2014 puolella käydyt yhteistoimintaneuvottelut. 
Muutokset eivät kuitenkaan johtaneet hallinnon henkilöstön irtisanomisiin. Vuoden 2014 lopussa 
hallinnon tehtävissä työskenteli 839 henkilöä ja vuoden 2015 lopussa enää 798 henkilöä. Hallinnon 
tehtävissä työskentelevien määrä väheni siten vuoden aikana 41 henkilöllä. Kahden vuoden aikana 
vähennys on ollut yhteensä 70 henkilöä. 
  
Altek Aluetekniikan sopeuttamistoimenpiteet, irtisanomiset ja osa-aikaistamiset, realisoituvat pää-
asiassa vuoden 2015 aikana. Myös muun organisaation osalta kaikki tehtävien täytöt arvioitiin täyt-
tölupamenettelyssä suhteessa talousarvion toteutumiseen ja palvelutarpeeseen. Vuoden aikana 
vanhuseläkkeelle jäi 140 henkilöä ja työkyvyttömyyseläkkeelle 25 henkilöä. Muu poistuma (irtisa-

2014 2015 Muutos 2014 2015 Muutos
Palvelut yhteensä 6 730 6 657 -73 304 408 301 602 -2 806
Konsernihallinto 170 198 28 9 478 10 913 1 435
Perusturva 2 727 2 698 -29 124 967 122 426 -2 541
Kasvun ja oppimisen palvelut 2 289 2 270 -19 97 812 98 169 357
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 425 439 15 17 482 18 810 1 328
Kaupunkirakenne 228 218 -10 11 828 11 144 -684

Liikelaitokset
Tilapalvelu 29 28 -1 1 711 1 675 -36
Työterveys Aalto 78 80 2 4 036 4 132 97
Keski-Suomen pelastuslaitos 314 320 6 19 264 18 848 -416
Kylän Kattaus 222 219 -3 7 799 7 703 -96
Altek Aluetekniikka 168 113 -55 6 565 4 643 -1 921
Talouskeskus 81 74 -7 3 467 3 139 -328
Muu henkilöstö 168 170 2 11 583 11 275 -308
Palkkatuettu työllistäminen 74 75 1 2 075 2 011 -63
Konsernihallinnon hankkeet 46 50 4 1 940 2 270 330
Kasvun ja oppimisen hankkeet 47 44 -3 1 881 1 971 90
Kulttuuripalveluiden tuntipalkkaiset 3 550 2 891 -660
Perhehoito ja tukiperheet 460 504 43
Omaishoitajien tuen henkilösivukulut 388 422 35
Luottamuselimet, kaup.johtaja 1 289 1 206 -83

6 897 6 826 -71 315 991 312 877 -3 114YHTEENSÄ

Henkilötyövuodet Henkilöstömenot
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noutumiset ja muut syyt) oli 209 henkilöä. Liikkeen luovutuksessa siirtyi yksityisen yrityksen palve-
lukseen 8 henkilöä ympäristölaboratoriopalvelujen ulkoistuksen yhteydessä. 
 
Määrärahojen välillä tapahtui vuoden aikana organisaatiomuutoksia, nämä vaikuttivat henkilötyö-
vuosien ja henkilöstömenojen muutoksiin organisaation sisällä. Esimerkiksi konsernihallintoon siir-
tyi vuoden 2015 alussa työllisyyspalvelut sekä erityishankkeet. Nuorten taidetyöpaja siirtyi vuoden 
aikana kasvun ja oppimisen palveluihin sekä neuvontapalvelut ja puhelinvaihde kaupunkirakentee-
seen.  
 
Jyväskylän kaupungin henkilöstö on sitoutunut työnantajaansa, sillä kaupungin palveluksessa hen-
kilöstö on ollut keskimäärin 15 vuotta. Kuluneena vuonna toteutetussa henkilöstökyselyssä mitattiin 
myös työn imua, joka kuvaa työhön liittyvää innostumista ja iloa sekä myönteistä tunne- ja motivaa-
tiotilaa. Jyväskylässä työntekijöiden ja esimiesten työn imu ja sen osa-alueet tarmokkuus, omistau-
tuminen ja uppoutuminen ovat keskimääräistä korkeampia. 
 

 
 
Viisi tyypillisintä ammattinimikettä ovat lähihoitaja, sairaanhoitaja, lastenhoitaja, lastentarhaopettaja 
ja perusopetuksen luokanopettaja.  
 
Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen määrä pysyi koko organisaatiossa edellisvuoden tasolla. 
 

 
Poissaolot ovat suurimmat perusturvan toimialalla, missä niiden määrä on edelleen hieman kasva-
nut. Sairauspoissaolojen suurimpia syitä olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekä mielenterveyden 
häiriöt. Sairauspoissaolojen kustannukset olivat aiempia vuosia vastaavasti noin 8 miljoonaa eu-
roa. 

Lokakuussa käynnistettiin vuoden kestävä kokeilujakso, jonka aikana esimiehillä on laajennettu 
oikeus myöntää sairauslomaa. Työntekijän ilmoitukseen perustuen esimies voi myöntää kaikissa 
työkyvyttömyyttä aiheuttavissa tilanteissa sairauslomaa 1–7 kalenteripäivää. Oikeutta ei ole siten 
rajattu vain infektiosairauksiin. Tästä menettelystä ja sen vaikutuksista on hyviä kokemuksia muista 
organisaatioista. Toimintatapaa arvioidaan syksyllä 2016. 

Vakituinen henkilöstö 2015 Miehet Naiset Yhteensä
Sukupuoli 20 % 80 % 100 %
Keski-ikä 46 v. 47 v. 47 v.
Palvelusaika 14,7 15,1 15,0
Suurin ikäryhmä 50-59 v. 50-59 v. 50-59 v.
Osa-aikaisia vakituisista 6 % 14 % 12 %
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Kuluneena vuonna on tiivistetty yhteistyötä työterveyshuollon kanssa. Lisäksi henkilöstön työkyvyn 
tukemiseksi ja osaamisen kehittämiseksi oli käytettävissä ensimmäisen kerran koulutuskorvausta, 
joka perustuu lakiin taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittämisestä. Korvaus käytet-
tiin työkyvyn hallintamallin mukaisiin työyhteisöjen työnohjauksiin ja työyhteisövalmennuksiin sekä 
henkilöstö- ja koulutussuunnitelmiin perustuviin henkilöstökoulutuksiin. 
 
Vuonna 2015 henkilöstömenot olivat 330,5 miljoonaa euroa. Henkilöstömenot laskivat siten 4,2 
miljoonaa euroa edellisvuodesta. Organisaatiomuutokset huomioiva vertailukelpoinen henkilöstö-
menojen muutos edellisvuoteen oli 4,0 miljoonaa euroa. Vertailukelpoisten henkilöstömenojen las-
kennassa on huomioitu vuoden 2015 aikana tapahtunut ympäristölaboratoriopalveluiden ulkoistus. 
 
 

 

Henkilöstömenoissa näkyy henkilöstömäärän väheneminen. Työllisyys- ja kasvusopimukseen pe-
rustuvista sopimuskorotuksista esimerkiksi kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen piiriin 
kuuluvien henkilöiden osalta merkittävimmät vaikutukset syntyivät työaikaluvun jaksotyöaikamää-
räysten sekä eräiden palkkahinnoitteluliitteiden ja -kohtien uudistamisesta. Opetushenkilöstön kuu-
kausipalkkaa korotettiin sopimuksiin perustuen 1.7.2015 lukien 0,4 prosentin yleiskorotuksella. 
Järjestelyerä jaettiin ainoastaan tekniselle henkilöstölle. Vastaavan tasoisia sopimuskorotuksia oli 
myös muilla sopimusaloilla eri ajankohdista lukien.  Lisäksi vuoden 2015 kustannuksissa näkyivät 
täysimääräisenä vuoden 2014 sopimuskorotukset, jotka pääsääntöisesti tulivat voimaan edellisen 
vuoden heinäkuun alusta. 
 
Säästösyistä pidetyistä palkattomista vapaista kertyi aiempien vuosien tapaan noin 1,15 miljoonan 
euron säästö. 
 
Laajempi henkilöstökertomus on luettavissa kaupungin internesivulla osoitteessa: 
http://www.jyvaskyla.fi/hallinto/konsernihallinto/henkilosto. 
  

Henkilöstömenojen vertailukelpoinen muutos 2014-2015           TP 2014 TP 2015
1 000 e
Yhteensä 334 388 330 350
Henkilöstömenojen vertailukelpoinen muutos (€) -4 038
Henkilöstömenojen vertailukelpoinen muutos (%) -1,2 %

Henkilöstömenojen muutokseen vaikuttavat syyt:
Sopimuskorotuksien vaikutus 1.7.2015 (0,65%) 1 680
Sivukulujen muutos (-0,004 %) -12
Lomapalkkajaksotuksen muutos TP 2014-TP 2015 (-0,39 %) -1 321
Eläkemenoperusteiset maksut (-0,27 %) -893
Varhaiseläkemenoperusteiset maksut (-0,07 %) -243
Vakituisen henkilöstön määrän muutokset ja palkkauksen tarkistukset (-0,95 %) -3 183
Sijaisten palkat ja palkkiot (0,03 %) 99
Määräaikaisen henkilöstön palkat ja palkkiot (-0,07 %) -241
Muun henkilöstön palkat ja palkkiot (0,03%) 112
Luottamushenkilöpalkkiot (-0,02 %) -69
Muiden henkilöstömenoerien muutokset TP 2014-TP2015 (0,07 %) 32
Yhteensä -4 038
Muun henkilöstön palkat ja palkkiot sisältää sivutoimiset palomiehet, sivutoimiset tuntiopettajat, työllistetyt, toimeksiantosuhteiset, palkkionsaajat

Muut henkilöstömenoerät pitävät sisällään mm. työeläkemaksuja, tapaturmavakuutusmaksuja, tapaturmakorvauksia, sairausvakuutuskorvauksia

sekä maksuja vakuutusyhtiöille 
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1.1.6 Ympäristötekijät 
 
Ympäristötilinpäätös on esitetty osana kaupungin varsinaista tilinpäätöstä tilikaudesta 2009 lähtien. 
Ympäristömenojen ja -tulojen esittämisen lähtökohtana on vertailukelpoisen tiedon tarve sekä kau-
pungin oman toiminnan että viranomaistehtävien osalta. Ympäristötilinpäätös kuvaa kaupungin 
ulkoisia ympäristömenoja, -tuloja ja -investointeja kattaen toimialat sekä liikelaitokset. Ympäristö-
menot ja -tulot sisältyvät useisiin tuloslaskelmakaavan mukaisiin tilinpäätöseriin. Aktivointiedelly-
tykset täyttäneitä ympäristömenoja taas sisältyy useisiin taseen eriin. Näiden lisäksi ympäristöasi-
oita esitetään tilinpäätöksen liitetiedoissa sekä pakollisina liitetietoina että harkinnanvaraisina, me-
no- ja tulolajeittain eriteltyinä erillisinä liitetietoina.  
 
Ympäristöasioiden huomioiminen 
 
Kaupungilla on käytössään ympäristöjärjestelmä, jonka lähtökohtana ovat soveltuvin osin EU:n 
EMAS-asetus (the Eco-Management and Audit Scheme) (EY) N:o 1221/2009 sekä kansainvälisen 
ympäristöstandardin ISO 14001:2015 sisältö- ja muotovaatimukset. Ympäristöjärjestelmä on orga-
nisaation ympäristöjohtamisen väline, jonka avulla ympäristöasiat otetaan järjestelmällisesti huo-
mioon toiminnassa ja sen suunnittelussa. Yleisesti vastuu ympäristöasioiden huomioimisesta osa-
na työtehtäviä kuuluu kaikille kaupungin työntekijöille ja luottamushenkilöille. Kaupungin ympäris-
töpolitiikka on hyväksytty valtuustossa vuonna 2010 ja sen mittarit kesällä 2011. Kaupunkistrategi-
an yksi painoalue on resurssiviisaus. Vuoden 2015 lopulla nimettiin kaupungin resurssiviisausryh-
mä, joka korvaa vuodesta 2016 alkaen kaupungin ympäristöryhmän ja energiaryhmän toiminnan. 
Kaikkien mittareiden ja indikaattorien seuranta pyritään esittelemään kaupungin johdolle vähintään 
kerran vuodessa. Valtuustokausittain (2013–2016) laaditaan laajempi ympäristöraportti. Kaupungin 
energiatehokkuussopimusta hallinnoi Tilapalvelu. Valtuuston vuonna 2011 hyväksymä ilmasto-
ohjelma käsittää 170 toimenpidettä. 
  
Kaupungin ympäristöpolitiikan päivitys sekä ympäristöraportin kokoamisen aloitus päätettiin siirtää, 
syksyn ympäristöpäivä ja säästä päästöjä -kisa jättää väliin sekä kaupungin ympäristöryhmän toi-
minta lopetettiin. Vuoden aikana auditoitiin kaupungin ympäristöauditointiohjelman mukaisesti liike-
laitoksista Kylän Kattauksen Huhtasuon yhtenäiskoulun väistö: Voionmaan koulun keittiö sekä lop-
puvuodesta uudessa kiinteistössä Huhtasuon yhtenäiskoulun palvelukeittiö. Sivistyksestä auditoi-
tiin liikuntapalvelujen Sippulanniemen kuntorata. Johdon katselmuksen ja seurannan ympäristöasi-
oiden toteutumiseen suorittivat kaupunginhallitus sekä konsernihallinnon, Kylän Kattauksen ja lii-
kuntapalvelujen johtoryhmät. Kaupunkirakenteen johtoryhmän katselmuksiin sisältyy ympäris-
tönäkökulma. Henkilöstön kevään ympäristöpäivän teemana oli ”Kalusteiden kierrätys”. Kaupungin 
oma Ympäristöteko 2015 -palkinto myönnettiin joukkoliikenneuudistukselle. Energiansäästöviikon 
kilpailun voitti Kilpisen koulu palkintonaan Luhangan tuulivoimapuistoon tutustuminen.  
 
Sivistyksen toimialalla varhaiskasvatus ja perusopetus aloittivat yhteisen ympäristökäsikirjan päivi-
tyksen. Liikuntapalvelut jatkoi opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittamassa Kohti ekologisesti kes-
tävää liikuntakulttuuria (Kekli) -toimintatutkimushankkeessa työpajoin ja seminaarein. Tarkoitukse-
na on kolmen vuoden ajan kehittää edelleen Jyväskylän ja tutkia Joensuun liikuntatointen valmiuk-
sia ja mahdollisuuksia sopeutua ilmasto- ja ympäristömuutoksiin sekä ympäristöpolitiikan tavoittei-
siin. Jyväskylän kansalaisopistolle myönnettiin kestävän kehityksen sertifiointi joulukuussa. Taide-
museon aloittama kulttuuriluotsitoiminta asukkaille jatkuu. Käsityön museon kevään opastettujen 
kulttuurikompassikierrosten ja työpajojen teemana 2-luokkalaisille oli valmistaminen, tekeminen ja 
kuluttaminen (roskaaminen) ennen ja nyt. 
 
Ympäristöerien kokoaminen ympäristötilinpäätökseen sekä mahdolliset puuttuvat erät 
 
Ympäristöntilinpäätös koskee kaupungin toimialojen ja liikelaitosten tietoja. Seudullisten yksiköiden 
osalta on huomioitu ainoastaan Jyväskylän kaupunkia koskevat erät. Ympäristönsuojeluun liittyvien 
toimintojen johdosta syntyvät menot ja tulot otetaan sellaisenaan mukaan ympäristötilinpäätök-
seen, mikäli toimintojen ensisijaisena tarkoituksena ovat ympäristönsuojelulliset syyt (ensisijaisuu-
den periaate). Toiminnot, joiden sivuhyötyinä syntyy ympäristöhyötyjä, eivät aiheuta ympäristökus-
tannuksia. Tämä ei kuitenkaan rajaa pois sellaisia tapauksia, joissa ympäristömenon tai -tulon 
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osuus on selvästi eriteltävissä. Mukaan ei lueta toimenpiteitä, joissa menoja tai tuloja ei synny, 
vaikka ne tehtäisiinkin ympäristönsuojelullisin perustein. Ensisijaisuuden periaatteen ohella nouda-
tetaan niin sanottua erotuksen periaatetta, jonka mukaan ympäristökustannukseksi huomioidaan 
vaihtoehtoisten kustannusten erotus silloin, kun ympäristönsuojelullisista syistä esimerkiksi oste-
taan kalliimpi kahdesta vaihtoehdosta. Myös erotuksen periaatetta noudatettaessa ympäristöme-
non tai tulon osuuden tulee olla riittävän luotettavalla tavalla arvioitavissa. 
 
Ympäristötilinpäätöksen talouden tiedot pohjautuvat kirjanpitoon. Tilikaudelle suoriteperusteisesti 
kohdistetut ympäristömenot, -tulot ja -investoinnit kerättiin erillisellä sähköisellä tiedonkeruulomak-
keella toimiala/vastuukokonaisuuksittain. Lomakkeella kerättiin tiedot myös yksiköiden ympäristö-
veloista ja -vastuista. SAP-järjestelmästä saatavaa listausta ympäristömenoista ja -tuloista hyö-
dynnettiin erillisellä tiedonkeruulomakkeella saatavien tietojen oikeellisuuden tarkistamisessa.  
 
Ympäristöperusteisten verojen ja veroluonteisten maksujen osalta erillisinä erinä selvitettiin valtion 
jäteveron, polttoaineverojen sekä ajoneuvoverojen ympäristöperusteisten osien suuruus. Lisäksi 
selvitettiin sähköveron energiavero-osan suuruus. Jätevero määräytyy suoraan kaatopaikalle toimi-
tettuihin jätemääriin perustuen. Polttoaineverot (139 660 euroa) laskettiin polttoaineiden kokonais-
ostomäärän sekä polttoaineostojen polttoainekohtaisten jakaumien avulla arviolaskentana. Auto- ja 
ajoneuvoverot (24 000 euroa) koottiin toimitetuista ajoneuvoverolipuista suoriteperusteisesti kau-
den taksojen mukaisesti. Sähkövero kerätään sähkön kulutustietoihin ja -arvioihin perustuen. Säh-
köveroa 1 091 170 euroa (2014: 1 117 897) ei ole laskettu mukaan ympäristöperusteisiin veroihin. 
 
Ottaen huomioon jälkikäteinen tiedonkeruumenetelmä, tietojen toimittajien suuri määrä sekä tie-
donkeruun perustuminen yksiköiden tiedonkerääjien ympäristömäärittelyjen tuntemukseen sekä 
tietoisuuteen mahdollisista tilikauden aikana kirjatuista ympäristöeristä, on mahdollista, että ympä-
ristöeristä puuttuu yksittäisiä kokonaisuuden kannalta merkitykseltään pieniä eriä (kuten ko-
konaisurakoiden purkumaksujen osuus). Ympäristötilinpäätöksen tietoihin liittyen ei ole tiedossa 
merkittäviä ympäristöeriä, jotka olisivat jääneet tilinpäätöksen tietojen ulkopuolelle. Ympäristölain-
säädännön rikkomisesta johtuvat sakot ja maksut eivät sisälly esitettyihin ympäristömenoihin. 
 
Ympäristömenot ja -tulot 
 
Tilikauden ympäristömenot olivat yhteensä 12,3 miljoonaa euroa ja tulot 8 miljoonaa euroa. Menot 
kasvoivat edellisvuodesta 7,3 % prosenttia ja tulot lisääntyivät noin 5 %. Merkittävimmän yksittäi-
sen erän sekä kokonaisympäristömenoista että -tuloista muodosti jätehuolto. Jätehuollon tulot oli-
vat 91 prosenttia kokonaisympäristötuloista ja jätehuollon menot (ml. jätevero) yli 60 prosenttia 
kokonaisympäristömenoista. Erien suuruuden taustalla ovat kaupungin asukkailleen järjestämät 
jätehuoltopalvelut. Suorien jätehuollon menojen lisäksi jätehuollon järjestämisestä aiheutunut 
957.400 euron jätevero määräytyy kaatopaikalle toimitetun jäteveron alaisen jätteen tonnimäärän 
mukaisesti (1.1.2015 alkaen 55 € / tonni).  
 
Toiseksi suurimman ympäristömenojen erän (14 %) muodostivat ekotehokkuutta parantavaan toi-
mintaan (resurssiviisauteen) lukeutuvat erät. Salmirannan työllistämisyksikön (Kunnon työt) kalus-
teiden kierrätyshallin kustannukset henkilöstöineen olivat 1 032 600 euroa. 
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Ulkoiset ympäristömenot yhteensä (1 000 euroa)
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 229 1,86 %
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 629 5,11 %
Jätehuolto 6 013 48,87 %
Maaperän- ja pohjavedensuojelu 555 4,51 %
Melun ja tärinän torjunta 38 0,31 %
Luonnon- ja maisemansuojelu 214 1,74 %
Ympäristöhallinto 568 4,61 %
Ympäristökoulutus, -kasvatus ja -neuvonta 410 3,34 %
Ekotehokkuutta parantava toiminta 1 761 14,31 %
Ympäristöjohtaminen 164 1,33 %
Yleisten alueiden puhtaanapito 597 4,85 %
Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut 1 127 9,16 %
Yhteensä 12 305 100,00 %  

 
 
Energiankulutuksenseurantaan, -katselmuksiin ja -säätöihin liittyvät menot Tilapalvelulla olivat 
459.000 euroa. Jätteen synnyn ehkäisyyn liittyy hankintasopimus täytettävistä värikaseteista – 
värikasetteja täytettiin noin 100 000 euron arvosta. Kolmanneksi suurimman menoerän (9 %) 
muodostivat ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut.  
 
Ympäristötulojen puolella, jätehuollon jälkeen, toiseksi suurimman yksittäisen erän muodostivat 
ekotehokkuutta parantavaan toimintaan lukeutuvat erät (7 %). Tuloihin sisältyvät Salmirannan kier-
rätyshallin avustukset 447 000 euroa. PLEEC-hanke (Planning for Energy Efficient Cities) tuloutti 
76 000 euroa, Sitran tuki resurssiviisaudelle toi yhteensä tuloa noin 23 000 euroa.  
 
Tilikaudella tehtiin 96 390 eurolla ympäristöinvestointeja. Keski-Suomen pelastuslaitoksen inves-
toinnista, jotka sijoittuvat muihin kuntiin, otetaan tässä tarkastelussa huomioon kaupungin menoksi 
48,9 %. Vuonna 2015 pelastuslaitos investoi Jämsään öljyntorjuntaveneeseen 33 190 euroa sekä 
muuhun öljyntorjuntakalustoon 5 220 euroa. Jyskän meluvallin rakentamiseen investoitiin 40 500 
euroa, ympäristöviranomaistoiminnassa 9 000 euroa Trimble Locus ympäristövalvontasovelluksen 
kehitysprojektiin. Suomen käsityön museossa investointi kohdentui uusiin energiaa säästäviin ja 
tehokkaisiin led-näyttelyvalaisimiin. Investoinnit kolminkertaistuivat edellisvuoteen verrattuna. 
 
Ympäristöavustuksia kaupunki myönsi 81 200 ja avustuksia saatiin 447 000 euroa. Avustussum-
mien tarkempi jakauma esitellään tilinpäätöksen liitetietojen kohdassa 4.5 Ympäristöasioiden har-
kinnanvarainen esittäminen. 
 
Ympäristövastuuvaraukset ja vakuudet 
 
Varausten summa 31.12.2015 oli 253 091,54 euroa. Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tilinpäätök-
sen liitetiedoissa kuvataan varausten käyttöä maisemointiin ja istutuksiin. 
 
Ympäristö- ja maa-ainesluvat edellyttävät luvanhaltijalta ympäristöasioiden hoidosta annettavan 
vakuuden, joka realisoituu, mikäli luvanhaltija laiminlyö ympäristönhoidon. Vakuuksien yhteenlas-
kettu arvo oli 882 580 euroa. Maa-aineslupiin liittyvien vakuuksien arvo oli 42 000 euroa (6 kpl) ja 
ympäristölupiin liittyvien vakuuksien arvo 840 580 euroa (43 kpl). Vakuuksien yhteislukumäärä 
pysyi samana, mutta vakuuksien arvo nousi noin 2,5 % edeltävään tilikauteen verrattuna.  
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1.1.7 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä 
         muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 
 
Syksyllä 2014 toteutettiin kaikkia kaupungin toimintoja koskeva kartoitus merkittävistä toimintaa 
uhkaavista riskeistä toimialoittain ja liikelaitoksittain, osin palveluyksiköittäin. Osana tilinpäätöksen 
laadintaa toimialojen ja liikelaitoksien johtoryhmät ovat päivittäneet ja tarkentaneet syksyllä 2014 
koottuja arviointeja. Toimialojen ja liikelaitosten tunnistamat riskit on jaettu neljään kategoriaan 
esiintymistiheyden sekä vaikutuksiltaan vakavimpien uhkien perusteella. Riskiluokiksi muodostui-
vat talouden ja toiminnan riskit, henkilöstöriskit, ICT-riskit sekä toimitiloihin liittyvät riskit. 
 
Talouden ja toiminnan riskit 
 
Yleisimmin riskit liittyvät talouden ja toiminnan toteutumiseen. Henkilöstöresurssien supistusten 
koetaan monin paikoin uhkaavan lakisääteisten palvelujen järjestämistä ja tuottamista. Sama uhka 
liitetään myös sisäisten prosessien riskeihin (mahdolliset puutteet hyvän hallinto- ja johtamistavan 
noudattamisessa, tukipalveluiden laatu ja saatavuus sekä epäselvyydet päätöksenteossa ja strate-
gisessa ohjauksessa). Tukipalveluista nousevat esille erityisesti julkiset hankinnat ja kilpailutuspro-
sessit, joissa onnistumista haastaa hankintojen toteutuksen, vastuiden ja tukiprosessien hajautu-
minen eri puolille organisaatiota. 
 
Henkilöstöriskit 
 
Toiseksi yleisin riskiluokka on henkilöstöön liittyvät riskit, jotka liittyvät läheisesti taloutta ja toimin-
taa uhkaaviin riskeihin. Henkilöstöriskejä ovat mm. työkyvyn ja työhyvinvoinnin heikentyminen, 
työmotivaation alenemisesta seuraava työn tuottavuuden lasku, asiakasväkivallan uhka, avainhen-
kilöihin ja rekrytointiin liittyvät riskit (asiantuntijuuden ja johtamisosaamisen lähtö organisaatiosta, 
työantajan julkisuuskuva, tarpeettoman tiukat osaamis- ja pätevyysvaatimukset) sekä puutteet 
ammatillisen osaamisen ylläpitämisessä. Palveluiden kysynnän kasvun ja samanaikaisesti kape-
nevan resurssitilanteen koetaan heikentävän henkilöstön mahdollisuuksia ja motivaatiota osaami-
sensa päivittämiseen. Organisaation ulkoa tapahtuvan rekrytoinnin ollessa vähäistä on vaarana, 
että työyhteisöjen osaaminen yksipuolistuu ja kapenee. 
 
Tieto- ja viestintäteknologia (ICT) -riskit 
 
ICT-riskejä ovat mm. tietojärjestelmien toimimattomuudesta aiheutuvat palvelujen jatkuvuuden ja 
tuotannon häiriöt (tieto- tai toimintajärjestelmän toimintahäiriöt, järjestelmän heikko soveltuvuus 
tarkoitukseensa tai erilaiset tietoturvauhkat), henkilöstön tietoteknisen osaamisen puutteet, tietojär-
jestelmien hankinnat (käyttöönottoprojektit) ja tietojärjestelmän käyttäjän tukipalvelujen laatu.  
 
Toimitilariskit 
 
Toimitilariskit liittyvät joko toimitulojen kuntoon (esimerkiksi sisäilmaongelmat) tai tilojen heikkoon 
soveltuvuuteen kyseessä olevan palvelun tuottamiseen (esimerkiksi toiminnallisesti epäkurantit tai 
liian pienet tilat, asiakkaan yksityisyyden suojan rikkoutuminen tai väkivallan uhkatilanteet).  
 
Rahoitusriskit 
 
Kaupungin rahoitusriskit liittyvät lainasalkkuun, joka koostuu sisäisen pankin lyhytaikaisista lainois-
ta konsernin tytäryhteisöiltä ja lyhytaikaisista kuntatodistuksista sekä pitkäaikaisista velkakirjalai-
noista. Näin laskettu lainasalkku oli 31.12.2015 yhteensä 402,3 miljoonaa euroa ja lainasalkun 
keskimääräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 1,51 %. 
 
Kaupunki ottaa pitkäaikaiset lainat pääsääntöisesti vaihtuvakorkoisina ja suojautuu korkoriskiä vas-
taan yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla. Korkoriskin hallinnan tavoitteena on säilyttää riit-
tävä viitekorkohajautus ja rajoittaa korkomarkkinariskin aiheuttamaa tulosvaikutusta pitkällä aikavä-
lillä. Euroalueen vaatimaton talouskasvu ja epävarmat talousnäkymät pitivät korkotason historialli-
sen alhaisena koko vuoden. Kaupungin ja Royal Bank of Scotlandin välisen koronvaihtosopimuk-
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sen purkua markkina-arvoon vuonna 2020 pidetään mahdollisena ja sopimuksen uudelleenjärjes-
telyä valmistellaan. Kaupungin lainasalkun suojausaste oli vuoden 2015 lopussa 50 %.  
 
Pitkäaikaisen varainhankinnan saatavuuden sekä likviditeetti- eli maksuvalmiusriskin näkökulmista 
vuosi 2015 oli ongelmaton. Pitkäaikaisten lainojen marginaalitasot laskivat hivenen vuoden aikana, 
mutta rahoitussektorin tiukentuvan vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimuksia koskevan EU-
lainsäädännön vaikutukset eivät kaikkinensa ole vielä tiedossa. Vuoden 2015 aikana kaupunki 
laajensi edelleen rahoituspohjaansa ottamalla pitkäaikaisen lainatarpeensa markkinoilta.  
 
Luottoriskiä arvioitaessa on syytä todeta, että kaupunki on myöntänyt antolainoja (162,8 miljoonaa 
euroa) ja takauksia (639,7 miljoonaa euroa) lähinnä kaupunkikonserniin kuuluville yhteisöille. Vuo-
den 2015 aikana ei ilmennyt tilanteita, joissa näiden yhteisöjen maksukyky olisi merkittävästi hei-
kentynyt. Riskienhallinnan näkökulmasta on huomattava kuitenkin, että suurin osa antolainoista ja 
lähes puolet takauksista kohdistuu Jyväskylän Energia -konserniin, jonka tuloksentekokyky on vii-
me vuosina ollut heikko. 
 
Oikeudelliset riskit 
 
Oikeudellisia riskejä hallitaan ennaltaehkäisevästi varmistamalla päätösten ja oikeustoimien 
asianmukainen valmistelu. Huomiota kiinnitetään edelleen kaupungin sopimustoiminnan kehittämi-
seen. Oikeudellisten riskienhallinnan tavoitteiden toteuttamisen edellytyksenä on riittävien ja oikei-
den resurssien ohjaaminen päätöksenteon ja kaupungin oikeudellisten sitoumusten valmisteluun. 
 
Vuoden 2015 aikana käynnistyi oikeusprosessi Verkko-osuuskunta Kuuskaistan operaattorisopi-
muksen purkamiseksi. Jyväskylän kaupungin taloudellinen intressi asiassa on noin 500 000 euroa. 
Muita merkityksellisiä oikeusprosesseja ei ole pantu vireille vuonna 2015. 
 
Vakuutussuoja 
 
Jyväskylän kaupunkikonserni kilpailutti vakuutukset syksyllä 2015 ja uudet sopimukset astuivat 
voimaan 1.1.2016.  Kaupungin henkilö- ja omaisuusvakuutukset on Pohjolasta, ajoneuvovakuutuk-
set IFistä ja vastuuvakuutukset (mm. hallinnon, toiminnan ja tuotevakuutukset) LähiTapiolasta.  
 
Uusissa sopimuksissa kaupungin vakuutussuojaa on muokattu mm. alentamalla toiminnan vastuu-
vakuutuksen vakuutusmäärää sekä yhdenmukaistamalla omaisuusvakuutusten omavastuita. Kau-
pungin riskitasoa on hallitusti nostettu vastaamaan riskinkantokykyä ja 2010-luvun myönteistä va-
hinkokehitystä. Sopimuksilla pyritään alentamaan vakuutuskustannuksia pitkällä aikavälillä ja ta-
voitteen toteutumisesta raportoidaan säännöllisesti. 
 
Kokonaisarviona voidaan todeta kaupungin vakuutusten tarjoavan kattavan suojan mahdollisia 
vahinkoja vastaan.  
            
Johtopäätökset ja riskienhallinta 
 
Kaupungin merkittävimpien riskien kartoituksesta voidaan todeta, että suurimmat uhkat ovat orga-
nisaation kyvyssä vastata kasvavaan palvelujen kysyntään niukkenevilla tai parhaimmillaankin 
nykyiselle tasolle jäävillä resursseilla. Kaupungin talouden tervehdyttämisen viivästyminen arvioi-
daan kuitenkin palvelujen tuottamisen kannalta vielä vakavammaksi riskiksi, joten sopeutustoi-
menpiteiden riskit on perusteltua kantaa. 
 
Kokonaisarviona kaupungin toimintaa uhkaavista merkittävistä riskeistä voidaan todeta, että ne on 
kattavasti tunnistettu ja että toimenpiteet niiden hallitsemiseksi ovat riittävän hyvällä tasolla. 
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1.2 Selonteko Jyväskylän kaupungin sisäisen valvonnan 
järjestämisestä 

 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen, arviointi ja kehittäminen 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä ohjaa valtuuston hyväksymät kaupungin ja 
kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (KV 4.11.2013/140) ja kau-
punginhallituksen hyväksymä Jyväskylän kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
yleisohje (KH 9.12.2013/397). Hallintosäännön 12 §:ssä on määritelty sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tehtävät ja vastuut. 
 
Tilinpäätöksen laatimista varten toimialoille, konsernihallinnolle ja liikelaitoksille annettiin ohje, jon-
ka mukaan niiden tuli valmistella selonteot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
johtoryhmän itsearvioinnin perusteella. Itsearvioinnissa käytettiin nettipohjaista arviointilomaketta, 
joka perustuu kansainväliseen sisäisen valvonnan viitekehykseen (COSO-ERM). Kaupunginhalli-
tukselle on laadittu tiivistelmä ja yhteenveto lautakuntien ja johtokuntien selonteoista sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä. 
 
Käytettävissä olevien selontekojen ja selvitysten perusteella Jyväskylän kaupungin sisäinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat tyydyttävällä tai hyvällä tasolla1. Järjestelmällistä ja tavoitteellista kehit-
tämistyötä on edelleen jatkettava siten, että  
 
• luottamushenkilöiden, viranhaltijoiden ja esimiesten tietoisuus tehtävistään ja vastuistaan sisäi-

sessä valvonnassa ja riskienhallinnassa paranee,  
• sisäinen valvonta ja riskienhallinta saadaan luontevaksi osaksi toiminnan ja talouden suunnitte-

lua (talousarvio ja käyttösuunnitelmat), seurantaa (kolmannesvuosikatsaus) ja raportointia (ti-
linpäätös) valtuuston ja kaupunginhallituksen päätösten mukaisesti, 

• vuosittain valitaan yksi tai kaksi sisäisen valvonnan kohdetta, joka käydään läpi ja arvioidaan 
koko kaupunkiorganisaatiossa ja 

• eri toimijoilla on oikeat ja riittävät ohjeet sekä työvälineet, joilla he voivat arvioida omalta osal-
taan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan riittävyyden ja asianmukaisuuden. 

 
 
 

                                                
1 Kannanotto sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittävyydestä  
• Välttävä; sisäinen valvonta ei tuota johdolle riittävää varmuutta toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallinto-

tavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnalli-
sen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa ei ole riittävästi ohjeistettu ja 
vastuutettu. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä ei arvioida organisaation eri ta-
soilla.  

• Tyydyttävä; sisäinen valvonta tuottaa pääosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän 
hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toi-
minnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäinen valvonta ei kuitenkaan perustu systemaattiseen 
riskien tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan. Tästä johtuen on mahdollista, että sisäinen valvonta ei riittävästi tur-
vaa riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuutta. Sisäisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittävyyden arviointeja 
suoritetaan, mutta ne eivät ole systemaattisia. 

• Hyvä; sisäinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintotavan 
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnallisen ja 
taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu riittävään ohjeistukseen ja läpi 
organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen 
liittyvät erilaiset riskit sekä ymmärretään riski myös mahdollisuudeksi. Sisäisen valvonnan asianmukaisuutta ja riit-
tävyyttä arvioidaan systemaattisesti.  

• Erinomainen: sisäinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallin-
totavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnal-
lisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan riittävyyttä seurataan ja ar-
vioidaan systemaattisesti olennaisten riskien, toimintaympäristön muutosten ja suoriutumisarviointien perusteella. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta-, arviointi-, hallinta- ja raportointimenettelyt ovat dokumentoituja. 
Tulokset käsitellään systemaattisesti ja tavoitteena on toiminnan ja sen tuloksellisuuden jatkuva parantaminen. 
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Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
 
Kaupunginhallituksen tietoon ei ole tullut sellaisia oikaisuvaatimuksia tai valituksia, joiden tekemi-
sen perusteena olisi ollut selkeästi sisäisen valvonnan puutteellisuudesta aiheutunut lakien, ohjei-
den, päätösten tai hyvän hallintotavan noudattamisen laiminlyönti. 
 
Kaupunginhallituksen tietoon ei ole saatettu lautakuntien ja johtokuntien sisäistä valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevissa selonteoissa sellaista säännöistä, ohjeista, sopimuksista tai päätöksistä 
poikkeavaa viranomaistoimintaa, jonka seurauksena kaupunki olisi joutunut syytteeseen tai muu-
toin korvausvastuuseen. 
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja 
luotettavuus 
 
Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty toi-
mintakertomuksen muissa kohdissa. Keskeiset poikkeamat talousarvion toiminnallisiin ja taloudelli-
siin tavoitteisiin sekä niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty kunkin toimin-
tayksikön kohdalla. 
 
Syksyllä 2015 toteutettiin vuoden 2012 ostolaskujen arvonlisäverokäsittelyn oikeellisuuden ulkoi-
nen tarkastus, jossa ei ilmennyt merkittäviä euromääräisiä virheellisyyksiä. Sen sijaan tarkastuk-
sessa tuli ilmi, että arvonlisäverokäsittelyyn liittyviä prosesseja on tarkennettava ja selkeytettävä 
järjestelmämuutoksien yhteydessä. 
 
Riskienhallinnan järjestäminen 
 
Toimintakertomuksen kohdassa 1.1.6 on esitetty arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuuste-
kijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista. 
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 
Kaupunginhallituksella ei ole tiedossa omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan 
osalta laiminlyöntiä tai muuta virheellistä menettelyä, josta saattaisi aiheutua kaupungille korvaus-
vaade tai muu oikeudellinen vastuu. 
 
Sopimustoiminta 
 
Sähköisten sopimushallintajärjestelmien käyttö lisääntyy koko ajan ja sopimusten sisällön vastuu- 
ja seurantahenkilöt on suurelta osin määritelty. Järjestelmien käytettävyydessä on kehitettävää. 
     
Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 
 
Kaupungin sisäinen tarkastus, jossa oli vuoden lopussa kaksi työntekijää, edistää sisäistä valvon-
taa ja riskienhallintaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaa arvioimalla ja tarvittaessa konsul-
toimalla. Sisäinen tarkastus tuottaa johdolle riippumatonta ja objektiivista arviointitietoa sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan riittävyydestä ja tehokkuudesta kaupunginjohtajan hyväksymän tar-
kastussuunnitelman mukaisesti. Sisäinen tarkastus raportoi tarkastuksen tulokset kaupunginjohta-
jalle ja kaupunginhallitukselle ja toimenpiteitä varten tarkastuskohteiden johdolle. Tarkastusten 
tavoitteena on eettisten arvojen ja hyvän johtamis- ja hallintotavan tukeminen sekä riski- ja valvon-
tatietoisuuden tuottaminen ja lisääminen. 
 
Vuonna 2015 sisäinen tarkastus toteutti seitsemän tarkastusta: hallintokorttelin tilojen käyttö, päi-
väkoti- ja koulutilojen vuokraaminen ulkopuolisille käyttäjille, vammaispalvelulain mukaiset kulje-
tukset, hoitotakuun toteutuminen perusterveydenhuollossa, terveydenhuollon varahenkilöjärjestel-
mä, erityistilanteisiin varautuminen ympäristöterveydenhuollossa sekä Keski-Suomen Sairasko-
tisäätiön asema muuttuvassa toimintaympäristössä. Tarkastuksista tehtyjen havaintojen perusteel-
la voidaan kohtuullisella varmuudella todeta, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimivat tyy-
dyttävästi ja pääsääntöisesti tarkoitetulla tavalla. 

47



  

1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen    
 
Tuloslaskelmassa esitetään tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut. Tuloslaskelman tehtävänä on osoit-
taa, miten tilikaudella syntyneet tuotot riittävät palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kat-
tamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetään ulkoiset erät eli tuotot, jotka on saatu kaupungin 
ulkopuolelta, ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Kaupungin sisäiset 
taloudelliset tapahtumat on laskelmasta eliminoitu.   
 

 
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 
 
Tilivuonna 2015 vuosikate kattoi 75,5 prosenttia kokonaispoistoista. Vuonna 2013 vastaava tun-
nusluku oli 74,4 prosenttia. Tunnusluvun paraneminen johtui vuosikatteen kasvusta. Poistoihin 
sisältyy lisäpoistoja ja arvonalentumisia yhteensä 1,2 miljoonaa.  
 
Vuosikate euroa/asukas 
Vuosikate asukasta kohden oli 297 euroa, kun se vuonna 2014 oli 292 euroa.  

TULOSLASKELMA (Milj. € ) 2011 2012 2013 2014 2015
€ %

Toimintatuotot 156,9 160,9 169,5 172,5 175,2 2,7 1,6 %
Toimintakulut -713,4 -745,2 -769,5 -772,1 -794,7 -22,5 2,9 %
Toimintakate -556,5 -584,3 -600,0 -599,6 -619,4 -19,8 3,3 %
Verotulot 427,5 440,5 478,1 483,7 490,5 6,8 1,4 %
Valtionosuudet 131,6 138,1 144,3 145,1 157,4 12,3 8,5 %
Rahoitustuotot ja -kulut 12,3 12,0 11,9 10,4 12,4 1,9 18,7 %

Korkotuotot 17,0 16,7 16,5 12,7 12,6 0,0 -0,3 %
Muut rahoitustuotot 2,2 2,2 2,5 4,6 5,9 1,3 27,9 %
Korkokulut -6,8 -6,9 -7,0 -6,7 -6,1 0,6 -8,8 %
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,1 -47,8 %

Vuosikate 14,9 6,3 34,3 39,6 40,8 1,2 3,1 %
Poistot ja arvonalentumiset -39,4 -52,5 -72,8 -53,2 -54,0 -0,9 1,6 %

Suunnitelman mukaiset poistot -38,2 -43,1 -51,4 -52,8 -52,8 -0,1 0,1 %
Lisäpoistot ja arvonalentumiset -1,2 -9,3 -21,4 -0,4 -1,2 -0,8 185,7 %

Satunnaiset erät 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tilikauden tulos -24,5 -46,1 -38,5 -13,6 -13,2 0,4 -2,7 %
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 %
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 152,0 %
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -24,2 -45,8 -38,2 -13,3 -12,9 0,4 -2,8 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 22,0 % 21,6 % 22,0 % 22,3 % 22,1 % 0,0 7,63 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 37,7 % 12,1 % 47,1 % 74,4 % 75,5 % -0,6 -62,42 %
Vuosikate/Poistonalaiset investoinnit % 18,3 % 8,0 % 65,3 % 145,1 % 44,9 %
Vuosikate/Sumu-poistot % 38,9 % 14,7 % 66,7 % 75,0 % 77,2 % -0,8 -65,99 %
Vuosikate, Euroa/asukas 112 47 255 292 297 5,5 1,9 %
Asukasmäärä 132 062 133 482 134 658 135 780 137 400 1 620 1,2 %

Muutos
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Toimintatuotot olivat vuoden 2015 tilinpäätöksessä 175,2 milj. euroa ja ne kasvoivat 2,7 milj. euroa 
(1,6 %) vuodesta 2014. Tulolajeittain tarkasteltuna toimintatuotot muodostuvat myyntituotoista 73,1 
milj. euroa, maksutuotoista 45,1 milj. euroa, tuista ja avustuksista 24,2 milj. euroa ja muista toimin-
tatuotoista 32,9 milj. euroa.  
  
Tilivuoden 2015 toimintakulut olivat 794,7 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 
22,5 milj. euroa (2,9 %). Kasvusta 8 miljoona aiheutui sairaanhoitopiirin laskutuksesta, 6,7 miljoo-
naa työmarkkinatuen kuntaosuuden kasvusta ja 5,2 miljoonaa joukkoliikenteen uusista menoista.  
Toimintakuluista suurin osa oli henkilöstökuluja 330,5 milj. euroa. Henkilöstökulut laskivat 4,3 milj. 
euroa (-1,3 %) edellisvuodesta. Palvelujen ostot olivat 323,3 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen 
vuoteen verrattuna 21,3 milj. euroa (7,0 %). Aine-, tarvike- ja tavarahankintoihin kaupunki käytti 
38,5 milj. euroa (+1,7 % edelliseen vuoteen verrattuna), avustuksiin 75,9 milj. euroa (+7,3 %) ja 
muihin toimintakuluihin 26,5 milj. euroa (-1,2 %).  
  
Verorahoituksella rahoitettava toimintakate oli tilivuonna 2015 yhteensä -619,4 milj. euroa eli 19,8 
milj. euroa (-3,3 %) edellisvuotta heikompi. Verotulot ja valtionosuudet kasvoivat puolestaan19,1 
milj. euroa edellisestä vuodesta.  
  
Kaupungin verotulot olivat vuonna 2015 yhteensä 490,5 milj. euroa ja kasvua edelliseen vuoteen 
oli 6,8 milj. euroa (1,4 %). Verotulot jakautuvat kunnan tuloveroon 427,0 milj. euroa, kiinteistöve-
roon 41,0 milj. euroa sekä kaupungin osuuteen yhteisöveron tuotosta 22,5 milj. euroa. Kunnan 
tuloveron tuotto kasvoi 3,1 milj. euroa (0,7 %), kiinteistövero 1,6 milj. euroa (3,4 %) ja osuus yhtei-
söveron tuotosta 2,1 milj. euroa (10,2 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Veroprosentti pidettiin 
vuonna 2015 vuoden 2014 tasolla.  
  
Valtionosuudet olivat 157,4 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 12,3 milj. eu-
roa (8,5 %).  
  
Vuonna 2015 kaupungille kertyi korkotuottoja 12,6 milj. euroa ja ne pysyivät edellisvuoden tasolla. 
Muita rahoitustuottoja kaupungille kertyi 5,9 milj. euroa. Muut rahoitustuotot koostuivat suurimmalta 
osin osinkotuotoista (4,6 milj. euroa) ja takausmaksuista (0,8 milj. euroa) sekä osuus- ja peruspää-
oman koroista.  
  
Korkokulut olivat tilivuonna 2015 yhteensä 6,1 milj. euroa ja ne alenivat 0,6 milj. euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. Korkokuluja aiheutui 1,4 milj. euroa vähemmän kuin mitä vuoden 2015 talous-
arviossa arvioitiin, koska lainakannan kasvu oli ennakoitua pienempi ja yleisen korkotason nousu 
ei käynnistynyt ennusteiden mukaisesti, vaan korkotaso pysyi historiallisen alhaisella tasolla. Tilin-
päätösvuonna 2015 lainasalkun keskimääräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 1,51 %. Kau-
pungin lainasalkun suojausaste oli 50 prosenttia.  
  
Kaupungin vuosikate oli 40,8 milj. euroa ja se parani edelliseen vuoteen verrattuna 1,2 milj. euroa 
(3,1 %). Vuosikate asukasta kohden oli 297 euroa ja vuosikate kattoi poistoista ja arvonalentumi-
sista 75,5 prosenttia ja poistonalaisista investoinneista 44,9 prosenttia. Tuloslaskelman tunnuslu-
vuilla arvioituna kaupungin tulorahoituksen riittävyys parani edelleen tilivuonna 2015. Koko tarkas-
teluajanjaksolla 2011–2015 se on ollut heikoin vuonna 2012. 
  
Tilikauden tulos oli -13,2 milj. euroa. Tilikauden alijäämäksi muodostui poistoeron vähennyksen ja 
sosiaalisen luototuksen rahaston lisäyksen jälkeen 12,9 milj. euroa. 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x (Toimintatuotot) / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista vuoden 2014 tilinpäätöksen mukaan oli 22,1 prosenttia, eli 
toimintakuluista reilu viidennes katettiin myynti- ja maksutuloilla. Verotuloilla, valtionosuuksilla ja 
rahoitustuotoilla jäi rahoitettavaksi 4/5 toimintakuluista. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuot-
tojen osuus toimintakuluista laski 0,2 prosenttiyksikköä. 
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Miljoonaa euroa TP TP
2014 2015

Ennakonpidätykset 395,7 397,7 2,0 0,5%

Tilitykset ed. vuodelta 55,6 54,6 -1,0 -1,7%

Yhteensä 451,3 452,3 1,0 0,2 %

Maksuunpanotilitys -36,7 -35,4 1,3 -3,5%

Aik. vuosien tilitykset 9,3 10,1 0,8 8,9%

KUNNALLISVEROT 423,9 427,0 3,1 0,7 %

Yhteisövero 20,4 22,5 2,1 10,2 %

Kiinteistövero 39,4 41,0 1,6 4,0 %

YHTEENSÄ 483,7 490,5 6,8 1,4 %

VEROTULOJEN MUUTOS 2014-2015

Muutos
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TOIMINTAMENOT 2014 - 2015
TP 2014 TP 2015

1 000 euroa euroa %

Konsernihallinto 66 656,9 72 280,9 5 624,1 8,4 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 19 999,6 19 802,6 -196,9 -1,0 %
Päätöksenteon tuki ja kehittäminen 6 943,5 6 765,8 -177,7 -2,6 %
Henkilöstöpalvelut 3 855,9 4 104,6 248,7 6,5 %
Talous 421,7 2 100,9 1 679,2 398,2 %
Elinkeino ja työllisyys 30 528,3 34 336,2 3 807,9 12,5 %
Tietohallinto 4 907,9 5 170,8 262,9 5,4 %

Perusturva 424 732,5 437 288,5 12 556,0 3,0 %
Perusturva yhteiset 3 440,0 2 533,7 -906,3 -26,3 %
Sosiaalipalvelut 86 865,2 91 840,5 4 975,3 5,7 %
Vanhuspalvelut 87 067,5 86 739,2 -328,4 -0,4 %
Perheiden ennalta ehk. sos. ja terv.palvelut 12 148,8 13 093,6 944,8 7,8 %
Avoterveydenhuolto 64 798,5 64 884,9 86,4 0,1 %
Erikoissairaanhoito 143 664,7 151 692,9 8 028,2 5,6 %
Terveyskeskussairaalat 26 747,7 26 503,6 -244,1 -0,9 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 200 688,9 202 926,4 2 237,6 1,1 %
Kasvun ja oppimisen hallinto ja yht. palvelut 2 477,3 3 730,8 1 253,5 50,6 %
Varhaiskasvatuksen palvelualue 79 361,6 78 421,1 -940,6 -1,2 %
Perusopetuksen palvelualue 118 850,0 120 774,6 1 924,6 1,6 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 49 436,8 50 112,4 675,6 1,4 %
Hallinto- ja kulttuuripalvelut 3 543,6 3 636,7 93,1 2,6 %
Kansalaisopisto 4 490,6 4 489,0 -1,6 0,0 %
Kirjastopalvelut 8 574,4 8 504,2 -70,2 -0,8 %
Museopalvelut 4 791,8 4 965,0 173,2 3,6 %
Liikuntapalvelut 19 205,2 19 389,4 184,2 1,0 %
Jyväskylä Sinfonia 3 054,1 3 119,0 64,9 2,1 %
Jyväskylän kaupunginteatteri 5 777,2 6 009,0 231,8 4,0 %

Kaupunkirakenne 49 458,0 52 895,6 3 437,6 7,0 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 3 236,7 3 140,0 -96,7 -3,0 %
Liikenne- ja viheralueet 35 162,3 38 822,5 3 660,3 10,4 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 5 427,6 5 650,6 223,0 4,1 %
Rakentaminen ja ympäristö 5 631,4 5 282,5 -348,9 -6,2 %

YHTEENSÄ 790 973,0 815 503,9 24 530,8 3,1 %

Liikelaitokset 129 535,2 130 985,6 1 450,4 1,1 %
Tilapalvelu 52 646,9 55 662,5 3 015,6 5,7 %
Työterveys Aalto 6 734,9 6 998,6 263,7 3,9 %
Talouskeskus 6 122,4 5 639,5 -482,9 -7,9 %
Altek Aluetekniikka 17 437,7 16 160,2 -1 277,5 -7,3 %
Kylän Kattaus 17 955,0 17 867,5 -87,5 -0,5 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 28 638,3 28 657,3 19,0 0,1 %

KAIKKI YHTEENSÄ 920 508,2 946 489,4 25 981,2 2,8 %

Muutos 2014 - 2015
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Konsernihallinto 5 624
Työmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu 6 725
Henkilöstösiirrot 1 840
Työllisyyspalveluiden hankkeiden menot 255
Keski-Suomen Sote 2020 -hankkeen menot 269
Tietohallinnon toimintamenot 268
Työterveyshuoltopalvelujen kustannusten nousu 232
Henkilöstöpalvelujen menot (keskitetty koulutus) 144
Kunnallisverotus -124
Lomapalkkajaksotuksen muutos -194
Jyväskylän matkailun menot (ml. neuvontapalveluiden siirto kaupunkirakenteesee -259
Erityishankkeiden toimintamenot -414
Työllistämistoimen avustukset -526
EU- ja kehittämishankkeiden menot -678
Vuoden 2014 asuntomessujen menot -1 924
Muut menojen muutokset 12

Perusturva 12 556
Toimialan yhteiset: Lomapalkkajaksotuksen muutos siirtyneen henkilöstön osalta -906
Sosiaalipalvelut: Vammaispalveluiden ja lastensuojelun menot 4 975
Vanhuspalvelut: Henkilöstömenot -328
Perheiden ennalta ehkäisevät sote-palvelut: ICT-kulut, laboratoriopalvelut, 
lapsipalvelun palvelusetelit 945
Avoterveydenhuolto: Palvelujen ostot 86
Erikoissairaanhoito: Erityisvelvoitemaksut (potilasvakuutus), palvelujen käyttö 8 028
Terveyskeskussairaalat: Henkilöstömenot, sairaansijojen vähennys -244

Kasvun ja oppimisen palvelut 2 238
Sisäiset palvelujen ostot konsernin talous- ja hallintopalveluista 912
Palvelujen ostojen lisäys varhaiskasvatus 80
Palvelujen ostojen lisäys perusopetus 196
Vuokrat 1 050

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 676
Henkilöstömenot 627
Palvelujen ostot -394
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 60
Avustukset 25
Vuokrat 358

Kaupunkirakennepalvelut 3 438
Joukkoliikenne, kokonainen vuosi (puolen vuoden osuus) 5 168
Katupalvelut, urakoiden kilpailutus ja ulkovalaistuksen säästöt -1 611
Ympäristölaboratorion menot (myynti yksityiselle) -404
Pilaantuneet maat 369
Viherpalvelut, urakoiden kilpailutus ja palveluverkon karsinta -266
Muut menomuutokset (vyörytykset ym.) 181

Käyttötalousmenojen muutos 2014 - 2015
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TOIMINTATULOT 2014 - 2015
TP 2014 TP 2015

1 000 euroa euroa %

Konsernihallinto 13 463,4 15 411,5 1 948,1 14,5 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 565,2 780,5 215,3 38,1 %
Päätöksenteon tuki ja kehittäminen 1 374,6 1 457,1 82,4 6,0 %
Henkilöstöpalvelut 759,9 1 097,3 337,4 44,4 %
Talous 0,0 1 480,2 1 480,2 100,0 %
Elinkeino ja työllisyys 5 023,1 4 555,8 -467,3 -9,3 %
Tietohallinto 5 740,7 6 040,7 300,1 5,2 %

Perusturva 63 901,2 63 339,1 -562,0 -0,9 %
Perusturva yhteiset 590,8 654,1 63,3 10,7 %
Sosiaalipalvelut 19 141,1 19 348,0 206,9 1,1 %
Vanhuspalvelut 21 628,3 21 423,9 -204,4 -0,9 %
Perheiden ennalta ehk. sos. ja terv.palvelut 1 985,1 1 895,0 -90,1 -4,5 %
Avoterveydenhuolto 14 858,0 14 679,4 -178,6 -1,2 %
Erikoissairaanhoito 778,6 370,6 -408,0 -52,4 %
Terveyskeskussairaalat 4 919,2 4 968,2 49,0 1,0 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 14 831,7 13 865,7 -966,0 -6,5 %
Kasvun ja oppimisen hallinto ja yht. palvelut 641,9 630,6 -11,3 -1,8 %
Varhaiskasvatuksen palvelualue 8 397,9 7 715,7 -682,2 -8,1 %
Perusopetuksen palvelualue 5 791,9 5 519,4 -272,5 -4,7 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 10 754,6 10 604,7 -149,9 -1,4 %
Hallinto- ja kulttuuripalvelut 376,5 299,3 -77,2 -20,5 %
Kansalaisopisto 1 568,5 1 515,7 -52,8 -3,4 %
Kirjastopalvelut 602,9 578,7 -24,2 -4,0 %
Museopalvelut 699,7 613,6 -86,1 -12,3 %
Liikuntapalvelut 5 508,9 5 602,7 93,8 1,7 %
Jyväskylä Sinfonia 455,1 516,6 61,5 13,5 %
Jyväskylän kaupunginteatteri 1 543,0 1 478,1 -64,9 -4,2 %

Kaupunkirakenne 43 220,2 49 912,7 6 692,4 15,5 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 542,4 558,2 15,8 2,9 %
Liikenne- ja viheralueet 21 706,6 25 368,5 3 661,9 16,9 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 17 383,7 20 341,8 2 958,1 17,0 %
Rakentaminen ja ympäristö 3 587,6 3 644,2 56,6 1,6 %

YHTEENSÄ 146 171,2 153 133,8 6 962,5 4,8 %

Liikelaitokset 174 739,1 173 948,3 -790,8 -0,5 %
Tilapalvelu 92 163,7 93 814,1 1 650,4 1,8 %
Työterveys Aalto 7 105,1 7 476,0 370,9 5,2 %
Talouskeskus 7 434,9 6 500,0 -934,9 -12,6 %
Altek Aluetekniikka 19 146,7 17 072,6 -2 074,1 -10,8 %
Kylän Kattaus 18 523,9 18 353,2 -170,7 -0,9 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 30 364,9 30 732,4 367,5 1,2 %

KAIKKI YHTEENSÄ 320 910,4 327 082,1 6 171,7 1,9 %

Muutos 2014 - 2015
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Konsernihallinto 1 948
Konsernihallinnon sisäinen laskutus toimialoilta 2 564
Tietohallinnon tulot 300
Keski-Suomen Sote 2020 -hankkeen tulot 294
Koulutuskorvaus 181
Työterveyshuoltopalvelujen korvausten nousu 164
Työllisyyspalveluiden hankkeiden tulot 131
Kuntouttavan työtoiminnan tulot 115
Elatustuen takautumissaatavat -113
Jyväskylän matkailun tulot (ml. neuvontapalveluiden siirto Kaupunkirakenteeseen -171
Kankaan alueen tulot -253
Vuoden 2014 asuntomessujen tulot -515
EU- ja kehittämishankkeiden tulot -712
Muut tulojen muutokset -37
Perusturva -562
Toimialan yhteiset: Jäsenkuntien maksuosuudet ja korvaukset 63
Sosiaalipalvelut: ELY-korvaukset vammaispalveluista ja lastensuojelusta 207
Vanhuspalvelut: Maksutuottojen ja saatujen korvausten vähentyminen -204
Perheiden ennalta ehkäisevät sote-palvelut: Jäsenkuntien maksuosuudet ja korva -90
Avoterveydenhuolto: Jäsenkuntien maksuosuudet ja korvaukset -179
Erikoissairaanhoito: ELY korvaukset pakolaisista ja maahanmuuttajista -408
Terveyskeskussairaalat: Jäsenkuntien makuosuudet ja korvaukset 49

 Kasvun ja oppimisen palvelut -966
Työllistämistukien väheneminen -238
Ympäristökuntien palvelusetelimaksatuksen loppuminen varhaiskasvatuksessa -381
Muiden kuntien laskutus sairaala- ja vammaisopetuksessa -226
Muut tulojen muutokset -121

 Kulttuuri ja liikuntapalvelut -150
Ks-museon maakunnallinen modernin rakennusperinnön inventointiavustus loppu -47
Kulttuuripalvelujen kertaluonteiset avustukset -78
Muut tulojen muutokset -25

 Kaupunkirakennepalvelut 6 692
Joukkoliikenne, kokonainen vuosi (puolen vuoden lisäys) 4 551
Maankäyttösopimusmaksut -903
Maan myyntivoitot 1 118
Sisäiset maanvuokrat 2 560
Ympäristölaboratorion tulot (myynti yksityiselle) -501
Pysäköinninvalvontatulot -143
Rakennusvalvonnan lupamaksut 526
Satunnaiset asuntotoimen osakemyynnit -832
Muut tulomuutokset (vyörytykset ym.) 317

Käyttötaloustulojen muutos 2014 - 2015
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TOIMINTAKATE 2014 - 2015
TP 2014 TP 2015

1 000 euroa euroa %

Konsernihallinto -53 193,4 -56 869,4 -3 676,0 6,9 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -19 434,4 -19 022,1 412,3 -2,1 %
Päätöksenteon tuki ja kehittäminen -5 568,9 -5 308,7 260,1 -4,7 %
Henkilöstöpalvelut -3 096,0 -3 007,3 88,7 -2,9 %
Talous -421,7 -620,7 -199,0 47,2 %
Elinkeino ja työllisyys -25 505,2 -29 780,4 -4 275,2 16,8 %
Tietohallinto 832,7 869,9 37,2 4,5 %

Perusturva -360 831,3 -373 949,3 -13 118,0 3,6 %
Perusturva yhteiset -2 849,2 -1 879,7 969,6 -34,0 %
Sosiaalipalvelut -67 724,1 -72 492,5 -4 768,4 7,0 %
Vanhuspalvelut -65 439,2 -65 315,3 123,9 -0,2 %
Perheiden ennalta ehk. sos. ja terv.palvelut -10 163,7 -11 198,6 -1 034,9 10,2 %
Avoterveydenhuolto -49 940,6 -50 205,6 -265,0 0,5 %
Erikoissairaanhoito -142 886,1 -151 322,3 -8 436,2 5,9 %
Terveyskeskussairaalat -21 828,5 -21 535,3 293,1 -1,3 %

Kasvun ja oppimisen palvelut -185 857,1 -189 060,7 -3 203,6 1,7 %
Kasvun ja oppimisen hallinto ja yht. palvelut -1 835,3 -3 100,2 -1 264,9 68,9 %
Varhaiskasvatuksen palvelualue -70 963,7 -70 705,4 258,4 -0,4 %
Perusopetuksen palvelualue -113 058,1 -115 255,1 -2 197,1 1,9 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -38 682,2 -39 507,7 -825,5 2,1 %
Hallinto- ja kulttuuripalvelut -3 167,1 -3 337,4 -170,4 5,4 %
Kansalaisopisto -2 922,1 -2 973,3 -51,2 1,8 %
Kirjastopalvelut -7 971,5 -7 925,5 46,0 -0,6 %
Museopalvelut -4 092,0 -4 351,4 -259,4 6,3 %
Liikuntapalvelut -13 696,3 -13 786,7 -90,4 0,7 %
Jyväskylä Sinfonia -2 599,0 -2 602,4 -3,4 0,1 %
Jyväskylän kaupunginteatteri -4 234,2 -4 530,9 -296,7 7,0 %

Kaupunkirakenne -6 237,7 -2 982,9 3 254,8 -52,2 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki -2 694,3 -2 581,8 112,5 -4,2 %
Liikenne- ja viheralueet -13 455,7 -13 454,0 1,7 0,0 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 11 956,0 14 691,2 2 735,2 22,9 %
Rakentaminen ja ympäristö -2 043,8 -1 638,2 405,5 -19,8 %

YHTEENSÄ -644 801,8 -662 370,1 -17 568,3 2,7 %

Liikelaitokset 45 203,9 42 962,8 -2 241,2 -5,0 %
Tilapalvelu 39 516,8 38 151,7 -1 365,1 -3,5 %
Työterveys Aalto 370,2 477,4 107,3 29,0 %
Talouskeskus 1 312,5 860,4 -452,0 -34,4 %
Altek Aluetekniikka 1 709,0 912,4 -796,5 -46,6 %
Kylän Kattaus 568,9 485,8 -83,2 -14,6 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 1 726,6 2 075,1 348,4 20,2 %

KAIKKI YHTEENSÄ -599 597,9 -619 407,3 -19 809,5 3,3 %

Muutos 2014 - 2015
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 
 
Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki rahan lähteet ja rahan käyttö. Rahoituslaskelma kuvaa kirjattu-
jen liiketapahtumien vaikutusta kunnan rahavaroihin eli rahoituslaskelma kertoo, lisääntyivätkö vai 
vähenivätkö kunnan rahavarat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisältää 
ainoastaan ulkoiset erät, jotka ovat syntyneet kaupungin kannalta ulkopuolisiin yksiköihin nähden.  
 

 
 
Rahoituslaskelman tunnusluvut 
 
Investoinnit 
 
Investointien tulorahoitus, % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on 
jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien myynnillä, lainoilla ja rahavaro-
jen määrää vähentämällä. Kaupungin investointien omahankintamenosta rahoitettiin 38,4 prosent-
tia tulorahoituksella. Loppuosa investoinneista rahoitettiin lainarahoituksella ja pysyvien vastaavien 
myynnillä. Tunnusluku oli vuonna 2012 heikoin tarkastelujaksolla 2011−2015. 

RAHOITUSLASKELMA (Milj. € ) 2011 2012 2013 2014 2015
€ %

Vuosikate 14,9 6,3 34,3 39,6 40,8 1,2 3,1 %
Satunnaiset erät 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tulorahoituksen korjauserät -12,4 -12,7 -9,7 -11,5 -12,3 -0,8 6,9 %

Toiminnan rahavirta 2,5 -6,3 24,6 28,1 28,5 0,4 1,5 %
Investointimenot -88,0 -94,0 -112,6 -40,4 -107,3 -67,0 165,9 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4,0 2,4 1,7 0,6 1,1 0,5 88,3 %
Pysyvien vastaavien höydykkeiden 15,1 13,1 13,2 12,5 15,3 2,8 22,3 %
luovutustulot

Investointien rahavirta -68,8 -78,4 -97,6 -27,3 -91,0 -63,7 233,3 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -66,3 -84,8 -73,0 0,8 -62,4 -63,2 -7839,1 %

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 1,2 1,9 55,6 0,4 62,2 61,8 14353,3 %

Antolainasaamisten lisäykset -54,1 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 237,3 %
Antolainasaamisten vähennykset 55,3 2,2 55,8 0,5 62,5 62,0 12308,1 %

Lainakannan muutokset 55,6 69,6 15,1 9,1 -3,8 -13,0 -141,6 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 85,0 80,0 30,0 30,0 25,0 -5,0 -16,7 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -25,5 -19,5 -19,8 -23,8 -28,5 -4,7 19,6 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos -3,9 9,0 4,9 2,9 -0,3 -3,3 -111,4 %

Oman pääoman muutokset 14,4 -0,2 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 8,2 4,0 -5,7 6,5 12,2 -213,2 %
Rahoituksen rahavirta 71,2 79,4 74,8 3,9 64,9 61,0 1580,2 %

Rahavarojen muutos 4,9 -5,3 1,7 4,7 2,4 -2,2 -47,7 %

Rahavarat 31.12. 8,1 2,8 4,5 9,2 11,6 2,4 26,7 %
Rahavarat 1.1. 3,2 8,1 2,8 4,5 9,2 4,7 103,9 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 17,7 % 6,9 % 30,9 % 99,5 % 38,4 %
Pääomamenojen tulorahoitus, % 13,7 % 5,8 % 45,7 % 62,7 % 56,3 %
Lainanhoitokate 0,7 0,5 1,5 1,5 1,4
Kassan riittävyys, pv 3,3 1,2 1,8 4,0 4,5
Asukasmäärä 132 062 133 482 134 658 135 780 137 400 1 620 1,2 %

Muutos
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Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on tunnusluku, jonka positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan 
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja 
investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla 
voidaan seurata investointien omarahoituksen osuutta pidemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaati-
mus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  
 
Eliminoidusta rahoituslaskelmasta laskettu toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä 
viime vuodelta on 31.12.2015 yhteensä -285,7 miljoonaa euroa. Edellisen vuoden rahavirtojen ker-
tymä oli -253,4 miljoonaa euroa. Investointien omarahoitusosuuskertymä heikkeni 32,3 miljoonaa 
euroa. 
 
Lainanhoito 
 
Lainanhoitokate 
 = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennys-
ten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan 
kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Tunnusluvun arviointiasteikko on seuraava: 
 

• Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun lainanhoitokate on suurempi kuin 2. 
• Kunnan lainanhoitokyky on tyydyttävä, kun lainanhoitokate on 1 – 2. 
• Kunnan lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate on pienempi kuin 1. 

 
Jyväskylän kaupungin lainanhoitokate oli 1,4, kun se edellisenä vuonna oli 1,5.  
 
Maksuvalmius 
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko 
päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Kassan riittävyys 31.12.2015 oli 4,5 
päivää. Kassan riittävyys piteni edelliseen vuoteen verrattuna 0,5 päivää rahavarojen lisääntymi-
sen johdosta. 
 
Tilinpäätöksessä 2015 varsinaisen toiminnan rahavirta oli 28,5 milj. euroa, joka on 0,4 milj. euroa 
enemmän kuin vuonna 2014. Investointien tulorahoitusprosentti oli 38,4 prosenttia ja se heikkeni 
merkittävästi vuoteen 2014 (99,5 %) verrattuna.  
 
Investointimenot olivat vuonna 2015 yhteensä 107,3 milj. euroa. Investointimenoista 62,3 milj. eu-
roa oli Jyväskylän Energia Oy:n SVOP-järjestelyn osuutta. Vuonna 2014 kaupungin investointien 
määrä oli 40,4 milj. euroa. SVOP-järjestelyn huomioiva vertailukelpoinen investointien määrä kas-
voi siten 4,6 milj. euroa (11,4 %).  Vuoden 2015 investoinneista 13,9 milj. euroa oli Tilapalvelun 
talonrakennusinvestointeja. Suurimmat talonrakennushankkeet tilivuonna 2015 olivat Wessman-
ninmäen päiväkodin uudisrakennus (3,0 milj. euroa), Neulaskankaan päiväkodin peruskorjaus ja 
laajennus (2,2 milj. euroa) sekä Huhtasuon ja Tikkakosken monipalvelupisteet (1,5 milj. euroa). 
 
Yhdyskuntatekniikkaan investoitiin 16,0 milj. euroa, josta 14,2 milj. euroa katupalveluihin, satama-
palveluihin 0,2 milj. euroa ja 1,6 milj. euroa viherpalveluihin. Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoitiin 
1,2 milj. euroa. Maa- ja vesialueiden hankintoihin 6,0 milj. euroa, irtaimeen käyttöomaisuuteen in-
vestoitiin 6,0 milj. euroa ja osakkeisiin ja osuuksiin 62,3 milj. euroa Jyväskylän Energia Oy:n 
SVOP- järjestelyn kautta.  
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Keski-Suomen pelastuslaitos investoi 1,8 milj. euroa ja Altek Aluetekniikka -liikelaitos 0,1 milj. eu-
roa koneisiin ja laitteisiin. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 1,1 milj. euroa.  
 
Kaupungin oman taseen lisäksi vuonna 2015 toteutettiin yhteensä 16,8 miljoonan euron investoin-
nit muiden yhteisöjen taseeseen. Hankkeet kasvattavat kaupungin käyttömenoja vuokrasopimus-
ten mukaisilla summilla. 
 

 
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot olivat 15,3 milj. euroa. Suurin osa eli 13,4 milj. 
euroa kertyi maakaupoista.  Maan myyntivoitot olivat 10,9 milj. euroa ja ne toteutuivat 0,8 milj. eu-
roa muutettua talousarviota parempana.  Myydyn omaisuuden tasearvo oli kokonaisuudessaan 3,4 
milj. euroa ja omaisuuden myynneistä kirjattiin tilikauden tulokseen vaikuttavaa myyntivoittoa 11,8 
milj. euroa. Liitetiedoissa on tarkempi erittely omaisuuden myyntivoitoista ja -tappioista.  
 
Kaupungin myöntämien antolainojen määrä pieneni 62,2 milj. euroa. Antolainojen vähennykset 
johtuivat Jyväskylän Energia Oy:lle myönnetyn heikomman etuoikeuden omaavan lainan muutta-
misesta sijoitukseksi yhtiön sijoitetun vapaan pääoman rahastoon (SVOP).  
 
Pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 28,5 milj. euroa ja uusia pitkäaikaisia lainoja nostettiin 25 milj. eu-
roa. Lyhytaikaiset lainat vähenivät 0,3 milj. eurolla. Kaupungin lainakanta pieneni 3,8 milj. euroa. 
Oman pääoman muutoksia ei ollut vuonna 2015.  
 
Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta oli -62,4 milj. euroa ja rahoitustoiminnan rahavirta 
oli 64,9 milj. euroa. Kaupungin rahavarat lisääntyivät 2,4 milj. euroa. Vuoden 2014 lopussa kau-
pungin rahavarat olivat 11,6 milj. euroa. 
 
Tulorahoituksen korjauserät 2015 
 

 

Kaupungin merkittävimmät vuokrahankkeet 2010 alkaen, investointiarviot*
 

Kohde Vuokranantaja Päätös Vuokra-aika 1000€ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kyllikinkatu 2 palvelutalo** JVA x 2010-2035 1 150 650
Kortepohjan srk-talo, vammaispalvelu Seurakunta x 2010-2030 2 000 1 000
Jokivarren palvelutalot** JSNA x 2011-2026 11 000 7 000 4 000
Ristonmaan ateriakeskus EF x 2011-2036 5 800 3 000 2 800
Keskuspaloasema EF 2011-2036 10 900 4 500 6 400
Vaajakoski, paloasema EF 2012-2037 3 800 500 3 300
Seppälä, paloasema EF 2012-2037 4 200 1 100 3 100
Matarakatu 6, nuorten työpaja Yleisradion eläkes. x 2012-2022 2 000 1 500 500
Veturitalli, nuoriso ja taidemuseo Jyväskylän luovan. x 2012-2024 2 400 800 1 600
Päiväharjun toimintakeskus ja asuntola** JVA x 2012-2042 4 100 1 500 2 600
Puuppolan päiväkoti, muutostyöt Tommi Mäkinen x 2012-2022 700 700
Mankolan yhtenäiskoulu EF x 2013-2038 13 900 3 000 8 700 2 200   
Vitapoliksen palvelutalo Hannala** JyKin yhtiö x 2013-2028 5 820 2 820 3 000   
Huhtasuon koulukeskus, elinkaarihanke Koy Huhtasuon kk x 2013… 35 500 9 574 8 238 11 308 6 380
Huhtasuon hoivakoti** JVA x 2016-2031 11 040 7 040
Kynnystien palvelukoti ja vuokra-asunnot** JVA x 2016-2041 3 500 2 000
Lahjaharjuntien palvelukoti** JVA x 2016-2041 2 600    1 400
Yhteensä 120 410 16 650 24 400 29 594 13 438 11 308 16 820
 * Investointiarviot ovat viitteellisiä, eikä kaikissa vuokrahankkeissa käsitellä tarkkaa investointiarvoa lainkaan
 ** Palvelutaloissa asukkaat maksavat huoneistoistaan vuokraa

Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Altek Yhteensä

Myyntivoitot, käyttötalous -10 853,0 -768,8 -23,8 -149,2 -11 794,7
Tulojen korjauserät -10 853,0 -768,8 -23,8 -149,2 -11 794,7

Myyntitappiot, käyttötalous -6,1 -2,0 0,0 0,0 -8,1
Pakolliset varaukset 469,9 0,0 0,0 26,0 495,9
Menojen korjauserät 463,8 -2,0 0,0 26,0 487,8

YHTEENSÄ -11 316,8 -766,8 -23,8 -175,2 -12 282,6
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Kunnallistekniikka, katupalvelut 14 177
Maa- ja vesialueet 6 006
Wesmanninmäen päiväkoti, uudisrakennus 3 032
Neulaskankaan päiväkodin peruskorjaus ja laajennus 2 161
Tekniset ja toiminnalliset korjaus- ja muutostyöt 2 042
Keski-Suomen pelastuslaitos 1 771
Kosteusvaurio- ja sisäilmakorjaukset 1 617
Kunnallistekniikka, viherpalvelut 1 607
Monipalvelupisteet 1 501
Irtain käyttöomaisuus 5 973
Urheilu- ja retkeilyalueet 1 198
Väistöpäiväkoti 730
Palokan terveysaseman korjaus- ja muutostyöt 551
Palokan TA:n muut työt 369
Palokan nuorisokodin laajennus 363
Kuokkalan koulun lattioiden korjaus 331
Korpilahden uusi päiväkoti 300
Keljonkankaan koulun lisätilat 288
Vaajakosken terveysasema 250
Kunnallistekniikka, satamapalvelut 246
Kuokkalan yhtenäiskoulu 196
Altek Aluetekniikka 147
Cygnaeuksen koulun viipaleiden purku 119
Kukkumäen päiväkoti 68
Osakkeet ja osuudet 7
Yhteensä 45 049

Jyväskylän Energia Oy:n SVOP-järjestely 62 274
Yhteensä 107 323

INVESTOINNIT 2015
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
Tase ja sen tunnusluvut 
 

 
 
 
Kaupungin taseen loppusumma oli 982,2 milj. euroa ja se pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 
15,2 milj. euroa. Kaupungin sijoituksien määrä laski hieman edellisvuodesta. Samoin rakennusten 
sekä kiinteiden rakenteiden ja laitteiden tasearvo aleni edelleen vuonna 2015. 
 
Kaupungin taseessa olevien osakkeiden ja osuuksien tasearvo oli 204,3 milj. euroa, eli 61,7 milj. 
euroa enemmän kuin edellisenä vuonna. Osakkeiden ja osuuksien tasearvon kasvu johtui Jyväsky-
län Energia Oy:lle myönnetyn heikomman etuoikeuden omaavan lainan muuttamisesta sijoituksek-
si yhtiön sijoitetun vapaan pääoman rahastoon (SVOP). Järjestelyn myötä joukkovelkakirjasaamis-
ten tasearvo pieneni vastaavasti edellisvuodesta. 
 

VASTAAVAA 2014 2015 VASTATTAVAA 2014 2015
Milj. € Milj. €
PYSYVÄT VASTAAVAT 950,4 936,9 OMA PÄÄOMA 468,5 455,6
Aineettomat hyödykkeet 11,3 11,1 Peruspääoma 423,2 423,2

Aineettomat oikeudet 3,9 3,8 Muut omat rahastot 0,4 0,4
Muut pitkävaikutteiset menot 7,5 7,4 Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä 58,2 44,9

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -13,3 -12,9
Aineelliset hyödykkeet 570,8 558,0

Maa- ja vesialueet 122,3 125,4 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 6,5 6,1
Rakennukset 326,1 318,6 VARAUKSET
Kiinteät rakenteet ja laitteet 99,5 96,4 Poistoero 6,5 6,1
Koneet ja kalusto 15,9 16,2 PAKOLLISET VARAUKSET 1,7 1,3
Muut aineelliset hyödykkeet 0,1 0,0 Eläkevaraukset 0,7 0,7
Ennakkomaksut ja keskene. hank. 6,8 1,4 Muut pakolliset varaukset 1,0 0,6

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1,4 1,1
Sijoitukset 368,3 367,8 Valtion toimeksiannot 0,1 0,0

Osakkeet ja osuudet 142,6 204,3 Lahjoitusrahastojen pääomat 0,0 0,0
Joukkovelkakirjalainasaamiset 212,3 150,0 Muut toimeksiantojen pääomat 1,3 1,0
Muut lainasaamiset 12,8 12,8
Muut saamiset 0,7 0,7 VIERAS PÄÄOMA 519,3 518,2

Pitkäaikainen 315,7 320,3
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,3 0,2 Joukkovelkakirjalainat 30,0 30,0

Valtion toimeksiannot 0,1 0,1 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 284,9 290,2
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,1 0,1 Lainat julkisyhteisöiltä 0,8 0,0

Muut velat/Liittymismaksut ja muut vela 0,1 0,0
VAIHTUVAT VASTAAVAT 46,8 45,1
Vaihto-omaisuus 2,7 2,2 Lyhytaikainen 203,6 197,9

Aineet ja tarvikkeet 2,2 1,7 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27,7 19,7
Muu vaihto-omaisuus 0,5 0,5 Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0

Lainat muilta luotonantajilta 62,7 62,4
Saamiset 34,9 31,3 Saadut ennakot 11,4 13,2
Pitkäaikaiset saamiset 1,4 2,2 Ostovelat 46,3 48,4

Myyntisaamiset 0,0 1,3 Muut velat/Liittymismaksut ja muut vela 7,0 6,4
Muut saamiset 0,0 1,0 Siirtovelat 48,5 47,8

Lyhytaikaiset saamiset 33,5 29,1
Myyntisaamiset 19,5 17,0 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 997,4 982,2
Lainasaamiset 0,0 0,0
Muut saamiset 6,8 5,7 TASEEN TUNNUSLUVUT
Siirtosaamiset 7,3 6,3 Omavaraisuusaste, % 48,2 % 47,7 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 63,4 % 61,3 %
Rahoitusarvopaperit 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 44 932 32 044

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 331 233
Lainakanta 31.12., 1000 € 406 086 402 282

Rahat ja pankkisaamiset 9,2 11,6 Lainakanta 31.12., €/asukas 2 991 2 928
Lainasaamiset, 1000 € 225 726 163 517

VASTAAVAA YHTEENSÄ 997,4 982,2 Asukasmäärä 135 780 137 400

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
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Siirtovelat olivat 47,8 milj. euroa ja ne vähenivät edellisestä vuodesta 0,7 milj. euroa. Siirtovelkojen 
suurin erä on henkilöstön jaksotettu lomapalkkavaraus, joka oli 31.12.2015 yhteensä 41,9 milj. 
euroa ja se laski edellisestä vuodesta 0,2 milj. euroa.  
 
Kaupungin kertynyt ylijäämä oli 32,0 milj. euroa ja asukasta kohden laskettuna ylijäämä oli 233 
euroa. Kaupungin lainakanta oli 402,3 milj. euroa ja lainakanta pieneni 3,8 milj. euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. Lainat asukasta kohden olivat 2 928 euroa ja lainakanta asukasta kohden pie-
neni 63 euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Tilivuoden 2015 aikana kaupungin omavaraisuusaste 
heikkeni hieman, mutta suhteellinen velkaantuneisuus aleni.  
 
Taseen tunnusluvut 
 
Omavaraisuusaste, % 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)  
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntata-
louden keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee 
kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. Jyväskylän kaupungin omavaraisuusaste oli 
47,7 prosenttia. Omavaraisuusaste heikkeni 0,5 prosenttiyksikköä edellisestä vuodesta. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
 = 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmak-
suun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kun-
nalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Jyväskylän suhteellinen velkaisuus 
vuonna 2015 oli 61,3 prosenttia. Tunnusluku parani 2,1 prosenttiyksikköä edellisestä vuodesta. 
 
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 
= Edellisten kausien ylijäämä + Tilikauden ylijäämä 
Tunnusluku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyt ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, 
taikka paljonko on kertynyt alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. Kaupungin taseen yli-
jäämien kertymä on 32,0 milj. euroa.  
 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
= (Edellisten kausien ylijäämä + Tilikauden ylijäämä) / Asukasmäärä 
Tunnusluku osoittaa kertyneen yli-/alijäämän asukasta kohden tilinpäätösvuoden päättymispäivä-
nä. Taseen ylijäämien kertymä oli 233 euroa/asukas ja ylijäämäkertymä väheni 78 euroa/asukas 
edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Lainakanta 31.12. 
 = Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Kaupungin lainakanta oli 402,3 milj. 
euroa. Lainakanta pieneni 3,8 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Lainat euroa/asukas 
 = Lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla kunnan lainakanta tilinpäätösvuoden päättymis-
päivän mukaisella asukasluvulla. Kaupungin lainakanta oli 2 928 euroa/asukas ja kaupungin lainat 
asukasta kohden pienenivät 63 euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Lainasaamiset 31.12.  
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja mui-
den yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamiset olivat 163,5 milj. euroa. Lainasaamiset 
vähenivät 62,2 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.  
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1.5 Kokonaistulot ja -menot 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka 
sisältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset on yhdistelty rivi 
riviltä. Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien 
tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 
 
 

 

KONAISTULOT JA -MENOT 2015

TULOT Milj. euroa %
Toiminta

Toimintatuotot 175,2 18,8 %
Verotulot 490,5 52,5 %
Valtionosuudet 157,4 16,9 %
Korkotuotot 12,6 1,4 %
Muut rahoitustuotot 5,9 0,6 %
Satunnaiset tuotot 0,0 0,0 %
Tulorahoituksen korjauserät
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -11,8 -1,3 %

Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,1 0,1 %
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 15,3 1,6 %

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vähennykset 62,5 6,7 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 25,0 2,7 %
Lyhytaikaisten lainojen lisäys -0,3 0,0 %

Kokonaistulot yhteensä 933,4 100,0 %

MENOT
Toiminta

Toimintakulut 794,7 84,8 %
Valmistus omaan käyttöön 0,0 0,0 %
Korkokulut 6,1 0,7 %
Muut rahoituskulut 0,1 0,0 %
Satunnaiset kulut 0,0 0,0 %
Tulorahoituksen korjauserät

Pakollisten varausten muutos
- Pakollisten varausten lisäys (+), vähennys (-) 0,5 0,1 %
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot 0,0 0,0 %

Investoinnit
Investointimenot 107,3 11,4 %

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisäykset 0,2 0,0 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 28,5 3,0 %
Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0,0 0,0 %
Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 %
Kokonaismenot yhteensä 937,4 100,0 %
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 
1.6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
 
Jyväskylän konserni  
 

 

 
 

 
Jyväskylän kaupunki yhdessä sen määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen (omistusosuus yli 50 %) 
kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 21 osakeyhtiötä, kuusi säätiötä ja kolme kun-
tayhtymää. Viidellä tytäryhtiöllä (alakonsernit) ja kuntayhtymillä on lisäksi 32 tytäryhtiötä, joten 
kaupunkikonserniin kuului tilivuoden 2015 lopussa yhteensä 62 tytäryhteisöä.  
 
Konsernitilinpäätös laaditaan kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä niiden kuntayhtymien, joissa kau-
punki on jäsenenä, yhdistelmänä. Kaupungin konsernitilinpäätökseen yhdistellään tytäryhteisöjen 
ja kuntayhtymien lisäksi konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen 
voitosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta. Konsernitilinpäätöksessä konserniyhtei-
söjen keskinäiset tuotot ja kulut, saamiset ja velat, omistukset sekä sisäiset katteet eliminoidaan.  
 
Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis kuului tilivuonna 2015 Jyväskylän kaupunkikonserniin. Yhtiötä ei 
kuitenkaan yhdistellä konsernitilinpäätökseen tytäryhteisönä, koska kaupungilla ei ole suoraa omis-
tusosuutta yhtiössä. Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapoliksen omistavat Keski-Suomen sairaanhoito-
piiri (40 %), Jykes Kiinteistöt Oy (40 %) ja Muuramen kunta (20 %). Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin sekä Jykes Kiinteistöt Oy:n kautta kaupungin välillinen omistusosuus yhtiössä on 54,3 %. Vita-
polis yhdistyy kaupungin konsernitilinpäätökseen Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin ja Jykes Kiin-
teistöjen kautta.  
 
Seuraavalla sivulla on kuvattu kaupunkikonserniin yhdistellyt tytäryhtiöt ja säätiöt, alakonsernit ty-
tär- ja osakkuusyhtiöineen, kaupungin omistamat osakkuusyhtiöt (kaupungin omistusosuus 20−50 
%) ja kuntayhtymät.  
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Jyväskylän kaupunki

2015 Muutos % 2015 Muutos %
Elinkeinopoliittisesti merkittävät tytäryhteisöt Muut tytäryhtiöt
Jyväskylän Energia Oy * 100,0 % Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskus 100,0 %

JE-Siirto Oy 100,0 % Ki Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskus 100,0 %
Jyväskylän Energiatuotanto Oy 100,0 % Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 56,4 %
Jyväskylän Voima Oy 81,4 % Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (ei suoraa omistusta) 54,3 %
KS Energiavälitys Oy 44,7 % Ki Oy Korpilahden Raharanta 100,0 %
C-Ella Oy 33,3 % Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 100,0 %
Ilovirta Oy 100,0 % 100,0 % Korpilahden Virastokeskus Oy 100,0 %

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy * 90,0 % Tikkakosken Teollisuustalo Oy (30,9%+31,4%) 62,3 %
Jyväskylän Turbiini Oy 100,0 %
JAMK Turbiini-Rahasto Oy 100,0 % 100,0 %

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy * 100,0 %
As Oy Jyväskylän Alasintie 3 100,0 % Muut säätiöt
As Oy Jyv mlk:n Jokileinikki 100,0 % Jyväskylän Asumispalvelusäätiö
As Oy Jyv mlk:n Norolankuja 1 100,0 % Jyväskylän maalaiskunnan Veteraanien Asuntosäätiö
As Oy Jyv Noukanniementie 4 100,0 % Jyväskylän Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö
As Oy Mutkaperä 16-18 100,0 % Keski-Suomen Sairaskotisäätiö
As Oy Tuulenkylä 51,5 % Korpilahden veteraanien asuntosäätiö 
As Oy Vastatuuli 44,0 %
Ki Oy Jyv Palokunnanmäen Autoparkki 35,0 %
Halssilan Huolto Oy 35,0 %
As Oy Messuleijona 32,0 % Osakkuusyhtiöt
As Oy Muurarinmäki 31,0 % As Oy Jyväskylän Kuras 39,5 %
Sulun Kiinteistöhoito Oy 28,6 % As Oy Jyv Lutakon Lähipalvelutalo 33,9 %
As Oy Yrttitarha 24,4 % As Oy Jyv Säästökeskus 31,9 %
As Oy Messumuurari 24,1 % As Oy Jyv Kauppakatu 23 25,0 %
As Oy Kuokkalan Kiila 23,7 % As Oy Koskentörmä 28,4 %
As Oy Kuokkalan Polttolinja 22,9 % As Oy Kuokkalan Toritalo 24,8 %
As Oy Muurarinpiha 22,4 % As Oy Pappilanraitti 24,6 %
As Oy Puolukankukka 21,3 % As Oy Pupusoppi 29,2 %
As Oy Puistonseutu 20,9 % Huhtakeskus Oy 41,1 %
As Oy Saratie 6 20,6 % Jyväskylän Messut Oy 26,5 %

Total Kiinteistöpalvelut Oy 100,0 % Jyvässeudun Ajoharjoittelurata Oy 28,2 %
Mustankorkea Oy 91,6 % Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 44,8 %
Education Facilities Oy 100,0 % Ki Oy Alkioranta 45,0 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Kankaan VPT:n siipi 100,0 % 100,0 % Ki Oy Jyskän Palvelukeskus 47,9 %
Jykes Kiinteistöt Oy * 84,9 % Ki Oy Palokan Liikekeskus 32,7 %

Ki Oy Asekatu 3 100,0 % Ki Oy Palokan Nisulankulma 23,6 %
Ki Oy Jykeskeljo 90,0 % Ki Oy Riikankulma 48,0 %
Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 5 100,0 % Ki Oy Säynätsalon Palv.keskus 48,1 %
Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 7 100,0 % Korpilahden Paikallislehti Oy 40,0 %
Ki Oy Jyväskylän Tourula 100,0 % Korpilahden Satama Oy 49,9 %
Ki Oy Konekeskus 100,0 %
Ki Oy Konttisentie 2 100,0 %
Ki Oy Muuramen Keljonportti 100,0 %
Ki Oy Muuramen Punasilta 100,0 % Kuntayhtymät 
Ki Oy Muuramen Virastotie 100,0 % Jyväskylän koulutuskuntayhtymä * 59,1 %
Ki Oy Palokärjentie 2 100,0 %      ao-koulutus Oy 100,0 %
Ki Oy Terässammon Yrityskeskus 100,0 %      Viitasaaren koulutuskiinteistö Oy 24,0 %
Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 100,0 % Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä * 50,9 %
Kortepohjan Matkailualue Oy 100,0 %      Keski-Suomen Sairaalakahviot Oy 100,0 %
Ki Oy Yrityspaja 100,0 %      (Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 %
Ki Oy Keski-Suomen Talo 95,7 % 35,4 %      Fimlab laboratoriot Oy 24,9 %
Käenpesän Sij.kiinteistö Ky (päätösvalta) 0,0 % -6,0 % Keski-Suomen liitto 50,4 %
(Jyväskylän Jäähalli Oy) 33,3 %
(Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 % * Yhtiöllä tai kuntayhtymällä alakonserni
(Tikkakosken Teollisuustalo Oy) 37,0 %

Jyväs-Parkki Oy * 100,0 %
Ki Oy Jyv Vapaudenkatu 55 85,0 %
Ki Oy Jyväskylän Rahtiasema 70,9 %

Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy 80,1 %
Jykes Sankt Petersburg ZAO 100,0 %
JyväsSeed Fund Oy (sulautunut Midinvest Oy:öön) -43,3 %
Jyväskylän Kongressikeskus Oy 29,2 %

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 87,0 %
Jyväskylän Paviljonkisäätiö
Jyväskylän Jäähalli Oy (44,4%+28,3%) 72,7 %
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupungin tytäryhtiöiden toiminnan ja talouden ohjaus perustuu valtuuston hyväksymiin konser-
niohjauksen periaatteisiin ja omistajapoliittisiin linjauksiin tytäryhteisöissä sekä kaupunginhallituk-
sen antamaan konserniohjeeseen. Yhtiöiden taloudellisesta tilanteesta raportoidaan konsernijoh-
dolle kolme kertaa vuodessa. Raporteissa arvioidaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumista sekä kerrotaan olennaisista liiketoiminnan muutoksista. 
 
Konsernin tytäryhtiöissä noudatetaan yhtenäistä laina- ja takauspolitiikkaa. Konsernin keskitetyn 
rahoituksen eli sisäisen pankin toiminta on vakiintunut perustuen sisäisen pankin ohjeeseen, mak-
suvalmiussuunnitteluun ja konsernitilin käyttöön. Konsernirahoituksesta sekä laina- ja takaustilan-
teesta raportoidaan säännöllisesti konsernijohdolle. 
 
 
1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 
Vuoden 2015 lopussa Jyväskylän kaupunkikonserniin kuului 62 tytäryhteisöä. Merkittävimmät kau-
punkikonsernin rakenteessa tapahtuneet muutokset tilivuonna 2015 olivat seuraavat: 
 
- Jyväskylän Energia Oy perusti uuden tytäryhtiön Ilovirta Oy:n, jonka päätoimiala on sähkön 

kauppa. Ilovirta Oy:n liiketoiminta päättyi 28.2.2016. 
- Education Facilities Oy osti Kiinteistö Oy Jyväskylän Kankaan VPT:n siiven osakekannan ko-

konaisuudessaan. EF toimii yhtiön kautta Kankaan vanhan paperitehtaan siipiosan tilapäisenä 
omistajana ja siipiosaan tehtävän peruskorjausinvestoinnin toteuttajana. 

- Jykes Kiinteistöt Oy lisäsi omistustaan Ki Oy Keski-Suomen Talosta 95,7 %:iin.  
- Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy:n osakkuusyhtiö JyväsSeed Fund Oy on fuusioi-

tunut Midinvest Oy:öön. 
- Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy perusti uuden tytäryhtiön JAMK Turbiini-Rahasto Oy:n. 

Rahasto tekee sijoituksia ensisijaisesti varhaisen vaiheen opiskelijalähtöisiin kasvuhakuisiin yri-
tyksiin.  

- Jyväskylän Koulutuskuntayhtymän konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kuntayhtymän omis-
tama tytäryhtiö, ao-koulutus Oy. Konsernitilinpäätöstä ei ole laadittu edellisenä tilikautena vä-
häisen merkityksen vuoksi.  

 
 
1.6.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Konserniohjauksen ja konsernivalvonnan järjestäminen 
 
Kuntalain (365/1995) 25 a §:n mukaan konsernijohto (Jyväskylässä kaupunginhallitus ja kaupun-
ginjohtaja) vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä. Kuntalain 
(410/2015) 123 §:n mukaan tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisäi-
nen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti.  
Elinkeinopoliittisesti merkittäville tytäryhteisöille annettiin konsernitilinpäätöksen valmistelua varten 
ohjeet, joiden mukaan tytäryhteisöjen toimitusjohtajien ja hallitusten 
 
- on annettava kaupunginhallitukselle tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämises-

tä kaupungin ohjeiden mukaisesti (ks. kappale 1.2), 
- on arvioitava konsernivalvontaa itsearviointikyselyn avulla ja 
- on arvioitava toimintaansa ja työskentelytapojaan hallitustyöskentelyn kehittämiseksi. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 20.5.2013/78 konserniohjauksen periaatteet ja omistajapoliittiset lin-
jaukset tytäryhteisöissä. Ko. asiakirjan 1 §:ssä on kuvattu kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituk-
sen, kaupunginjohtajan, kaupunginjohtajan nimeämän konserniohjausryhmän ja kaupunginjohtajan 
nimeämän tytäryhteisön controllerin tehtävät ja toimivalta konserniohjauksessa. 
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Konserniohjaus on järjestetty kaupunginvaltuuston hyväksymien periaatteiden mukaisesti. Kau-
punginhallitus hyväksyi 2.3.2009/111 konserniohjeen. Kaupunginhallituksen päätöksellä 
22.11.2010/464 ohjetta tarkistettiin mm. siten, että ohjeen liitteeksi lisättiin Hyvä hallinto- ja johta-
mistapa Jyväskylän kaupunkikonsernissa -ohje, joka perustuu Kuntaliiton hallituksen lokakuussa 
2009 hyväksymään ns. Corporate Governance -suositukseen. Konserniohje päivitettiin tilivuoden-
vuoden päättymisen jälkeen helmikuussa 2016. 
 
Konserniohjausryhmän tehtävänä on tukea konserniyhteisöihin liittyvien asioiden valmistelua, seu-
rata yhteisöjen toimintaa ja annettujen ohjeiden toimivuutta sekä ylläpitää konsernijohdon ja kon-
serniyhteisöiden välistä raportointia ja tiedonkulkua. Konserniohjausryhmä kokoontui vuoden 2015 
aikana 19 kertaa. 
 
Kaupunginjohtaja on nimennyt merkittäviin tytäryhteisöihin controllerit, joiden tehtävä on olla yh-
teyshenkilönä konsernijohdon ja tytäryhteisön välillä. Controller-toiminta on myös osa kaupungin 
suorittamaa yhteisöjen toiminnan ja riskienhallinnan valvontaa. Kaupunginjohtaja kuulee säännölli-
sesti konserniyhteisöjen toimitusjohtajien toimintaraportit ja teettää tarvittaessa konserniyhteisöjen 
toimintaa koskevia erillisselvityksiä. 
 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta konserniyhtiöissä 
 
Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevan muutoksen (ks. kappale 1.2) keskeinen sisältö kon-
serniohjauksen näkökulmasta oli omistajan velvoite valvoa yhtiöiden sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan olevan riittävän kattavasti ja järjestelmällisesti toteutettu. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen asianmukaisuutta on arvioitu elinkeinopoliitti-
sesti merkittäville tytäryhteisöille (n = 12) kohdistetun kyselyn (asteikolla 1-4, 1 = välttävästi ja 4 = 
erinomaisesti) vastausten perusteella. 
 
Tytäryhteisöjen kyselystä saatiin seuraavanlaisia vastauksia: 
 
- Johtamistapa ja valvontakulttuuri (arvot ja toimintaperiaatteet, toiminnan tavoitteet, organisaa-

tiorakenne, resurssit sekä lainsäädäntö ja kaupungin sisäiset ohjeet): 13 kysymyksen vastaus-
ten keskiarvot vaihtelivat 2,8:sta 3,4:ään. 

- Riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta (riskienhallintamenettelyt, riskien tunnistaminen, ris-
kien arviointi ja riskeihin vastaaminen): 9 kysymyksen vastausten keskiarvot vaihtelivat 2,6:sta 
3,2:een.  

- Valvontatoimenpiteet (prosessien kontrollien suunnittelu, kontrollien toimivuuden arviointi, toi-
minnan seuranta, tietojärjestelmien valvonta sekä omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito): 11 
kysymyksen vastausten keskiarvot vaihtelivat 2,8:sta 3,6:een. 

- Tiedonkulku ja raportointi (raportointijärjestelmä ja tiedonkulku): viiden kysymyksen vastausten 
keskiarvot vaihtelivat 2,9:stä 3,4:ään. 

- Seuranta (sisäinen arviointi ja ulkoinen arviointi): neljän kysymyksen vastausten keskiarvot 
vaihtelivat 2,9:stä 3,8:aan. 
 

Tytäryhteisöjen vastausten perusteella voidaan todeta konserniyhtiöiden sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan olevan tyydyttävällä tai hyvällä tasolla. Riskienhallinnan raportoinnin kehittämiselle 
ja koulutukselle nähtiin olevan tarvetta samoin kuin henkilöstöresurssien optimoinnissa suhteessa 
yhtiön liiketoimintaan.  
 
Kysely konsernivalvonnan toteutumisesta 
 
Konsernivalvonnan toteutumista kohdealueittain on arvioitu elinkeinopoliittisesti merkittäville tytär-
yhteisöille (n = 12) kohdistetun kyselyn (asteikolla 1-5, 1 = täysin eri mieltä ja 5 = täysin samaa 
mieltä) vastausten perusteella. 
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Tytäryhteisöjen vastausten perusteella voidaan todeta seuraavaa: 
 
- Toimivallan ja vastuun jako konserniohjauksessa toimii kohtuullisen hyvin (viiden väittämän 

keskiarvot vaihtelivat 4,2:stä 4,8:een). 
- Ohjeiden annon tytäryhteisöille voidaan katsoa olleen pääosin riittävää ja tiedonkulun asian-

mukaista (seitsemän väittämän keskiarvot vaihtelivat 3,7:sta 4,6:een, lukuun ottamatta väitettä 
yhteisesti luoduista yhteisöjen hallitusten jäsenten perehdytys- ja koulutusmenettelyistä, jonka 
keskiarvo oli 3,0). Yhteisöjen hallitusten jäsenten koulutukseen on siten kiinnitettävä edelleen 
enemmän huomiota. 

- Konsernitavoitteiden asettaminen ja arviointi on ollut pääsääntöisesti tarkoituksenmukaista ja 
riittävää (neljän väittämän keskiarvot vaihtelivat 4,3:stä 4,7:een, lukuun ottamatta väittämää 
kiinteistöjä omistavien tytäryhteisöjen varautumisesta tuleviin korjausinvestointeihin, jonka kes-
kiarvo oli 3,9). Kiinteistöjä omistavien tytäryhteisöjen on siten kiinnitettävä huomiota PTS:n mu-
kaiseen riittävään varautumiseen tulevia korvausinvestointeja varten. 

- Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja 
raportointi ovat olleet toimivia ja riittäviä (kahdeksan väittämän keskiarvot vaihtelivat 4,2:sta 
4,8:een, lukuun ottamatta raportointia PTS:sta, jonka keskiarvo oli 4,0) 

- Konsernijohdon valvonta on riittävällä tasolla (kolmen väittämän keskiarvo oli 4,42). 
- Konserniohjeen 3 §:ssä on linjattu keskitettyjen konsernitoimintojen käyttöä. Konserniohjeen 

linjaukset on toteutunut hyvin (kolmen väittämän keskiarvot vaihtelivat 4,4:sta 4,9:ään) ja kus-
tannusvastaavuusperiaatetta on pääosin noudatettu (keskiarvo 3,8) 

- Tytäryhtiöiden antamien vastausten perusteella riskienhallintajärjestelmien toimivuus tytäryh-
teisöissä on ollut riittävällä tasolla (neljän väittämän keskiarvo oli 4,52). Heikompi keskiarvo 
(3,87) tuli väittämiin, jotka liittyivät konsernijohdon ohjeistukseen ja valvontaan eri näkökulmista 
konserniyhteisöjen toiminnan ja riskienhallinnan järjestämisestä.  
 

Tytäryhtiöiden hallitusten itsearviointi 
 
Kaupunginhallituksen hyväksymän konserniohjeen liitteenä olevassa Hyvä hallinto- ja johtamistapa 
Jyväskylän kaupunkikonsernissa -ohjeessa todetaan, että hallituksen on arvioitava vuosittain toi-
mintaansa ja työskentelytapojaan hallitustyöskentelyn kehittämiseksi. Arviointi toteutettiin tilinpää-
tösvalmistelun yhteydessä sähköisenä kyselynä elinkeinopoliittisesti merkittävien tytäryhteisöjen 
hallituksille. Kyselyssä oli 11 väittämää hallituksen toimintaan liittyen (asteikolla 1-5, 1 = täysin eri 
mieltä ja 5 = täysin samaa mieltä; suluissa kaikkien vastauksien keskiarvo, n = 58) 
 
1. Hallituksessa kokonaisuutena on riittävästi osaamista ja ammattitaitoa. (4,1) 
2. Hallitusta voidaan luonnehtia motivoituneeksi ja sitoutuneeksi. (4,4) 
3. Täydennän itse sopivalla tavalla hallituskokonaisuutta. (4,4) 
4. Hallitus tuntee osakeyhtiötoiminnan periaatteet ja vastuut. (4,2) 
5. Hallitus on hyvin perehtynyt yhtiön liiketoimintaan ja toimintaedellytyksiin. (4,2) 
6. Hallitus tunnistaa liiketoiminnan ja toimintaympäristön riskit. (4,1) 
7. Hallitus keskittyy strategiseen työhön. (3,9) 
8. Hallituksessa on taitoa kyseenalaistaa toiminnan suuntaa ja puuttua epäkohtiin. (4,0) 
9. Hallitus on valmis tukemaan operatiivista johtoa vaikeissakin tilanteissa. (4,6) 
10. Hallituksen ja toimitusjohtajan välinen työnjako on selkeä. (4,5) 
11. Hallituksella on jäsentynyt kuva omistajan ja yhtiön hallituksen vastuista ja rooleista. (4,0) 
 
Itsearviointien perusteella kokonaiskuva em. yhtiöiden hallitusten työskentelystä on kohtuullisen 
hyvä.  
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1.6.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 
Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Konsernin tuloslaskelmalla osoitetaan kaupunkikonsernin tulorahoituksen riittävyys ja toiminnan 
taloudellinen tulos. Tuloslaskelmassa vähennetään konsernin sisäiset tuotot ja kulut sekä sisäinen 
voitonjako. Sisäiset katteet ja niiden muutokset oikaistaan. Ulkopuolisten omistus tytäryhteisöjen 
tuloksesta merkitään omaksi eräkseen. Konsernin osuus osakkuusyhteisöjen tuloksesta merkitään 
omalle rivilleen ja saadut osingot vähennetään. 
 

 
 
Kaupunkikonsernin toimintatuotot olivat 553,7 milj. euroa ja nousivat edellisestä vuodesta 16,8 milj. 
euroa (3,1 %). Kaupunkikonserniin yhdisteltävissä yhteisöissä Jyväskylän Ammattikorkeakoulun 
liikevaihto laski eniten, yhteensä noin 5,6 miljoonaa euroa (9,6 %) edelliseen vuoteen verrattuna. 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimintatuotot lisääntyivät 10,6 milj. euroa edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Lisäksi Mustankorkean liikevaihto (10,7 milj. euroa) on ensimmäistä kertaa laskettu mu-
kaan konsernin liikevaihtoon. Kaupunkikonsernin liikevaihto oli tilivuonna 2015 yhteensä 1 298,3 
milj. euroa ja se nousi edelliseen vuoteen verrattuna 29,9 milj. euroa (2,4 %). Kaupunkikonsernin 
liikevaihtoon lasketaan toimintatuottojen lisäksi kaupungin saamat verotulot ja kaikkien konserniyh-
teisöjen saamat valtionosuudet.  
 
Kaupunkikonsernin toimintakulut olivat 1 146,7 milj. euroa ja nousivat edelliseen vuoteen verrattu-
na 14,3 milj. euroa (1,3 %). Toimintakulut nousivat siten 11,3 milj. euroa vähemmän kuin kaupun-
kikonsernin liikevaihto. Kaupungin toimintakulujen kasvu oli 22,5 milj. euroa (2,9 %) ja muiden 
kaupunkikonserniin yhdisteltävien yhteisöjen toimintakulut laskivat 8,2 milj. euroa (-2,0 %). 

KONSERNITULOSLASKELMA 2011 2012 2013 2014 2015
(milj. euroa) € %
Toimintatuotot 554,0 591,5 544,5 536,8 553,7 16,8 3,1 %
Toimintakulut -1 065,9 -1 128,2 -1 147,8 -1 132,4 -1 146,7 -14,3 1,3 %
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 1,4 1,7 0,4 0,8 0,3 -0,6 -68,8 %
Toimintakate -510,6 -535,0 -602,8 -594,7 -592,8 2,0 -0,3 %
Verotulot 427,5 440,5 478,1 483,7 490,5 6,8 1,4 %
Valtionosuudet 186,9 197,7 250,1 247,9 254,1 6,2 2,5 %
Rahoitustuotot ja -kulut -23,2 -23,7 -21,0 -19,9 -18,7 1,3 -6,3 %

Korkotuotot 0,6 0,8 0,5 0,5 0,6 0,1 27,4 %
Muut rahoitustuotot 1,6 1,1 0,6 0,7 1,2 0,5 76,7 %
Korkokulut -24,7 -25,1 -21,3 -20,1 -19,5 0,6 -3,0 %
Muut rahoituskulut -0,7 -0,5 -0,8 -1,0 -1,0 0,0 0,0 %

Vuosikate 80,6 79,5 104,4 116,9 133,2 16,2 13,9 %
Poistot ja arvonalentumiset -97,2 -111,0 -137,3 -128,0 -122,5 5,5 -4,3 %

Suunnitelman mukaiset poistot -96,9 -110,9 -136,5 -123,9 -122,6 1,3 -1,0 %
Omistuksen eliminointierot 0,1 -0,1 0,0 -4,1 0,3 4,4 -107,3 %
Arvonalentumiset -0,4 0,0 -0,8 0,0 -0,2 -0,2

Satunnaiset erät -0,6 1,2 0,0 0,9 0,0 -0,9 -100,0 %
Tilikauden tulos -17,2 -30,3 -32,9 -10,2 10,7 20,8 204,7 %
Tilinpäätössiirrot -6,7 -8,4 2,8 -2,9 -0,9 2,0 69,0 %
Tilikauden verot -1,1 -1,5 -0,4 -36,4 %
Laskennalliset verot -1,6 -2,0 -0,4 -25,0 %
Vähemmistöosuudet 0,0 -0,3 -0,1 -0,2 0,1 0,3 150,0 %
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -23,9 -39,0 -30,3 -16,0 6,4 22,3 139,8 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 52,0 % 52,4 % 47,4 % 47,4 % 48,3 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 82,9 % 71,6 % 76,0 % 90,5 % 108,7 %
Vuosikate, Euroa/asukas 610 596 775 852 969 117 13,8 %
Asukasmäärä 132 062 133 405 134 658 135 780 137 400 1 620 1,19 %
 * Vuodesta 2013 alkaen ammattikorkeakoulun valtionosuudet on kirjattu toimintatuottojen sijasta kaupunkikonsernin valtionosuuksiin. 
 * Tilikauden verot ovat sisältyneet vuosina 2011-2013 toimintakuluihin
 * Tilinpäätössiirrot sisältävät uuden ohjeen mukaisesti vuosina 2014 ja 2015 vain rahastojen muutokset

Muutos
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Kaupunkikonsernin toimintakate oli -592,8 milj. euroa ja parani 2,0 milj. euroa edellisestä vuodesta. 
Konsernin toimintakatteen kasvu selittyy kaupunkikonserniin yhdisteltävien yhteisöjen yhteenlaske-
tun toimintakatteen paranemisella 21,8 milj. euroa. Konsernin toimintakuluista 48,3 prosenttia ka-
tettiin toimintatuotoilla, joka oli 0,9 prosenttiyksikköä parempi kuin edellisenä vuonna. 
 
Kaupunkikonsernin verotulot olivat 490,5 milj. euroa (kaupungin tulovero, kiinteistövero ja osuus 
yhteisöveron tuotosta). Valtionosuudet olivat 254,1 milj. euroa ja ne lisääntyivät edelliseen vuoteen 
verrattuna 6,2 milj. euroa (2,5 %). Konsernituloslaskelman valtionosuudet -rivillä yhdistellään kau-
pungin saamaan valtionosuusrahoitukseen kaupungin valtionosuuksien (157,4 milj. euroa) lisäksi 
kaupungin peruspääoman mukainen osuus koulutuskuntayhtymän valtionosuuksista (53,8 milj. 
euroa) sekä ammattikorkeakoulun valtionosuudet (42,9 milj. euroa). 
 
Kaupunkikonsernin maksamat korkokulut olivat 19,5 milj. euroa ja ne laskivat edelliseen vuoteen 
verrattuna 0,6 milj. euroa (-3,0 %). Korkokulut laskivat, sillä korkotaso oli koko vuoden historiallisen 
alhaisella tasolla ja kaupunkikonsernin lainakanta kääntyi laskuun (-1,9 %). 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate oli 133,2 milj. euroa ja se parani edelliseen vuoteen verrattuna 12,2 
milj. euroa (13,9 %). Kaupungin vuosikate parani 1,2 miljoonaa euroa ja kaupunkikonserniin yhdis-
teltävien yhteisöjen yhteenlaskettu vuosikate parani 13,4 miljoonaa euroa. Konsernin vuosikate 
kattoi poistoista 108,7 prosenttia. Kaupunkikonsernin vuosikate asukasta kohden oli 969 euroa, 
joka oli 117 euroa edellisvuotta enemmän. Kaupunkikonsernin suunnitelman mukaiset poistot oli-
vat 122,6 milj. euroa, joka on 1,3 milj. euroa vähemmän kuin vuonna 2014.  
 
Konsernin tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja oli 6,4 milj. euroa.  Konsernin tilinpäätössiirrot 
olivat -0,9 miljoonaa euroa ja tämän lisäksi tuloksesta erotettiin vähemmistöosakkaille kuuluva 
osuus 0,1 milj. euroa. Konsernin tilinpäätössiirrot muodostuivat rahastojen muutoksesta -0,9 milj. 
euroa, joka koostui suurelta osin Jyväskylän koulutuskuntayhtymän rahastojen lisäyksestä.  
 
Kaupunkikonsernin tilikauden ylijäämäksi muodostui 6,4 milj. euroa, kun edellisvuodelta kertyi -16 
milj. euroa alijäämää. Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuosina 2014 ja 2015 jaettu uuden 
ohjeen mukaisesti konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli- 
tai alijäämään. Vuonna 2015 kaupungin tilikauden alijäämä oli -12,9 milj. euroa ja kaupunkikonser-
niin yhdisteltävien yhteisöjen tilikausi oli yhteenlaskettuna ylijäämäinen 19,3 milj. euroa.  
 
 
Konsernituloslaskelman tunnusluvut 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x Toimintatuotot / Toimintakulut 
 
Toimintatuotot kattoivat 48,3 prosenttia kaupunkikonsernin toimintakuluista. Tunnusluku parani 
edellisvuodesta 0,6 prosenttiyksikköä.  
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate kattoi 108,7 prosenttia suunnitelman mukaisista poistoista ja ar-
vonalentumisista. Tunnusluku parani edellisestä vuodesta 18,2 prosenttiyksikköä. 
 
Vuosikate euroa/asukas  
= Vuosikate / Asukasmäärä 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate asukasta kohden oli 969 euroa ja se oli 117 euroa (13,8 %) enem-
män kuin edellisenä vuonna.  
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu konsernitilinpäätöksessä yhdisteltyjen tytäryhteisöjen liikevaih-
to, tulos, yli-/alijäämä ja kertymä tilinpäätöksessä 2015. Yhteisöt on järjestetty liikevaihdon suuruu-
den mukaan: 
 
Tilinpäätös 2015 (1000 euroa) Liikevaihto Tulos Yli-/alijäämä Kertymä
Jyväskylän Energia Oy (alakonserni) 192 908 -751 -47 139 396
Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (alakonserni) 57 034 12 354 -27 44 092
Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy (alakonserni) 53 256 -4 354 -2 168 26 145
Mustankorkea Oy 11 228 2 799 2 503 5 027
Total Kiinteistöpalvelut Oy 10 965 142 129 87
Jykes Kiinteistöt Oy (alakonserni) 10 451 748 672 7 627
Education Facilities Oy 10 039 3 359 1 763 9 159
Jyväs-Parkki Oy (alakonserni) 9 135 671 610 3 038
Keski-Suomen Sairaskotisäätiö 5 143 -14 -14 3 320
Jyv seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy 4 643 104 104 1 205
Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 4 252 0 0 -1
Jyväskylän Paviljonkisäätiö 1 014 0 0 8
Jyväskylän Jäähalli Oy 653 1 1 -231
Jyv mlk Veteraanien Asuntosäätiö 572 4 0 -92
Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 451 0 0 514
Jyv Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö 334 40 0 304
Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus 260 0 0 0
Tikkakosken Teollisuustalo Oy 226 0 0 -414
Korpilahden veteraanien asuntosäätiö 204 35 28 61
Jyväskylän Asumispalvelusäätiö 202 -49 0 288
Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskus 121 12 12 684
Korpilahden Virastokeskus Oy 94 -11 -11 -19
Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 83 0 0 284
Ki Oy Korpilahden Raharanta 53 0 0 -45
Tytäryhteisöt yhteensä 373 320 15 089 3 554 240 436
Liikevaihto = Lisätty liiketoiminnan muut tuotot = kokonaistulot
Tulos = Emoyhtiön tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja
Ylijäämä = Emoyhtiön tilikauden ylijäämä
Kertymä = Emoyhtiön taseen ylijäämät, vapaan oman pääoman rahastot, vapaaehtoiset varaukset ja poistoero
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Kaupunkikonsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan varojen hankinta ja niiden käyttö tilivuoden ai-
kana. Laskelmassa otetaan huomioon tuloslaskelmaan ja taseeseen tehdyt eliminointi- ja yhdiste-
lykirjaukset. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja 
rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten net-
tomäärä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen 
tilikaudella.  
 

 
 
Kaupunkikonsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus oli 121,1 milj. euroa ja se parani 
edelliseen vuoteen verrattuna 14,6 milj. euroa (21,6 %). Investointien tulorahoitusprosentti oli 97,3 
prosenttia ja se oli 4,1 prosenttiyksikköä parempi kuin edellisenä vuonna. Loput investointien rahoi-
tustarpeet katettiin pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntituloilla. 
 
Kaupunkikonsernin investointimenot olivat 138,0 milj. euroa ja investoinnit lisääntyivät edelliseen 
vuoteen verrattuna 12,0 milj. euroa (6,0 %).  
 
Kaupunkikonsernin suurimmat investoijat tilivuonna 2015 olivat Jyväskylän kaupunki 45,0 milj. eu-
roa, Jyväskylän Energia 30,0 milj. euroa, Education Facilities noin 11 milj. euroa ja Jyväskylän 
Vuokra-asunnot noin 10 milj. euroa. Kaupungin peruspääoman mukainen osuus Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirin ja Jyväskylän koulutuskuntayhtymän investoinneista oli 21,7 milj. euroa.  
 

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA 2011 2012 2013 2014 2015
(milj. euroa) € %

Vuosikate 80,6 79,5 104,4 116,9 133,2 16,3 13,9 %
Satunnaiset erät -0,6 1,2 0,0 0,9 0,0 -0,9 -100,0 %
Tilikauden verot -1,1 -1,5
Tulorahoituksen korjauserät -13,1 -13,4 -7,5 -10,2 -10,6 -0,4 3,9 %

Toiminnan rahavirta 66,9 67,3 96,8 106,5 121,1 14,6 13,7 %
Investointimenot -192,0 -201,0 -176,2 -126,0 -138,0 -12,0 9,5 %
Rahoitusosuudet investointeihin 4,0 2,4 1,8 0,6 1,1 0,5 83,9 %
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 33,9 35,2 55,6 20,6 26,3 5,7 27,6 %

Investointien rahavirta -154,1 -163,3 -118,8 -104,8 -110,6 -5,8 5,5 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -87,2 -96,0 -22,0 1,7 10,5 8,8 519,4 %

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0,2 -0,2 0,0 0,5 -3,0 -3,5 -723,3 %

Antolainasaamisten lisäys -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -3,2 -3,1
Antolainasaamisten vähennys 0,5 0,0 0,2 0,6 0,2 -0,4 -63,9 %

Lainakannan muutokset 76,7 86,4 28,5 28,7 -19,7 -48,4 -168,7 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 140,6 140,9 98,6 54,5 146,7 92,2 169,2 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -58,0 -68,5 -58,1 -60,8 -65,8 -5,0 8,3 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos -5,9 14,1 -12,1 35,0 -100,6 -135,6 -387,8 %

Oman pääoman muutokset 9,1 -4,5 0,2 0,1 -0,4 -0,5
Muut maksuvalmiuden muutokset 4,3 16,7 -6,8 -22,7 13,1 35,8 -157,7 %
Rahoituksen rahavirta 90,2 98,5 21,8 6,5 -10,0 -16,5 -254,1 %

Rahavarojen muutos 3,0 2,5 -0,2 8,2 0,5 -7,7 -93,9 %

Rahavarat 31.12. 19,7 22,2 22,0 30,3 30,8 0,5 1,7 %
Rahavarat 1.1. 16,7 19,7 22,2 22,0 30,3 8,3 37,7 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 42,9 % 40,0 % 59,9 % 93,2 % 97,3 %
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä (ed. 5 v) -489,5 -399,5 -256,2 -192,9 63,2
Lainanhoitokate 1,3 1,2 1,6 1,7 1,8
Kassan riittävyys, pv 5,4 5,7 5,7 8,2 8,2
Asukasmäärä 132 062 133 405 134 658 135 780 137 400 1 620 1,19 %

Muutos
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Kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien rahavirta parani edelliseen vuoteen verrattuna 8,7 
milj. euroa. Kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien positiivinen rahavirta kattoi tarvittavan 
rahoituksen rahavirran.  
 
Konsernirahoituslaskelman tunnusluvut 
 
Investointien tulorahoitus % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitusprosentti kaupunkikonsernilla oli 97,3 prosenttia ja se parani edelliseen 
vuoteen verrattuna 3,9 prosenttiyksikköä.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on tunnusluku, jonka positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan 
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja 
investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  
 
Eliminoidusta rahoituslaskelmasta laskettu toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä 
viime vuodelta on 31.12.2015 yhteensä -192,9 miljoonaa euroa. Edellisen vuoden rahavirtojen ker-
tymä oli -256,2 miljoonaa euroa. Investointien omarahoitusosuuskertymä parani 63,2 miljoonaa 
euroa.  
 
Lainahoitokate  
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan 
kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Tunnusluvun arviointiasteikko on seuraava: 
 
- Konsernin lainanhoitokyky on hyvä, kun lainanhoitokate on suurempi kuin 2. 
- Konsernin lainanhoitokyky on tyydyttävä, kun lainanhoitokate on 1 – 2. 
- Konsernin lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate on pienempi kuin 1. 
 
Kaupunkikonsernin lainanhoitokate oli 1,8 ja se parani 0,1 yksikköä edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Kaupunkikonsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivinä. Tunnusluku osoittaa, 
monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa kaupunkikonsernin rahavaroilla tilikauden viimei-
senä päivänä. Kaupunkikonsernin kassan riittävyys 31.12.2015 oli 8,2 päivää, joka on sama kuin 
edellisenä vuonna.  
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Konsernitase ja sen tunnusluvut 
 

 
 
Kaupunkikonsernin taseen loppusumma oli 1 792,7 milj. euroa ja se pieneni edelliseen vuoteen 
verrattuna 11,9 milj. euroa. Kaupunkikonsernin omaisuudesta 87 prosenttia on aineellisia hyödyk-
keitä. Suurimpia omaisuuseriä oli kaupunkikonsernin omistamat rakennukset 955,3 milj. euroa, 
kiinteät rakenteet ja laitteet 274,2 milj. euroa sekä maa- ja vesialueet 153,0 milj. euroa. 

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA 2014 2015 VASTATTAVAA 2014 2015
Milj. € Milj. €
PYSYVÄT VASTAAVAT 1 633,2 1 632,7 OMA PÄÄOMA 422,5 431,4
Aineettomat hyödykkeet 38,1 35,3 Peruspääoma 423,2 423,2

Aineettomat oikeudet 16,7 14,8 Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 0,2 0,2
Muut pitkävaikutteiset menot 20,2 19,5 Ylikurssirahasto 1,4 1,4
Ennakkomaksut ja keskeneräise   1,2 1,0 Arvonkorotusrahasto 0,1 0,1

Aineelliset hyödykkeet 1 563,9 1 562,2 Muut omat rahastot 36,9 40,0
Maa- ja vesialueet 146,5 153,0 Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -23,2 -39,9
Rakennukset 963,5 955,3 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -16,0 6,4
Kiinteät rakenteet ja laitteet 280,4 274,2 VÄHEMMISTÖOSUUDET 16,1 14,2
Koneet ja kalusto 126,3 124,0 PAKOLLISET VARAUKSET 10,7 10,7
Muut aineelliset hyödykkeet 6,6 6,7 Eläkevaraukset 0,7 0,7
Ennakkomaksut ja keskeneräise  40,5 49,0 Muut pakolliset varaukset 10,0 10,0

Sijoitukset 31,2 35,2 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 4,5 2,1
Osakkuusyhteisöosuudet 18,5 17,1 Valtion toimeksiannot 2,5 0,4
Muut osakkeet ja osuudet 10,0 12,3 Lahjoitusrahastojen pääomat 0,8 0,7
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 3,0 Muut toimeksiantojen pääomat 1,3 1,0
Muut lainasaamiset 2,2 2,3 KONSERNIRESERVI 1,1 0,9
Muut saamiset 0,5 0,5 VIERAS PÄÄOMA 1 349,6 1 333,3

Pitkäaikainen 950,7 993,5
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 3,0 0,9 Joukkovelkakirjalainat 30,0 30,0

Valtion toimeksiannot 2,5 0,5 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 854,9 898,2
Lahjoitusrahast. erityiskatteet 0,5 0,4 Lainat julkisyhteisöiltä 0,8 0,0

Lainat muilta luotonantajilta 10,2 9,6
VAIHTUVAT VASTAAVAT 168,4 159,2 Saadut ennakot 4,5 3,2
Vaihto-omaisuus 42,2 37,2 Ostovelat 1,4 1,3

Aineet ja tarvikkeet 41,2 36,2 Muut velat 35,3 35,1
Keskeneräiset tuotteet 0,0 0,0 Siirtovelat 0,0 0,0
Valmiit tuotteet/Tavarat 0,1 0,1 Laskennalliset verovelat 13,6 16,1
Muu vaihto-omaisuus 0,9 0,9 Lyhytaikainen 398,8 339,8
Ennakkomaksut 0,0 0,0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 204,0 142,2

Saamiset 95,9 91,1 Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0
Pitkäaikaiset saamiset 3,1 3,7 Lainat muilta luotonantajilta 0,8 1,0

Myyntisaamiset 0,1 1,3 Saadut ennakot 18,0 19,3
Lainasaamiset 1,4 1,4 Ostovelat 69,2 69,1
Muut saamiset 1,5 1,0 Muut velat 15,9 16,0
Siirtosaamiset 0,0 0,0 Siirtovelat 90,9 92,2

Lyhytaikaiset saamiset 92,8 87,4
Myyntisaamiset 62,5 59,6 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 804,5 1 792,7
Lainasaamiset 0,0 0,0
Muut saamiset 12,6 10,4 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Siirtosaamiset 17,7 17,4 Omavaraisuusaste, % 24,6 % 25,2 %

Rahoitusarvopaperit 0,3 0,8 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 104,6 % 101,0 %
Osakkeet ja osuudet 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -39 200 -33 462
Sijoitukset rahamarkkinainstrum 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -289 -244
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 0,0 Lainakanta 31.12., 1000 € 1 100 693 1 081 025
Muut arvopaperit 0,3 0,8 Lainakanta 31.12., €/asukas 8 106 7 868

Lainasaamiset, 1000 € 2 180 2 300
Rahat ja pankkisaamiset 30,0 30,0 Asukasmäärä 135 780 137 400

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 804,6 1 792,7
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Kaupunkikonsernin oma pääoma oli 431,4 milj. euroa, kun vähemmistöosuuksia ei huomioida. 
Kaupunkikonsernin oma pääoma kasvoi edellisestä vuodesta johtuen pääosin kaupunkikonsernin 
6,4 milj. euron tilikauden ylijäämästä. Kaupunkikonsernin kertyneet alijäämät olivat -33,5 milj. eu-
roa. Asukasta kohden laskettuna alijäämää oli -244 euroa.  
 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuonna 2015 jaettu uuden ohjeen mukaisesti konserni-
taseessa omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tilikauden 2014 vertailutiedot on muu-
tettu uutta kirjaustapaa vastaaviksi. Vuoden 2014 konsernitilinpäätöksessä poistoeroa ja vapaaeh-
toisia varauksia oli yhteensä 89,7 miljoonaa euroa. Uuden ohjeen soveltaminen vähensi edellisten 
tilikausien alijäämää 69,2 miljoonaa euroa ja tilikauden 2014 alijäämää 6,9 miljoonaa euroa. 
 
Kaupunkikonsernin lainakanta oli 1 081 milj. euroa ja se laski edelliseen vuoteen verrattuna -19,7 
milj. euroa. Kaupunkikonsernin lainakannan lasku selittyy suurelta osin Jyväskylän Energia Oy:n 
lainakannan laskulla (-11,7 milj. euroa). Jyväskylän Vuokra-asuntojen lainakanta pieneni -5,2 milj. 
euroa. Kiinteistö Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskuksen lainakanta kasvoi eniten (5,6 milj. eu-
roa) elinkaarihankkeen valmistumisen myötä. Kaupungin ulkoisen lainakannan määrä väheni (kon-
serniyhteisöjen kaupungin sisäiseen pankkiin tekemät talletukset ja konsernitilin saldo eliminoitu) -
3,5 milj. euroa tilivuonna 2015. Kaupungin osuus Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän ja 
Koulutuskuntayhtymän lainoista väheni -0,8 milj. euroa ja oli 48,1 milj. euroa. Kaupunkikonsernilla 
oli lainaa asukasta kohden 7 868 euroa ja asukaskohtainen lainakanta väheni edelliseen vuoteen 
verrattuna -238 euroa/asukas (-2,9 %). Alla olevassa taulukossa on eritelty kaupunkikonsernin 
ulkoinen lainakanta yhtiöittäin.  
 

 
 
Kaupungin tytäryhteisöilleen myöntämien omavelkaisten lainatakausten saldo 31.12.2015 oli yh-
teensä 639,7 milj. euroa, mikä oli -130,9 milj. euroa vähemmän kuin edellisenä vuonna. Takaukset 
Jyväskylän Energia Oy:lle vähenivät tilivuonna -111,7 milj. euroa liittyen suurelta osin maaliskuus-
sa tehtyyn lainajärjestelyyn. Takaukset Kiinteistö Oy Huhtasuon Koulukeskukselle lisääntyivät 5,6 
milj. euroa. Takausten määrä Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:lle väheni -12,5 milj. euroa. Muille 
kuin tytäryhteisöille kaupungin myöntämien omavelkaisten takausten määrä oli 4,6 milj. euroa. An-
tolainoja kaupunki on myöntänyt tytäryhteisöilleen 162,8,0 milj. euroa. Suurin osa antolainoista 
muodostuu kaupungin Jyväskylän Energia Oy:lle myöntämästä 150 milj. euron joukkovelkakirjalai-
nasta. Vuoden 2015 aikana yksi kaupungin Jyväskylän Energia Oy:lle myöntämä laina (62,27 milj. 
euroa) muutettiin sijoitukseksi yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon. Kaupungin 
myöntämien antolainojen saldo Jyväskylän Paviljonkisäätiölle oli 5,0 milj. euroa, Jyväskylän Jää-
halli Oy:lle 2,2 milj. euroa ja Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:lle 1,9 milj. euroa.  
 
Konsernin lainakantaa laskettaessa konserniyhteisöjen väliset keskinäiset lainat eliminoidaan.  
 
Konsernitaseen tunnusluvut 
 
Omavaraisuusaste 
 = 100 x (Oma pääoma +Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset vara-
ukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)  
 

Ulkoinen lainakanta 2015 (milj. euroa) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Muutos €
Jyväskylän Energia Oy 89,7 206,3 214,5 209,5 230,4 243,2 278,5 266,8 -11,7
Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 256,4 247,8 245,6 235,7 220,8 216,1 202,8 197,6 -5,2
Education Facilities Oy 41,1 40,6 55,5 80,5 87,9 83,9 79,2 81,5 2,3
Jykes Kiinteistöt Oy 59,0 58,3 55,4 54,6 52,2 50,9 51,3 50,8 -0,5
Jyväs-Parkki Oy 29,6 30,7 28,5 42,1 41,3 38,9 36,5 34,2 -2,3
Muut tytäryhtiöt 38,6 39,3 39,0 32,7 46,8 49,5 60,1 62,1 2,0
Tytäryhteisöt, ulkoiset lainat 514,4 623,0 638,4 655,2 679,5 682,4 708,4 693,0 -15,4
Kaupungin ulkoiset lainat 209,6 202,1 213,1 266,4 327,0 345,2 343,4 339,9 -3,5
Ulkoiset lainat yhteensä 724,0 825,1 851,5 921,6 1 006,5 1 027,6 1 051,8 1 032,9 -18,9
Osuus kuntayhtymistä 17,0 18,7 26,2 32,9 34,4 44,5 48,9 48,1 -0,8
Konsernin lainakanta 741,0 843,8 877,8 954,5 1 040,9 1 072,0 1 100,7 1 081,0 -19,7
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Omavaraisuusaste mittaa kaupunkikonsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä 
selviytyä sitoumuksistaan pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 %:n 
ylittävää omavaraisuutta.  
 
Kaupunkikonsernin omavaraisuusaste oli 25,2 prosenttia ja se parani 0,6 prosenttiyksikköä edelli-
seen vuoteen verrattuna.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon konsernin käyttötuloista (toimintatuotot, verotulot ja valtionosuu-
det) tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnuslu-
vun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella. 
 
Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 101,0 prosenttia ja se parani 2,5 prosenttiyk-
sikköä edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 
Kaupunkikonsernin kertynyt alijäämä oli -33,5 milj. euroa.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
 
Kaupunkikonsernin kertynyt alijäämä asukasta kohden oli -244 euroa ja asukaskohtainen alijäämä 
väheni edelliseen vuoteen verrattuna 45 euroa. Alla olevassa kuvassa on eriteltynä kaupunkikon-
sernin elinkeinopoliittisesti merkittävien tytäryhteisöjen ja alakonsernien emoyhtiöiden yli-
/alijäämäkertymä. 
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Konsernin lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Kaupunkikonsernin lainakanta oli 1 081 milj. euroa ja lainakanta pieneni edelliseen vuoteen verrat-
tuna -19,7 milj. euroa. Kaupunkikonsernin ulkoisten lainojen jakautuminen on esitetty alla olevassa 
graafissa.  
 
Konsernin lainat, euroa/asukas  
=Kaupunkikonsernin lainakanta / Asukasmäärä. 
 
Kaupunkikonsernilla oli lainaa 7 868 euroa asukasta kohden. Konsernin lainakanta asukasta koh-
den pieneni 239 euroa edelliseen vuoteen verrattuna.  
  
Konsernin lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Kaupunkikonsernin lainasaamiset olivat 2,3 milj. euroa, joka 0,1 milj. euroa edellisvuotta enem-
män. 
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1.7 Tilikauden tuloksen käsittely ja erityisen vaikeassa taloudel- 
      lisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely 
 
1.7.1 Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Kunnanhallituksen on kuntalain 115 § mukaan tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä.  
 
Kunnanhallituksen esitys tuloksen käsittelystä voi tarkoittaa investointivarauksen, poistoeron tai 
rahaston lisäystä tai vähennystä. 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on yleisohjeessaan tuloslaskelman laatimisesta määritellyt seu-
raavat säännöt varaus- ja rahastosiirroille: 
 
1. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisäyksiä voi pääsääntöisesti tehdä enintään tilikauden 

tuloksen osoittaman ylijäämän verran. 
 
2. Vapaaehtoisten varausten tai rahastojen purkamisella taikka poistoeron vähennyksellä ei pää-

sääntöisesti voi lisätä tilinpäätöksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden ylijäämäistä tulos-
ta suuremmaksi. 

 
3. Investointivaraus voidaan tehdä vain kunnan taloussuunnitelmassa yksilöityyn kohteeseen eikä 

investointivarausta voi kartuttaa taikka purkaa tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman, että siir-
tojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden toteuttaminen. 

 
4. Poistonalaiseen hankintamenoon tehdyn investointivarauksen käyttö (+) edellyttää vastaavan, 

kuitenkin enintään hankintamenon suuruisen, poistoeron lisäystä (-) tuloslaskelmaan. Ei-
poistonalaiseen hankintamenoon tehty investointivaraus puretaan ja tuloutetaan hankinnan to-
teutumisvuonna kuitenkin ilman vastaavaa poistoerokirjausta. 

 
5. Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyväksyttyyn suunnitelmaan omavastuun kattamises-

ta. Siirto vahinkorahastosta tehdään kattamaan tuloslaskelmassa maksettua vahingonkor-
vausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtyä poistoa. 

 
Poistoeron muutos vuonna 2015 
 
Jyväskylän maalaiskunnan vuoden 2007 taseessa oli 9.811.108,54 euron poistoero, joka oli muo-
dostunut aikaisempina vuosina investointirahaston ja investointivarausten purkamisen yhteydessä. 
Poistoero syntyy siitä, ettei investointirahaston (oman pääoman erä) eikä investointivarausten (va-
paaehtoinen varaus) purkamista saa kirjanpito-ohjeiden mukaan tulouttaa tuloslaskelmaan yhdellä 
kertaa, vaan ko. purkamiset on kirjattava poistoeroksi ja kohdistettava poistonalaisiin hyödykkei-
siin, joiden poistosuunnitelmien mukaisesti poistoeroa tilinpäätöksessä vuosittain pienennetään. 
Käytännössä maalaiskunnassa poistoero oli kohdistettu 50 erilliseen kohteeseen, joiden poistoaika 
vaihteli kahdesta vuodesta 48 vuoteen ja määrä 126,76 eurosta 2,8 miljoonaan euroon.  
 
Kaupunginhallituksen päätöksellä 19.1.2009 § 34 poistoeron käsittelemistä helpotettiin siten, että 
maalaiskunnan vuoden 2008 tilinpäätöksessä poistoeroa pienennettiin noin 1,3 miljoonalla eurolla 
(normaalin poistoeron purkamisen lisäksi purettiin vesilaitosinvestointeihin ja purettaviin rakennuk-
siin kohdistuvat poistoerot) ja että jäljelle jäävä noin 8,5 miljoonan euron poistoero päätettiin pur-
kaa tasasuuruisina erinä 25 vuoden aikana vuosina 2009–2033. Päätöksen mukaisesti poistoeroa 
puretaan vuosittain 340 440,74 euroa. 
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Rahastojen muutokset vuonna 2015 
 
Kaupunginvaltuuston 16.2.2009 § 35 hyväksymän sosiaalisen luototuksen rahaston säännön 2 § 
mukaan ”Rahaston pääomaa kartutetaan tai alennetaan rahaston tuloslaskelman osoittamalla tu-
loksella tai kaupunginvaltuuston erikseen päättämillä varoilla. Sosiaalisten luottojen lyhennykset 
palautuvat rahastoon.” Lisäksi sosiaalisen luototuksen rahastoon siirretään toimintavuoden aikana 
saadut rahaston korkotuotot, jotka vuonna 2015 olivat 6 302,68 euroa. 
 
Tuloksen käsittely 
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä (Kun-
taL 115 §). Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kunnan tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja 
rahastosiirtoja. 
 
Kaupunginhallitus esittää, että vuoden 2015 tilinpäätöksessä tehdään seuraavat tuloksen käsitte-
lyyn liittyvät poistoeron sekä rahastojen lisäykset ja vähennykset: 
 
- Poistoeroa puretaan 340 440,74 euroa. 
- Sosiaalisen luototuksen rahastoon siirretään rahaston sääntöjen mukaisesti rahaston korko-

tuotot 6 302,68 euroa. 
- Katetaan tilikauden alijäämä 12 887 973,54 euroa taseen edellisten tilikausien ylijäämästä ku-

luvan vuoden (2016) kirjanpidossa. 
 
 
1.7.2 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
         arviointimenettely  
 
Kuntalain 118 § mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kunnan mahdollisuudet turvata 
asukkailleen lainsäädännössä edellytetyt palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vähintään toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistä täyttyy. 
 
Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä ali-
jäämää enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mai-
nittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Arviointimenettely voidaan lisäksi käynnistää, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on 
kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneessä tilinpää-
töksessä vähintään 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat 
kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet seuraa-
vat raja-arvot: 
 
1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
(1704/2009) 30 §:n mukaan myönnettyä harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen; 
 
2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 1,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien 
painotettu keskimääräinen tuloveroveroprosentti; 
 
3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamäärä ylittää kaikkien kuntakonsernien keski-
määräisen lainamäärän vähintään 50 prosentilla; 
 
4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vähintään 50 prosenttia. 
 
Edellä 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen 
ylläpitämistä konsernitilinpäätösten tiedoista. Tunnuslukujen laskentaperusteina käytetään Tilasto-
keskuksen käyttämiä laskentaperusteita ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia. 
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Kaupungin taseessa on kumulatiivista ylijäämää 44,9 miljoonaa ja vuoden 2015 tilinpäätös on 12,9 
miljoonaa euroa alijäämäinen. Vuoden 2015 taseessa kaupungilla on kertyneitä ylijäämiä vuoden 
2015 alijäämän lisäämisen jälkeen yhteensä 32,0 miljoonaa euroa. Alla olevassa taulukossa on 
esitetty kaupungin tunnusluvut. Jyväskylän osalta vain kuntakonsernin suhteellinen velkaantunei-
suus täyttää kriisikuntariteerien raja-arvon. Konserniyleisohjeen muutosten vaikutukset kaupunki-
konsernin yli-/alijäämään on selostettu kohdassa 1.6.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut. 
 
 

 
 

UUDEN KUNTALAIN MUKAISET KRIISIKUNTAKRITEERIEN TUNNUSLUVUT:

TP 2009 TP 2010 TP 2011 TP 2012 TP 2013 TP 2014 TP 2015
1. Kunnan yli-/ Alijäämä, M€ 151,7 152,1 142,3 96,3 58,2 44,9 32,0

1. Kuntakonsernin yli-/Alijäämä, €/asukas -66 -112 -161 -465 -687 -289 -244

1. Kuntakonsernin vuosikate, M€ 89,7 101,3 80,6 79,5 104,4 116,9 133,2
2. Kunnan tuloveroprosentti 18,5 19,0 19,0 19,5 20,0 20,0 20,0
3. Kuntakonsernin lainakanta, €/asukas 6 509 6 710 7 228 7 803 7 961 8 106 7 868
4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaatuneisuus 102,5 98,3 99,8 104,0 102,1 104,6 101,0
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
2.1 Tavoitteiden toteutuminen 
 
2.1.1 Verorahoitteisen toiminnan tavoitteiden toteutuminen 
 
Konsernihallinto 
 
Hankekonttori 
1. Kankaan alueen asumisen ensimmäinen asemakaava vahvistunut. 

 
Piippurannan asemakaava vahvistui 15.5.2015. 

 
Työllistäminen 
2. Työllistämiseen käytettävien voimavarojen kohdentaminen on toteutettava siten, että työllistä-

misestä aiheutuneet kustannukset ovat pienemmät kuin työmarkkinatuen kuntaosuus. Tämä 
toteutetaan siten, että työllistettyä kohden maksettu kaupungin maksama kuntaosuus on pää-
sääntöisesti pienempi kuin kaupungin maksama osuus mikäli työllistämistä ei tehdä. 

 
Kaupungin pitkäaikaistyöttömän työllistämisestä ja aktivoinnista aiheutuneet kustannukset ovat 
edelleen hieman suuremmat kuin kaupungin yhtä työllistettyä kohden maksama työmarkkina-
tuen kuntaosuus. 
  
Tavoitteen saavuttamista on edesauttanut kuntouttavan työtoiminnan kasvu. 

 
 
Perusturvan toimiala 
 
Sosiaalipalvelut 
1. Toimeentulotukiasiakkaiden aktivointia tehostetaan aikuissosiaalityön, työvoiman palvelukes-

kuksen, työ- ja elinkeinotoimiston sekä muiden toimijoiden kanssa. Mittari: Toimeentulotukea 
saaneet henkilöt < 10 % väestöstä. 

 
Tavoite toteutui. Toimeentulotukea sai 13 198 henkilöä, mikä on 9,6 % väestöstä (137 346).  

 
2. Nuorten lyhytkestoisista laitossijoituksista hoidetaan >90 % omissa nuorisokodeissa 
 

Nuorten lyhytkestoisista laitossijoituksista 91 % hoidettiin omissa nuorisokodeissa.  
 
Avoterveydenhuolto 
1. Asiakkaat pääsevät hoitoon hoitotakuun edellyttämässä ajassa. Mittari: Hoitotakuun toteutumi-

nen.  
 

Avosairaanhoidossa hoitotakuun mukainen toiminta pääosin toteutui. Kuntoutuksessa ja eri-
koisvastaanotoilla hoitotakuu toteutui. Puheterapiassa hoitotakuu ylittyi toimintavuoden aikana, 
koska omien terapeuttien poistumiin oli vaikea saada sijaisia ja ostopalvelujen saatavuus oli 
riittämätöntä. Suun terveydenhuollossa hoitotakuu toteutuu, koska kiireettömään hammaslää-
kärin hoitoon pääsee keskimäärin 4,5 kuukaudessa. Suun terveydenhuollon kiireellisen hoidon 
järjestäminen uuden päivystysasetuksen mukaiseksi (klo 8–21 joka päivä) ei toteutunut vuonna 
2015, vaan asetuksenmukainen hammaslääkäripäivystys alkoi 1.1.2016 

 
Neuvolaikäisten lasten terveystarkastukset eivät toteutuneet kaikilta osin lain vaatimassa aika-
taulussa. 368 lapsen terveystarkastus tehtiin myöhässä (341 terveydenhoitajan tarkastusta ja 
27 lääkärintarkastusta) ja kokonaan tekemättä jäi 131 tarkastusta (90 terveydenhoitajan tarkas-
tusta sekä 41 lääkärintarkastusta). Neuvoloihin ei ollut kesän aikana sijaisia, tämän vuoksi pal-
velut tarjottiin supistetun ohjelman mukaisesti. Lukuvuodelta 2014–2015 kouluterveydenhuollon 
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terveystarkastukset toteutuivat seuraavasti: laajat terveystarkastukset saatiin tehtyä, mutta 
määräaikaisia tarkastuksia siirtyi jonkin verran keväältä syksylle. Opiskeluterveydenhuollon ter-
veystarkastukset toteutuivat pääsääntöisesti hyvin. Kaikki toisen asteen opiskelijat kutsuttiin 
tarkastuksiin ja korkea-asteen opiskelijoilla itsellä oli mahdollisuus varata aika terveystarkas-
tukseen. 

   
2. Sähköisen asioinnin (ilmoittautuminen, ajanvaraus, muistutukset, turvallinen viestinvälitys, lo-

makkeet) laajentaminen.  Mittarit: ilmoittautumisen lisääntyminen, tavoite 100 % lisäys nykyi-
seen verrattuna. Sähköisen ajanvarauksen kehittäminen, tavoitteena suun terveydenhuollossa 
alle 18-vuotiaille 30 % ajanvarauksista tapahtuu sähköisesti ja avosairaanhoidossa sairaanhoi-
tajalle 20 % ajanvarauksista tapahtuu sähköisesti. Otetaan käyttöön tekstiviestimuistutukset.  
Hyvis-portaalin kautta tapahtuvaa turvallista viestinvälitystä lisätään, tavoite 100 % lisäys ny-
kyiseen verrattuna. Laajennetaan sähköisesti käytettävien lomakkeiden määrää. 
 
Nettiajanvaraus otettiin käyttöön reumavastaanotolla ja hengitysfunktiotutkimuksissa, peruut-
tamattomien aikojen määrä on vähentynyt. Fysioterapiassa otettiin käyttöön sähköinen esitieto-
lomake. 
 
Nettiajanvaraus otettiin käyttöön myös avosairaanhoidon sairaanhoitajien vastaanotolla. Tavoi-
te 20 % ei toteutunut, koska toiminto saatiin käyttöön yhdellä terveysasemalla vasta kesän jäl-
keen ja laajennettiin muille asemille marras-joulukuussa. 
 
Nettiajanvaraus oli käytössä suun terveydenhuollossa vain neuvolaikäisten lasten kohdalla. 
Noin puolet neuvolaikäisten lasten vanhemmista varasi ajan sähköisesti. Tavoite 30 % alle 18-
vuotiaiden kohdalla ei toteutunut. 
 
Neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa sähköinen asiointi laajentui. Perhevalmennus-
ten palautteet kerättiin sähköisesti, äitiysneuvolassa ja kouluterveydenhuollossa otettiin käyt-
töön uusia esitietolomakkeita sekä takaisinsoittojärjestelmä käynnistettiin perhesuunnitteluneu-
volassa. Verkkopohjaisia, tutkittuja Itsehoito-ohjelmia otettiin käyttöön psykologipalveluissa ja 
opiskeluterveydenhuollossa. Hyviksen kautta tapahtuvaa turvallista viestinvälitystä lisättiin sekä 
valmisteltiin portaalin laajentumista sosiaalihuollollisiin palveluihin. Tietojärjestelmiä uudistettiin 
palveluiden kehittämisen ja johtamisen tueksi mm. Tere ja Exreport -seurantaohjelma. 
 

3. Palveluverkon supistaminen käynnistämällä monipalvelupisteet. Mittari: monipalvelupisteissä 
toteutuneet kontaktimäärät. 
 
Monipalvelupisteet saatiin kaikki käynnistettyä vuoden 2015 aikana. Monipalvelupisteiden alu-
eisiin kuuluville potilaille tarjottiin lääkäripalvelua vuoden aikana myös muilta terveysasemilta 
lääkärirekrytointivaikeuksien vuoksi. Korpilahden ja Tikkakosken avosairaanhoidon toiminta kil-
pailutettiin ja palveluiden tuottamisesta tehtiin ostopalvelusopimukset. Potilaat saivat niissä 
toiminnan alusta lähtien sopimuksen mukaiset palvelut. 
 
Avosairaanhoidossa käynnit lääkäreillä (2014–2015) olivat: Huhtasuo 6710–7503, Korpilahti 
2292–3972, Tikkakoski 2901–1656 ja Säynätsalo 3370–1823. Käyntimäärät eivät kerro kuiten-
kaan potilaiden pääsystä hoitoon, koska muiden asema-alueiden potilaita hoidettiin ajoittain 
paljon muilla terveysasemilla.  
 
Suun terveydenhuollon palveluja tuotettiin omana toimintana kaikissa monipalvelupisteissä. 
Tikkakosken monipalvelupisteessä annettiin hammashoitoa syksystä 2015 alkaen vain lapsille, 
kun entisellä terveysasemalla oli hoidettu kaikenikäisiä. Huhtasuon, Korpilahden ja Säynätsa-
lon monipalvelupisteissä suun terveydenhuollon palveluja annettiin koko väestölle. 
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Monipalvelupisteissä toteutuneet suun terveydenhuollon käynnit (hammaslääkäri- ja hoitaja-
käynnit)  

  2014 2015 Muutos 
Huhtasuo 7 193 7 639 446 6,2 % 
Korpilahti 3 593 4 677 1 084 30,2 % 
Säynätsalo 1 733 2 284 551 31,8 % 
Tikkakoski 5 183 1 463 -3 720 -71,8 % 

 
4. Erikoissairaanhoidon osastoilta ja päivystysyksiköstä potilaat otetaan jonotuksetta terveyskes-

kussairaalaan. Mittari: kitkalaskutus, tavoite 0. 
 

Kitkalaskutusta ei ollut, tavoite toteutui. 
 
5. Jyte-kuntien sopimusohjausneuvotteluissa esitetyt tavoitteet otetaan huomioon palvelujen jär-

jestämisessä ja toteuttamisesta. Toteutuminen raportoidaan kolmannesvuosiraportoinnin yh-
teydessä. Kuntalaskutus on läpinäkyvää ja yksiselitteistä. 

 
Jyte-sopimuskunnille tuotettiin kolmannesvuosiraportit sekä toiminnan että talouden osalta 2. 
kolmanneksesta alkaen.   

 
Vanhuspalvelut 
1. Tilastokeskuksen mukaan yli 75-vuotiaiden määrä lisääntyy vuonna 2015 Jyväskylässä n. 200 

henkilöllä. Tavoitteena on, että yli 75-vuotiaista kuntalaisista on vuoden aikana 4 % omaishoi-
don piirissä, enintään 20 % kotihoidon piirissä ja ympärivuorokautisessa hoidossa on enintään 
9 %.  

 
Vuoden 2015 lopussa 75 vuotta täyttäneitä oli 9 675. Yli 75-vuotiaiden määrä kasvoi 214 asuk-
kaalla, kasvu 2,3 prosenttia. Iäkkäiden ryhmässä vuoden aikana erityisesti kasvoi 85 vuotta 
täyttäneiden asukkaiden määrä. Vuoden lopussa kaupungissa oli yli 85-vuotiaita 2 768 asukas-
ta, kasvua vuoden aikana 4,6 prosenttia. 
 
Vuoden aikana yli 75-vuotiaista kuntalaisista oli omaishoidossa 3,1 %, kotihoidossa 16,7 % ja 
ympärivuorokautisessa hoidossa keskimäärin 9,9 %. Ympärivuorokautinen hoito jakaantui si-
ten, että pitkäaikaishoidossa oli vuoden aikana keskimäärin 2,2 % ja palveluasumisessa 7,7 % 
ikäluokasta. 31.12.2015 poikkileikkausluvut olivat; omaishoito 3,2 %, kotihoito 10,2 %, ympäri-
vuorokautinen asuminen ja hoito yhteensä 9,7 %. 
 

2. Palveluiden piirissä olevat asiakkaat kotiutetaan erikoissairaanhoidosta ja terveyskeskussairaa-
lasta kahden vuorokauden kuluessa siitä, kun todetaan, ettei asiakkaalla enää ole sairaalahoi-
don tarvetta.  Tavoitteena on, että asiakkaiden kotiuttaminen ja palvelutarpeen arviointi ei vii-
västy ja että pystytään vastamaan vaateeseen myös iltaisin ja viikonloppuisin riittävällä resurs-
silla. 
 
Ei toteutunut terveyskeskussairaalan osalta. Jatkohoitoon jonotti keskimäärin 23 henkilöä. Jo-
notus oli pääosin palveluasumiseen. 
 
Tavoite toteutui vanhuspalveluissa. OIVA-keskuksen palveluohjaus vastasi kotiutusten toteu-
tukseen suunnitellusti, ja palveluiden piirissä olevat asiakkaat kotiutuivat pääasiassa samana 
päivänä ja muuten vähintään kahden arkipäivän kuluessa. 
 

3. Tavoitteena on, että RAI-perusteisella toimintakyvyn ja palvelutarpeen arvioinnilla (Resident 
assessment instrument) ja hoidon suunnittelulla varmistetaan asiakaslähtöiset ja tarpeen mu-
kaiset palvelut sekä palvelualueen hoidonporrastus ja resurssien oikea kohdentaminen. RAI-
arviointi tehdään asiakkaalle palvelutarpeen arviointitilanteessa sekä asiakkaan ollessa palve-
luissa vähintään kaksi kertaa vuodessa tai aina, kun asiakkaan hoidon tarve muuttuu. 
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Pitkäaikaishoidossa ja tehostetussa palveluasumisessa RAI-toimintakyvyn arviointeja käytettiin 
kattavasti kaupungin omissa toimintayksiköissä ja hankituissa palveluissa. SAS-ryhmän sijoi-
tuspäätökset ympärivuokautiseen asumiseen ja hoitoon perustuvat RAI-mittaukseen. Puiteso-
pimuksen piirissä olevat palvelujentuottajat ovat velvoitettuja tekemään RAI-arvioinnit määrä-
ajoin säännöllisesti. Valvonta- ja ostopalvelutiimi seuraavat RAI-arviointien toteutumista. 
 
Keskitetyssä palveluohjauksessa, kun iäkkäät asiakkaat ovat hakeutumassa säännölliseen ko-
tihoitoon, RAI-arviointeja käytetään kattavasti. Kotihoitoalueiden RAI-arviointien säännöllisyyttä 
on parannettu ja tätä työtä jatketaan. 
 
RAI-arviointeja hyödynnetään osana palvelualueen johtamista. 
 

4. Omaishoidon tuki on yksi kotona asumista tukeva palvelu ja se korvaa osaltaan kotihoidon ja 
ympärivuorokautisen asumisen palvelua. Tavoitteena on, että omaishoidon tukea voidaan 
myöntää kaikille sitä hakeville, jotka täyttävät myöntämisperusteet. 

 
Kaikille omaishoidon tukea hakeneille asiakkaille, jotka täyttivät perusturvalautakunnan hyväk-
symät omaishoidon tuen myöntämisperusteet, myönnettiin omaishoidon tuki. 

 
5. Tavoitteena on, että vanhusten perhehoito tulee pysyväksi osaksi palveluja ja sitä hyödynne-

tään etenkin lyhytaikaisessa hoidossa. Perhehoito on yksi kotona asumista ja omaishoitoa tu-
keva palvelu. 

 
Vanhusten lyhytaikaista perhehoitoa pystyttiin selvästi lisäämään vuoden 2015 aikana ja se on 
muodostunut vakiintuneeksi palveluksi. Vanhusten lyhytaikaisen perhehoidon käyttö kaksinker-
taistui edellisvuodesta. Perhehoitopäiviä oli vuonna 2015 yhteensä 949 (vuonna 2014 luku oli 
483). Perhehoidon käyttö lisääntyi omaishoidon lomapäivien järjestämisessä. 
 
Maakunnallinen vanhusten ja vammaisten perhehoidon koordinointi aloitti kaksivuotisen pilotti-
toiminnan vuoden 2015 alussa. Toimintaa ohjaa maakunnan perhehoidon vastaavista koostuva 
ohjausryhmä. Ohjausryhmän nimeämissä työryhmissä valmisteltiin mm. ensimmäinen yhtenäi-
nen maakunnallinen vammaisten, ikäihmisten ja pitkäaikaissairaiden perhehoidon toimintaohje. 
Toimintaohjeessa yhdenmukaistettiin mm. perhehoidon palkkiot. 

 
 
Sivistyksen toimiala 
 
Varhaiskasvatus 
1. Kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissä on 5 650 lasta kuukaudessa eli 50,5 % 0−6-

vuotiaista lapsista. Päiväkodeissa on 4 450 lasta, perhepäivähoidossa on 400 lasta ja kerhois-
sa 800 lasta. 
 
Toteutunut 2015: 
yhteensä keskimäärin 5562 lasta kuukaudessa 
päiväkodeissa 4376 lasta 
perhepäivähoidossa 378 lasta 
kerhoissa 808 lasta. 
 

2. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen palvelusetelin saa 1 250 lasta, esiopetuksen ostopalve-
lujen piirissä on 180 lasta ja perhepäivähoitajien omien lasten palvelurahaa saa 150 lasta, yh-
teensä 1 580 lasta kuukaudessa, 14,1 % 0−6 vuotiaista. 
 
Toteutunut 2015: 
yhteensä keskimäärin 1672 lasta kuukaudessa 
palvelusetelin piirissä 1374 lasta kuukaudessa 
ostopalvelujen piirissä (esiopetus) 194 lasta 
perhepäivähoitajien omien lasten palveluraha 104 lasta 
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3. Lakisääteistä kotihoidontukea maksetaan keskimäärin 2 800 lapsesta kuukaudessa (25,0 % 
0−6-vuotiaista). 
 
Toteutunut 2015: keskimäärin 2585 lasta. 

 
Perusopetus 
1. Opetuksen vuosiviikkotunnit/perusopetuksen oppilas 1,70. 

 
Toteutunut 1,68. 
 

2. Opetusryhmän laskennallinen koko vuosiluokilla 1−6 on 18,5 oppilasta/ryhmä. 
 

  Toteutunut 18,65. 
 
3. Opetusryhmän laskennallinen koko vuosiluokilla 7−9 on 18,0 oppilasta/ryhmä.  
 

Toteutunut 17,94. 
 
4. Nuorisopalveluissa nuorten käyntikerrat 65 000. 

  
Toteutunut 70 000.  

 
5. Nuorisopalveluja käyttää 20 % 13−18-vuotiaiden ikäryhmästä.  
 

Toteutunut 16 %.  
 
6. Koko päättöikäluokka saa peruskoulun päättötodistuksen. 

  
Päättötodistuksen sai 1122 oppilasta, 6 jäi ilman (0,53 %). 

 
Jyväskylän kansalaisopisto 
1. Valtionosuuteen oikeuttava opetus 39 000 tuntia. 

 
Toteutunut 39 474 tuntia (38 992 tuntia vuonna 2014).  

 
2. Kurssilaisten määrä valtionosuuteen oikeuttavassa koulutuksessa 22 650. 

 
Toteutunut 22 985 kurssilaista (22 426 kurssilaista vuonna 2014). 

 
Kulttuuripalvelut 
1. Päivähoidon ja peruskoulun kulttuuritarjonta tavoittaa 54 % alle kouluikäisistä ja 66 % perus-

kouluikäisistä.  
 

Päivähoidon tarjonta: Alle kouluikäiset osallistujat 8 734, ikäluokan koko noin 15 930 (sis: Kult-
tuuriaitan työpajat, Jälkkäreiden kesänavauskonsertti ja päivähoidon Lasten Lysti -kiertue) 
54,8.%. 
Peruskoulun tarjonta: Kouluikäiset osallistujat 23 023, ikäluokan koko noin 24 000 (sis: Kops- 
työpajat, retket ja muu sisältö, Eppujen Lysti, Jälkkäreiden kesänavauskonsertti) 96 %. 

 
2. Julkiset lastenkulttuuritilaisuudet tavoittavat 6 000 kävijää. Lasten Lysti, Kesänavauskonsertti, 

Jyväskylän päivien lastenohjelma, värejä vauvoille ja Kulttuuriaitan avoin ohjelma (vuonna 2015 
tavoite 6 000). 

 
Julkiset lastenkulttuuritilaisuudet tavoittaneet 6 890 kävijää (Lasten Lysti, Jyväskylän päivien 
lastenohjelma ja Kulttuuriaitan avoin ohjelma, Kesänavauskonsertti). 
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3. Kuvataidekoulu antaa opetusta 3 000 opetustuntia vuodessa, oppilaiden määrä on 330 ja kes-
kimääräinen opiskeluaika 5,5 vuotta. 

   
Opetustuntien määrä: kuvataide 2468 h, arkkitehtuuri 493 h, yhteensä 2971 h. Kurssiopetusta 
oli lisäksi 115 tuntia. 
Oppilasmäärä kuvataide: 297, arkkitehtuuri 41, yhteensä 338.  
Keskimääräinen opiskeluaika: 4,8 vuotta. Tavoite 5,5 vuotta. 

 
4. Ikääntyneiden kulttuuritarjonta tavoittaa 50 % yli 65-vuotiaista  
 

Ikääntyneiden kulttuuritarjonta tavoitti 61 % yli 65-vuotiaista. 
Vuonna 2015 yli 65-vuotiaita oli Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 23 327. Kulttuuritar-
jonta tavoittanut yhteensä 14 383 kävijää (päiväkeskukset, pitkäaikaishoito ja tehostettu palve-
luasuminen, Laulusta voimaa, Lounaispuiston Kesä, Jyväskylän päivät, Veteraanijuhla, Itsenäi-
syyspäivän juhla ja KINO Hopea). 

 
Kirjastopalvelut 

1. Kaikkien toimipisteiden aukiolotunnit yhteensä 21 900 tuntia (toteuma vuonna 2014 on 23 162).  
 

Aukiolotunteja kertyi 22 192 tuntia. Tikkakosken lähikirjasto oli suljettuna 1.8.–30.9. muuton 
vuoksi. Huhtasuon kirjasto oli suljettuna 1.6.–31.8. remontin vuoksi.  

 
2. Kirjastokäyntikertojen määrä vuodessa / asukas: 8,5 (toteuma vuonna 2014 on 8,5). 

 
Kirjastokäyntejä kertyi 8,5 käyntiä/asukas.  

 
3. Aineiston hankinta: 280 nidettä / 1 000 asukas (toteuma vuonna 2015: 304 nidettä / 1000 asu-

kas). 
  
Aineistoa hankittiin 305 nidettä tuhatta asukasta kohden. 

 
Museopalvelut 
1. Museot ovat avoinna yhteensä 9 900 tuntia (vuonna 2014 Jyväskylän taidemuseo 3 963, Keski-

Suomen museo erillismuseoineen 4 191 ja Suomen käsityön museo 1 793, yhteensä 9 947). 
 

Museot ovat olleet avoinna 10 311 tuntia. Museot ovat avoinna ti–su klo 11–18. Opastettuja 
ryhmiä on otettu vastaan myös aukioloaikojen ulkopuolella. 

 
2. Museoiden kävijämäärätavoite on 83 000 kävijää (vuonna 2014 Jyväskylän taidemuseo 24.000, 

Keski-Suomen museo erillismuseoineen 32 000 ja Suomen käsityön museo 27 000, yhteensä 
83 000). 
 
Museoiden yhteenlaskettu kävijämäärä oli 119 265 kävijää (Jyväskylän taidemuseo 37.036, 
Keski-Suomen museo ja käsityöläismuseot 44 060, Suomen käsityön museo 38 169). Museois-
sa järjestettiin 11 päänäyttelyä: Keski-Suomen museossa viisi ja Jyväskylän taidemuseossa se-
kä Suomen käsityön museossa kolme kummassakin. Näiden lisäksi järjestettiin 51 pienempää 
näyttelyä, joista 27 Suomen käsityön museossa. 
 
Museoissa on järjestetty 265 yleisötilaisuutta ja 4 582 opastus- ja opetustilaisuutta. Keski-
Suomen museon käsityöläismuseoissa opastusten määrä oli 3 840.  

 
Jyväskylä Sinfonia 
1. Orkesterilla on 50 esiintymistä, joissa kuulijatavoite on 24 000 (vuoden 2014 talousarviossa 50 

esiintymistä ja 24 000 kuulijaa). 
 

Esiintymisten toteutuma: 103 esiintymistä. 
Kuulijatavoitteen toteutuma: 28 180 kuulijaa. 

92



  

2. Konserttien täyttöastetavoite on 90 % (vuonna 2014 tavoite 90 %). 
 
Toteutuma: 98 %. 

 
3. Viisi kansainvälistä tapahtumaa (uusi tavoite). 

 
Toteutuma: 5 tapahtumaa. 

 
Jyväskylän kaupunginteatteri 

1. Vuonna 2015 kaupunginteatteri tuottaa seitsemän ensi-iltaa, neljä päänäyttämölle ja kolme 
pienelle näyttämölle (vuonna 2014 kuusi ensi-iltaa). 

 
Toteutunut: 
Päänäyttämö 

Yksi lensi yli käenpesän, ensi-ilta 24.1.2015 
Prinsessa Ruusunen, ensi-ilta 21.3.2015 
Jekyll & Hyde, ensi-ilta 5.9.2015 
Juhlista jaloin, ensi-ilta 30.10.2015 

Pieni näyttämö 
Viiru ja Pesonen, ensi-ilta 14.1.2015 
Avoin liitto, ensi-ilta 19.3.2015 
Katoava maa, ensi-ilta 28.10.2015 

 
2. Vuonna 2015 teatterin kokonaiskävijämäärätavoite on 59 000 katsojaa (vuonna 2014: 58 000). 

 
Kokonaiskävijämäärä 59 625. 

 
3. Päänäyttämön käyttöastetavoite 70 % (vuonna 2014: 69 %). 

 
Käyttöaste toteutunut 65,3 %. 

 
Liikuntapalvelut 

1. Liikuntatilojen käyttöaste 85−90 % aukiolo- ja käyttöaikoina (85−90 % vuonna 2014). 
-  Liikuntapalvelujen hallinnoimat sisäliikuntatilat 90 %. 
-  Koulujen liikuntasalien iltakäyttö 85 %. 
 
Liikuntapalvelujen hallinnoimat sisäliikuntapaikat 90 %. 
Koulujen liikuntasalien iltakäyttö 85 %. 

 
 
Kaupunkirakenteen toimiala  
 
Asiakaspalvelun sujuvuus 
1. Uusien asuinrakennusten rakennuslupien käsittelyaika on enintään 6 viikkoa 75 %:ssa myönne-

tyistä luvista. 
 

Uusien asuinrakennusten rakennuslupien käsittelyaika on 6 viikkoa 63 %:ssa myönnetyistä lu-
vista. Tavoite ei toteutunut, koska rakennusvalvonnassa oli yhden henkilötyövuoden resurssiva-
jaus. Käsittelyaikaan on laskettu myös asiakkaasta johtuva viive. 

 
2. Maa-aines- ja ympäristölupahakemusten käsittelyaika on enintään 4 kk 80 %:ssa hakemuksista 

ja enintään 8 kuukautta 20 %:ssa hakemuksista. 
 

Toteutui. Kaikki lupien (11 kpl) käsittelyaika oli alle 4 kk. 
 

3. Yritys- ja tapahtumaväyläpalveluille perustetaan palvelukanava. 
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Toteutui. Molemmille palveluille avataan sähköiseen lomakkeeseen perustuva palvelukanava 
kaupungin verkkosivu-uudistuksen yhteydessä helmikuussa 2016. Toiminnoille on myös säh-
köinen palautekanava ja asiakaspalvelu on koottu yhden puhelinyhteyden taakse. 
 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö: 
4. Kasvatetaan kaupungin maanomistus maankäytön toteuttamisohjelmaan (KymppiR) mukaisilla 

selvitysalueilla 41 %:sta 52 %:iin vuoteen 2016 loppuun mennessä. 
 

Tavoitteesta ollaan jäljessä maanhankintamäärärahaan kohdistuneiden muiden paineiden 
vuoksi (mm. Kankaan rakennusten purkukustannukset), mutta 2016 pyritään maanhankintaa 
keskittämään ohjelma-alueelle. 

 
5. Ylläpidetään viiden vuoden asuinrakentamista vastaavaa kaavavarantoa kerros- ja rivitalotuo-

tannolle (5 x 70 000 k-m2). 
 
Toteutui. Kerros- ja rivitalorakentamiselle kaavoitettiin yli tavoitteen eli 71 190 k-m2. 
 

6. Ylläpidetään viiden vuoden omakotitonttien luovutusta vastaavaa kaavavarantoa kaupungin 
maalle (5 x 100 tonttia). 

 
Toteutui. Lainvoimain sai 44 uutta omakotitonttia. Koska kysyntä on pienentynyt, viiden vuoden 
ylläpitotavoite täyttyy. 
 

7. Kaavoitetaan teollisuustontteja 10 ha/vuosi. 
 
Määrällinen tavoite teollisuustonttien kaavoittamisesta sekä tavoite alueellisesta monipuolisuu-
desta eivät ole toteutuneet. Teollisuuden kaavoissa keskityttiin maankäytön muutoksista johtu-
viin hankkeisiin, joilla turvattiin kohteena olevien yritysten toiminta- ja laajentumismahdollisuuk-
sia. Vaikka 10 hehtaarin vuositavoite ei toteutunut, ylittyy keskimääräinen tavoite viiden vuoden 
seurantajaksolla. Vuonna 2015 työstettiin kahta kaavahanketta, Itäisen Palokärjen laajennusta 
sekä Kauramäen uutta asemakaavaa, joilla turvataan määrällinen tavoite useaksi vuodeksi se-
kä parannetaan tarjonnan alueellista monipuolisuutta. 
 

8. Tarjotaan asuntotontteja varattavaksi maankäytön toteuttamisohjelman (KymppiR) mukaisesti. 
 

Toteutui. Omakotitontteja tarjottiin uusilla alueilla eri puolilla kaupunkia 78 kappaletta. Vuoden 
lopussa oli varattuina 83 ja vapaana 109 omakotitonttia.  
 
Rivi- ja kerrostalotontteja tarjottiin eri puolella kaupunkia, mm. Mankolassa, Kivelänrannassa ja 
Kortepohjassa. Vuoden tavoite ylitettiin, kun varantoa oli 54 000 kem2 tarjolla, mistä vapaasti 
markkinoitavaa 17 000 kem2.  
 

9. Kyläsuunnittelukohteita on käynnissä 1-2 kerrallaan, uusi aloitetaan, kun edellinen valmistuu. 
 
Toteutui. Kyläsuunnittelukohteita oli käynnissä kaavoitusohjelman mukaisesti normaalia suu-
rempi määrä eli 4. Suunnittelussa sovellettiin uusia vuorovaikutteisia menetelmiä, kylätuntija-
keskusteluja ja paikkatietopohjaisia kyselyitä. 
 

Liikenne- ja viheralueet: 
10. Henkilövahinko-onnettomuudet vähenevät 20 %:lla vuoden 2007 tasosta vuoteen 2015 men-

nessä (3 vuoden liukuman ka. 2007: 130 onn. ja 2015: 104 onn.). 
 
Ei toteutunut. Henkilövahinko-onnettomuuksien kolmen vuoden liukuma oli 2013–2015 onnet-
tomuustietojen perusteella 113,6 onnettomuutta/vuodessa. Henkilövahinko onnettomuudet ovat 
vähentyneet 12,5 % vuoden 2007 tasosta. Tavoitteena ollutta 20 % vähenemistä ei ole saavu-
tettu. Kehitys onnettomuuksien määrässä on kuitenkin oikea. Vuonna 2015 tapahtui ennakko-
tietojen mukaan 110 henkilövahinko-onnettomuutta, joista neljä oli kuolemaan johtaneita. 
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11. Käyttäjien tyytyväisyys liikennealueiden ylläpitoon on vähintään 3,34 (vuoden 2014 arvo 3,35).  
 

Ei toteutunut. Käyttäjien tyytyväisyys liikennealueiden ylläpitoon on laskenut huomattavasti 
odotettua enemmän, arvo on tällä hetkellä 3,16. Tyytyväisyyden laskuun on todennäköisesti 
vaikuttanut syksyllä 2014 käynnistyneen uuden alueurakan alkuvaikeudet. 

 
12. Käyttäjien tyytyväisyys puistojen hoitoon on vähintään 3,38 (vuoden 2014 arvo 3,39).  
 

Ei toteutunut. Tavoitetta ei aivan saavutettu. Käyttäjien tyytyväisyyttä kuvaava arvo on 3,37. 
 
13. Käyttäjien tyytyväisyys jätehuoltopalveluihin säilyy vuoden 2014 tasolla (vuoden 2014 arvo 

3,71).  
 

Ei toteutunut. Käyttäjien tyytyväisyys jätehuoltopalveluihin vuonna 2015 on 3,58 
 
14. Metsienhoito toteutetaan metsäsuunnitelman ja lähimetsien hoito-ohjelman mukaisesti. Hoito-

pinta-ala 450 ha joista lähimetsiä 50 ha, hakkuut 33 000 m³, energiapuun myynti 25 000 MWh. 
 

Toteutui. Toiminnallinen tavoite on toteutunut kokonaisuudessaan. Lähimetsien toteutunut hoi-
topinta-ala oli noin 100 ha.  

 
15. Joukkoliikenteen matkustajamäärät kasvavat 3 % (vertailulukuna syksyn 2014 toteuma). 

 
Toiminnallinen tavoite lähes toteutui. Matkamäärä 2015 oli 6 100 754 matkaa, nousu edelliseen 
vuoteen 1,4 %, jos huomioidaan koululaislippujen lipputuotemuutokset ja vähentyneet väistö-
koulukuljetukset, niin todellinen kasvu oli 2,8 %. 

 
Rakentaminen ja ympäristö: 
16. Rakennusvalvonnan sähköisen asiointipalvelun käyttöä tehostetaan siten, että järjestetään 

ohjelmiston käytön koulutusta pääsuunnittelijoille ja vastaaville työnjohtajille. 
 

Toteutui. Sähköisen asiointipalvelun koulutusta on annettu kaupungin tilapalvelulle sekä opas-
tettu yksittäisiä suunnittelijoita. Pääsuunnittelijoille ja vastaaville työnjohtajille on järjestetty oh-
jelman käytön koulutusta. 

 
17. Ympäristölupa- ja maa-aineslupakohteille tehdään valvontasuunnitelmien mukaisia valvonta-

käyntejä 80 kappaletta (100 % suunnitelluista).  
 

Toteutui. Valvontakäyntejä tehtiin yhteensä 92 kappaletta. Tavoitteen ylittyminen johtui uudesta 
valvontaohjelmasta, jossa suunnitelmallisen valvonnan tehostuminen näkyi suurempana val-
vontakäyntimääränä. 

 
18. Ympäristöterveysvalvonnassa tehdään 1 700 suunnitelmallista tarkastusta. Erilaisia näytteitä 

otetaan ja tutkitutetaan 2 000 kpl. 
 

Tavoite ei toteutunut. Suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin 1 406 kpl ja erilaisia näytteitä otettiin 
ja tutkitutettiin 1 669 kpl. Tavoitteiseen ei päästy, johtuen mm. suunnitelman ulkopuolisten tar-
kastusten lisääntyneestä määrästä. 

 
 
2.1.2 Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 
 
Liikelaitosten tavoitteiden toteutuminen luvussa 5. Eriytetyt tilinpäätökset. 
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2.1.3 Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 
 
Tytäryhtiöiden valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
nen: 
 
1) Jyväskylän Energia Oy 
 
Yhtiön tulee hinnoitella kaukolämmöstä perittävät maksut siten, että ne eivät merkittävästi poikkea 
kymmenen suurimman kaupungin taksojen keskiarvosta. Yhtiön tulee hinnoitella vedestä perittävät 
maksut siten, että vesihuoltoverkoston saneerausvelka ei merkittävästi kasva. 
 
Kaukolämmön hinnat ovat lähellä kymmenen suurimman kaupungin keskiarvoa. Veden hinnoitte-
lun osalta tavoite toteutuu. 
 
2) Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy 
 
Yhtiön tulee säilyttää asemansa Suomen parhaiden ammattikorkeakoulujen joukossa suhteellisen 
vetovoiman, asiakastyytyväisyyden, opetuksen laadun ja TKI-toiminnan volyymin osalta.  
 
Tavoitteiden toteutumista mitataan seuraavin tunnusluvuin: 
1) Nuorten tutkinto-opiskelijoiden vetovoima (1. sij.hakijat/ aloituspaikat) tavoiteluku 5,0 ja sijoittu-
minen viiden parhaan amk:n joukkoon. 
2) JAMKin opiskelijoiden käynnistämät uudet yritykset Jyväskylän seudulla, tavoiteluku 5−10 yritys-
tä  
3) TKI-toiminnan kokonaisvolyymi on noin 6 M€ TKI-strategian tavoitteiden mukaisesti. 
 
1) Kevään 2015 yhteishaussa JAMKin tutkintokoulutuksen vetovoima oli 4,0 (ensisijaisia hakijoi-
ta/aloituspaikka). JAMK oli vetovoimaltaan neljänneksi suosituin ammattikorkeakoulu.   
2) Uusia opiskelijalähtöisiä yrityksiä on perustettu 1-12/2015 yhteensä 26 kappaletta. 
3) TKI-toiminnan kokonaisvolyymi vuonna 2015 oli 6,9 M€. 
 
3) Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 
 
Yhtiön tulee huolehtia omaisuuden arvon säilymisestä riittävällä kunnossapito- ja ylläpitävän kun-
nossapidon toiminnoilla. Yhtiön tulee rahoittaa asuntokannan korjaustoimenpiteet ilman kaupungin 
lisäpanostusta kuitenkin siten, että vuokrataso pysyy kohtuullisena.  
 
Yhtiön tulee toimia yhteistyössä kaupungin sosiaalitoimen kanssa palveluasumisen suunnittelussa 
sekä rakennuttaa ja toimia omistajana sosiaalitoimelle rakennettavissa palveluasumisen hankkeis-
sa. 
 
Yhtiön toiminta on ollut taloudellisesti kannattavaa ja yhtiö teki sekä rakennuksista että kalustosta 
maksimipoistot. 
 
Yhtiö on huolehtinut omaisuuden arvon säilymisestä riittävällä kunnossapito- ja peruskorjaustoi-
minnalla ilman kaupungin lisäpanostusta siten, että vuokrataso on pysynyt kohtuullisena ja myös 
alhaisena kilpailijoihin nähden.  
 
Yhtiö on toiminut yhteistyössä kaupungin sosiaalitoimen kanssa palveluasumisen suunnittelussa ja 
toteutuksessa. Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARA myönsi yhdelle uudisrakennushank-
keelle ehdollisen investointiavustuksen. Yksi hanke on rakenteilla, kahden hankkeen rakentaminen 
käynnistettiin ja kahden hankkeen rakennussuunnittelu käynnistettiin. Lisäksi ARA:lle jätettiin yh-
den sotehankkeen investointiavustus- ja korkotukilainahakemus. 
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4) Mustankorkea Oy 
 
Mustankorkea Oy:lle ei ollut vielä vuodelle 2015 asetettu valtuustoon nähden sitovaa toiminnallista 
ja taloudellista tavoitetta, sillä yhtiöstä tuli kaupungin tytäryhtiö vasta aivan vuoden 2014 lopulla. 
Yhtiöllä oli kuitenkin omat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. 
 
Yhtiö pystyi toteuttamaan suunnitellut investointihankkeet. Orgaanisen jätteen kaatopaikkakiellon 
astuessa voimaan vuoden 2016 alusta yhtiö teki yhteistoimintasopimuksen Pirkanmaan Jätehuolto 
Oy:n kanssa jätteen toimittamisesta Tammervoima Oy:n jätevoimalaan Tampereelle. Yhtiö aloitti 
oman biokaasulaitoksen rakentamisen suunnittelun ja kilpailutti rakentamisen urakan. Biokaasulai-
tokselle saatiin myös ympäristölupa.  
 
Yhtiön toimintavuosi oli taloudellisesti varsin hyvä ja sekä budjetoitu liikevaihto että liiketulos saa-
vutettiin. Yhtiön tulos oli noin 2,6 milj. euroa. Yhtiö jakaa voitonjakokelpoisista varoista omistajille 
osinkona yhteensä 1 420 000 euroa. 
 
5) Jykes Kiinteistöt Oy 
 
Toiminta on suunnattava kasvu- ja start-up-yritysten toimitilaratkaisuihin sekä teollisuussegmentin 
vahvistamiseen. Yhtiön tavoitteena on myydä kiinteistöjä vuonna 2015. Yhtiön tulee hoitaa uusien 
kohteiden rahoitus rullaavan taseen kautta.  
 
Jykes Kiinteistöjen liiketoiminta toteutui toiminnallisesti ja taloudellisesti budjetoitua paremmin. Yh-
tiön vuokratulot kasvoivat pääosin uusien start-up-kohteiden ansiosta (Keski-Suomen talo ja Start-
Up Leipomo). Toimitiloihin tuli uusia kasvu- ja startup-yhtiöitä 30 kpl. Yhtiön teollisuusasiakkaiden 
liiketoiminta kehittyi pääosin positiivisesti ja yhtiöt pystyivät palkkaamaan uutta työvoimaa vuoden 
2015 aikana. Jykes Kiinteistöt oli osaltaan vaikuttamassa näiden yhtiöiden toiminnan jatkumiseen 
ja kehittymiseen Jyväskylän seudulla. 
 
Yhtiö myi kolme kiinteistöä vuonna 2015, mutta exit-suunnitelman mukaisiin myyntitavoitteisiin ei 
kuitenkaan päästy. Investointien rahoitus katettiin vieraalla pääomalla ja kassavaroilla. Jykes Kiin-
teistöt Oy:n konsernitason lainakanta ei kuitenkaan kasvanut, ja kuntien takausvastuut pienenivät.  
 
6) Jyväs-Parkki Oy 
 
Yhtiön tulee hoitaa investointimenonsa ilman kaupungin lisäpanostusta. Pidemmän aikavälin ta-
voitteena on tuotto omistajan sijoittamalle pääomapanokselle. 
 
Tavoitteet toteutuivat. Laiteinvestoinnit sekä Kankaan kehitysyhtiöön liittyvät panostukset yhtiö on 
rahoittanut kassavaroillaan. Yhtiö teki voittoa 609 663 euroa, joka kirjataan vahvistamaan yhtiön 
tasetta. Yhtiö maksaa vuoden 2016 aikana osinkoa Jyväskylän kaupungille 300 000 euroa. 
 
7) Total Kiinteistöpalvelut Oy 
 
Yhtiön tulee sopeuttaa toimintansa siten, että edellytykset kannattavaan liiketoimintaan ja tulora-
hoituksen riittävyyteen varmistetaan. Yhtiön tulee kattaa tuloksellaan yhtiön pääoma. Mikäli yhtiölle 
pääoman kattamisen jälkeen jää jakokelpoisia varoja, maksetaan jakokelpoisista varoista omista-
jalle osinkoa 50 %. 
 
Yhtiössä toteutettiin tilikauden aikana useita kehitystoimenpiteitä ja toiminnan laajuuden sopeutta-
mista aiemmin laaditun suunnitelman mukaisesti. Yhtiön liikevaihtotavoite ylitettiin ja yhtiö teki posi-
tiivisen yli budjettitavoitteen olevan tuloksen 129 000 euroa. Tuloksella katetaan yhtiön aiempi ne-
gatiivinen pääoma ja yhtiö maksaa jakokelpoisista varoista (86 703 euroa) omistajalle osinkoa 50 
%. 
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8) Education Facilities Oy 
 
Yhtiön tulee huolehtia omaisuuden arvon säilymisestä riittävällä kunnossapito- ja peruskorjaustoi-
minnalla. Yhtiön tulee rahoittaa kiinteistökannan peruskorjaukset ilman kaupungin lisäpanostusta 
kuitenkin siten, että vuokrataso pysyy kohtuullisena.  
 
Yhtiön tulee periä vuokrattavista toimitiloistaan elinkaarivastuuvuokraa. Vuokran tulee sisältää 
oman pääoman korko. 
 
Yhtiön toimintavuosi meni budjetin mukaisesti. Kankaan VPT:n mittava peruskorjaustyö eteni 
suunnitelmien mukaisesti siten, että se valmistui kuluvan vuoden tammikuussa. Puistokatu 35:n 
kiinteistön kauppaan liittyen vuokrasopimus yhtiön ja Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy:n välillä 
purettiin. Varsinainen kauppa siirtyi kuluvan vuoden alkuun, samoin kuin välivuokraussopimus. 
 
9) Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 
 
Yhtiön tulee toimia taloudellisesti ja tuottavasti suhteessa vertailukaupunkien vastaaviin toimijoihin. 
Yhtiö käsittelee puhdistamoille johdetut jätevedet voimassa olevien ympäristölupaehtojen mukai-
sesti. 
 
Tehdyn vertailun perusteella yhtiö on toiminut taloudellisesti ja tuottavasti suhteessa vertailukau-
punkien vastaaviin toimijoihin. Nenäinniemen puhdistamon kolmannella vuosineljänneksellä fosfo-
ripitoisuus hieman ylittyi useiden prosessiyksiköiden ollessa huollossa ja korjattavana samanaikai-
sesti. Korpilahden puhdistamon toisella vuosineljänneksellä COD alitti hieman vaaditun puhdistus-
tehon. Kuitenkin BOD:n puhdistustehon osalta laitos toimi hyvin koko vuoden. Muilta osin puhdis-
tamoiden lupaehdot saavutettiin. 
 
10) Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy 
 
Toiminnan tavoitteena on seudun elinvoimaisuuden lisääminen edistämällä olemassa olevien yri-
tysten kasvua, uuden liiketoiminnan syntymistä sekä uusien yritysten sijoittumista seudulle 
− Jykes suuntaa toimintansa uudelleen kaupungin keväällä 2015 asettamien tavoitteiden mukai-
sesti 
− Jyväskylän kaupungilla on kansallinen vetovastuu kyberturvallisuusteemasta Innovatiiviset kau-
pungit 2014–2020 -ohjelmassa (INKA-ohjelma). Jyväskylän kaupunkiseutu osallistuu kumppanina 
ohjelman biotalousteemaan yhteystyössä Joensuun ja Seinäjoen kaupunkiseutujen kanssa. Jykes 
toimii kyberturvallisuus- ja biotalousteemojen toteuttajana Jyväskylän kaupunkiseudulla. 
 
− Jykes ja Jyväskylän kaupunki laativat keväällä 2015 elinkeinopoliittisen sopimuksen vuosille 
2016–2018, jossa määritellään Jykesin tarjoamat palvelut, niistä maksettava korvaus ja tavoittei-
den toteutumisen seuranta. Jyväskylän kaupungin Jykesin selvitystyön yhteydessä asettamien 
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden mukaiset toimenpiteet toteutettiin huhtikuun aikana. 
Jykesin hallitus hyväksyi marraskuussa yhtiön uuden strategian, jonka jalkautus toteutetaan vuo-
den 2016 aikana. 
−  KyberINKA- ja Biotalous-INKA-hankkeet toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. 
 
11) Jyväskylän Paviljonkisäätiö 
 
Paviljonkisäätiön tavoitteena on edistää Jyväskylän seudun taloudellista kehitystä parantamalla 
Paviljongin messu- ja kongressitoimijoiden toimintaedellytyksiä ylläpitämällä ja kehittämällä Pavil-
jongin kiinteistöä.  
 
Paviljonkisäätiö oikeutetaan vuonna 2015 huolehtimaan konserttisalia koskevien päätöksenteossa 
tarvittavien suunnitelmien loppuunsaattamisesta. 
 
Paviljonkisäätiön vuosi meni suunnitellun mukaisesti. Säätiö investoi 446 000 euroa Messujen ja 
Kongressikeskuksen wc-tilojen laajennukseen kesällä 2015. Paviljonkisäätiö vastasi kaupunginval-
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tuuston antaman tavoitteen mukaisesti musiikkisalin suunnittelun loppuun saattamisen kustannuk-
sista. Suunnittelu valmistui vuoden 2015 loppuun mennessä. Suunnittelun kustannukset olivat 123 
000 euroa. 
 
12) Jyväskylän Jäähalli Oy 
 
Yhtiön tulee toimia kannattavasti siten, että kaupunkikonsernin ulkopuolinen koroton laina pysty-
tään maksamaan takaisin laina-ajan päätyttyä. Osakassopimuksen mukaan laina tulee maksaa 
takaisin vuonna 2018. 
 
Jyväskylän Jäähalli Oy:n vuosi meni budjetin mukaisesti ja yhtiön taloudellinen tilanne on vakaa. 
Energiankäytön tehostamiseksi suoritetuilla toimenpiteillä on energiankulutuksen kasvu saatu tait-
tumaan ja hallin käyttöolosuhteet paranemaan.  
 
Yhtiö nosti kesäkuussa lainaa 600 000 euroa, jolla maksettiin kokonaan pois JYP Jyväskylä Oy:n 
yhtiölle myöntämä vastaavan suuruinen luotto. Uuden lainan ehdot ovat samat kuin poismaksetun 
luoton. Uuden lainan nosto- ja korkokuluista vastaa täysin JYP Jyväskylä Oy. 
 
Rahoitusvastiketta perittiin lainojen hoitokuluja vastaava määrä. Vuonna 2015 yhtiön lainoja lyhen-
nettiin 125 853 euroa. 
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2.2 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 
 
2.2.1 Käyttötalouden toteutuminen 
 
Talousarvion toteutumisvertailu esitetään samalla tarkkuudella (1 000 euroa) kuin talousarvio. 
 
 

TA + M TP
1 000 euroa 2015 2015 € %

Konsernihallinto 14 765,0 15 411,5 646,5 4,4 %
Perusturva 60 458,6 63 339,1 2 880,5 4,8 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 12 717,0 13 865,7 1 148,7 9,0 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 8 475,7 10 604,7 2 129,0 25,1 %
Kaupunkirakenne 48 713,5 49 912,7 1 199,2 2,5 %
Käyttötaloustulot 145 129,8 153 133,8 8 004,0 5,5 %
Tilapalvelu-liikelaitos 92 778,0 93 814,1 1 036,1 1,1 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 8 550,0 7 476,0 -1 074,0 -12,6 %
Talouskeskus-liikelaitos 6 426,5 6 500,0 73,5 1,1 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 14 468,5 17 072,6 2 604,1 18,0 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 18 744,0 18 353,2 -390,8 -2,1 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 29 958,3 30 732,4 774,1 2,6 %
Käyttötaloustulot yhteensä 316 055,1 327 082,1 11 027,0 3,5 %

Konsernihallinto -72 559,2 -72 280,9 278,3 -0,4 %
Perusturva -435 321,0 -437 288,5 -1 967,5 0,5 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -201 896,5 -202 926,4 -1 029,9 0,5 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -47 952,5 -50 112,4 -2 159,9 4,5 %
Kaupunkirakenne -54 263,1 -52 895,6 1 367,5 -2,5 %
Käyttötalousmenot -811 992,3 -815 503,9 -3 511,6 0,4 %
Tilapalvelu-liikelaitos -56 445,3 -55 662,5 782,8 -1,4 %
Työterveys Aalto -liikelaitos -8 385,8 -6 998,6 1 387,2 -16,5 %
Talouskeskus-liikelaitos -5 768,8 -5 639,5 129,3 -2,2 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -14 622,6 -16 160,2 -1 537,6 10,5 %
Kylän Kattaus -liikelaitos -18 660,3 -17 867,5 792,8 -4,2 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos -29 251,9 -28 663,9 588,0 -2,0 %
Käyttötalousmenot yhteensä -945 127,0 -946 496,0 -1 369,0 0,1 %

Konsernihallinto -57 794,2 -56 869,4 924,8 -1,6 %
Perusturva -374 862,4 -373 949,3 913,1 -0,2 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -189 179,5 -189 060,7 118,8 -0,1 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -39 476,8 -39 507,7 -30,9 0,1 %
Kaupunkirakenne -5 549,6 -2 982,9 2 566,7 -46,2 %
Käyttötalous netto -666 862,5 -662 370,1 4 492,4 -0,7 %
Tilapalvelu-liikelaitos 36 332,7 38 151,7 1 819,0 5,0 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 164,2 477,4 313,2 190,8 %
Talouskeskus-liikelaitos 657,7 860,4 202,7 30,8 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -154,1 912,4 1 066,5 -692,1 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 83,7 485,8 402,1 480,4 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 706,4 2 068,5 1 362,1 192,8 %
Käyttötalous netto yhteensä -629 071,9 -619 413,9 9 658,0 -1,5 %

Talousarvion toteutuminen 
Muutettu talousarvio / tilinpäätös

Ero  TA / TP      
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TA TP
1 000 euroa 2015 2015 € %

Konsernihallinto 12 198,7 15 411,5 3 212,8 26,3 %
Perusturva 60 561,8 63 339,1 2 777,3 4,6 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 12 779,0 13 865,7 1 086,7 8,5 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 8 475,7 10 604,7 2 129,0 25,1 %
Kaupunkirakenne 48 713,5 49 912,7 1 199,2 2,5 %
Käyttötaloustulot 142 728,7 153 133,8 10 405,1 7,3 %
Tilapalvelu-liikelaitos 92 778,0 93 814,1 1 036,1 1,1 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 8 550,0 7 476,0 -1 074,0 -12,6 %
Talouskeskus-liikelaitos 6 665,0 6 500,0 -165,0 -2,5 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 14 468,5 17 072,6 2 604,1 18,0 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 18 744,0 18 353,2 -390,8 -2,1 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 29 958,3 30 732,4 774,1 2,6 %
Käyttötaloustulot yhteensä 313 892,5 327 082,1 13 189,6 4,2 %

Konsernihallinto -72 758,6 -72 280,9 477,7 -0,7 %
Perusturva -424 110,6 -437 288,5 -13 177,9 3,1 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -201 023,6 -202 926,4 -1 902,8 0,9 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -47 997,6 -50 112,4 -2 114,8 4,4 %
Kaupunkirakenne -53 913,2 -52 895,6 1 017,6 -1,9 %
Käyttötalousmenot -799 803,6 -815 503,9 -15 700,3 2,0 %
Tilapalvelu-liikelaitos -56 428,0 -55 662,5 765,5 -1,4 %
Työterveys Aalto -liikelaitos -8 373,7 -6 998,6 1 375,1 -16,4 %
Talouskeskus-liikelaitos -6 186,7 -5 639,5 547,2 -8,8 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -14 609,0 -16 160,2 -1 551,2 10,6 %
Kylän Kattaus -liikelaitos -18 744,0 -17 867,5 876,5 -4,7 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos -29 262,3 -28 663,9 598,4 -2,0 %
Käyttötalousmenot yhteensä -933 407,3 -946 496,0 -13 088,7 1,4 %

Konsernihallinto -60 559,9 -56 869,4 3 690,5 -6,1 %
Perusturva -363 548,8 -373 949,3 -10 400,5 2,9 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -188 244,6 -189 060,7 -816,1 0,4 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -39 521,9 -39 507,7 14,2 0,0 %
Kaupunkirakenne -5 199,7 -2 982,9 2 216,8 -42,6 %
Käyttötalous netto -657 074,9 -662 370,1 -5 295,2 0,8 %
Tilapalvelu-liikelaitos 36 350,0 38 151,7 1 801,7 5,0 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 176,3 477,4 301,1 170,8 %
Talouskeskus-liikelaitos 478,3 860,4 382,1 79,9 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -140,5 912,4 1 052,9 -749,4 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 0,0 485,8 485,8 0,0 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 696,0 2 068,5 1 372,5 197,2 %
Käyttötalous netto yhteensä -619 514,8 -619 413,9 100,9 0,0 %

Talousarvion toteutuminen
Alkuperäinen talousarvio / tilinpäätös

Ero  TA / TP      
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TA TA+M TP
2015 2015 2015 1 000 € %

Konsernihallinto 12 199 14 765 15 412 647 4,4 %
Perusturva 60 562 60 459 63 339 2 881 4,8 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 12 779 12 717 13 866 1 149 9,0 %
Kulttuuri ja liikuntapalvelut 8 476 8 476 10 605 2 129 25,1 %
Kaupunkirakenne 48 714 48 714 49 913 1 199 2,5 %
Toimintatulot palvelukokonaisuudet 142 729 145 130 153 134 8 004 5,5 %
Tilapalvelu 92 778 92 778 93 814 1 036 1,1 %
Työterveys Aalto 8 550 8 550 7 476 -1 074 -12,6 %
Talouskeskus 6 665 6 427 6 500 73 1,1 %
Altek Aluetekniikka 14 469 14 469 17 073 2 604 18,0 %
Kylän Kattaus 18 744 18 744 18 353 -391 -2,1 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 29 958 29 958 30 732 774 2,6 %
Toimintatulot Liikelaitokset 171 164 170 925 173 948 3 023 1,8 %
Toimintatulot yhteensä 313 893 316 055 327 082 11 027 3,5 %

Konsernihallinto 647
Kehittämis- ja EU-hankkeiden tulot 188
Palkkatuetun työllistämisen tulot 182
Henkilöstöpalvelujen tulot (koulutuskorvaus) 181
Kuntouttavan työtoiminnan tulot 153
Viestinnän ja markkinoinnin tulot 93
Työterveyshuoltopalvelujen korvausten lasku -186
Muut tulojen muutokset 37

Perusturva 2 881
Toimialan yhteiset: Jäsenkuntien maksuosuudet ja korvaukset 587
Sosiaalipalvelut: ELY-korvaukset vammaispalveluista ja lastensuojelusta 1 301
Vanhuspalvelut: Maksutuotot -74
Perheiden ennalta ehkäisevät sote-palvelut: Psykososiaalisten palvelujen myynti
myynti muille kunnille, neuvolan maksutulot 192
Avoterveydenhuolto: Suun terveydenhuollon maksutulot, jäsenkuntien maksuosuudet  790
Erikoissairaanhoito: ELY korvaukset pakolaisista ja maahanmuuttajista 371
Terveyskeskussairaalat: Jäsenkuntien makuosuudet ja korvaukset -285

Kasvun ja oppimisen palvelut 1 149
Varhaiskasvatus, hoitopäivämaksut -511
Muut varhaiskasvatuksen tulot -198
Perusopetus, hanketulot 1 138
Nuorten taidetyöpajan hankkeet 175
Iltapäivätoiminta 41
Oppilashuolto 36
Nuorisopalvelut 88
Muut tulot, mm. laskennalliset tapaturmavakuutusmaksut 380

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 2 129
Kulttuuripalvelut 27
Kansalaisopisto 177
Kirjastot -55
Museot (avustusten lisäys 95) 191
Liikuntapalvelut 1 211
Jyväskylä sinfonia 226
Jyväskylän kaupunginteatteri 352

Kaupunkirakennepalvelut 1 199
Altekin hallintotehtävien ja Forumin asiakaspalvelun laskutus budjetoitua pienempi -133
Maankäyttösopimusmaksut 455
Maan myyntivoitot 753
Jätehuollon tulot 303
Pysäköinninvalvonnan tulojen lasku -139
Rakennusvalvonnan tulot (liikerakentaminen) 251
Ympäristölaboratorion tulot (myynti yksityiselle) -497
Muut tulomuutokset 207

Käyttötaloustulojen toteutuminen 2015

Muutos

Erojen syyt, TA+M / TP 2015
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TA TA+M TP
2015 2015 2015 1 000 € %

Konsernihallinto 72 759 72 559 72 281 -278 -0,4 %
Perusturva 424 111 435 321 437 288 1 967 0,5 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 201 024 201 897 202 926 1 030 0,5 %
Kulttuuri ja liikuntapalvelut 47 998 47 953 50 112 2 160 4,5 %
Kaupunkirakenne 53 913 54 263 52 896 -1 367 -2,5 %
Toimintamenot palvelukokonaisuudet 799 804 811 992 815 504 3 512 0,4 %
Tilapalvelu 56 428 56 445 55 662 -783 -1,4 %
Työterveys Aalto 8 374 8 386 6 999 -1 387 -16,5 %
Talouskeskus 6 187 5 769 5 640 -129 -2,2 %
Altek Aluetekniikka 14 609 14 623 16 160 1 538 10,5 %
Kylän Kattaus 18 744 18 660 17 867 -793 -4,2 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 29 262 29 252 28 657 -595 -2,0 %
Toimintamenot Liikelaitokset 133 604 133 135 130 986 -2 149 -1,6 %
Toimintamenot yhteensä 933 407 945 127 946 489 1 362 0,1 %

Konsernihallinto -278
Työmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu 2 049
Keski-Suomen Sote - hankkeen menot 508
Lomapalkkajaksotus 410
Kehittämis- ja EU-hankkeiden menot -95
Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen menot -301
Jykes Oy:lle maksettava elinkeinopolitiikan palveluiden oston perusrahoitus -327
Kankaan alueen toimintamenot -409
Työterveyshuoltopalvelujen kustannukset -445
Tietohallinnon menot -463
Henkilöstömenojen lasku -501
Työllistämistoimen avustukset -524
Muut menojen muutokset -182

Perusturva 1 967
Toimialan yhteiset: Lomapalkkajaksotuksen muutos siirtyneen henkilöstön osalta -559
Sosiaalipalvelut: Lastensuojelun ja aikuissosiaalityön ostot -1 557
Vanhuspalvelut: Henkilöstökulut, palvelusetelikulut -525
Perheiden ennalta ehkäisevät sote-palvelut: ICT-kulut, laboratoriopalvelut, lapsipalvelun palvelusetelit
lapsipalvelun palvelusetelit 346
Avoterveydenhuolto: Sairaankuljetus, ensihoito, ICT-kulut 1 802
Erikoissairaanhoito: Erityisvelvoitemaksut (potilasvakuutus), palvelujen käyttö 2 476
Terveyskeskussairaalat: Henkilöstömenot, sairaansijojen vähennys -17

Kasvun ja oppimisen palvelut 1 030
Henkilöstömenot 1 162
Palvelujen ostot -344
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 402
Lasten kotihoidon tuki -910
Varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot 375
Muut toimintakulut 345

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 2 160
Henkilöstömenot 565
Liikuntapalvelut, ennakoimaton kunnossapito 854
Jyväskylä sinfonian palvelujen ostot 154
Jyväskylän kaupunginteatterin palvelujen ostot 194
Muut kulut eri yksiköissä yhteensä 393

Kaupunkirakennepalvelut -1 367
Ympäristölaboratorion menot (myynti yksityiselle) -464
Rakennusvalvonnan menosäästöt, mm. arkistoprojekti -251
Pilaantuneet maat 477
Asiakaspalvelun henkilöstömenot ja organisointimuutokset -291
Asemakaavoitus ja kiinteistönmuodostus, mm. henkilöstömenosäästöt -204
Ympäristöterveyden ja ympäristönsuojelun tiukka menokuri -243
Toimialan yhteisten menojen säästöt -138
Muut menojen muutokset -251

Käyttötalousmenojen toteutuminen 2015

Muutos

Erojen syyt, TA+M / TP 2015
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TA TA+M TP
2015 2015 2015 1 000 € %

Konsernihallinto 60 560 57 794 56 869 -925 -1,6 %
Perusturva 363 549 374 862 373 949 -913 -0,2 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 188 245 189 180 189 061 -119 -0,1 %
Kulttuuri ja liikuntapalvelut 39 522 39 477 39 508 31 0,1 %
Kaupunkirakenne 5 200 5 550 2 983 -2 567 -46,2 %
Toimintakate palvelukokonaisuudet 657 075 666 863 662 370 -4 492 -0,7 %
Tilapalvelu -36 350 -36 333 -38 152 -1 819 5,0 %
Työterveys Aalto -176 -164 -477 -313 191 %
Talouskeskus -478 -658 -860 -203 31 %
Altek Aluetekniikka 141 154 -912 -1 067 -692 %
Kylän Kattaus 0 -84 -486 -402 480 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -696 -706 -2 075 -1 369 193,8 %
Toimintakate Liikelaitokset -37 560 -37 791 -42 963 -5 172 13,7 %
Toimintakate yhteensä 619 515 629 072 619 407 -9 665 -1,5 %

Muutos

Käyttötalouden nettomenojen toteutuminen 2015
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Käyttötalousosa yhteensä 
 
 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Toimintatulot 142 728,7 2 401,1 145 129,8 153 133,8 8 004,0
Toimintamenot -799 803,6 -12 188,7 -811 992,3 -815 503,9 -3 511,6
Toimintakate -657 074,9 -9 787,6 -666 862,5 -662 370,1 4 492,4  
 
Konsernihallinto 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Konsernihallinto yhteensä
Toimintatulot 12 198,7 2 566,3 14 765,0 15 411,5 646,5
Toimintamenot -72 758,6 199,4 -72 559,2 -72 280,9 278,3
Toimintakate (sitova) -60 559,9 2 765,7 -57 794,2 -56 869,4 924,8

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus
Toimintatulot 190,0 0,0 190,0 780,5 590,5
Toimintamenot -19 912,9 181,7 -19 731,2 -19 802,6 -71,4
Toimintakate -19 722,9 181,7 -19 541,2 -19 022,1 519,1

Päätöksentuen tuki ja kehittäminen
Toimintatulot 420,2 784,7 1 204,9 1 457,1 252,2
Toimintamenot -7 020,0 124,0 -6 896,0 -6 765,8 130,2
Toimintakate -6 599,8 908,7 -5 691,1 -5 308,7 382,4

Henkilöstöpalvelut
Toimintatulot 1 100,0 0,0 1 100,0 1 097,3 -2,7
Toimintamenot -4 703,2 -9,9 -4 713,1 -4 104,6 608,5
Toimintakate -3 603,2 -9,9 -3 613,1 -3 007,3 605,8

Talous
Toimintatulot 0,0 1 480,1 1 480,1 1 480,2 0,1
Toimintamenot -1 874,6 -428,3 -2 302,9 -2 100,9 202,0
Toimintakate -1 874,6 1 051,8 -822,8 -620,7 202,1

Elinkeino ja työllisyys
Toimintatulot 3 950,3 301,5 4 251,8 4 555,8 304,0
Toimintamenot -33 509,7 302,9 -33 206,8 -34 336,2 -1 129,4
Toimintakate -29 559,4 604,4 -28 955,0 -29 780,4 -825,4

Tietohallinto
Toimintatulot 6 538,2 0,0 6 538,2 6 040,7 -497,5
Toimintamenot -5 738,2 29,0 -5 709,2 -5 170,8 538,4
Toimintakate 800,0 29,0 829,0 869,9 40,9  
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1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus

Kaupunginhallitus 0,0 0,0 0,0 23,3 23,3
Tapahtumat ja suhdetoiminta 0,0 0,0 0,0 14,3 14,3
Kaupungin yhteiset 0,0 0,0 0,0 16,7 16,7
Eduskuntavaalit 190,0 0,0 190,0 224,3 34,3
K-S Sote 2020 -hanke 0,0 0,0 0,0 502,0 502,0
Toimintatulot yhteensä 190,0 0,0 190,0 780,5 590,5

Kaupunginvaltuusto -421,4 0,2 -421,2 -345,0 76,2
Kaupunginhallitus -1 386,5 10,2 -1 376,3 -1 151,5 224,8
Kunnallisverotus -3 307,5 0,0 -3 307,5 -3 316,9 -9,4
Jäsenmaksut ja K-S liiton keh.rah. -2 200,9 0,0 -2 200,9 -2 208,7 -7,8
Avustukset -97,5 0,0 -97,5 -97,5 0,0
Tapahtumat ja suhdetoiminta -147,0 0,0 -147,0 -142,8 4,2
Tarkastuslautakunta -331,7 108,9 -222,8 -183,4 39,4
Maaseutuhallinto -166,6 0,6 -166,0 -147,9 18,1
Pelastuspalvelut -11 356,0 20,5 -11 335,5 -11 335,2 0,3
Varamääräraha -30,0 0,0 -30,0 -1,0 29,0
Henkilöstökulut kaup.yht. (varhe) -87,8 41,3 -46,5 -46,5 0,0
Kaupungin yhteiset -30,0 0,0 -30,0 -16,3 13,7
Eduskuntavaalit -350,0 0,0 -350,0 -302,4 47,6
K-S Sote 2020 -hanke 0,0 0,0 0,0 -507,7 -507,7
Toimintamenot yhteensä -19 912,9 181,7 -19 731,2 -19 802,6 -71,4

Avustukset
Alvar Aalto Akatemia -75,0 0,0 -75,0 -75,0 0,0
Jkl:n kesäyliopistoyhdistys ry -15,0 0,0 -15,0 -15,0 0,0
Pohjoismainen tiedotustoimisto -7,5 0,0 -7,5 -7,5 0,0
Toimintamenot yhteensä -97,5 0,0 -97,5 -97,5 0,0  
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Perusturvan toimiala 
 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Perusturvan toimiala yhteensä
Toimintatulot 60 561,8 -103,2 60 458,6 63 339,1 2 880,5
Toimintamenot -424 110,6 -11 210,4 -435 321,0 -437 288,5 -1 967,5
Toimintakate (sitova) -363 548,8 -11 313,6 -374 862,4 -373 949,3 913,1

Perusturva yhteiset
Toimintatulot 67,5 0,0 67,5 654,1 586,6
Toimintamenot -2 029,2 -1 063,3 -3 092,5 -2 533,7 558,7
Toimintakate -1 961,7 -1 063,3 -3 025,0 -1 879,7 1 145,3

Sosiaalipalvelut
Toimintatulot 17 475,1 571,8 18 046,9 19 348,0 1 301,1
Toimintamenot -92 609,2 -787,9 -93 397,1 -91 840,5 1 556,6
Toimintakate -75 134,1 -216,1 -75 350,2 -72 492,5 2 857,7

Vanhuspalvelut
Toimintatulot 22 173,3 -675,0 21 498,3 21 423,9 -74,4
Toimintamenot -86 967,1 -296,9 -87 264,0 -86 739,2 524,8
Toimintakate -64 793,8 -971,9 -65 765,7 -65 315,3 450,4

Perheiden ennalta ehkäisevät sosiaali- ja terveyspalvelut
Toimintatulot 1 638,8 63,9 1 702,7 1 895,0 192,3
Toimintamenot -12 348,3 -399,2 -12 747,5 -13 093,6 -346,1
Toimintakate -10 709,5 -335,3 -11 044,8 -11 198,6 -153,8

Avoterveydenhuolto
Toimintatulot 14 445,0 -555,2 13 889,8 14 679,4 789,6
Toimintamenot -61 414,1 -1 668,8 -63 082,9 -64 884,9 -1 802,0
Toimintakate -46 969,1 -2 224,0 -49 193,1 -50 205,6 -1 012,5

Erikoissairaanhoito
Toimintatulot 0,0 0,0 0,0 370,6 370,6
Toimintamenot -142 723,7 -6 493,0 -149 216,7 -151 692,9 -2 476,2
Toimintakate -142 723,7 -6 493,0 -149 216,7 -151 322,3 -2 105,6

Terveyskeskussairaalat
Toimintatulot 4 762,1 491,3 5 253,4 4 968,2 -285,2
Toimintamenot -26 019,1 -501,3 -26 520,4 -26 503,6 16,8
Toimintakate -21 257,0 -10,0 -21 267,0 -21 535,3 -268,3  
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Sivistyksen toimiala 
 
Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Kasvun ja oppimisen palvelut yhteensä
Toimintatulot 12 779,0 -62,0 12 717,0 13 865,7 1 148,7
Toimintamenot -201 023,6 -872,9 -201 896,5 -202 926,4 -1 029,9
Toimintakate (sitova) -188 244,6 -934,9 -189 179,5 -189 060,7 118,8

Kasvun ja oppimisen hallinto ja yhteiset palvelut
Toimintatulot 0,0 0,0 0,0 630,6 630,6
Toimintamenot -2 218,3 -988,3 -3 206,6 -3 730,8 -524,2
Toimintakate -2 218,3 -988,3 -3 206,6 -3 100,2 106,4

Varhaiskasvatuksen palvelualue
Toimintatulot 8 424,9 0,0 8 424,9 7 715,7 -709,2
Toimintamenot -80 474,6 180,2 -80 294,4 -78 421,1 1 873,3
Toimintakate -72 049,7 180,2 -71 869,5 -70 705,4 1 164,1

Perusopetuksen palvelualue
Toimintatulot 4 354,1 -62,0 4 292,1 5 519,4 1 227,3
Toimintamenot -118 330,7 -64,8 -118 395,5 -120 774,6 -2 379,1
Toimintakate -113 976,6 -126,8 -114 103,4 -115 255,1 -1 151,7  
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut yhteensä
Toimintatulot 8 475,7 0,0 8 475,7 10 604,7 2 129,0
Toimintamenot -47 997,6 45,1 -47 952,5 -50 112,4 -2 159,9
Toimintakate (sitova) -39 521,9 45,1 -39 476,8 -39 507,7 -30,9

Hallinto- ja kulttuuripalvelut
Toimintatulot 271,6 0,0 271,6 299,3 27,7
Toimintamenot -3 512,0 13,4 -3 498,6 -3 636,7 -138,1
Toimintakate -3 240,4 13,4 -3 227,0 -3 337,4 -110,4

Kansalaisopisto
Toimintatulot 1 338,9 0,0 1 338,9 1 515,7 176,8
Toimintamenot -4 346,1 5,7 -4 340,4 -4 489,0 -148,6
Toimintakate -3 007,2 5,7 -3 001,5 -2 973,3 28,2

Kirjastopalvelut
Toimintatulot 634,3 0,0 634,3 578,7 -55,6
Toimintamenot -8 623,5 47,6 -8 575,9 -8 504,2 71,7
Toimintakate -7 989,2 47,6 -7 941,6 -7 925,5 16,1

Museopalvelut
Toimintatulot 421,9 0,0 421,9 613,6 191,7
Toimintamenot -4 762,3 -8,9 -4 771,2 -4 965,0 -193,8
Toimintakate -4 340,4 -8,9 -4 349,3 -4 351,4 -2,1

Liikuntapalvelut
Toimintatulot 4 391,9 0,0 4 391,9 5 602,7 1 210,8
Toimintamenot -18 318,3 -18,1 -18 336,4 -19 389,4 -1 053,0
Toimintakate -13 926,4 -18,1 -13 944,5 -13 786,7 157,8

Jyväskylän Sinfonia
Toimintatulot 290,7 0,0 290,7 516,6 225,9
Toimintamenot -2 971,5 3,8 -2 967,7 -3 119,0 -151,3
Toimintakate -2 680,8 3,8 -2 677,0 -2 602,4 74,6

Jyväskylän kaupunginteatteri
Toimintatulot 1 126,4 0,0 1 126,4 1 478,1 351,7
Toimintamenot -5 463,9 1,6 -5 462,3 -6 009,0 -546,7
Toimintakate -4 337,5 1,6 -4 335,9 -4 530,9 -195,0
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Kaupunkirakenteen toimiala 
 
 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Kaupunkirakenteen toimiala yhteensä
Toimintatulot 48 713,5 0,0 48 713,5 49 912,7 1 199,2
Toimintamenot -53 913,2 -349,9 -54 263,1 -52 895,6 1 367,5
Toimintakate (sitova) -5 199,7 -349,9 -5 549,6 -2 982,9 2 566,7

Asiakaspalvelu ja johdontuki
Toimintatulot 646,6 0,0 646,6 558,2 -88,4
Toimintamenot -3 153,4 -449,7 -3 603,1 -3 140,0 463,1
Toimintakate -2 506,8 -449,7 -2 956,5 -2 581,8 374,7

Liikenne- ja viheralueet
Toimintatulot 24 863,6 0,0 24 863,6 25 368,5 504,9
Toimintamenot -38 991,3 22,9 -38 968,4 -38 822,5 145,9
Toimintakate -14 127,7 22,9 -14 104,8 -13 454,0 650,8

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö
Toimintatulot 19 213,0 0,0 19 213,0 20 341,8 1 128,8
Toimintamenot -5 479,9 64,4 -5 415,5 -5 650,6 -235,1
Toimintakate 13 733,1 64,4 13 797,5 14 691,2 893,7

Rakentaminen ja ympäristö
Toimintatulot 3 990,3 0,0 3 990,3 3 644,2 -346,1
Toimintamenot -6 288,6 12,5 -6 276,1 -5 282,5 993,6
Toimintakate -2 298,3 12,5 -2 285,8 -1 638,2 647,6  
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Jyväskylän kaupungin liikelaitokset    
 
 

 
 

 

1 000 euroa Tilapalvelu Työterveys Talous- Altek Kylän Pelastus- Yhteensä
Aalto keskus Aluetekn. Kattaus laitos

Toimintatuotot 93 814 7 476 6 500 17 073 18 353 30 732 173 948
Toimintakulut -55 662 -6 999 -5 640 -16 160 -17 867 -28 657 -130 986
TOIMINTAKATE 38 152 477 860 912 486 2 075 42 963
Rahoitustuotot ja -kulut -12 492 1 -1 3 0 1 -12 488

Korkotuotot 0 0
Muut rahoitustuotot 8 1 4 0 1 13
Peruspääoman korko -12 500 -12 500
Korkokulut 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 -1 0 0 0 -1

VUOSIKATE 25 659 478 860 916 486 2 076 30 474
Poistot ja arvonalentumiset -25 320 -158 -310 -1 368 -27 155
Satunnaiset erät 0
TILIKAUDEN TULOS 340 478 702 606 486 708 3 319
Poistoeron lisäys/vähennys 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 340 478 702 606 486 708 3 319

Kumulatiivinen ylijäämä / alijäämä 1 299 871 2 219 3 327 618 3 162 11 497

1 000 euroa Tilapalvelu Työterveys Talous- Altek Kylän Pelastus- Yhteensä
Aalto keskus Aluetekn. Kattaus laitos

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 25 659 478 860 916 486 2 076 30 474
Satunnaiset erät 0
Tulorahoituksen korjauserät -767 -175 -24 -966

Toiminnan rahavirta 24 893 478 860 741 486 2 052 29 509
Investointimenot -13 918 -147 -1 771 -15 836
Rahoitusosuudet inv.menoihin 383 56 439
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 771 161 24 956

Investointien rahavirta -12 764 0 0 13 0 -1 691 -14 441

Toiminnan ja inv. rahavirta 12 129 478 860 754 486 361 15 067

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainasaamisten lisäykset 0
Antolainasaamisten vähennykset 0

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0 0
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0

Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 -597 -597

Muut maksuvalm. muutokset -12 129 -478 -860 -754 -484 236 -14 468

Rahoituksen rahavirta -12 129 -478 -860 -754 -484 -361 -15 065

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 2 0 2

Liikelaitokset 2015 / Tuloslaskelma

Liikelaitokset 2015 / Rahoituslaskelma 
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TILAPALVELU 2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € € %
Toimintatuotot 74 785 80 955 90 522 92 164 93 814 1 650 2 %
Toimintakulut -43 811 -46 167 -51 690 -52 647 -55 662 -3 016 6 %

TOIMINTAKATE 30 974 34 789 38 832 39 517 38 152 -1 365 -3 %
Rahoitustuotot ja -kulut -16 475 -16 922 -18 154 -14 996 -12 492 2 504 -17 %

VUOSIKATE 14 499 17 866 20 678 24 521 25 659 1 139 5 %
Poistot ja arvonalentumiset -14 215 -16 571 -44 394 -24 454 -25 320 -866 4 %
Satunnaiset erät 0 0 24 335 0 0 0 0 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 284 1 295 618 66 340 273 411 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -1 020 275 893 960 1 299 340 35 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 14 207 17 813 43 947 24 161 24 893 732 3 %
Investointimenot -49 149 -45 798 -21 155 -14 771 -13 918 853 -6 %
Rahoitusosuudet inv.menoihin 3 485 1 900 100 22 383 361 1641 %
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 834 7 311 1 916 1 016 771 -245 -24 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -44 831 -36 587 -19 138 -13 733 -12 764 969 -7 %
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET -48 0 0 0 0 0 0 %
OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET 34 935 22 147 -23 240 -9 683 0 9 683 -100 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -4 263 -3 373 -1 569 -745 -12 129 -11 384 1528 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 30 623 18 773 -24 808 -10 428 -12 129 -1 701 16 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 28 29 30 28 26 -2 -7 %

TYÖTERVEYS AALTO 2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € € %
Toimintatuotot 7 621 7 987 8 513 7 105 7 476 371 5 %
Toimintakulut -7 674 -8 661 -7 838 -6 735 -6 999 -264 4 %

TOIMINTAKATE -53 -674 676 370 477 107 29 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 1 1 1 0 -29 %

VUOSIKATE -52 -673 676 371 478 107 29 %
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -52 -673 676 371 478 107 29 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 19 -654 22 393 871 478 122 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA -52 -673 676 371 478 107 29 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET 52 673 -676 -371 -478 -107 29 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 52 673 -676 -371 -478 -107 29 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 90 92 89 91 93 2 2 %

TALOUSKESKUS 2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € € %
Toimintatuotot 6 687 7 465 7 859 7 435 6 500 -935 -13 %
Toimintakulut -7 108 -8 283 -6 882 -6 122 -5 640 483 -8 %

TOIMINTAKATE -421 -819 977 1 312 860 -452 -34 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 -14 0 -1 0 86 %

VUOSIKATE -421 -819 963 1 312 860 -452 -34 %
Poistot ja arvonalentumiset -468 -569 -539 -219 -158 61 -28 %
Satunnaiset erät 0 0 2 136 0 0 0 0 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -888 -1 388 2 560 1 093 702 -391 -36 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -748 -2 136 424 1 517 2 219 702 46 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA -421 -819 3 099 1 312 860 -452 -34 %
Investointimenot -363 -35 -533 0 0 0 0 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -363 -35 -533 0 0 0 0 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET 784 854 -2 566 -1 312 -860 452 -34 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 784 854 -2 566 -1 312 -860 452 -34 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 96 93 85 80 71 -9 -11 %

Muutos

Muutos

Muutos
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ALTEK ALUETEKNIIKKA 2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € € %
Toimintatuotot 20 308 20 009 21 217 19 147 17 073 -2 074 -11 %
Toimintakulut -20 423 -20 347 -20 446 -17 438 -16 160 1 278 -7 %

TOIMINTAKATE -115 -338 771 1 709 912 -797 -47 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 3 4 3 -1 -14 %

VUOSIKATE -115 -338 774 1 713 916 -797 -47 %
Poistot ja arvonalentumiset -140 -178 -193 -192 -310 -118 62 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -255 -516 581 1 521 606 -915 -60 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 135 619 1 200 2 721 3 327 606 22 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA -181 -409 998 1 916 741 -1 175 -61 %
Investointimenot -334 -160 -218 -99 -147 -48 49 %
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 35 0 72 8 161 153 2043 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -299 -160 -147 -92 13 105 -115 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET 480 568 -851 -1 824 -754 1 070 -59 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 480 568 -851 -1 824 -754 1 070 -59 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 179 173 166 133 91 -42 -32 %

KYLÄN KATTAUS 2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € € %
Toimintatuotot 17 343 17 337 18 981 18 524 18 353 -171 -1 %
Toimintakulut -18 313 -18 932 -18 616 -17 955 -17 867 88 0 %

TOIMINTAKATE -970 -1 595 365 569 486 -83 -15 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 -77 %

VUOSIKATE -970 -1 595 365 569 486 -83 -15 %
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -970 -1 595 365 569 486 -83 -15 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 794 -802 -437 132 618 486 368 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA -970 -1 595 365 569 486 -83 -15 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET 970 1 595 -365 -569 -484 85 -15 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 970 1 595 -365 -569 -484 85 -15 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 2 2 100 %
Vakituinen henkilöstö 228 226 225 225 241 16 7 %

KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS 2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € € %
Toimintatuotot 26 083 28 255 29 182 30 365 30 732 367 1 %
Toimintakulut -23 974 -27 047 -27 382 -28 638 -28 657 -19 0 %

TOIMINTAKATE 2 108 1 208 1 800 1 727 2 075 348 20 %
Rahoitustuotot ja -kulut -23 -19 -25 -27 1 28 -102 %

VUOSIKATE 2 085 1 189 1 775 1 700 2 076 376 22 %
Poistot ja arvonalentumiset -822 -1 029 -1 187 -1 327 -1 368 -41 3 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 1 262 159 588 373 708 335 90 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 930 2 090 2 678 3 051 3 162 111 4 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 2 060 1 189 1 775 1 698 2 052 354 21 %
Investointimenot -1 560 -1 846 -1 569 -1 378 -1 771 -393 29 %
Rahoitusosuudet inv.menoihin 192 207 274 94 56 -38 -40 %
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 43 0 0 2 24 22 1152 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1 325 -1 638 -1 295 -1 283 -1 691 -409 32 %
LAINAKANNAN MUUTOKSET 0 0 0 -1 029 0 1 029 -100 %
OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET 0 -196 0 0 -597 -597 100 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -735 646 -480 614 236 -378 -62 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -735 450 -480 -415 -361 54 -13 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 246 271 275 281 298 17 6 %

Muutos

Muutos

Muutos
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2.2.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen  
 
Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailussa liikelaitoksia ei yhdistellä muuhun talouteen rivi riviltä. 
Liikelaitosten maksama sijoitetun pääoman tuotto esitetään rivillä korvaus peruspääomasta liikelai-
toksilta. Toteutumisvertailuun sisältyvät myös kaikki palvelualueiden väliset kaupungin sisäiset 
erät, joten tässä esitettävä tuloslaskelma poikkeaa näiltä osin tilinpäätöksen mukaisesta virallisesta 
vuoden 2015 tuloslaskelmasta. 
 

 
 
Verotulot olivat tilinpäätösvuonna yhteensä 490,5 milj. euroa ja toteutuivat 1,7 milj. euroa talousar-
viota pienempinä. Valtionosuudet olivat 157,4 milj. euroa ja toteutuivat 0,8 miljoonaa muutettua 
talousarviota suurempina. 
 
Rahoitustulot ja -menot olivat yhteensä 24,8 milj. euroa ja toteutuivat 1,4 milj. euroa muutettua ta-
lousarviota suurempina. Tähän vaikuttivat erityisesti talousarviossa arvioitua alhaisempi korkotaso 
sekä kaupungin saamat osinkotuotot. Korkokulut olivat 1,4 milj. euroa muutettua talousarviota pie-
nemmät ja muut rahoitustuotot 0,1 milj. euroa talousarviota suuremmat.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
1 000 euroa talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Toimintatulot 142 728,7 2 401,1 145 129,8 153 133,8 8 004,0
Myyntitulot 50 794,3 2 884,9 53 679,2 55 165,5 1 486,3
Maksutulot 44 511,1 -570,0 43 941,1 45 097,8 1 156,7
Tuet ja avustukset 18 475,1 -33,8 18 441,3 20 809,0 2 367,7
Muut toimintatulot 28 948,2 120,0 29 068,2 32 061,5 2 993,3

Toimintamenot -799 803,6 -12 188,7 -811 992,3 -815 503,9 -3 511,6
Henkilöstömenot -288 351,4 -1 547,5 -289 898,9 -288 598,3 1 300,6
Palvelujen ostot -334 677,2 -11 452,4 -346 129,6 -349 329,6 -3 200,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 696,4 -323,8 -18 020,2 -19 238,1 -1 217,9
Avustukset muille -77 823,2 1 216,4 -76 606,8 -76 147,6 459,2
Avustukset liikelaitoksille 0,0 0,0 0,0 -29,0 -29,0
Muut toimintamenot -81 255,4 -81,4 -81 336,8 -82 161,2 -824,4

Toimintakate -657 074,9 -9 787,6 -666 862,5 -662 370,1 4 492,4
Verotulot 492 200,0 0,0 492 200,0 490 468,0 -1 732,0
Valtionosuudet 152 491,6 4 107,2 156 598,8 157 402,1 803,3
Rahoitustulot ja -menot: 18 349,7 5 022,0 23 371,7 24 839,0 1 467,3

Korkotulot muilta 12 612,9 0,0 12 612,9 12 640,1 27,2
Korkotulot liikelaitoksilta 27,0 0,0 27,0 0,0 -27,0
Muut rahoitustulot muilta 1 649,8 4 122,0 5 771,8 5 927,1 155,3
Korvaus peruspääomasta liikelaitoksilta 12 500,0 0,0 12 500,0 12 500,0 0,0
Korkomenot -8 400,0 900,0 -7 500,0 -6 125,6 1 374,4
Muut rahoitusmenot -40,0 0,0 -40,0 -102,6 -62,6

Vuosikate 5 966,4 -658,4 5 308,0 10 339,0 5 031,0
Poistot ja arvonalentumiset -26 455,5 0,0 -26 455,5 -26 880,1 -424,6
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Satunnaiset tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tilikauden tulos -20 489,1 -658,4 -21 147,5 -16 541,1 4 606,4
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340,4 0,0 340,4 340,4 0,0
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 -6,3 -6,3
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -20 148,7 -658,4 -20 807,1 -16 207,0 4 600,1
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Verotulojen erittely 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
1 000 euroa talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Verotulot 492 200,0 0,0 492 200,0 490 468,0 -1 732,0
Kunnan tulovero 431 000,0 0,0 431 000,0 426 989,1 -4 010,9
Osuus yhteisöveron tuotosta 20 000,0 0,0 20 000,0 22 522,9 2 522,9
Kiinteistövero 41 200,0 0,0 41 200,0 40 955,9 -244,1  

 
 
 
 Tulovero-% Verotettava tulo Muutos-% 
Verovuosi 2004 18,52 1 486 565 2,6 % 
Verovuosi 2005 18,55 1 547 692 4,1 % 
Verovuosi 2006 18,69 1 619 807 4,7 % 
Verovuosi 2007 18,69 1 737 740 7,3 % 
Verovuosi 2008 18,69 1 856 708 6,8 % 
Verovuosi 2009 18,50 1 868 683 0,6 % 
Verovuosi 2010 19,00 1 896 354 1,5 % 
Verovuosi 2011 19,00 1 962 509 3,5 % 
Verovuosi 2012 19,50 2 019 954 2,9 % 
Verovuosi 2013  20,00 2 090 817 3,5 % 
Verovuosi 2014  20,00 2 124 151 1,6 % 
Verovuosi 2015 * Arvio 20,00 2 165 362                            1,9 % 

   
 
Kiinteistöveroprosentit Vero-% 
Vakituiset asuinrakennukset 0,50 % 
Muut asuinrakennukset        1,10 % 
Yleinen kiinteistövero 1,15 % 
Voimalaitokset 2,85 % 
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % 

 
 
Valtionosuuksien erittely 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
1 000 euroa talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Valtionosuudet 152 491,6 4 107,2 156 598,8 157 402,1 803,3
Peruspalveluiden valtionosuus 146 324,6 1 959,0 148 283,6 148 684,8 401,2
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 35 660,0 147,6 35 807,6 35 807,6 0,0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -29 493,0 2 000,6 -27 492,4 -27 090,3 402,1  
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2.2.3 Investointien toteutuminen 
 
Valtuustoon nähden sitovia ovat seuraavat investointimenot ja -tulot: 

- Maa- ja vesialueet 
- Irtain käyttöomaisuus  
- Osakkeet ja osuudet  
- Tilapalvelun investointimenojen loppusumma 
- Yhdyskuntarakentaminen / urheilu- ja retkeilyalueet 
- Yhdyskuntarakentaminen / kunnallistekniikka. 

 
 
1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Maa- ja vesialueet
Tulot (sitova) 700,0 2 000,0 2 700,0 3 336,8 636,8
Menot (sitova) -4 500,0 -1 600,0 -6 100,0 -6 006,1 93,9
Netto -3 800,0 400,0 -3 400,0 -2 669,3 730,7

Irtain käyttöomaisuus
Kaupunkirakenne 0,0 0,0 0,0 37,6 37,6
Tulot yhteensä (sitova) 0,0 0,0 0,0 37,6 37,6

Konsernihallinto -1 320,2 -305,5 -1 625,7 -1 409,3 216,4
Perusturva -2 336,2 -190,0 -2 526,2 -1 425,3 1 100,9
Kasvun ja oppimisen palvelut -2 420,0 -330,0 -2 750,0 -2 589,2 160,8
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -512,0 0,0 -512,0 -400,7 111,3
Kaupunkirakenne -230,0 -120,0 -350,0 -148,1 201,9
Menot yhteensä (sitova) -6 818,4 -945,5 -7 763,9 -5 972,6 1 791,3
Netto -6 818,4 -945,5 -7 763,9 -5 935,1 1 828,8

Tipan sijoituspääoman lisäys
Menot 5 950,0 0,0 5 950,0 0,0 -5 950,0
Netto 5 950,0 0,0 5 950,0 0,0 -5 950,0

Osakkeet ja osuudet
Menot (sitova) -200,0 -62 274,1 -62 474,1 -62 281,1 193,0
Netto -200,0 -62 274,1 -62 474,1 -62 281,1 193,0

Osakkeet ja osuudet yhteensä
Menot 5 750,0 -62 274,1 -56 524,1 -62 281,1 -5 757,0
Netto 5 750,0 -62 274,1 -56 524,1 -62 281,1 -5 757,0

Urheilu- ja retkeilyalueet
Tulot (sitova) 0,0 0,0 0,0 199,0 199,0
Menot (sitova) -1 000,0 0,0 -1 000,0 -1 197,7 -197,7
Netto -1 000,0 0,0 -1 000,0 -998,7 1,3  
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1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Kunnallistekniikka
Katupalvelut
Tulot 385,0 0,0 385,0 397,1 12,1
Menot -13 290,0 -2 695,0 -15 985,0 -14 176,8 1 808,2
Netto -12 905,0 -2 695,0 -15 600,0 -13 779,6 1 820,4

Viherpalvelut
Tulot 0,0 0,0 0,0 148,9 148,9
Menot -2 395,0 -400,0 -2 795,0 -1 606,6 1 188,4
Netto -2 395,0 -400,0 -2 795,0 -1 457,7 1 337,3

Satamapalvelut
Menot -250,0 0,0 -250,0 -246,2 3,8
Netto -250,0 0,0 -250,0 -246,2 3,8

Kunnallistekniikka yhteensä
Tulot (sitova) 385,0 0,0 385,0 546,1 161,1
Menot (sitova) -15 935,0 -3 095,0 -19 030,0 -16 029,6 3 000,4
Netto -15 550,0 -3 095,0 -18 645,0 -15 483,5 3 161,5

KAIKKI YHTEENSÄ
Tulot 1 085,0 2 000,0 3 085,0 4 119,5 1 034,5
Menot -22 503,4 -67 914,6 -90 418,0 -91 487,1 -1 069,1
Netto -21 418,4 -65 914,6 -87 333,0 -87 367,6 -34,6  
 
Maan osto ja myynti  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi syksyllä 2014 Kankaan alueeseen liittyvän maa-alueiden vaihtokirjan 
sekä vanhan paperitehtaan (VPT) myynnin. Vaihtokirja ja myynti toteutettiin kesäkuussa 2015. 
Vaihtokirjan seurauksena maanostomäärärahaa (TA 4,5 M€) korotettiin talousarviomuutoksella 1,6 
M€. Raakamaakauppaa tehtiin poikkeuksellisen vähän, koska maanostomäärärahasta rahoitettiin 
Kankaan uuden paperitehtaan purkutöitä sekä Kankaan muita maaomaisuuden kehittämiseen liit-
tyviä toimenpiteitä.  
 
Myös maan tasemyynti (TA 0,7 M€) ylittyi budjetoidusta. Ylitys johtui VPT:n myynnistä, jonka seu-
rauksena maan myyntirahaa korotettiin talousarviomuutoksella 2 M€. Lopulta tasemyynti toteutui 
0,6 M€ muutettua talousarviota parempana (n. 3,3 M€). Tonttikauppa alkoi piristyä suhdan-
nenäkymien parantuessa. Omakotitontteja luovutettiin poikkeuksellisen vähän, mutta asuinkerros-
talotontteja suunnitellusti. Ensimmäinen Kankaan asuinkerrostalotontin kauppa tehtiin marraskuus-
sa.  
 
Maan myyntivoitto n. 10,85 M€ ylitti budjetin n. 0,75 M€.  
 
Urheilu- ja retkeilyalueiden investoinnit 
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut, urheilu- ja retkeilyalueet, investoinnit, budjetti 1 000 000 euroa, toteu-
tuma 2015: 998 711 euroa. Hankinnat alittivat budjetoidun määrärahan 1 289 eurolla. 
 
Kohteita: 
- Energiasäästöohjelman toteutus, YYUV-projektin 4. vaihe 
- Harjun urheilukenttä, kentän puuaidan uusiminen 
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- Kuntoradat/latupohjat, Sippulanniemen peruskorjaus 
- Laajavuori, Matti Nykäsen mäen pohjan uusiminen, muuntamo ja reitit 
- Leirikallio, yleiskunnostus 
- Liikunta-alueiden yleissuunnitelmat 
- Lähiliikuntapaikat, Keljonkangas, projektin loppurahoitus 
- Muut kohdentamattomat, akuuttien kunnossapidon varaukset 
- Mämminiemi, päälaiturin uusiminen 
- Pallokenttien peruskorjaus, Lohikosken ja Halssilan peruskorjaus 
- Tikkakosken jäähalli, kylmälaitoksen automatiikan uusiminen 
- Uimarannat, EU-rannat 
- Viitaniemen liikuntapuisto, kentän aitojen uusiminen 
- Viitaniemen liikuntapuisto, valaistuksen nykyaikaistaminen. 
 
Kunnallistekniikan investoinnit 
 
Kunnallistekniikan bruttomenot jäivät merkittävästi alle muutetun talousarvion mukaisesta tavoit-
teesta. Katu- ja viherpalveluiden merkittävin alitus aiheutui Kankaan projektista etenkin vihertöiden 
osalta, joita ei päästy käynnistämään ollenkaan. Katutyöt Kankaalla etenivät lähes tavoitteen mu-
kaisesti. 
 
Katupalveluissa seuraavalle vuodelle siirtyvät töiden keskeneräisyyden takia Sääksvuoren asunto-
kadut, joukkoliikenteen liikennevaloetuus -järjestelmä, Vuorenlahdenkatu, Vaajakoskentie ja ruutu-
kaavan valaistus. Lisäksi suunnittelutöiden keskeneräisyyden takia Blomstedtinkadun ja Hämeen-
lahdentien hankkeet sekä siltojen peruskorjaukset siirtyvät kokonaisuudessaan seuraavalle vuodel-
le. Niiden osalta esitetään rahoituksen uudelleen budjetointia. 
 
Merkittävimmät ylitykset katupalveluissa tulivat keskeneräisten katujen viimeistelyissä Mannisen-
mäen alueella, Wilhelm Schiltdin kadun ja Nisulankadun risteyksen liikennevalojärjestelyissä, Sep-
pälän hulevesialtaassa, Hupelintien saneerauksessa sekä pienissä kadunrakennustöissä, joihin 
sisältyi mm. Pitkäkadun ja Nisulankadun saattoliikennepaikat. Viherpalveluissa ylittyivät vastaavas-
ti pienet vihertyöt, johon sisältyi mm. Nisulan kosteikon rakentaminen, joka ei ollut alkuperäisessä 
investointiohjelmassa. Pääosin ylitykset aiheutuivat hankkeiden laajentumisesta työn aikana. 
Vastaavasti merkittävimmät alitukset tulivat Seppälän katujärjestelyissä, Vapaudenkadun saneera-
uksessa ja Hämeenpohjantien rakenteen parantamisessa. 
 
Investointi- ja käyttötaloustulot ylittyivät budjetoidusta. Käyttötaloustulojen lisäys kohdistui Man-
nisenmäen rakentamiseen sekä keskeneräisten katujen viimeistelyyn, joiden menotkin ylittyivät.  
 
 
Kankaan alueen talous 2010 eteenpäin 
 
1 000 e 2010 2011 2012 2013 2014 * 2015 Yhteensä 
Menot vuosittain 13 481 3 368 2 223 2 176 2 577 9 199 33 024 
- Kankaan alue, käyttötalous 230 2 703 2 144 1 970 1 726 1 294 10 068 
- maan oston investoinnit 13 251 665 

   
3 493 17 409 

- investoinnit maahan 
    

548 1 390 1 938 
- kunnallistekniikan investoinnit 

  
79 206 303 3 022 3 610 

Tulot vuosittain 25 1 638 778 893 878 3 276 7 488 
- Kankaan alue, käyttötalous 25 1 063 778 893 878 624 4 261 
- maan myyntivoitto, käyttötalous 

     
575 575 

- maan myynnin investointitulot 
 

575 
   

1 986 2 561 
- kunnallistekniikan investointitulot 

   
0 1 90 90 

Kate vuosittain 13 456 1 729 1 446 1 283 1 699 5 923 25 536 

        Poistot rakennuksista 71 431 431 431 431 1 113 2 910 
Poistot kunnallistekniikasta 

  
8 35 79 386 508 

        * vuonna 2015 summissa mukana myös YIT Oy:n kanssa tehty vaihtokirja 
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Irtain käyttöomaisuus 
 
Konsernihallinto  
 
Kaupunginhallitus 
Jyväskylän kaupungin ja maalaiskunnan sekä Korpilahden kuntien yhdistymisen jälkeen arkistoja 
jouduttiin sijoittamaan Gummeruksenkadulla sijaitsevaan varastoon, joka ei täyttänyt arkistovaati-
muksia. Kaupungin keskusvarasto sai uudet lain vaatimukset täyttävät arkistovarastotilat 1.11.2014 
alkaen Savelan Onkipannu 1:een. Savelan uuteen arkistovarastotilaan on hankittu noin 3 000 hyl-
lymetriä liukuhyllyjä. Hankinnan kokonaishinta 51 500 euroa on jaettu vuosille 2014–2015. Vuoden 
2015 aikana irtaimen käyttöomaisuuden rahoista maksettiin hyllyjä 34 200 euron edestä. 
 
Tietohallinto 
Palvelualueiden ja liikelaitosten investoinnit (irtain käyttöomaisuus) ICT-hankkeisiin on keskitetty 
tietohallinnon määrärahoiksi. ICT-ohjausryhmä hyväksyy tai hylkää määrärahaesitykset ja päättää 
tarkemmasta määrärahojen käytöstä hanke-esitysten perusteella. 
 
Materiaali-, talous- ja henkilöstöhallinnon toiminnanohjausjärjestelmän kehittämisinvestointien 
määräraha vuonna 2015 oli 485 000 euroa. Vuoden 2015 toteutettujen investointien yhteismäärä 
oli 686 117 euroa eli määräraha ylittyi 201 117 eurolla.  
 
Määrärahaa käytettiin suunnitelman mukaisesti kaupungin ERP-toiminnanohjausjärjestelmän kehit-
tämiseen. Määrärahasta neljäsosa käytettiin uusien toiminnallisuuksien käyttöönottoon ja kehittä-
miseen kohdentuen pääosin henkilöstöhallinnon sekä BI-raportoinnin toimintoihin. Toinen neljän-
nes käytettiin järjestelmien teknisiä toimintaedellytyksiä parantaviin hankkeisiin toteuttaen laaja 
SAP-versionvaihto. Järjestelmien käytön laajeneminen ennakoitua enemmän johti tarpeeseen 
hankkia lisää käyttöoikeuksia suunniteltua aiemmin ja laajempana. Tähän investointiin käytettiin 
noin puolet toteutuneesta summasta ja tästä syystä määräraha ylitettiin. 
 
Itsepalvelun ja sähköisen asioinnin hankkeisiin oli varattu 100 000 euroa sekä uudelleen budjetoi-
tuna 49 000 euroa. Sähköisen asioinnin investointirahasta maksettiin kuntatoimiston päivitys Twe-
biin noin 70 000 euroa. Vuonna 2015 maksettiin myös viranhaltijapäätösjärjestelmän osuus, koska 
se asennettiin tuotantoon joulukuun viimeisellä viikolla, mutta käyttöönotto alkoi vasta tammikuun 
2016 viimeisellä viikolla. 
 
Sähköisen asioinnin investointirahasta maksettiin myös kuvienhallintaohjelman Sense-
versionvaihto/tuotevaihto. Uusi versio käyttää Profiumin omaa kantaratkaisua, joten pystyimme 
luopumaan yhdestä SQL-palvelimesta. Tämän investoinnin osuus oli noin 21 000 euroa. Sähköi-
sen lomakejärjestelmän käyttöönotto jäi toteutumatta ja tältä osin investointiraha jäi käyttämättä. 
 
Perusrekisterijärjestelmien kehittämiseen oli varattu 50 000 euroa. Trimblen pääversion päivi-
tysasennukseen ja sähköisten palvelujen kehittämineen (eServices) käytettiin 32 450 euroa. 
 
Uuden konesalin ja dataverkon tekniikoiden päivityksiin ja uudistuksiin määräraha vuonna 2015 oli 
200 000 euroa. Konesalin ja dataverkon investoinnit jakaantuivat neljään ryhmään.  Suurin ryhmä 
oli virtuaalipalvelinten Microsoft-lisenssit. Toisena investointiryhmänä olivat verkkolaitteet, joista 
langattoman verkon laajennus pääosin kouluihin ja päiväkoteihin vaati tukiasemia sekä lisenssejä. 
Lisäksi verkkolaiteiden osalta myös runkokytkintä laajennettiin ja VPN-laitteisto uusittiin. Kolmante-
na ryhmänä oli yhden SAP- ja palkkajärjestelmien palvelinalustan uusiminen sekä neljäntenä ryh-
mänä vanhan konesalin UPS-laitteiston uusiminen. Varattua rahaa jäi käyttämättä noin 5 000 eu-
roa. 
 
Terveyspalveluihin määräraha vuonna 2015 oli yhteensä 245 500 euroa sekä uudelleen budjetoi-
tua määrärahaa 38 000 euroa. Määrärahaa käytettiin 236 368 euroa potilastietojärjestelmän Effi-
can versiopäivitykseen, johon sisältyy mm. eArkisto, käytönvalvontakokonaisuus sekä rajapintoja 
kuvantamisen järjestelmiin. Potilastietojärjestelmän raportointiosio vaihdettiin yhteneväiseksi sai-
raanhoitopiirin järjestelmän kanssa. 
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Sosiaalipalveluiden määräraha vuonna 2015 oli 40 000 euroa. Rahaa käytettiin perheneuvolan 
Exreport-raportointijärjestelmään 15 400 euroa.  
 
Vanhuspalveluiden määräraha vuonna 2015 oli 15 500 euroa ja uudelleen budjetoitua määrärahaa 
100 000 euroa. Vanhuspalveluissa rahaa käytettiin 10 220 euroa mm. kotihoidon Exreport-
laajennukseen. 
 
Seuraavat investoinnit siirtyivät vuodelta 2015 toteutettavaksi vuodelle 2016 mm. tietojärjestelmä-
hankinnoissa ilmenneiden teknisten ongelmien sekä organisaation tarpeiden uudelleenpriorisoinnin 
vuoksi. Esitetään uudelleen budjetoitavaksi:  
 
Terveyspalvelut: 47 000 euroa (Sanelu/puheentunnistus, reseptimuutokset, Suunth:n toiminnanoh-
jausjärjestelmään varatut investoinnit käytetään Exreport-käyttöönotossa ilmenneisiin kustannus-
ten ylityksiin). 
 
Sosiaalipalvelut: 25 000 euroa (Forsante vaihdetaan Hyvikseen, Faktasta luovuttu ja priorisoitu 
Exreport-raportointijärjestelmän käyttöönottoon). 
 
Vanhuspalvelut: 105 000 euroa (tupu/toke, järjestelmäpäivitykset). 
 
Kirjastopalveluiden verkkomaksaminen-toiminnallisuuteen oli varattu 10 000 euroa. Investointi jäi 
toteuttamatta vuonna 2015, koska verkkomaksaminen olisi pitänyt ottaa käyttöön yhteisjärjestel-
män kaikissa kunnissa. Keski-kirjastoissa ei kuitenkaan saavutettu yksimielisyyttä verkkomaksami-
seen siirtymisestä. Huhtikuussa 2016 kirjastojärjestelmä mahdollistaa verkkomaksamisen käyt-
töönoton yhteisjärjestelmässä osittain, jolloin Jyväskylä ottaa toiminnon käyttöön. Hankinta on 
mahdollista tehdä huhtikuussa 2016 ja toiminto voidaan julkistaa asiakkaille toukokuussa. Kirjasto-
palvelut esittää vuodelle 2016 uudelleen budjetoitavaksi 10 000 euroa verkkomaksamisen toteut-
tamiseksi. 
 
Sivistyspalveluiden tilojen varausjärjestelmän sekä avustustenhallintaohjelman jatkokehittämiseen 
oli varattu 28 500 euroa. Määrärahaa käytettiin 8 700 euroa Timmi avustusohjelmiston muutoksiin 
ja kulunvalvontaohjelmiston hankintaan.  
 
Museo2015-kokoelmahallintajärjestelmään varattu 30 000 euroa jäi käyttämättä. Hankkeen rahoi-
tukseen on varauduttu 2016 talousarviossa. 
 
Varhaiskasvatuspalvelujen asiakastietojärjestelmien, sovellusten ja Effica-modulien kehittämiseen 
oli vuonna 2015 varattu 50 000 euroa sekä uudelleen budjetoituna 80 000 euroa päivähoidon lei-
mauslaitteiden uusimiseen. Rahaa käytettiin puhelinlaitehankintoihin noin 78 000 euroa. Lisäksi 
rahaa käytettiin mm. Korpilahden alueella Läsnä pilotti-hankkeen käynnistämiseen ja lisensseihin. 
Varattua rahaa jäi käyttämättä 30 749 euroa, josta esitetään uudelleen budjetoitavaksi 28 000 eu-
roa. Perusteluna esitykselle on: tulotietojen tarkistus automaattisesti, tekstiviesti ja sähköpostimuis-
tutus 9000 euroa, Effica Lifecare: Palveluohjaus Lifecaressa 11 700 euroa ja Effica Palveluseteli-
päätökset eräajona 7 300 euroa. 
 
Kaupunkirakennepalveluihin ICT-investointeihin vuodelle 2015 budjetoitu määräraha 70 000 euroa 
jäi käyttämättä.  
 
 
Perusturvan toimiala 
 
Vuoden 2015 muutetun talousarvion mukaisesti perusturvan toimialan irtaimen käyttöomaisuuden 
hankintoihin oli varattu 2 526 200 euroa ja toteuma oli 1 421 520 euroa. Varattu investointiraha 
alittui 1 104 680 euroa, koska mm. suun terveydenhuollon 2015 aikana toteutettavaksi suunniteltua 
Palokan hammashoitolan laajennusta ei toteutettu. Laajennus on tarkoitus toteuttaa Kyllön asemal-
la vuoden 2016 aikana osana uuden toimintamallin laajennusta. Myöskään välinehuollon keskittä-
minen ja laajennus Palokan asemalle ei toteutunut suunnitellussa aikataulussa. 
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Investoinnit koostuivat eri terveydenhuollon yksiköiden kaluste- ja laitehankinnoista. Sosiaalipalve-
luissa sekä vanhuspalveluissa hankinnat aiheutuivat toimintayksiköiden kalusteiden uusintahan-
kinnoista. 
 
 
Sivistyksen toimiala 
 
Kasvun ja oppimisen palvelut, irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat, budjetti uudelleenbudje-
toinnit mukaan lukien 2 750 000 euroa, toteutuma 2015: 2 589 244 euroa, erotuksesta ehdotetaan 
uudelleen budjetoitavaksi vuodelle 2016: 80 000 euroa. 
 
Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatuksen vuonna 2015 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 338 958 eu-
roa alittivat budjetoidun määrärahan (370 000 euroa) yhteensä 31 042 eurolla. 
 
Määrärahaa käytettiin Vaajakosken Wessmanninmäen päiväkodin uudisrakennuksen ensikertai-
seen kalustamiseen 123 851 euroa, Neulaskankaan päiväkodin peruskorjauksen ja laajennuksen 
kalustamiseen 60 056 euroa, päiväkotien täydennyskalustukseen 64 712 euroa ja asiakastietojär-
jestelmien päätelaitehankintoihin 90 340 euroa. 
 
Vuodelle 2016 esitetään uudelleen budjetoitavaksi kasvun ja oppimisen palveluille vuoden 2015 
irtaimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta Wessmanninmäen päiväkodin uudisraken-
nuksen irtaimen käyttöomaisuuden hankintoihin 10 000 euroa. 
 
Perusopetus 
Perusopetuksen vuonna 2015 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 2 200 286 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (2 330 000 euroa) yhteensä 129 714 eurolla.  
 
Määrärahaa käytettiin Huhtasuon yhtenäiskoulun uudisrakennuksen ensikertaiseen kalustamiseen 
2 200 286 euroa.  
 
Vuodelle 2016 esitetään uudelleen budjetoitavaksi kasvun ja oppimisen palveluille vuoden 2015 
irtaimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta Huhtasuon yhtenäiskoulun uudisrakennuk-
sen ensikertaiseen kalustamiseen 70 000 euroa. 
 
Nuorisopalvelut 
Nuorisopalvelujen vuoden 2015 määräraha (50 000 euroa) käytettiin monipalvelupisteeseen liittyen 
Tikkakosken nuorisotilan irtaimistoon. 
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut, irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat, budjetti 512 000 euroa, to-
teutuma 2015: 400 720 euroa, erotuksesta ehdotetaan uudelleen budjetoitavaksi vuodelle 2016: 
104 900 euroa. 
 
Kansalaisopisto 
Kansalaisopiston vuoden 2015 määrärahasta (15 000 euroa) käytettiin salien tuoleihin 10 387 eu-
roa, mikä alitti budjetoidun määrärahan 4 613 eurolla.  
 
Kirjastot 
Kirjastopalvelujen vuonna 2015 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 130 066 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (211 000 euroa) 80 934 eurolla. Määrärahaa käytettiin monipalve-
lupisteeseen siirtyvän Huhtasuon kirjaston kalusteisiin 85 833 euroa ja monipalvelupisteeseen siir-
tyvän Tikkakosken kirjaston kalusteisiin 44 234 euroa. 
 
Vuodelle 2016 esitetään uudelleen budjetoitavaksi kulttuuri- ja liikuntapalveluille vuoden 2015 ir-
taimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta Vaajakosken aluekirjaston tilamuutoksiin ja 
irtokalusteisiin 81 000 euroa. 
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Museot 
Museopalvelujen vuonna 2015 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 40 642 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (41 000 euroa) 358 eurolla. Määrärahaa käytettiin Suomen käsi-
työn museon toimistotilojen lämpötilan hallinnan investointeihin 20 642 euroa ja museoiden näytte-
lyvalaisinten uusimiseen 20 000 euroa. 
 
Liikuntapalvelut 
Liikuntapalvelujen vuoden 2015 määräraha (180 000 euroa) käytettiin seuraavasti: hoitokoneen 
hankintaan lähiliikuntapaikkojen kunnostukseen 109 383 euroa, kassajärjestelmän ja kulunvalvon-
tajärjestelmän hankintaan Monitoimitaloon, Graniittiin ja uimahalleihin 40 656 euroa sekä viiden 
kuntosalin kuntosalivälineiden uusimiseen 29 961 euroa. 
 
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonian vuonna 2015 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 23 525 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (25 000 euroa) 1 475 eurolla. Määrärahaa käytettiin Kolmikulman 
toimitilojen kalustukseen 13 380 euroa ja kahden flyygelin koneistojen uusimiseen 10 145 euroa. 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Kaupunginteatterin vuoden 2015 määrärahasta (40 000 euroa) käytettiin henkilönostimen hankin-
taan 16 100 euroa, mikä alitti irtaimen käyttöomaisuuden hankintoihin budjetoidun määrärahan 
23.900 eurolla. 
 
Vuodelle 2016 esitetään uudelleen budjetoitavaksi kulttuuri- ja liikuntapalveluille vuoden 2015 ir-
taimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta Jyväskylän kaupunginteatterin trukin hankin-
taan 23 900 euroa. 
 
 
Kaupunkirakenteen toimiala 
 
Kaupunkirakennepalveluille budjetoidusta 350 000 eurosta käytettiin noin 148 000 euroa erilaisiin 
ohjelmisto- ja laitehankintoihin sekä kehittämistyöhön.  
 

- maanmittauslaitteita: skannaava takymetri sekä ortokuvauskopteri (yht. 87 495 €)  
- ympäristönvalvontasovelluksen, WFS-aineistojen sekä XML-laskujen kehitysprojektit (yht. 

33 600 €) 
- Kymppi-Moni-järjestelmäprojekti, kaavavarantojen ylläpito (27 000 €). 

 
Kaikki suunnitellut hankkeet eivät toteutuneet ja osa siirtyi tietohallinnon maksettavaksi. 
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2.2.4 Rahoitusosan toteutuminen 
 
Rahoituslaskelmaosan toteutumisvertailussa liikelaitoksia ei yhdistellä muuhun talouteen rivi riviltä. 
Toteutumisvertailuun sisältyvät myös kaikki palvelualueiden väliset kaupungin sisäiset erät, joten 
tässä esitettävä rahoituslaskelma poikkeaa näiltä osin tilinpäätöksen mukaisesta virallisesta vuo-
den 2014 rahoituslaskelmasta. 
 

 
 
Tilinpäätösvuonna 2015 kaupungin lainakanta laski 3,8 milj. euroa. Muutetussa talousarviossa lai-
nakannan muutoksen tarpeeksi arvioitiin 25,7 milj. euroa. Muutettua talousarviota vähäisempää 
rahoitustarvetta selittävät seuraavat asiat: 
 

 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
1 000 euroa talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Toiminnan rahavirta -4 293,6 -658,4 -4 952,0 -977,8 3 974,2
Vuosikate 5 966,4 -658,4 5 308,0 10 339,0 5 031,0
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserät -10 260,0 0,0 -10 260,0 -11 316,8 -1 056,8

Investointien rahavirta -11 318,4 -65 914,6 -77 233,0 -76 520,7 712,3
Investointimenot -22 503,4 -67 914,6 -90 418,0 -91 487,1 -1 069,1
Rahoitusosuudet investointimenoihin 385,0 0,0 385,0 627,4 242,4
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot 10 800,0 2 000,0 12 800,0 14 339,0 1 539,0

Toiminnan ja investointien rahavirta -15 612,0 -66 573,0 -82 185,0 -77 498,5 4 686,5

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -1 024,5 62 274,1 61 249,6 62 208,6 959,0

Antolainojen lisäykset muille -1 025,5 0,0 -1 025,5 -246,0 779,5
Antolainojen vähennykset muilta 1,0 62 274,1 62 275,1 62 454,6 179,5

Lainakannan muutokset 16 022,4 9 680,5 25 702,9 -3 804,0 -29 506,9
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 43 725,9 9 680,5 53 406,4 25 000,0 -28 406,4
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -27 703,5 0,0 -27 703,5 -28 468,4 -764,9
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,0 0,0 0,0 -335,6 -335,6

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 596,9 596,9
Vaikutus maksuvalmiuteen 14 997,9 71 954,6 86 952,5 20 938,1 -66 014,4
Rahavarojen muutos -614,1 5 381,6 4 767,5 2 441,1 -89 278,9

                 Lainakannan muutos 2015

Talousarvio 16,0
 + muutos 4,7
TA-muutokset, kevät 20,7
 + muutos 5,0
TA-muutokset, syksy 25,7
TILINPÄÄTÖS -3,8
=ero / TA+M -29,5
Josta:
   Käyttötalous 9,7
   Verotulot -1,7
   Valtionosuudet 0,8
   Rahoitustulot ja -menot 1,5
   Investoinnit 17,3
  Tulorahoituksen korjauserät -2,0
   Antolainauksen muutokset -0,1
   Muut maksuvalmiuden muutokset 6,5
   Rahat ja pankkisaamiset -2,4
Yhteensä 29,5
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MENOT
Investointiosan toteutumisvertailun menot 91 487,1
Sijoituspääoman muutos, menot 0,0

Investointimenot, rahoituslaskelman toteutumisvertailu 91 487,1
Jyväskylän Tilapalvelu 13 917,9
Keski-Suomen pelastuslaitos 1 771,0
Altek Aluetekniikka 147,3
Talouspalvelukeskus 0,0
Eliminoinnit 0,0

Investointimenot, virallinen rahoituslaskelma 2015 107 323,3

TULOT
Investointiosan tulot 4 119,5
Sijoituspääoman muutos, tulot 0,0
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa 10 853,0
Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa 6,1
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 0,0

Investointitulot, rahoituslaskelman toteutumisvertailu 14 978,5
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa -10 853,0
Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa -6,1
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 0,0

Investointiosan tulot, toteutumisvertailu 4 119,5
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa 11 794,7
Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa -8,1
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 0,0
Tilapalvelu 387,5
Keski-Suomen pelastuslaitos 56,0
Altek Aluetekniikka 11,6
Talouskeskus 0,0
Eliminoinnit 0,0

Investointitulot, virallinen rahoituslaskelma 2015 16 361,2
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3 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
 
3.1 Tuloslaskelma 
 

 
 
 
 
 
 

1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Toimintatuotot 175 244 873,76 172 531 396,61
Myyntituotot 73 144 816,59 71 435 838,59
Maksutuotot 45 054 556,50 44 593 067,86
Tuet ja avustukset 24 192 417,62 24 232 013,51
Muut toimintatuotot 32 853 083,05 32 270 476,65

Valmistevarastojen muutos 0,00 0,00
Toimintakulut -794 652 208,73 -772 129 280,18

Henkilöstökulut -330 494 020,65 -334 744 067,87
Palkat ja palkkiot -251 654 275,16 -254 430 901,77
Henkilösivukulut

Eläkekulut -63 550 839,50 -64 363 659,01
Muut henkilösivukulut -15 288 905,99 -15 949 507,09

Palvelujen ostot -323 284 199,30 -302 030 487,15
Aineet ja tarvikkeet -38 485 020,91 -37 834 655,31
Avustukset -75 935 273,15 -70 742 157,18
Muut toimintakulut -26 453 694,72 -26 777 912,67

Toimintakate -619 407 334,97 -599 597 883,57
Verotulot 490 468 024,87 483 706 474,31
Valtionosuudet 157 402 118,00 145 078 046,00
Rahoitustuotot- ja kulut 12 350 677,01 10 403 399,07

Korkotuotot 12 640 087,69 12 671 770,99
Muut rahoitustuotot 5 940 289,76 4 645 927,84
Korkokulut -6 125 815,18 -6 715 322,96
Muut rahoituskulut -103 885,26 -198 976,80

Vuosikate 40 813 484,91 39 590 035,81
Poistot ja arvonalentumiset -54 035 596,51 -53 182 315,30

Suunnitelman mukaiset poistot -52 836 859,53 -52 762 727,00
Muut lisäpoistot -610 140,62 0,00
Arvonalentumiset -588 596,36 -419 588,30

Tilikauden tulos -13 222 111,60 -13 592 279,49
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74 340 440,74
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 302,68 -2 501,19
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -12 887 973,54 -13 254 339,94
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3.2 Rahoituslaskelma    
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Toiminnan rahavirta 28 530 919,76 28 097 583,67
Vuosikate 40 813 484,91 39 590 035,81
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -12 282 565,15 -11 492 452,14

Investointien rahavirta -90 962 078,79 -27 290 886,47
Investointimenot -107 323 272,32 -40 358 239,66
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 066 393,76 566 220,24
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 15 294 799,77 12 501 132,95

Toiminnan ja investointien rahavirta -62 431 159,03 806 697,20

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 62 208 644,54 430 412,50

Antolainasaamisten lisäykset -246 000,00 -72 923,70
Antolainasaamisten vähennykset 62 454 644,54 503 336,20

Lainakannan muutokset -3 803 972,50 9 147 466,28
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 25 000 000,00 30 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -28 468 350,67 -23 798 032,62
Lyhytaikaisten lainojen muutos -335 621,83 2 945 498,90

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset 6 469 731,19 -5 716 779,33

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -276 576,91 -7 246,00
Vaihto-omaisuuden muutos 517 920,40 -174 247,55
Saamisten muutos 5 114 557,55 -5 200 913,64
Korottomien velkojen muutos 1 113 830,15 -334 372,14

Rahoituksen rahavirta 64 874 403,23 3 861 099,45

Rahavarojen muutos 2 443 244,20 4 667 796,65

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 11 602 781,82 9 159 537,62
Rahavarat 1.1. 9 159 537,62 4 491 740,97

2 443 244,20 4 667 796,65
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3.3 Tase 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

VASTAAVAA 31.12.2015 31.12.2014

PYSYVÄT VASTAAVAT 936 907 901,45 950 403 432,07
Aineettomat hyödykkeet 11 143 426,75 11 325 099,43

Aineettomat oikeudet 3 777 707,61 3 869 779,69
Muut pitkävaikutteiset menot 7 365 719,14 7 455 319,74

Aineelliset hyödykkeet 557 994 197,89 570 787 343,74
Maa- ja vesialueet 125 413 686,30 122 288 171,60
Rakennukset 318 568 205,43 326 082 812,07
Kiinteät rakenteet ja laitteet 96 434 472,97 99 536 534,75
Koneet ja kalusto 16 151 462,14 15 937 178,76
Muut aineelliset hyödykkeet 6 004,57 108 863,21
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 420 366,48 6 833 783,35

Sijoitukset 367 770 276,81 368 290 988,90
Osakkeet ja osuudet 204 253 220,42 142 565 287,97
Joukkovelkakirjalainasaamiset 150 000 000,00 212 274 069,88
Muut lainasaamiset 12 823 723,91 12 758 298,57
Muut saamiset 693 332,48 693 332,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 214 791,25 256 077,98
Valtion toimeksiannot 79 050,52 107 646,38
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 135 740,73 148 431,60

VAIHTUVAT VASTAAVAT 45 126 022,38 46 754 964,87
Vaihto-omaisuus 2 198 425,15 2 716 345,55

Aineet ja tarvikkeet 1 694 598,39 2 185 634,07
Muu vaihto-omaisuus 503 826,76 530 711,48

Saamiset 31 324 815,41 34 879 081,70
Pitkäaikaiset saamiset 2 241 014,18 1 407 635,06

Myyntisaamiset 1 268 720,00 28 080,00
Muut saamiset 972 294,18 1 379 555,06

Lyhytaikaiset saamiset 29 083 801,23 33 471 446,64
Myyntisaamiset 17 001 709,91 19 466 596,29
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 5 736 844,00 6 751 617,27
Siirtosaamiset 6 345 247,32 7 253 233,08

Rahat ja pankkisaamiset 11 602 781,82 9 159 537,62

VASTAAVAA YHTEENSÄ 982 248 715,08 997 414 474,92
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VASTATTAVAA 31.12.2015 31.12.2014

OMA PÄÄOMA 455 635 704,28 468 517 375,14
Peruspääoma 423 184 877,57 423 184 877,57
Muut omat rahastot 406 439,73 400 137,05
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 44 932 360,52 58 186 700,46
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -12 887 973,54 -13 254 339,94

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 6 127 933,36 6 468 374,10
Poistoero 6 127 933,36 6 468 374,10

PAKOLLISET VARAUKSET 1 251 412,73 1 747 346,24
Eläkevaraukset 652 911,30 729 200,83
Muut pakolliset varaukset 598 501,43 1 018 145,41

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 061 943,76 1 379 807,40
Valtion toimeksiannot 47 671,36 83 388,43
Lahjoitusrahastojen pääomat 19 043,69 19 027,37
Muut toimeksiantojen pääomat 995 228,71 1 277 391,60

VIERAS PÄÄOMA 518 171 720,95 519 301 572,04
Pitkäaikainen 320 277 197,89 315 743 670,34

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00 30 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 290 228 894,55 284 905 271,25
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 767 089,60
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 48 303,34 71 309,49

Lyhytaikainen 197 894 523,06 203 557 901,70
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 19 676 376,70 27 676 376,70
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 24 884,37
Lainat muilta luotonantajilta 62 376 460,94 62 712 082,77
Saadut ennakot 13 216 633,71 11 410 143,15
Ostovelat 48 350 778,81 46 288 585,35
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 6 449 694,20 6 966 301,00
Siirtovelat 47 824 578,70 48 479 528,36

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 982 248 715,08 997 414 474,92
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3.4 Konsernilaskelmat 
 
Konsernituloslaskelma 
 

 

 
 

 
 
 

1.1. - 31.12.2015 1.1. - 31.12.2014

Toimintatuotot 553 678 969,22 536 831 862,40
Toimintakulut -1 146 692 075,85 -1 132 351 882,13
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 252 357,24 816 004,21
Toimintakate -592 760 749,39 -594 704 015,52
Verotulot 490 468 024,87 483 706 474,31
Valtionosuudet 254 098 290,04 247 877 112,74
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 603 798,74 470 858,83
Muut rahoitustuotot 1 191 932,44 679 010,04
Korkokulut -19 521 572,68 -20 108 737,74
Muut rahoituskulut -912 745,40 -18 638 586,90 -974 031,58 -19 932 900,45

Vuosikate 133 166 978,62 116 946 671,08
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -122 591 397,68 -123 853 605,07
Omistuksen eliminointierot 297 559,92 -4 104 007,35
Arvonalentumiset -185 559,56 -122 479 397,32 0,00 -127 957 612,42

Satunnaiset erät 0,00 880 628,87
Tilikauden tulos 10 687 581,30 -10 130 312,47
Tilinpäätössiirrot -881 461,56 -2 911 053,50
Tilikauden verot -1 460 623,51 -1 114 103,68
Laskennalliset verot -2 014 574,27 -1 593 318,10
Vähemmistöosuudet 88 678,20 -219 748,65
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 6 419 600,16 -15 968 536,40
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Konsernin rahoituslaskelma 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1. - 31.12.2015 1.1. - 31.12.2014

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 133 166 978,62 116 946 671,08
Satunnaiset erät 0,00 880 628,87
Tilikauden verot -1 460 623,51 -1 114 103,68
Tulorahoituksen korjauserät -10 592 876,93 121 113 478,18 -10 163 530,41 106 549 665,86

Investointien rahavirta
Investointimenot -138 010 402,39 -125 975 589,83
Rahoitusosuudet investointeihin 1 158 525,10 598 099,93
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 26 289 587,76 -110 562 289,53 20 616 326,25 -104 761 163,65

Toiminnan ja investointien rahavirta 10 551 188,65 1 788 502,22

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys -3 246 000,00 -72 923,70
Antolainasaamisten vähennys 180 574,66 -3 065 425,34 554 236,20 481 312,50

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 146 670 625,34 54 484 886,64
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -65 841 531,79 -60 778 078,52
Lyhytaikaisten lainojen muutos -100 550 411,00 -19 721 317,45 34 956 201,13 28 663 009,25

Oman pääoman muutokset -358 781,28 54 503,36
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 1 948 281,73 17 937,04
Vaihto-omaisuuden muutos 4 988 054,02 -15 373 474,27
Saamisten muutos 5 271 521,83 2 343 465,63
Korottomien velkojen muutos 937 806,44 13 145 664,01 -9 699 070,01 -22 711 141,61

Rahoituksen rahavirta -9 999 860,06 6 487 683,50

Rahavarojen muutos 551 328,59 8 276 185,72

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 30 828 060,90 30 276 732,31
Rahavarat 1.1. 30 276 732,31 551 328,59 22 000 546,59 8 276 185,72

0,00 0,00
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Konsernitase 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VASTAAVAA 31.12.2015 31.12.2014

PYSYVÄT VASTAAVAT 1 632 626 404,73 1 633 188 291,40
Aineettomat hyödykkeet 35 323 837,77 38 100 165,85

Aineettomat oikeudet 14 830 671,24 16 725 993,47
Muut pitkävaikutteiset menot 19 517 516,29 20 195 973,32
Ennakkomaksut 975 650,24 1 178 199,07

Aineelliset hyödykkeet 1 562 226 546,65 1 563 918 991,77
Maa- ja vesialueet 152 954 649,62 146 515 998,50
Rakennukset 955 270 094,89 963 524 032,38
Kiinteät rakenteet ja laitteet 274 249 566,83 280 408 442,34
Koneet ja kalusto 123 969 043,99 126 333 715,75
Muut aineelliset hyödykkeet 6 743 789,31 6 608 447,10
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 49 039 402,01 40 528 355,70

Sijoitukset 35 076 020,31 31 169 133,78
Osakkuusyhteisöosuudet 17 069 055,72 18 482 613,69
Muut osakkeet ja osuudet 12 299 406,58 10 044 387,42
Joukkovelkakirjalainasaamiset 3 000 000,00 0,00
Muut lainasaamiset 2 245 026,99 2 179 601,65
Muut saamiset 462 531,02 462 531,02

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 922 476,88 2 992 387,20

VAIHTUVAT VASTAAVAT 159 120 436,69 168 391 395,34
Vaihto-omaisuus 37 223 481,49 42 211 535,51

Saamiset 91 068 894,30 95 903 127,52
Pitkäaikaiset saamiset 3 701 229,11 3 067 164,32
Lyhytaikaiset saamiset 87 367 665,19 92 835 963,20

Rahoitusarvopaperit 784 041,27 306 219,12

Rahat ja pankkisaamiset 30 044 019,63 29 970 513,19

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 792 669 318,30 1 804 572 073,94
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VASTATTAVAA 31.12.2015 31.12.2014

OMA PÄÄOMA 431 387 876,46 422 520 093,79
Peruspääoma 423 184 877,65 423 184 877,65
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 163 485,21 163 485,21
Ylikurssirahasto 1 383 956,89 1 383 956,89
Arvonkorotusrahasto 75 502,13 75 502,13
Muut omat rahastot 40 041 776,83 36 891 415,26
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -39 881 322,40 -23 210 606,95
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 6 419 600,15 -15 968 536,40

VÄHEMMISTÖOSUUDET 14 229 434,55 16 066 053,60

PAKOLLISET VARAUKSET 10 683 146,12 10 741 834,17
Eläkevaraukset 652 911,30 729 200,83
Muut pakolliset varaukset 10 030 234,82 10 012 633,34

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 141 696,25 4 532 224,84

KONSERNIRESERVI 918 220,80 1 071 257,60

VIERAS PÄÄOMA 1 333 308 944,12 1 349 640 609,94
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 937 804 690,20 895 922 442,55
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 55 739 269,97 54 871 486,00
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 143 167 166,49 204 770 731,59
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 196 597 817,46 194 075 949,80

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 792 669 318,30 1 804 572 073,94
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                                                                                                                       Tilinpäätöksen liitetiedot 
 

4 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 
4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
4.1.1 Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 12). 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vastaavien sijoitus-
luonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 
 
Ympäristömenojen ja -vastuiden laskennassa on sovellettu samoja arvostusperiaatteita ja -
menetelmiä kuin muissakin arvostuksissa. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Varasto: 31.12.2014 31.12.2015 Muutos
Teräs- ja varaosavarasto 16 803,56 14 270,12 -2 533,44
Murskausvarasto 1 953 583,78 1 468 624,71 -484 959,07
Kyllön keskusvarasto 212 791,80 210 293,82 -2 497,98
Wellamon kioskin varasto 2 454,93 1 409,74 -1 045,19
Yhteensä 2 185 634,07 1 694 598,39 -491 035,68  
 
Kaikista varastoista on laadittu inventaario 31.12.2015, jonka mukaan joko lisäys tai vähennys on 
kirjattu. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
 
Jaksotukset 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 24.1.2012 antaman lausunnon 103/2012 mukaan tilinpäätök-
sen lomapalkkavarausta laskettaessa tulee soveltaa KVTES:in A-taulukon mukaisia ansaittuja lo-
mapäiviä, koska 1.1.2012 voimaan tulleessa työehtosopimuksessa ei enää ole ns. B-taulukkoa.  
 
Vuoden 2015 tilinpäätökseen lomapalkkavarauksen laskenta toteutettiin kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston ohjeistuksen mukaisesti palkanlaskentajärjestelmästä otettavalla henkilötasoisella rapor-
tilla. Lomapalkkavaraus koostuu neljästä erästä seuraavasti: 
 
1. Ansaittujen lomapäivien velka ajalta 1.4.−31.12.2015 = Varsinainen kuukausipalkka/20,83 * 

Lomapäivät taulukon A mukaan 
2. Pitämättömien lomapäivien velka edelliseltä lomanmääräytymisvuodelta = Varsinainen kuu-

kausipalkka/20,83 * Pitämättömien päivien määrä 
3. Säästölomapäivien velka = Varsinainen kuukausipalkka/20,83 * Säästökertymäpäivien määrä 
4. Lomaraha = Varsinainen kuukausipalkka * 9 kuukautta * Taulukon mukainen prosentti (4 %, 5 

% tai 6 % palvelussuhteen kestosta riippuen) 
 
Jakaja 20,83 tulee kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeesta, jonka mukaan kuukausipalkan 
päiväkohtaisena jakajana tulee käyttää lukua 20,83.  
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Lomapalkkavarausta kirjattiin vuoden 2015 taseeseen 41 890 637,64 euroa ja lomapalkkavelan 
muutos edelliseen vuoteen oli -236 401,90 euroa. 
  
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Vuoden 2015 tase ei ole suoraan vertailukelpoinen, alla olevan virheen kirjaamisen johdosta. 
 
3) Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 
 
Jyväskylän kaupungin ja Keski-Suomen pelastuslaitoksen välillä kirjattiin vuonna 2015 vanha kir-
jausvirhe, liittyen työttömyys- ja tapaturmavakuutusmaksujen erilaiseen käsittelyyn edellisten tili-
kausien yli- ja alijäämiin 596 896,00 euroa. 
 
4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
 
Edellä mainituista syistä tiedot eivät ole vertailukelpoisia. 
 
7) Valuuttamääräiset erät 
 
On käytetty tilinpäätöspäivän kurssia. 
 
 
4.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 
 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kaupunkikonsernin tytäryhteisöt sekä jäsenosuuden 
mukaisessa suhteessa kaikki kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. Konsernitilinpäätökseen 
on lisäksi yhdistelty konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen voitos-
ta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta.  
 
Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis kuului tilivuonna 2015 Jyväskylän kaupunkikonserniin. Yhtiötä ei 
kuitenkaan yhdistellä konsernitilinpäätökseen tytäryhteisönä, koska kaupungilla ei ole suoraa omis-
tusosuutta yhtiössä. Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapoliksen omistaa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 
(40 %), Jykes Kiinteistöt Oy (40 %) ja Muuramen kunta (20 %). Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
sekä Jykes Kiinteistöt Oy:n kautta kaupungin välillinen omistusosuus yhtiössä on 54,3 %. Vitapolis 
yhdistyy kaupungin konsernitilinpäätökseen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Jykes Kiinteistöjen 
kautta.  
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernitulos-
laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisöjen ja kaupungin omistamien kuntayh-
tymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia 
lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.  
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinäinen omis-
tus on eliminoitu. 
 
Vähemmistöosuudet 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä kon-
sernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  
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Suunnitelmapoistojen oikaisu 
Kaupunkikonsernin sisällä käytettyjä erilaisia poistosuunnitelmia ei ole yhdenmukaistettu. Kiinteis-
tötytäryhteisöjen ja säätiöiden aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistoja ei ole oikaistu 
suunnitelman mukaisiksi olennaisuuden periaatetta noudattaen. 
 
Tytäryhtiöiden rahastoimien pääomavastikkeiden käsittely 
Ki Oy Tikkakosken Terveysaseman 253 452,42 euroa, Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskuksen 
586 956,00 euroa ja Ki Oy Lääkäritalon 25 877,02 euroa rahastoimia pääomavastikkeita ei ole kä-
sitelty kaupungin tilinpäätöksessä tytäryhtiöosakkeiden lisäyksenä vaan vastikkeet sisältyvät kau-
pungin vuokrakuluihin. Konsernitilinpäätöksessä rahastoidut pääomavastikkeet on oikaistu vuokra-
kuluista kaupungin tytäryhtiöosakkeiden lisäykseksi. 
 
Osakkuusyhteisöt 
Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. Osakkuusyh-
teisöistä As Oy Jyväskylän Lutakon Lähipalvelutalon, Ki Oy Alkiorannan, Korpilahden Paikallislehti 
Oy:n ja Korpilahden Satama Oy:n vuoden 2015 tilinpäätöstietoja ei saatu kaupungin konsernitilin-
päätöksen valmistumiseen mennessä. Yhteisöjen tiedot on yhdistelty konsernitilinpäätöksen vuo-
den 2014 tiedoilla, koska yhteisöjen tulokset eivät ole konsernin kannalta olennaisia. 
 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuonna 2015 jaettu uuden ohjeen mukaisesti konsernitu-
loslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli- tai alijäämään sekä konserni-
taseessa omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tilikauden 2014 vertailutiedot on muu-
tettu uutta kirjaustapaa vastaaviksi. Osakkuusyhteisöjen osalta vuoden 2014 vertailutietoja ei ole 
korjattu niiden vähäisen merkityksen vuoksi.  
 
Vuoden 2014 konsernitilinpäätöksessä poistoeroa ja vapaaehtoisia varauksia oli yhteensä 89,7 
miljoonaa euroa. Uuden ohjeen soveltaminen vähensi edellisten tilikausien alijäämää 69,2 miljoo-
naa euroa ja tilikauden 2014 alijäämää 6,9 miljoonaa euroa. Vähemmistöosuudet kasvoivat 0,1 
miljoonaa euroa. Pitkäaikainen koroton vieras pääoma lisääntyi laskennallisen verovelan vuoksi 
13,6 miljoonaa euroa. 
 
Kiinteistöverojen käsittely 
Konserniyhteisöjen kaupungille maksamat kiinteistöverot on jätetty eliminoimatta. 
 
Poikkeavat tilikaudet 
Osakkuusyhteisöistä Jyväskylän Messut Oy:n tilikausi on poikkeuksellisesti 1.1.2015–31.3.2016. 
Osakkuusyhteisön tiedot on yhdistelty konsernitilinpäätökseen 31.12.2015 tilanteen mukaisesti.  
 
Omistuksen eliminointierot 
Omistuksen eliminointieroa on kirjattu tilikaudelle 297 559,92 euroa. Eliminointiero johtuu vuonna 
2014 konserniin ensimmäistä kertaa tytäryhtiönä yhdistellyn Mustankorkea Oy:n oman pääoman 
lisäyksestä vuonna 2014. Korjaus yhtiön omaan pääomaan ei ollut tiedossa vuoden 2014 hankin-
tamenolaskelmaa tehtäessä. Hankintamenolaskelmaa on oikaistu tältä osin vuoden 2015 konserni-
tilinpäätöksessä ja muutos on käsitelty omistuksen eliminointieroissa. 
 
Konsernirakenteen muutokset tilikaudella 
Konsernirakenteen muutokset tilikaudella 2015 on selostettu kohdassa 1.6.3 Olennaiset konsernia 
koskevat tapahtumat. 
 
Oikaisut edelliseltä tilikaudelta esitettäviin tietoihin 
Edellisen tilikauden vertailutiedot ovat muuttuneet poistoeron ja vapaaehtoisten varausten osalta 
annetun uuden ohjeen vuoksi. Muutokset vuoden 2014 vertailutietoihin on selostettu kohdassa 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset. 
 
Education Facilities Oy:n vuoden 2014 tilinpäätöstietoihin oli tullut muutoksia Jyväskylän kaupun-
gin konsernitilinpäätöksen valmistumisen jälkeen. Tiedot on oikaistu konsernitilinpäätöksen vuoden 
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2014 vertailutietoihin. Oikaisut kasvattivat konsernin tilikauden alijäämää 0,2 miljoonaa euroa ja 
taseen aineellisia hyödykkeitä 19,9 tuhatta euroa. 
 
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
Vertailuvuoden tuloksessa näkyy Mustankorkea Oy:n tytäryhtiöksi yhdistelystä aiheutunut 4,1 mil-
joonan euron omistuksen eliminointiero, joka heikensi tilikauden tulosta. Hankintamenolaskelmaa 
on oikaistu vuoden 2015 konsernitilinpäätöksessä yhtiön omaan pääomaan tilikaudelle 2014 tul-
leen muutoksen vuoksi. Yhtiön oman pääoman muutos aiheutti vuoden 2015 konsernitilinpäätök-
seen omistuksen eliminointieroa 297 559,92 euroa tulosta parantavana eränä.  
 
Konsernin edellisten tilikausien alijäämä on kasvanut yhteensä 702 179,04 euroa. Muutos johtuu 
Mustankorkea Oy:n, -297 559,92 euroa ja Ki Oy Keski-Suomen Talon, 17,71 euroa edellisten tili-
kausien yli-/alijäämien muutoksista sekä konsernin ulkopuolisesta osingonjaosta, -404 636,83 eu-
roa. 
 
 
4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
8) Toimintatuotot toimialoittain 
 

2015 2014 2015 2014
Konsernihallinto 7 770 019,33 4 490 057,84 6 835 185,99 3 427 860,92
Perusturva 167 933 085,19 166 629 635,57 62 732 315,60 66 687 863,12
Kasvun ja oppimisen palvelut 34 928 469,33 36 765 959,43 13 709 298,61 14 199 391,68
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 9 662 805,58 9 785 691,99 9 662 805,58 9 785 691,99
Kaupunkirakenne 333 384 589,78 319 160 517,58 46 297 725,94 43 377 878,83
Liikelaitokset

Liikevaihto 28 096 085,95 28 100 493,94
Muut tuotot 7 911 456,09 6 952 216,13

Toimintatuotot yhteensä 553 678 969,21 536 831 862,41 175 244 873,76 172 531 396,61

Konserni Kunta

 
9) Verotulojen erittely 
 

2015 2014
Kunnan tulovero 426 989 141,02 423 866 223,20
Osuus yhteisöveron tuotosta 22 522 949,62 20 440 974,49
Kiinteistövero 40 955 934,23 39 399 276,62
Verotulot yhteensä 490 468 024,87 483 706 474,31  
 
10) Valtionosuuksien erittely 
 

2015 2014 2015 2014
Laskennalliset valtionosuudet

Peruspalveluiden valtionosuus 148 684 805,00 172 357 427,00 148 684 805,00 172 357 427,00
Verotuloihin perustuva

valtionosuuksien tasaus 35 807 628,00 4 948 250,00 35 807 628,00 4 948 250,00
Järjestelmämuutoksen tasaus 0,00 1 194 000,00 0,00 1 194 000,00
Opetus- ja kulttuuritoimen

muut valtionosuudet 69 605 857,04 69 377 435,74 -27 090 315,00 -33 421 631,00
Valtionosuudet yhteensä 254 098 290,04 247 877 112,74 157 402 118,00 145 078 046,00

Konserni Kunta
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11) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 
 

2015 2014 2015 2014
Satunnaiset tuotot

KSSHP liikelaitos Pesulan
ja Keslabin myyntivoitto 0,00 938 347,47 0,00 0,00

Satunnaiset tuotot yhteensä 0,00 938 347,47 0,00 0,00

Satunnaiset kulut
Yhtiöiden toiminnan lopettamisesta
aiheutuneet kulut 0,00 -57 718,60 0,00 0,00

Satunnaiset kulut yhteensä 0,00 -57 718,60 0,00 0,00

Konserni Kunta

 
 
12) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (8.6.2009 § 122, kaupunginhallitus tarkensi ohjeita 26.11.2012 § 385). 
 
Pienet hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi. 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä
Aineettomat hyödykkeet 2-20 vuotta Tasapoisto
Maa-alueet Ei poistoaikaa Ei poistoa
Hallinto- ja laitosrakennukset kiviset 25 vuotta Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset puiset 20 vuotta Tasapoisto
Talousrakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Vapaa-ajan rakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös
Koneet ja kalusto 3-5 vuotta Tasapoisto
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi
Taide- ja arvoesineet Ei poistoaikaa Ei poistoa
Puusto Käytön mukainen poisto Substanssi
Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa Ei poistoa  
 
13) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-

desta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2014–2018 
 
Suunnitelman mukaiset poistot       51,8 milj. euroa 
Investointien omahankintameno           44,9 milj. euroa 
Poikkeama milj. euroa                      6,9 milj. euroa 
Poikkeama %                                         15,4 % 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 15.11.2011 tarkistanut yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän 
suunnitelman mukaisista poistoista. Tarkistettua ohjetta on noudatettava viimeistään tilivuodesta 
2013 alkaen, mutta sitä saa soveltaa jo aikaisemmalta tilikaudelta laadittavaan tilinpäätökseen. 
 
Kaupungin suunnitelman mukaiset poistot on muutettu (KH 26.11.2012 § 385) tilivuodesta 2013 
alkaen vastaamaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston uuden yleisohjeen mukaisia poistoaikoja ja 
-menetelmiä. Poistoaikojen muutoksen seurauksena suunnitelman mukaisten poistojen ja pois-
tonalaisten investointien poikkeama on olennaisesti pienentynyt tilivuodesta 2013 alkaen. Pois-
tonalaisten investointien määrää arvioitaessa on muistettava, että niiden lisäksi on toteutettu mer-
kittävä määrä kaupungin vastuulle tulevia vuokratilahankkeita. Vuonna 2015 rakennettiin Huh-
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tasuon koulukeskuksen elinkaarihanketta 8,2 miljoonalla ja koko hankkeen kustannusarvio on 35,5 
miljoonaa euroa. 
 
14) Pakollisten varausten muutokset 
 

2015 2014 2015 2014
Eläkevaraukset 1.1. 729 200,83 861 600,00 729 200,83 861 600,00

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella -76 289,53 -132 399,17 -76 289,53 -132 399,17

Eläkevaraukset 31.12 652 911,30 729 200,83 652 911,30 729 200,83

Sora-alueiden maisemointi 1.1. 279 107,96 308 446,78 279 107,96 308 446,78
Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella -26 016,42 -29 338,82 -26 016,42 -29 338,82

Sora-alueiden maisemointi 31.12. 253 091,54 279 107,96 253 091,54 279 107,96

Loppusijoitusalueen sulkemisvaraus 1.1. 1 705 766,46 0,00 0,00 0,00
Lisäykset tilikaudella 151 513,00 1 705 766,46 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella -693,00 0,00 0,00 0,00

Loppusijoitusalueen sulkemisvaraus 31.12. 1 856 586,46 1 705 766,46 0,00 0,00

Muut pakolliset varaukset 1.1. 1 229 108,52 1 612 617,11 739 037,45 1 122 546,04
Lisäykset tilikaudella 344 274,64 240 000,00 20 268,64 240 000,00
Vähennykset tilikaudella -950 864,27 -623 508,59 -413 896,20 -623 508,59

Muut pakolliset varaukset yhteensä 622 518,89 1 229 108,52 345 409,89 739 037,45

Potilasvakuutusmaksuvastuu 1.1. 6 798 650,40 4 796 228,11 0,00 0,00
Lisäykset tilikaudella 499 387,54 2 002 422,29 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00

Potilasvakuutusmaksuvastuu 31.12. 7 298 037,94 6 798 650,40 0,00 0,00

Pakolliset  varaukset yhteensä 10 683 146,13 10 741 834,17 1 251 412,73 1 747 346,24

Konserni Kunta

 
Altek Aluetekniikan sora-alueiden maisemointiin liittyvien pakollisten varausten muutoksista kerro-
taan tarkemmin liikelaitoksen tilinpäätöksessä. 
 
Muissa pakollisissa varauksissa varaudutaan edelleen Total Korjausrakentaminen Oy:n lopetuk-
sesta aiheutuviin mahdollisiin tuleviin kustannuksiin. 
 
Konserniin yhdisteltävistä yhteisöistä Mustankorkea Oy on tehnyt loppusijoitusalueen sulkemis-
menoja varten pakollisen ympäristövelvoitevarauksen, yhteensä 1 856 586,46 euroa. Muihin pakol-
lisiin varauksiin sisältyy 277 109,00 euroa Mustankorkea Oy:n vastaanotettujen pilamaiden käsitte-
lymenoja varten tehtyä varausta. 
 
Potilasvakuutusmaksuvastuu, yhteensä 7 298 037,94 euroa, on kirjattu Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin pakollisiin varauksiin. 
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15) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 
Pysyvien vastaavien myyntivoitot ja tappiot 
 
Kaupat vuonna 2015

Kauppasumma tasearvo voitto/tappio
Tonttiosasto maakaupat 13 378 923,17 -2 526 449,71 10 852 473,46
Tilapalvelun osakekaupat 2 500,00 -4 541,07 -2 041,07
Vanha paperitehdas/Kangas 810 356,06 -810 356,06 0,00
Tilapalvelun rakennukset 768 796,77 0,00 768 796,77
Irtaimiston myynnit 145 768,07 -49 132,59 96 635,48
Muut myynnit 70 767,00 0,00 70 767,00
Investointien myyntitulot 117 688,70 0,00 117 688,70
Yhteensä 15 294 799,77 -3 390 479,43 11 904 320,34
 
Toimintatuottoihin ja -kuluihin sisältyvät myyntivoitot ja -tappiot 
 

2015 2014 2015 2014
Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 9 961 356,12 8 412 585,36 10 852 473,46 9 741 004,22
Rakennusten myyntivoitot 801 881,77 499 837,24 768 796,77 522 611,73
Muut myyntivoitot 225 927,93 1 353 912,26 173 477,42 847 574,00
Investointien myyntitulot 117 688,70 234 286,20 117 688,70 234 286,20

Myyntivoitot yhteensä 11 106 854,52 10 500 621,06 11 912 436,35 11 345 476,15

Muut toimintakulut
Rakennusten myyntitappiot -559 022,29 0,00 0,00 0,00
Muut myyntitappiot -11 270,81 -223 726,18 -6 074,94 -163 984,48
Osakkeiden myyntitappiot -2 041,07 0,00 -2 041,07 0,00

Myyntitappiot yhteensä -572 334,17 -223 726,18 -8 116,01 -163 984,48

Konserni Kunta

 
 
Kunnan myyntivoittoihin sisältyvät maakaupoista aiheutuneet myyntivoitot, jotka olisivat kuuluneet 
vuodelle 2016, yhteensä 942 592,43 euroa. Konsernissa vuodelle 2016 kuuluneista maakaupoista 
on peruttu kunnan ja kuntakonserniin kuuluvan tytäryhtiön välisen kaupan myyntivoitto, 395 136,71 
euroa.  
 
15 a) Valtuustoryhmille annetut tuet 
 

2015 2014
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 0,00 5 100,00
Kokoomuksen valtuustoryhmä 3 900,00 3 900,00
Keskustan valtuustoryhmä 3 300,00 3 300,00
Perussuomalaisten valtuustoryhmä 1 190,57 1 018,40
Vihreän liiton valtuustoryhmä 2 100,00 2 100,00
Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 900,00 1 200,00
Kommunistisen puolueen valtuustoryhmä 300,00 300,00
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensä 11 690,57 16 918,40
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16) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 
 

2015 2014
Osinkotuotot

Mustankorkea Oy 4 122 000,00 0,00
Jyväskylän Messut Oy 135 000,00 300 000,00
Jyväs-Parkki Oy 150 000,00 1 400 000,00
Jykes-Kiinteistöt Oy 150 000,00 1 600 000,00
Muut 8 777,39 1 200,00
Yhteensä 4 565 777,39 3 301 200,00

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 242 582,74 242 582,74
Yhteensä 242 582,74 242 582,74  

 
17) Erittely poistoeron muutoksista 
 

2015 2014
Investointivarauksiin liittyvä poistoeron muutos 1.1. 6 468 374,10 6 808 814,84

Poistoeron vähennykset tilikaudella 340 440,74 340 440,74
Poistoero 31.12. 6 127 933,36 6 468 374,10
 
 
4.3 Tasetta koskevat liitetiedot 
 
4.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
18) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
 
Taseeseen ei ole aktivoitu mainittuja menoja. 
 
19) Arvonkorotukset 
 
Tase ei sisällä arvonkorotuksia. 
 
20) Aktivoidut korkomenot 
 
Tase ei sisällä aktivoituja korkomenoja. 
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21) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

tase 1.1.2015 lisäys 2015 rah.osuudet 2015 vähennykset 2015 sis.siirrot 2015 poistot 2015 tase 31.12.2015
Aineettomat oikeudet 3 869 779,69 1 355 436,75 0,00 -3 387,76 0,00 -1 444 121,07 3 777 707,61
Muut pitkävaikutteiset menot 7 455 319,74 1 079 216,77 0,00 0,00 32 726,84 -1 201 544,21 7 365 719,14
Aineettomat hyödykkeet 11 325 099,43 2 434 653,52 0,00 -3 387,76 32 726,84 -2 645 665,28 11 143 426,75
Maa- ja vesialueet 122 288 171,60 5 651 964,41 0,00 -2 526 449,71 0,00 0,00 125 413 686,30
Rakennukset 326 082 812,07 11 878 176,70 -383 000,00 -810 356,06 6 695 243,19 -24 894 670,47 318 568 205,43
Kiinteät rakenteet 99 536 534,75 17 227 336,10 -627 393,76 -117 688,70 0,00 -19 584 315,42 96 434 472,97
Koneet ja kalusto 15 937 178,76 6 535 518,55 -56 000,00 -45 744,83 0,00 -6 219 490,34 16 151 462,14
Muut aineelliset hyödykkeet 108 863,21 0,00 0,00 0,00 0,00 -102 858,64 6 004,57
Keskeneräiset hankinnat 6 833 783,35 1 314 553,16 0,00 0,00 -6 727 970,03 0,00 1 420 366,48
Aineelliset hyödykkeet 570 787 343,74 42 607 548,92 -1 066 393,76 -3 500 239,30 -32 726,84 -50 801 334,87 557 994 197,89
Tytäryhtiöosakkeet 98 828 906,15 62 274 069,88 0,00 0,00 0,00 -250 000,00 160 852 976,03
Osakkuusyhteisöosakkeet 8 027 460,17 0,00 0,00 0,00 0,00 -188 596,36 7 838 863,81
Muut osakkeet 2 250 693,85 7 000,00 0,00 -4 541,07 0,00 -150 000,00 2 103 152,78
Kuntayhtymäosuudet 33 458 227,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33 458 227,80
Osakkeet ja osuudet 142 565 287,97 62 281 069,88 0,00 -4 541,07 0,00 -588 596,36 204 253 220,42
Lainasaamiset ym. 225 725 700,93 313 675,03 0,00 -62 522 319,57 0,00 0,00 163 517 056,39
Sijoitukset 368 290 988,90 62 594 744,91 0,00 -62 526 860,64 0,00 -588 596,36 367 770 276,81
Pysyvät vastaavat 950 403 432,07 107 636 947,35 -1 066 393,76 -66 030 487,70 0,00 -54 035 596,51 936 907 901,45

Osakkeiden arvonalennukset -588 596,36

 
Maa- ja vesialueet erittely 
 

2015 2014 2015 2014
Maa- ja vesialueet

Kiinteistöjen liittymismaksut 2 985 705,43 3 095 614,86 95 178,85 241 957,58
Muut maa- ja vesialueet 149 968 944,19 143 420 383,64 125 318 507,45 122 046 214,02

Maa- ja vesialueet yhteensä 152 954 649,62 146 515 998,50 125 413 686,30 122 288 171,60

Konserni Kunta

 
 
Kunta on aktivoinut vuonna 2015 maa-alueisiin arvonlisäverollisia ei-palautettavia, mutta siirtokelpoisia liittymismaksuja 95 178,85 euron edestä.  
Kunnan maa-alueista on vähennetty maakaupat, jotka olisivat kuuluneet vuodelle 2016, yhteensä 214 646,57 euroa. Konsernissa näistä kaupoista on 
kaupungin maa-alueiden tasearvoon palautettu kunnan ja kuntakonserniin kuuluvan tytäryhtiön välisen kaupan maa-alueen arvo, 89 980,29 euroa. 
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Pysyvien vastaavien tiedot yksiköittäin 
 
Pysyvät vastaavat yksiköittäin 

1.1.2015 lisäys rah.osuudet vähennys sis.siirrot poistot 31.12.2015 muutos 2015
Konsernihallinto 129 267 942 62 315 270 0 0 0 -199 612 191 383 600 62 115 658
Tietohallinto 1 907 930 1 005 178 0 0 0 -742 558 2 170 550 262 620
Perusturva 4 339 068 1 687 244 0 0 0 -1 840 229 4 186 083 -152 985
Varhaiskasvatuspalvelut 1 149 546 438 209 0 0 -13 711 -481 776 1 092 268
Kasvun ja oppimisen palve 5 242 463 2 210 673 0 0 13 711 -1 917 717 5 549 130 306 668
Kulttuuripalvelut 894 853 260 333 0 0 0 -313 381 841 805 -53 048
Liikuntapalvelut 6 983 653 1 386 411 -199 000 0 0 -1 550 591 6 620 472 -363 180
Liikenne- ja viheralueet 94 267 404 16 029 625 -428 394 -117 689 0 -18 486 946 91 264 000 -3 003 404
Kaupunkisuunnittelu ja maa 126 169 789 6 145 151 0 -3 336 806 0 -1 337 597 127 640 537 1 470 748
Rakentaminen ja ympäristö 54 823 9 000 0 -37 575 0 -9 727 16 521 -38 302
Keskeneräiset hankinnat 0 0
Kaupunki yhteensä 370 277 468 91 487 094 -627 394 -3 492 069 0 -26 880 134 430 764 966 60 487 497

Tilapalvelu 349 187 321 13 917 855 -383 000 -4 541 0 -25 319 945 337 397 690 -11 789 631
K-S pelastuslaitos 4 430 012 1 771 009 -56 000 0 0 -1 367 704 4 777 317 347 305
Altek Aluetekniikka 551 752 147 314 0 -11 558 0 -310 094 377 414 -174 338
Talouskeskus 438 513 0 0 0 0 -157 720 280 794 -157 720
Yhteensä 724 885 066 107 323 272 -1 066 394 -3 508 168 0 -54 035 597 773 598 180 48 713 114
Lainasaamiset ym. 225 518 366 313 675 0 -62 522 320 0 0 163 309 721 -62 208 645
Pysyvät vastaavat 950 403 432 107 636 947 -1 066 394 -66 030 488 0 -54 035 597 936 907 901 -13 495 531
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Sijoitusten erittely 
 
Sijoitukset

tase 1.1.2015 lisäys 2015 vähennys 2015 sis.siirrot 2015 poistot 2015 tase 31.12.2015
Tytäryhtiöosakkeet 98 828 906,15 62 274 069,88 0,00 0,00 -250 000,00 160 852 976,03
Osakkuusyhteisöosakkeet 8 027 460,17 0,00 0,00 0,00 -188 596,36 7 838 863,81
Muut osakkeet 2 250 693,85 7 000,00 -4 541,07 0,00 -150 000,00 2 103 152,78
Kuntayhtymäosuudet 33 458 227,80 0,00 0,00 0,00 0,00 33 458 227,80
Osakkeet ja osuudet yhteensä 142 565 287,97 62 281 069,88 -4 541,07 0,00 -588 596,36 204 253 220,42
Jvk-lainasaamiset tytäryhteisöiltä 212 274 069,88 0,00 -62 274 069,88 0,00 0,00 150 000 000,00
Pääomalainasaamiset tytäryhteisöiltä 5 045 637,79 0,00 0,00 0,00 0,00 5 045 637,79
Muut lainasaamiset tytäryhteisöiltä 5 533 059,13 0,00 0,00 0,00 0,00 5 533 059,13
Muut lainasaamiset muilta 2 179 601,65 246 000,00 -180 574,66 0,00 0,00 2 245 026,99
Muut saamiset tytäryhteisöiltä 230 801,46 0,00 0,00 0,00 0,00 230 801,46
Muut saamiset muilta 462 531,02 0,00 0,00 0,00 0,00 462 531,02
Jvk-lainasaamiset ja muut yhteensä 225 725 700,93 246 000,00 -62 454 644,54 0,00 0,00 163 517 056,39
Sijoitukset yhteensä 368 290 988,90 62 527 069,88 -62 459 185,61 0,00 -588 596,36 367 770 276,81
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Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot 
 
22) tytäryhteisöistä, mukaan lukien yhdistykset ja säätiöt, joissa kunnalla on määräämisvalta, nimi, 

kotipaikka ja kunnan ja kuntakonsernin omistusosuus tytäryhteisöstä (KPA 4:3 §) sekä kunta-
konsernin osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voitosta tai tappiosta viimeksi laadi-
tussa tilinpäätöksessä (konsernitilinpäätökseen yhdistellyistä tytäryhteisöistä konsernitilinpää-
töksen mukaiset osuudet); 

 

 
 
23) kuntayhtymistä, joissa kunta on jäsenenä, kuntayhtymän nimi, kotipaikka ja kunnan omis-

tusosuus kuntayhtymästä sekä kunnan osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä yli- tai 
alijäämästä viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä; 

 

 
 

  

Konsernin omistukset 2015 Kaupungin Konsernin
Nimi Kotipaikka om.osuus om.osuus oma po vieras po tilik ylij

Tytäryhteisöt 212 373 960 796 11 585
Jyväskylän Energia Oy (konserni) Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 99 319 478 441 -1 835
Jyv Vuokra-asunnot Oy (kons) Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 36 871 211 552 9 838
Jyväs-Parkki Oy (kons) Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 6 621 40 483 590
Education Facilities Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 4 694 96 362 1 763
Keski-Suomen Sairaskotisäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 3 337 1 347 -14
Ki Oy Tikkakosken Terveysasema Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 817 7 0
Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskus Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 778 3 12
Jyväskylän Paviljonkisäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 41 18 944 0
Korpilahden veteraanien asuntosäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 93 960 28
Total Kiinteistöpalvelut Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 187 2 088 129
Jyv mlk Veteraanien Asuntosäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % -69 3 138 0
Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 3 38 863 0
Ki Oy Korpilahden Raharanta Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 333 8 0
Korpilahden Virastokeskus Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 1 221 5 -5
Jyv Rintamamiesvet. Asuntosäätiö Jyväskylä 93,8 % 93,8 % 24 1 269 0
Mustankorkea Oy Jyväskylä 91,6 % 91,6 % 4 457 1 601 2 293
Jyv Ammattikorkeakoulu Oy (kons) Jyväskylä 90,0 % 90,0 % 26 000 7 583 -1 969
Jyväskylän Asumispalvelusäätiö Jyväskylä 90,0 % 90,0 % 29 375 0
Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy Jyväskylä 87,0 % 87,0 % 1 551 8 091 0
Jykes Kiinteistöt Oy (kons) Jyväskylä 84,9 % 84,9 % 21 063 45 454 671
Jyv seud keh.yhtiö Jykes Oy Jyväskylä 80,1 % 80,1 % 2 470 464 83
Kiinteistö Oy Jyv Lääkäritalo Jyväskylä 56,4 % 56,4 % 701 157 0
Jyväskylän Jäähalli Oy Jyväskylä 44,4 % 72,7 % 1 142 3 566 1
Tikkakosken Teollisuustalo Oy Jyväskylä 30,9 % 62,3 % 690 35 0

Konsernin osuus (1000 €)

Konsernin omistukset 2015 Kaupungin Konsernin
Nimi Kotipaikka om.osuus om.osuus oma po vieras po tilik ylij

Kuntayhtymät 87 813 94 571 7 101
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Jyväskylä 59,1 % 59,1 % 63 744 16 525 1 480
K-S sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Jyväskylä 50,9 % 50,9 % 22 990 77 364 5 622
Keski-Suomen liitto Jyväskylä 50,4 % 50,4 % 1 079 682 -1

Konsernin osuus (1000 €)
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24) yhteisyhteisöistä sekä yhden viidesosan tai sitä suuremman omistusosuuden kohteena olevista 
yrityksistä tai yhteisöistä ja muista omistusyhteysyhteisöistä nimi, kotipaikka, kunnan ja kunta-
konsernin omistusosuus (KPA 2:9.1 §) sekä kuntakonsernin osuus sen omasta ja vieraasta 
pääomasta sekä voitosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä. 

 

 
 
25) Saamisten erittely 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 2 549 935,90 2 031 133,88
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00
Siirtosaamiset 149 032,77 1 132 290,06
Yhteensä 0,00 2 698 968,67 0,00 3 163 423,94

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 500 554,95 728 357,91
Muut saamiset 0,00 668 323,59
Siirtosaamiset 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 500 554,95 0,00 1 396 681,50

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-
yhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 6 322,01 12 420,84
Siirtosaamiset 0,00
Yhteensä 0,00 6 322,01 0,00 12 420,84

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 1 268 720,00 13 944 897,05 28 080,00 16 694 683,66
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 972 294,18 5 736 844,00 1 379 555,06 6 083 293,68
Siirtosaamiset 6 196 214,55 0,00 6 120 943,02
Yhteensä 2 241 014,18 25 877 955,60 1 407 635,06 28 898 920,36

Saamiset yhteensä 2 241 014,18 29 083 801,23 1 407 635,06 33 471 446,64

2015 2014

 

Konsernin omistukset 2015 Kaupungin Konsernin
Nimi Kotipaikka om.osuus om.osuus oma po vieras po tilik ylij

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisöt 9 032 1 764 85
Korpilahden Satama Oy Jyväskylä 49,9 % 49,9 % 34 0 0
Ki Oy Säynätsalon Palv.keskus Jyväskylä 48,1 % 48,1 % 303 12 -10
Ki Oy Riikankulma Jyväskylä 48,0 % 48,0 % 80 27 8
Ki Oy Jyskän Palvelukeskus Jyväskylä 47,9 % 47,9 % 104 1 0
Ki Oy Alkioranta Jyväskylä 45,0 % 45,0 % 15 27 6
Keljonkankaan Palvelukeskus Oy Jyväskylä 44,8 % 44,8 % 627 9 0
Huhtakeskus Oy Jyväskylä 41,1 % 41,1 % 1 931 82 0
Korpilahden Paikallislehti Oy Jyväskylä 40,0 % 40,0 % 35 12 0
As Oy Jyväskylän Kuras Jyväskylä 39,5 % 39,5 % 79 1 -2
As Oy Jyv Lutakon Lähipalvelutalo Jyväskylä 33,9 % 33,9 % 724 830 0
Ki Oy Palokan Liikekeskus Jyväskylä 32,7 % 32,7 % 394 71 0
As Oy Jyv Säästökeskus Jyväskylä 31,9 % 31,9 % 296 67 13
As Oy Pupusoppi Jyväskylä 29,2 % 29,2 % 210 37 0
As Oy Koskentörmä Jyväskylä 28,4 % 28,4 % 116 123 0
Jyvässeudun Ajoharjoittelurata Oy Laukaa 28,2 % 28,2 % 199 43 13
Jyväskylän Messut Oy Jyväskylä 26,5 % 26,5 % 1 080 413 52
As Oy Jyv Kauppakatu 23 Jyväskylä 25,0 % 25,0 % 1 424 4 0
As Oy Kuokkalan Toritalo Jyväskylä 24,8 % 24,8 % 925 4 5
As Oy Pappilanraitti Jyväskylä 24,6 % 24,6 % 43 0 0
Ki Oy Palokan Nisulankulma Jyväskylä 23,6 % 23,6 % 257 2 0

Konsernin osuus (1000 €)
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Myyntisaamisiin sisältyy maakaupoista johtuvia vuodelle 2016 kuuluvia saamisia seuraavasti: 
Tytäryhtiölle      485 117,00 
Muille                672 122,00 
 
Laskennalliset verosaamiset 
 

2015 2014
Saamisiin sisältyvät laskennalliset verosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset 437 288,61 0,00  
 
26) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

2015 2014 2015 2014
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Siirtyvät korot 11 871,07 1 237,65 25 183,39 947 121,36
Kelan korvaus työterveydenhuollosta 1 521 904,94 1 340 304,13 963 642,99 818 310,12
EU-tuet ja avustukset 306 524,89 1 116 484,04 29 000,00 172 428,73
Muut tulojäämät 15 587 174,32 15 225 784,98 5 327 420,94 5 315 372,87

Tulojäämät yhteensä 17 427 475,22 17 683 810,80 6 345 247,32 7 253 233,08
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 17 427 475,22 17 683 810,80 6 345 247,32 7 253 233,08

Konserni Kunta

 
27) Rahoitusarvopaperit 
 

2015 2014 2015 2014
Osakkeet ja osuudet

Jälleenhankintahinta 12 361,27 12 361,27 0,00
Kirjanpitoarvo 12 361,27 12 361,27 0,00
Erotus 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut arvopaperit
Jälleenhankintahinta 771 680,00 293 857,85 0,00
Kirjanpitoarvo 771 680,00 293 857,85 0,00
Erotus 0,00 0,00 0,00 0,00

Yhteensä rahoitusarvopaperit 784 041,27 306 219,12 0,00 0,00

Konserni Kunta
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4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
28) Oman pääoman erittely 
 

2015 2014 2015 2014

Peruspääoma  1.1. 423 184 877,65 423 184 877,65 423 184 877,57 423 184 877,57
Lisäykset

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat 163 485,21 163 485,21
Peruspääoma  31.12. 423 348 362,86 423 348 362,86 423 184 877,57 423 184 877,57
Ylikurssirahasto 1 383 956,89 1 383 956,89
Arvonkorotusrahasto 75 502,13 75 502,13
Muut omat rahastot 39 635 337,10 36 491 278,21 0,00 0,00

Sosiaalinen luototus-rahasto 1.1. 400 137,05 397 635,86 400 137,05 397 635,86
Lisäykset 6 302,68 2 501,19 6 302,68 2 501,19
Sosiaalinen luototus-rahasto 31.12. 406 439,73 400 137,05 406 439,73 400 137,05

Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 406 439,73 400 137,05 406 439,73 400 137,05

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. -39 179 143,35 -92 331 794,71 44 932 360,52 58 186 700,46
Ed. tk:n yli-/alijäämä muutos -702 179,04 -103 084,78 0,00 0,00

0,00 69 224 272,54
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. -39 881 322,40 -23 210 606,95 44 932 360,52 58 186 700,46

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 6 419 600,15 -15 968 536,40 -12 887 973,54 -13 254 339,94

Oma pääoma yhteensä 431 387 876,47 422 520 093,80 455 635 704,28 468 517 375,14

Konserni Kunta

Poistoeron ja vap.eht. var. oikaisu ed. 
tk:n yli-/alijäämiin

 
 
29) Poistoeron muutokset 
 
Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa. 
 
30) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua 
 

2015 2014

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 193 200 055,00 198 885 765,00
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 659 237,97
Muut velat 48 303,34 71 309,49
Pitkäaikaiset velat yhteensä 193 248 358,34 199 616 312,46  
 
32) Pakolliset varaukset 
 

2015 2014 2015 2014
Muut pakolliset varaukset

Eläkevaraukset 652 911,30 729 200,83 652 911,30 729 200,83
Ympäristövastuut 2 109 678,00 1 984 874,42 253 091,54 279 107,96
Muut pakolliset varaukset 622 518,89 1 229 108,52 345 409,89 739 037,45
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 7 298 037,94 6 798 650,40 0,00 0,00

Muut pakolliset varaukset yhteensä 10 683 146,13 10 741 834,17 1 251 412,73 1 747 346,24

Konserni Kunta
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33) Vieras pääoma 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytäryhteisöille

Saadut ennakot 128 327,64 224 027,52
Ostovelat 2 210 514,84 2 057 599,10
Muut velat 61 872 737,31 61 745 200,44
Siirtovelat 556 726,91 0,00
Yhteensä 0,00 64 768 306,70 0,00 64 026 827,06

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Saadut ennakot 6 090,44 4 968,56
Ostovelat 17 119 578,15 17 134 043,72
Siirtovelat 182 751,62 0,00
Yhteensä 0,00 17 308 420,21 0,00 17 139 012,28

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhteisöille 
Saanut ennakot 13 144,69 11 901,01
Ostovelat 323 025,95 161 104,29
Siirtovelat 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 336 170,64 0,00 173 005,30

Velat muille
Saadut ennakot 13 084 070,94 11 172 946,06
Ostovelat 28 697 659,87 26 935 838,24
Muut velat 320 277 197,89 26 629 794,53 315 743 670,34 35 634 444,40
Siirtovelat 47 070 100,17 48 475 828,36
Yhteensä 320 277 197,89 115 481 625,51 315 743 670,34 122 219 057,06

Vieras pääoma yhteensä 320 277 197,89 197 894 523,06 315 743 670,34 203 557 901,70

20142015

 
Laskennalliset verovelat 
 

2015 2014
Korottomaan vieraaseen pääomaan sisältyvät 
laskennalliset verovelat

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 16 099 430,39 13 647 567,51

Konserni

 
 
34) Luottolimiitti 
 

2015 2014

Keski-Suomen Osuuspankki 1 000 000,00 1 000 000,00  
 
35) Vuokrakohteen lunastusvelka 
 
Ei esitettävää. 
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36) Muiden velkojen erittely 
 

2015 2014 2015 2014
Muut velat

Liittymismaksut, pitkäaikaiset 29 856 298,67 29 854 978,67 0,00 0,00
Muut velat

Pitkäaikaiset 5 263 721,68 5 423 001,77 48 303,34 71 309,49
Lyhytaikaiset 16 033 534,68 15 871 451,51 6 449 694,20 6 966 301,00

Muut velat yhteensä 51 153 555,03 51 149 431,95 6 497 997,54 7 037 610,49

Konserni Kunta

 
 
37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

2015 2014 2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat

Tuloennakot 1 969 781,12 2 572 203,52 777 263,67 1 036 391,46
Siirtovelat

Palkkojen ja henkilösivukulujen 
jaksotukset 73 187 287,64 71 316 036,61 43 099 532,76 42 201 847,90
Korkojaksotukset 2 344 898,21 2 321 827,87 811 057,30 677 773,32
Muut siirtovelat 14 658 353,58 14 726 111,66 3 136 724,97 4 563 515,68

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 92 160 320,55 90 936 179,66 47 824 578,70 48 479 528,36

Konserni Kunta

 
Tammikuussa 2016 ajettiin ylimääräinen palkka-ajo jaksotettavista palkoista, jotka maksettiin vuo-
den 2016 puolella, mutta ansaittiin vuonna 2015. Palkka-ajosta johtuen siihen sisältyneet enna-
konpidätysvelat (485 114,67 euroa) ja sosiaaliturvamaksuvelat (28 113,21 euroa) on kirjattu muihin 
lyhytaikaisiin velkoihin, eikä siirtovelkoihin, jonne ne kuuluisivat. Muihin siirtovelkoihin on kirjattu 
kuitenkin ylimääräiseen palkka-ajoon liittyvät nettopalkkavelat yhteensä noin 1 208 895,12 euroa. 
(Ylimääräinen palkka-ajo 22.1.2016 ja luottamushenkilöiden palkka-ajo 29.1.2016.) 
 
38) Huollettavien varat 
 

2015 2014
Huollettavien varat ja pääomat 1 534 675,37 1 279 552,24  
 
39) Elatustuen takautumissaatava 
 
Elatustuen takautumissaatavia ei enää kertynyt vuodelle 2015. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

149



                                                                                                                       Tilinpäätöksen liitetiedot 
 

4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

2015 2014 2015 2014
Leasingvastuut
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 12 538 903,02 12 477 443,43 1 002 143,76 862 028,77
Myöhemmin maksettavat 88 513 303,45 100 936 379,17 1 865 007,26 2 018 283,28
Leasingvastuut yhteensä 101 052 206,47 113 413 822,60 2 867 151,02 2 880 312,05
Yrityskortit 81 800,94 94 857,13 81 800,94 94 857,13

Konserni Kunta

 
45) Vastuusitoumukset 
 

2015 2014 2015 2014
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma 810 466 711,00 913 033 677,00
Jäljellä oleva pääoma 635 070 218,00 765 350 167,00

Takaukset muiden puolesta
Alkuperäinen pääoma 9 564 046,00 11 669 744,00
Jäljellä oleva pääoma 5 501 129,00 6 889 117,95 4 637 129,00 5 315 389,00

Konserni Kunta

 
46) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 

 
2015 2014

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 647 521 140,00 584 133 257,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 461 427,00 424 839,00
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47) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
 

2015 2014 2015 2014
Sopimusvastuut

Johdannaissopimukset
Koronvaihtosopimukset, RBS 50 000 000,00 50 000 000,00 50 000 000,00 50 000 000,00

Käypäarvo -21 676 641,68 -24 581 400,41 -21 676 641,68 -24 581 400,41

Koronvaihtosopimukset, muut 460 106 813,72 406 351 587,59 120 000 000,00 120 000 000,00
Käypäarvo -33 554 637,96 -34 093 737,40 -12 005 927,10 -12 942 990,87

Koronvaihtosopimukset, yhteensä 510 106 813,72 456 351 587,59 170 000 000,00 170 000 000,00
Käypäarvo -55 231 279,64 -58 675 137,40 -33 682 568,78 -37 524 391,28

Sähköjohdannainen 14 055 020,01 20 621 115,39 5 950 478,00 6 584 212,00
Käypäarvo -5 941 441,89 -2 811 214,96 -1 586 095,00 -900 632,00

Vuokravastuut 2 367 993,49 1 060 855,25 703 004,45
Lisäeläkevastuut 8 400,00 209 679,81

Arvonlisäveron palautusvastuut 27 916 262,52 22 267 904,49 1 523 825,37 1 531 926,14
Perustamishankkeiden valtionosuuden

palautusvastuut 8 151 211,00 7 308 523,00 8 151 211,00 7 308 523,00
Maankäyttösopimuksista aiheutuneet

velvoitteet 17 998 101,00 10 935 988,00 17 159 621,00 10 097 508,00
Huhtasuon Elinkaarihankkeen vastuu 18 000 000,00 19 000 000,00 18 000 000,00 19 000 000,00

Konserni Kunta

 

Jyväskylän kaupungin ja Royal Bank Of Scotlandin välinen koronvaihtosopimus on tehty ajalle 
17.5.2010–21.11.2037. Sopimuksessa kummallakin sopimusosapuolella on oikeus purkaa sopimus 
kymmenen vuoden jälkeen (17.5.2020) ja viiden vuoden välein siitä eteenpäin sen hetkiseen markki-
na-arvoonsa. Korkomarkkinatilanteen muuttumisesta, ja pitkään jatkuneesta historiallisen alhaisesta 
korkotasosta johtuen, koronvaihtosopimus ei toimi alkuperäistä tarkoitusta vastaavalla tavalla ja sen 
suojaavuuteen liittyy epävarmuutta. 
    
Sopimusta ei kirjata tulosvaikutteisesti, koska sopimuksen uudelleenjärjestely on valmisteilla siten, 
että RBS:n sopimuksen korvaavasta sopimuksesta tulee korkoriskiltä suojaava normaali koronvaihto-
sopimus. Muut koronvaihtosopimukset eivät sisällä vastaavaa purkuoikeutta markkina-arvoonsa ja ne 
suojaavat kaupungin avointa korkoriskiä. 

 
 
Huhtasuon koulu- ja päiväkotikeskuksen elinkaarihankkeen palvelujakson yhteenlasketut palvelu-
maksuvastuut ovat ajalle 2015−2033. 
 
Kunnan vuokravastuisiin on merkitty Keljonkankaan siirtokelpoinen koulu ajalle 31.12.2015–
31.12.2021. 
 
 
4.5 Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Ympäristötuotot ja -kulut yhteensä 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 000 euroa 2015 2014

Ympäristötuotot yhteensä 8 074 7 677
Viranomaistoiminnan tuotot 105 108
Muut ympäristötoiminnan tuotot 7 969 7 569
Siitä: Ympäristönsuojeluun saadut avustukset *) 447 146

Ympäristökulut yhteensä 12 326 11 842
Viranomaistoiminnan kulut 663 636
Muut ympäristökulut 11 663 11 206
Siitä: Ympäristönsuojeluun annetut avustukset **) 81 114
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*) Saaduissa avustuksissa 2015 on ELY-keskuksen tuki Kunnon työt -hankkeelle, Salmirannan 
kierrätyskalustehallin pitkäaikaistyöttömien ohjaukseen 113 000 € sekä hankkeen työllistettyjen 
henkilöstömenoihin palkkatuki 334 100 €. Ympäristöviranomaistoiminnan avustuksia ei haettu. 

 
Saaduissa avustuksissa 2014 oli ELY-keskuksen avustus Kunnon työt -hankkeen ohjaukseen 
26 236,56 € ja työllistämistuki 100 553,48 €, ELY-keskuksen tuki energiakatselmusten toimenpi-
teiden suorittamiselle (10 122 €) ja Keski-Suomen liiton avustus Minun kulttuuriperintöni -
hankkeelle (9 100 €). Ympäristöviranomaistoiminnan avustuksia ei haettu. 

 
**) Annetut avustukset 2015 koostuivat Jyväskylän yliopistolle annetusta luontomuseon avustuk-

sesta (42 120 €), JAPA ry:lle (Jyväskylän Asukkaiden Paikallisagenda ry) annetusta avustuk-
sesta perustoiminnan tukemiseen (30 000 €), Jyväskylän Pyöräilyseura Ry:lle annetuista avus-
tuksesta pyöräilyviikon järjestämiseen (9000 €) sekä Luontoliitolle annetusta avustuksesta las-
ten luontokouluun (100 €). Näistä JAPA Ry:n avustus ja luontoliiton avustus ovat ympäristövi-
ranomaistoiminnan avustuksia. 
 
Avustuksen saajat 2014 olivat samoja, lisänä oli vesiosuuskuntien saama avustus viemäriver-
koston rakentamiseen (32 500 €). 

 
Ympäristötuotot ja -kulut luokiteltuna 
 

Tuotot Kulut Tuotot Kulut
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 69 229 103 258
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 0 629 4 619
Jätehuolto 7 342 6 013 7 220 6 107
Maaperän ja pohjaveden suojelu 9 555 0 675
Melun ja tärinän torjunta 0 38 0 4
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 214 1 279
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet
        Ympäristöhallinto 2 568 3 564
        Ympäristökoulutus 5 410 27 407
        Ekotehokkuutta parantava toiminta 573 1 761 241 1 068
        Ympäristöjohtaminen 3 164 11 159
        Yleisten alueiden puhtaanapito 0 597 0 630
Yhteensä 8 003 11 178 7 610 10 771
Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset 
maksut *) 73 1 127 67 1 043
Poistot ja arvon alentumiset - 21 - 28
Yhteensä (sisältäen verot ja poistot) 8 076 12 326 7 677 11 842
Ympäristökulut, netto
(verot ja poistot mukaan lukien) 4 250 4 165

2015 20141 000 euroa

 
 
*) Veroluonteiset tuotot ovat ympäristöviranomaistoiminnan ympäristölupamaksuja, maa-

aineslupamaksuja, maa-aineslain mukaisia valvontamaksuja ja muita vastaavia maksuja.  
 
Ympäristöperusteisissa veroissa ovat mukana valtion jätevero ja autovero sekä ajoneuvoveron 
ja polttoaineverojen ympäristöperusteiset osat. Kyseisistä veroista jätevero on täysin ympäris-
töperusteinen. Autovero, ajoneuvoveron perusvero ja polttoaineiden hiilidioksidivero määräy-
tyvät hiilidioksidipäästöjen perusteella.  
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Ympäristöinvestoinnit 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Muualla tilinpäätöksessä esitetyt ympäristöasioita koskevat tiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

– kohta 1) tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jakso-
tusperiaatteet ja -menetelmät 

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
– kohta 12) suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
– kohta 14) selvitys tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista 

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
– kohta 32) erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä 

 
 
4.6 Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot 
 
48)  Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 
Henkilöstön lukumäärä on esitetty kohdassa 1.1.5 Kunnan henkilöstö. 
 
49)  Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä kohdassa 3.1 Tuloslaskelma. 
 
49 a)  Luottamushenkilöiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 
 

2015 2014

Keskusta 10 988,00 16 708,00
Keskustan K-S piiri 240,00 340,00
Kokoomus 18 624,00 26 406,00
Kokoomuksen K-S piiri 172,00 152,00
Kristillisdemokraatit 3 472,50 5 269,50
Perussuomalaiset 3 668,00 4 711,00
SDP 28 955,00 40 315,50
SDP:n K-S piiri 411,00 471,00
Suomen kommunistinen puolue 2 622,00 4 839,00
Vasemmistoliitto 11 922,00 16 110,00
Vihreät 12 137,50 16 002,50
Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 93 212,00 131 324,50  
 
 
 
 

Tilikaudella aktivoidut ympäristömenot
1 000 euroa 2015 2014

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 9 0
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 38 19
Jätehuolto 0 0
Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 11
Melun ja tärinän torjunta 41 0
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 8 0
Ympäristöinvestoinnit yhteensä 96 30
Siitä: Ympäristöinvestointeihin saadut avustukset 0 0

Ympäristöinvestoinnit luokiteltuna
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50)  Tilintarkastajan palkkiot 
 

2015 2014
Tarkastusyhteisö BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 62 406,50 66 673,00
Tilintarkastajan lausunnot 0,00 0,00
Muut tilintarkastajan tehtävät 2 255,80 3 016,00
Yhteensä 64 662,30 69 689,00  
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5 ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 
 
5.1 Liikelaitosten erillistilinpäätökset 
 
5.1.1 TILAPALVELU-LIIKELAITOS 
 
Tilapalvelu-liikelaitoksen toimintakertomus 
 
Kiinteistöjohtajan katsaus  
 
Tilapalvelun toimintavuosi meni toiminnallisesti ja taloudellisesti tavoitteisiin nähden hyvin. Talous-
arvion toimintakatetavoite ylittyi n. 1,8 M€ johtuen pääosin normaalia lämpimämmästä loppuvuo-
desta sekä toteutuneista kiinteistöjen myyntivoitoista. Toiminnan tulos oli n. 0,3 M€ positiivinen 
poistojen ja rahoituskulujen jälkeen. 
 
Alkuvuodesta valmistui terveyspalvelujen palveluverkkoselvitys ja loppuvuodesta sosiaali- ja van-
huspalvelujen sekä perheiden ennaltaehkäisevien sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoselvi-
tys. Museoverkkoselvityksen päivitys käynnistettiin ja se valmistuu alkuvuodesta 2016. 
 
Palveluverkkojen linjaukset ja muuttuneet tilatarpeet huomioiden linjattiin sivistyspalvelujen sekä 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa tulevat hankkeet investointiohjelman vuosille 2016 - 2020. 
Tulevat investoinnit suuntautuvat jatkossa etupäässä päiväkotien uudisrakentamiseen ja peruskor-
jaukseen.  
 
Talonrakennusinvestointien osalta vuosi meni lähes suunnitellusti. Tikkakoskelle valmistui moni-
palvelupiste syyskuussa. Wesmanninmäen päiväkoti ja Neulaskankaan päiväkodin peruskorjaus ja 
laajennus valmistuivat syksyllä suunnitelmien mukaisesti. Kukkumäen päiväkodin suunnittelu aloi-
tettiin. Korpilahden päiväkodin suunnittelu puolestaan keskeytettiin asemakaavan muutoksesta 
tehdyn valituksen vuoksi. Keskustaan valmistui väistöpäiväkoti tulevien päiväkotien rakentamisen 
ajan väistötiloiksi. Kuokkalan yhtenäiskoulun hankesuunnitelma hyväksyttiin ja suunnittelu voitiin 
käynnistää 
 
Valtiontalon kiinteistön myynnin tarjouskilpailu toteutettiin onnistuneesti vuoden 2015 aikana. 
Myyntipäätös tehtiin joulukuussa 2015 ja kauppa toteutuu vuonna 2016. 
 
Hippoksen mittavalle kiinteistökehityshankkeelle kilpailutettiin konsultti, GPS-group. Hankkeessa 
tavoitellaan kansainvälisesti merkittävän liikunta- ja hyvinvointikeskittymän toteuttamista, uusia 
työpaikkoja sekä nykyaikaisia urheilu- ja liikuntapaikkoja. Tavoitteena on, että kehitysvaiheen jäl-
keen Hippoksen rakentaminen käynnistyy vuonna 2018. Hankkeen vetovastuu siirtyi Tilapalvelulta 
elinkeinoyksikköön vuoden 2015 lopussa.  
 
Huhtasuon elinkaarihanke valmistui kokonaisuudessaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Han-
ke oli toistaiseksi Keski-Suomen merkittävin julkinen palvelukiinteistöhanke 2000-luvulla.  
 
Vuoden aikana myytiin kiinteistöjä ja huoneistoja 4.413 m2 kauppahinnaltaan noin 0,8 M€. Myynti-
kohteet olivat Jääskelän tilan rakennukset, Keski-Palokan vanha puukoulu, Vespuolen koulu, Vaa-
jakosken työmaatukikohta ja As Oy Satoulpukan huoltorakennus sekä eräät maankäyttöyksikköön 
siirretyt rakennukset. 
 
Tulevina vuosina Tilapalvelun haasteina on rakennusinvestointien, sisäilmaolosuhteiden ja kun-
nossapito-ohjelman toteuttamisen lisäksi Tilapalvelun oman henkilöstön poikkeuksellisen suureen 
eläkepoistumaan varautuminen. 
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Arvio merkittävimmistä riskeistä sekä toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista sekä 
selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä  
   
Tilapalvelun sisäisestä valvonnasta on tehty sisäisen valvonnan ohje, missä kuvataan suurimmat 
riskit, jotka ovat arvioitu prosesseittain ja vastuualueittain. 
 
Olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvät riskit ja suunnitellut kehittämistoimet ovat 
 
• Sisäilmastoon liittyvät ongelmat ja niihin liittyvät riskit  

Jyväskylän Tilapalvelu teetti Örebro olosuhde-oirekyselyt kyselyt päiväkoteihin ja kouluihin. 
Mukana oli 45 päiväkotia, 30 koulua ja seitsemän koulu-päiväkotia. Merkittävimpänä ongelma-
na olosuhteissa nousi esille melu. Muilta osin ei ollut hälyttävää. 
Ennakoivalla kunnossapidolla vältyttiin sisäilmaongelmilta ja kalliilta väistötilajärjestelyiltä. Tila-
palvelu käynnisti yhteistyössä Liikuntapalvelujen kanssa siivouksen ja siivottavuuden laadunar-
vioinnin Hippoksen alueen kiinteistöihin. Kiinteistönhoitoon kehitettiin tarkennettu laadunarvi-
oinnin työkalu, jonka avulla kiinteistönhoidon osuutta lisätään sisäilmaongelmien ennaltaeh-
käisyssä. Jyväskylän kaupungin sisäilmastoryhmä kokoontui viisi kertaa.  

 
• Kiinteistöomaisuuden arvon säilyminen 

Huoltokirjaohje ja kunnossapidon laatukäsikirja päivitettiin vuonna 2015. Kunnossapidon oh-
jelmoinnin ja toteutuksen seuranta- ja kehittämispalavereita pidettiin kuukausittain. Kiinteistöi-
hin kohdennettuja tarvekartoituksia tehtiin 30 kiinteistöön. Kunnossapidon painopistettä koh-
dennettiin rakennusten vesikattoihin ja sadevesien ohjautuvuuteen johtuen lauhasta loppuvuo-
desta ja lisääntyneestä sademäärästä. 
Kiinteistöjen kantavien rakenteiden tarkastuksista sovittiin uudet käytänteet ja dokumentointi 
tarkastusten pitämisestä.  
Jyväskylän Tilapalvelu sai valtakunnallisen siivoustyön palkinnon. 
 

• Investointihankkeiden suunnittelu ja toteutus 
Talonrakennushankkeiden investoinnit suunnitellaan 5-vuotisjaksoille. Investointien tarve on 
vuosittain suurempi kuin käytettävissä oleva budjetti. Hankkeiden toteutusjärjestystä priorisoi-
daan rakennusten kunnon ja toiminnallisten tarpeiden mukaan. Toiminnalliset tarpeet arvioi-
daan yhdessä palvelualueiden kanssa. Osa hankkeista siirretään toteutusaikataulussa eteen-
päin. Siirrettävissä kohteissa lisätään kunnossapitotöitä. Vaihtoehtoisina toteutusmuotoina voi-
daan käyttää esim. vuokrahankkeita. Riskinä on kaupungin omistuksessa olevien kiinteistöjen 
korjausvelan kasvu sekä nopeasti tulevat ja vaikeasti ennakoitavat alueelliset henkilömäärien 
muutokset. Nämä edellyttävät investointipäätöksiä lyhyellä aikataululla. 

 
• Rakennusten energiatehokkuus 

Uudisrakennukset, joiden rakennuslupa jätetään vuonna 2018 tai sen jälkeen, on rakennettava 
nollaenergiataloina. Rakennussuunnitteluun ja rakentamisen laatuun tulee kiinnittää erityistä 
huomiota energiatehokkuuden toteutumiseksi jonka lisäksi tilojen tulee olla terveellisiä käyttää. 
Energiakatselmuksia jatketaan ja kulutusta seurataan jatkuvasti Enerkey-raportoinnin avulla. 

 
• Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 

Tilapalvelun taseessa olevien kiinteistöjen, rakennusten ja huoneistojen myynti tapahtuu johto-
kunnan päätöksellä tai kiinteistöjohtajan päätöksellä, mikäli kauppahinta on alle 200.000 €. 
Myyntiprosessi on julkinen tai neuvottelumenettelyyn perustuva, jolloin lähtökohtana on ulko-
puolisen arvioijan antama kauppahinta-arvio. Kaupan maksu tapahtuu kaupantekotilaisuudes-
sa. Muun irtaimiston myynti tapahtuu kiinteistöjohtajan päätöksellä. 

 
• Kiinteistöjen vajaakäyttöasteen hallinta 

Tilapalvelun omistuksessa olevien tilojen vajaakäyttöaste on noin 7,5 %. Tämä tarkoittaa, että 
7,5 % tiloista ei ole käyttäjää ja tilat aiheuttavat ainoastaan kustannuksia. Tyhjät tilat ovat pää-
asiassa vapautuneita kaupungin peruspalvelukäytöstä tai ne ovat epäkurantteja käyttöön. Tär-
keimmät toimenpiteet vajaakäyttöasteen hallitsemiseksi ovat tehokkaat myynti- ja vuokraus-
prosessit sekä huonokuntoisimpien rakennusten purkaminen. Valtaosa vuoden 2015 aikana 
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myydyistä (4.413 m2) rakennuksista oli tyhjinä tai vajaakäytössä. Koska kaupungin vapautuvat 
kiinteistöt edellyttävät miltei aina uutta käyttötarkoitusta, on asemakaavoituksen sujuvuudella 
keskeinen merkitys. 

 
• Tavoitteiden toteutuminen, varojenkäytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin päte-

vyys ja luotettavuus 
Tuloksellisuutta seurataan BCS-tulosmittaristolla. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on 
arvioitu kolmannesvuosittain. Muut sitovat toiminnalliset tavoitteet ovat vuositason tavoitteita. 
Talouden toteutumista on seurattu kuukausittain tilikohtaisesti. Talouden pääkirjatilitasoinen 
seuranta ja ennustaminen on vastuutettu henkilöittäin tehtävävastuidensa mukaisesti. Kolman-
nesvuosiraportit sekä tilinpäätös on käsitelty johtoryhmässä sekä johtokunnassa.  

 
Yllä olevien strategisiksi arvioitujen riskien lisäksi Tilapalvelun operatiiviseksi riskiksi arvioidaan 
suuri eläkepoistuma. Tämän johdosta organisaatiorakennetta yksinkertaistetaan ja vastuualueita 
vähennetään. Myös tehtäväkuvauksia täsmennetään ja osaan tehtävistä rekrytoidaan uutta henki-
lökuntaa. Tämä edellyttää huomion keskittämistä toimintaprosessien kehittämiseen sekä henkilös-
tön perehdytykseen ja koulutukseen.  
 
Tilapalvelun sisäisen valvonnan asianmukaisuus ja riittävyys ovat hyvällä tasolla. Sisäinen valvon-
ta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintotavan mukai-
suudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toimin-
nallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu 
riittävään ohjeistukseen ja läpi organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan. Sisäi-
sen valvonnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä arvioidaan systemaattisesti. 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, +339.544,26 euroa, siirretään taseeseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli/alijäämään. Kumulatiivinen ylijäämä siirron jälkeen on 
1.299.461,12 e. 
 
Talousarvion toteutumisvertailu 
Tilapalvelun vuosi 2015 oli taloudellisesti onnistunut. Saavutimme kaikki meille asetetut taloudelli-
set tavoitteet. 
  
Tilapalvelun liikevaihto vuonna 2015 oli 93,0 M€, minkä lisäksi kirjattiin myyntivoittoja 0,8 M€. 
 
Toimintakatteen tavoite ylitettiin 1,8 M€, mikä johtui pääosin historiallisen lämpimästä loppuvuo-
desta sekä toteutuneista kiinteistöjen myyntivoitoista. Toiminnan kokonaistulos oli 0,3 M€ ylijää-
mäinen. 
  
Toimintamenot olivat 55,7 M€, josta suurin erä oli asiakaspalveluiden ostot 24,1 M€. Tästä valta-
osa eli 18,4 M€ käytettiin siivouspalveluihin, kiinteistöjen hoitopalveluihin, kunnossapitoon sekä 
piha-alueiden hoitoon. Energiakustannukset olivat 8,9 M€ ja ulkoiset vuokrakustannukset ja osake-
tilojen vastikevuokrat 17,8 M€. 
  
Poistot olivat 25,3 M€, mikä sisältää normaalipoistojen lisäksi osakeomaisuuden arvonalennuksia 
0,589 M€. Omistajalle maksettava korvaus oli 12,5 M€, joka oli 3,3 % peruspääomasta.  
 
Investointeihin käytettiin toimintavuoden aikana 13,9M€. Suurimmat investointihankkeet olivat 
Wesmanninmäen päiväkodin uudisrakennus sekä Neulaskankaan päiväkodin peruskorjaus. 
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Tilapalvelun talonrakennusinvestointien toteutuminen 
 

 
 
 

 
 
 

 

1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Talonrakennusinvestoinnit
Tulot -200,0 -200,0 -200,0 0,0
Menot 17 800,0 5 539,0 23 339,0 13 917,9 -9 421,1
Netto 17 600,0 5 539,0 23 139,0 13 717,9 -9 421,1

Kaupungin merkittävimmät vuokrahankkeet 2011 alkaen, investointiarviot*
 

Kohde Vuokranantaja Päätös Vuokra-aika 1000€ 2011 2012 2013 2014 2015
Jokivarren palvelutalot** JSNA x 2011-2026 11 000 4 000
Ristonmaan ateriakeskus EF x 2011-2036 5 800 2 800
Keskuspaloasema EF 2011-2036 10 900 6 400
Vaajakoski, paloasema EF 2012-2037 3 800 3 300
Seppälä, paloasema EF 2012-2037 4 200 1 100 3 100
Matarakatu 6, nuorten työpaja Yleisradion eläkes. x 2012-2022 2 000 1 500 500
Veturitalli, nuoriso ja taidemuseo Jyväskylän luovan.. x 2012-2024 2 400 800 1 600
Päiväharjun toimintakeskus ja asuntola** JVA x 2012-2042 4 100 1 500 2 600
Puuppolan päiväkoti, muutostyöt Tommi Mäkinen x 2012-2022 700 700
Mankolan yhtenäiskoulu EF x 2013-2038 13 900 3 000 8 700 2 200   
Vitapoliksen palvelutalo Hannala** JyKin yhtiö x 2013-2028 5 820 2 820 3 000   
Huhtasuon koulukeskus, elinkaarihanke Koy Huhtasuon kk x 2013… 35 500 9 574 8 238 11 308 6 380
Huhtasuon hoivakoti** JVA x 2016-2031 11 040 7 040
Kynnystien palvelukoti ja vuokra-asunnot** JVA x 2016-2041 3 500 2 000
Lahjaharjuntien palvelukoti** JVA x 2016-2041 2 600    1 400
Yhteensä 120 410 24 400 29 594 13 438 11 308 16 820
 * Investointiarviot ovat viitteellisiä, eikä kaikissa vuokrahankkeissa käsitellä tarkkaa investointiarvoa lainkaan
 ** Palvelutaloissa asukkaat maksavat huoneistoistaan vuokraa
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Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
1. Tuotepohjainen tietomalli otetaan käyttöön Vaajakosken terveysaseman suunnittelun ja raken-

tamisen yhteydessä. 
 
Vaajakosken terveysasema suunniteltiin urakkalaskentavaiheeseen asti tuotepohjaisella tieto-
mallilla. Hanke keskeytettiin keväällä 2015. 
 

2. Saavutetaan energiatehokkuussopimuksen mukainen 1 014 MWh:n vuotuinen säästötavoite 
kokonaisenergian kulutuksessa. 
 
Kaupungin energiatehokkuussopimuksen mukainen vuosien 2008 – 2016 kokonaistavoite on 
saavutettu 2015 loppuun mennessä. Ennakkolaskelmien mukaan vuoden 2015 säästökertymä 
oli 560 MWh. 

 
3. Käyttäjien tyytyväisyys tiloihin ja palveluihin on 3,5 pistettä. 

 
Kokonaistyytyväisyys vuonna 2015 oli 3,73 pistettä ja vuonna 2014 3,61 pistettä. 
 

4. Kunnossapitoresursseista kohdennetaan 70 % sisäilmaongelmien ehkäisyyn ja energiatehok-
kuuden parantamiseen. 
 
Kunnossapidon resursseista 73 % eli n. 3,3 milj. euroa kohdennettiin sisäilmaongelmien ehkäi-
syyn sekä energiatehokkuuden parantamiseen. Pääpaino on kosteusvaurioiden ehkäisemises-
sä sekä energiakatselmusten mukaisissa kunnossapitotöissä. 
 

Talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TP 2014 TA/M 2015 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 92 163,7 92 778,0 93 814,2 1 036,2
Toimintamenot -52 646,9 -56 445,3 -55 662,5 782,8
Toimintakate 39 516,8 36 332,7 38 151,7 1 819,0
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 16,7 0,0 8,2 8,2
Muut rahoituskulut -15 013,0 -12 500,0 -12 500,4 -0,4

Vuosikate 24 520,5 23 832,7 25 659,5 1 826,8
Suunnitelman mukaiset poistot -24 454,0 -23 750,0 -25 320,0 -1 570,0
Satunnaiset tuotot 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos (sitova) 24 520,5 23 832,7 25 659,5 1 826,8
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 66,5 82,7 339,5 256,8

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta 24 161,0 23 832,7 24 892,7 1 060,0

Investointien rahavirta 13 732,7 23 139,0 12 763,5 -10 375,5

Rahoituksen rahavirta -10 428,3 -411,0 -12 129,2 -11 718,2

Rahavarojen muutos 0,0 282,7 0,0 -282,7
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Keskeiset toiminnan tunnusluvut 
 

 
 
 
Keskeiset volyymitiedot 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tasapainotettu tulosmittaristo (BSC)
Taloudellinen näkökulma: TOT TOT

2015 2014 %
Toimintakate-% 41 43 -2,00 -4,65
Ohjelmoitu kunn.pito+peruskorj., €/hum2/kk 2,72 2,95 -0,23 -7,80
Ulkoa tulevien vuokratuottojen osuus,% 3,7 3,5 0,20 5,71
Tila- ja kiinteistöpalvelut, €/hum2/v. 5,38 5,37 0,01 0,19

Asiakas- ja vaikuttavuusnäkökulma:
Asiakastyytyväisyyskysely, 1-5 p. 3,73 3,61 0,12 3,32

Prosessinäkökulma:
Palvelutuotannon käytössä olevat tilat, hum2/as 3,60 3,61 -0,01 -0,28
Kokonaisenergiankulutus, MWh 85 958 104 118 -18 160 -17,44
Ohjelmoidun kunnossapidon toteutuminen,% 100 100 0,00 0,00
Vajaakäyttöaste, % 7,55 7,27 0,28 3,85

Innovatiivisuuden ja oppimisen näkökulma:
Koulutus- ja kehittämispäivät/hlö 3,7 3,4 0,30 8,82
Sairauspoissaolot/hlö 5,83 1,33 4,50 338,35
Työtyytyväisyys, piste 3,12 3,22 -0,10 -3,11

   Muutos 

VOLYYMITIETOJA 31.12.2015 31.12.2014 Muutos %
Omat rakennukset (hum2) 438 389 441 900 -3 511 -0,79
Osakehuoneistot (hum2) 49 703 39 300 10 403 26,47
Ulkoa vuokratut tilat (hum2) 82 288 83 800 -1 512 -1,80

Yhteensä 570 380 565 000 5 380 0,95
Sisäiseen käyttöön vuokrattu (hum2) 494 320 490 800 3 520 0,72
Ulkoiseen käyttöön vuokrattu (hum2) 30 900 30 100 800 2,66
Vapaat tilat (hum2) 43 060 41 100 1 960 4,77
Väistötilat (hum2) 2 100 3 000 -900 -30,00
Huoneala (hum2)/asukas                                              4,15 4,16 0,0 -0,24

160



  
               Tilapalvelu-liikelaitos 
 

Tuloslaskelma 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tilapalvelu-liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Liikevaihto 93 047 371,92 91 804 189,97
Liiketoiminnan muut tuotot 766 755,70 359 488,64
Materiaalit ja palvelut
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat
  Ostot tilikauden aikana -9 334 549,33 -9 502 128,88

Palvelujen ostot -24 126 996,25 -33 461 545,58 -24 270 996,76 -33 773 125,64
Henkilöstökulut
  Palkat ja palkkiot -1 359 413,80 -1 392 592,98
  Henkilösivukulut

Eläkekulut -344 527,07 -328 917,95
Muut henkilösivukulut -82 531,43 -1 786 472,30 -84 112,57 -1 805 623,50

Poistot ja arvonalentumiset
  Suunnitelmanmukaiset poistot -24 731 348,87 -24 034 447,78
  Arvonalentumiset -588 596,36 -25 319 945,23 -419 588,30 -24 454 036,08
Vuokrakulut -20 402 149,24 -16 730 774,64
Liiketoiminnan muut kulut -12 293,41 -337 369,84
Liikeylijäämä (-alijäämä) 12 831 721,86 15 062 748,91
Rahoitustuotot ja -kulut
  Muut rahoitustuotot 8 173,99 16 729,57
  Korvaus peruspääomasta -12 500 000,04 -15 000 000,00
  Muut rahoituskulut -351,55 -12 492 177,60 -12 993,73 -14 996 264,16
Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 339 544,26 66 484,75
Satunnaiset tuotot ja kulut
  Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 339 544,26 66 484,75
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 339 544,26 66 484,75

Liikelaitoksen tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 3,39 % 3,98 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto  3,39 % 3,98 %
Voitto, % 0,36 % 0,07 %
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Tase 
 

 
 
 
 

Tilapalvelu-liikelaitoksen tase

VASTAAVAA 31.12.2015 31.12.2014
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Muut pitkävaikutteiset menot 6 088 532,29 5 993 731,71
Aineelliset hyödykkeet

Rakennukset 317 265 016,85 323 093 360,73
Kiinteät rakenteet ja laitteet 130 163,18 158 815,83
Koneet ja kalusto 19 141,11 40 022,33
Muut aineelliset hyödykkeet 0,00 0,00
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinn 1 420 366,48 6 833 783,35

318 834 687,62 330 125 982,24
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 12 267 134,81 12 860 272,24
Muut saamiset 207 334,90 207 334,90

12 474 469,71 13 067 607,14
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 707 594,90 1 062 497,20

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 15 758,85 29 701,48
Muut saamiset 45 333 252,16 33 506 073,43
Siirtosaamiset 0,00 214 955,24

46 056 605,91 34 813 227,35

VASTAAVAA YHTEENSÄ 383 454 295,53 384 000 548,44

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 377 699 876,45 377 699 876,45
Edellisten tilikausien alijäämä 959 916,86 893 432,11
Tilikauden ylijäämä 339 544,26 66 484,75

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Huhtasuon elinkaarihankkeen korjausrahasto 93 903,24 41 054,52

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 21 675,55 24 651,55
Lyhytaikainen

Ostovelat 3 970 110,98 4 905 726,92
Muut velat 30 393,66 31 816,34
Siirtovelat 338 874,53 337 505,80

4 339 379,17 5 275 049,06

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 383 454 295,53 384 000 548,44

Liikelaitoksen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 98,8 % 98,6
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 4,7 % 5,8
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 1 299,5 € 959,9
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Rahoituslaskelma 
 

 
 
Tilapalvelu-liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 12). 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien käyttöomaisuusosakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien 
vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 

Tilapalvelu-liikelaitoksen rahoituslaskelma 2015 2014

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 12 831 721,86 15 062 748,91
Poistot ja arvonalentumiset 25 319 945,23 24 454 036,08
Rahoitustuotot ja -kulut -12 492 177,60 -14 996 264,16
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -766 755,70 -359 488,64

24 892 733,79 24 161 032,19
Investointien rahavirta

Investointimenot -13 917 854,83 -14 770 562,99
Rahoitusosuudet investointimenoihin 383 000,00 22 000,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 771 296,77 1 015 837,24

Toiminnan ja investointien rahavirta 12 129 175,73 10 428 306,44

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0,00 0,00
Lainakannan muutokset
Oman pääoman muutokset 0,00 -9 683 473,09
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -12 220 883,88 493 160,53
Saamisten muutos muilta 977 505,32 548 548,91
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 52 848,72 28 930,67
Korottomien velkojen muutokset kunnalta -938 645,89 -1 815 473,46

Rahoituksen rahavirta -12 129 175,73 -10 428 306,44

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % 185 % 166
Toiminnan ja investointien rahavirta, 5 v, 1 000 euroa -2 031,1 -30 586,7
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Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit hankintamenoon. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 

 
Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2014 tilinpäätöstiedot.  
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
12)  Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginhallituksen hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (26.11.2012 asia 385). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuu-
den hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaa-
vat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Aineettomat hyödykkeet 5 - 20 vuotta Tasapoisto 
Rakennukset 20 - 30 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös 
Koneet ja kalusto 3 - 5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat                 Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. 
Vuoden 2015 tilinpäätöksessä tehtiin arvonalennuksia 588.596,36 €. Arvonalennusten selvitys on 
kohdassa 21. 
 
13)  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-

desta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2014 - 2018 
 
Suunnitelman mukaiset poistot  28,5 milj. euroa 
Investointien omahankintameno 
   uusinvestoinnit    7,4 milj. euroa 
   laajennukset    2,1 milj. euroa 
   peruskorjaukset    9,6 milj. euroa 
   yhteensä   19,1 milj. euroa 
Poikkeama     9,4 milj. euroa 
Poikkeama -%        49 % 
 
Poistoaikojen lyhentämisestä johtuen suunnitelman mukaiset poistot ylittivät investointien omahan-
kintamenot. Lisäksi toimintavuoden aikana hankkeiden viivästymisestä johtuen jäi investointivara-
uksia käyttämättä n. 9,4 milj. euroa.  

 
15) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot 
 

 
 
Myyntihinnasta on siirretty tontin hankintahinnan osuus kaupunkirakennepalvelut/tonttituotannolle. 

kauppasumma tontin vähennys tasearvo voitto/tappio
Keski-Palokan vanha puukoulu 50 000,00 0,00 0,00 50 000,00
Jääskelän tilan rakennukset 350 000,00 0,00 0,00 350 000,00
As Oy Satoulpukka, huoltorak. 2 500,00 0,00 -4 541,07 -2 041,07
Vaajakosken työmaatukikohta 280 000,00 -24 348,23 0,00 255 651,77
Vespuolen koulu 117 000,00 -3 855,00 0,00 113 145,00
Yhteensä (toimintatuotot) 799 500,00 -28 203,23 -4 541,07 766 755,70
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Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
21) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

tase 1.1.2015 lisäys 2015 rah.osuudet 15 vähennys 2015 sis.siirrot poistot 2015 tase 31.12.2015
Muut pitkävaikutteiset menot 5 993 731,71 1 079 216,77 0,00 0,00 32 726,84 -1 017 143,03 6 088 532,29
Aineettomat hyödykkeet 5 993 731,71 1 079 216,77 0,00 0,00 32 726,84 -1 017 143,03 6 088 532,29
Rakennukset 323 093 360,73 11 524 084,90 -383 000,00 0,00 6 695 243,19 -23 664 671,97 317 265 016,85
Kiinteät rakenteet 158 815,83 0,00 0,00 0,00 0,00 -28 652,65 130 163,18
Koneet ja kalusto 40 022,33 0,00 0,00 0,00 0,00 -20 881,22 19 141,11
Keskeneräiset hankinnat 6 833 783,35 1 314 553,16 0,00 0,00 -6 727 970,03 0,00 1 420 366,48
Aineelliset hyödykkeet 330 125 982,24 12 838 638,06 -383 000,00 0,00 -32 726,84 -23 714 205,84 318 834 687,62
Tytäryhtiöosakkeet 4 127 616,73 0,00 0,00 0,00 0,00 -250 000,00 3 877 616,73
Osakkuusyhteisöosakkeet 7 729 983,93 0,00 0,00 0,00 0,00 -188 596,36 7 541 387,57
Muut osakkeet 1 002 671,58 0,00 0,00 -4 541,07 0,00 -150 000,00 848 130,51
Osakkeet ja osuudet 12 860 272,24 0,00 0,00 -4 541,07 0,00 -588 596,36 12 267 134,81
Muut saamiset 207 334,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 207 334,90
Kom arvopaperit 13 067 607,14 0,00 0,00 -4 541,07 0,00 -588 596,36 12 474 469,71
Pysyvät vastaavat yhteensä 349 187 321,09 13 917 854,83 -383 000,00 -4 541,07 0,00 -25 319 945,23 337 397 689,62

Osakkeiden arvonalennukset vuonna 2015

tasearvo 1.1.2015 arvonalennus tasearvo 31.12.2015 perustelu
Tikkakosken teollisuustalo Oy 284 986,42 -250 000,00 34 986,42 poistokohde, tilat pääosin tyhjät, myynnissä
KOY Riikankulma 188 596,36 -188 596,36 0,00 poistokohde, tilat pääosin tyhjät, myynnissä
KOY Järjestöjen talo 304 209,41 -150 000,00 154 209,41 korjaus lähelle käypää markkina-arvoa
Yhteensä 777 792,19 -588 596,36 189 195,83
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25) Saamisten erittely 
 

 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
28)  Oman pääoman erittely 
 

 
 
Peruspääoma ei ole vertailukelpoinen edelliseen tilinpäätökseen, koska toteutuneiden talonraken-
nusinvestointien ja poistojen välistä erotusta ei kirjata enää peruspääoman muutoksena. 
 
Tilapalvelu ottaa sisäistä lainaa kunnalta 67.306.222 e, joka kirjataan vuoden 2016 avaavaan ta-
seen. Vuoden 2015 tilinpäätöksen mukainen muutos on lainapääomaa vähentävä 12.220.884 eu-
roa. Lainapääoma lyhenee tai kasvaa talonrakennusinvestointien ja poistojen välisellä erotuksella. 
Muutos kirjataan taseeseen lyhytaikaisten saamisten muutos kunnalta. 
  
33) Vieras pääoma 
 

 
 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 15 758,85 0,00 29 701,48
Muut saamiset 707 594,90 45 333 252,16 1 062 497,20 33 506 073,43
Siirtosaamiset 0,00 214 955,24
Yhteensä 707 594,90 45 349 011,01 1 062 497,20 33 750 730,15

Saamiset yhteensä 707 594,90 45 349 011,01 1 062 497,20 33 750 730,15

2015 2014

2015 2014
Peruspääoma  377 699 876,45 377 699 876,45
Edellisten tilikausien ylijäämä 959 916,86 893 432,11
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 339 544,26 66 484,75
Oma pääoma yhteensä 378 999 337,57 378 659 793,31

Velat tytäryhteisöille Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Ostovelat 0,00 829 630,37 0,00 1 017 395,83
Yhteensä 0,00 829 630,37 0,00 1 017 395,83

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 0,00 2 266,84 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 2 266,84 0,00 0,00

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhteisöille 
Ostovelat 0,00 1 134,08 0,00 9 204,70
Yhteensä 0,00 1 134,08 0,00 9 204,70

Velat muille
Ostovelat 0,00 3 137 079,69 0,00 3 879 126,39
Muut velat 21 675,55 30 393,66 24 651,55 31 816,34
Siirtovelat 338 874,53 337 505,80
Yhteensä 21 675,55 3 506 347,88 24 651,55 4 248 448,53

Vieras pääoma yhteensä 21 675,55 4 339 379,17 24 651,55 5 275 049,06

2015 2014
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

 
 
47) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

 
 
 
 
 
 
 
 

Arvonlisäveron palautusvastuun mahdollisesti realisoituessa, arvonlisävero lasketaan hankekoh-
taisesti todellisen verovastuun mukaisesti. 
 
Yhteistyösopimus on Huhtasuon koulu- ja päiväkotikeskuksen elinkaarihankkeen palvelujakson 
yhteenlasketut palvelumaksuvastuut ajalle 2015 - 2033. 
 
Lisäksi Tilapalvelulla on pitkäaikaisiin vuokrasopimuksiin liittyviä vastuita. 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
48) Henkilöstön lukumäärä 31.12.2015 
 
Henkilöstön lukumäärä on 26 vakinaista. 
 
49) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2015 2014
Tilikaudella maksetut 9 006,00 13 300,00
Myöhemmin maksettavat 16 150,00 25 156,00
Yhteensä 25 156,00 38 456,00

2015 2014
Arvonlisäveron palautusvastuut 1 523 825,37 1 531 926,15
Perustamishankkeiden valtionosuuden
palautusvastuu 8 151 211,00 7 308 523,00
Yhteistyö- ja kumppanuussopimukset 18 000 000,00 19 000 000,00
Sopimusvastuut yhteensä 27 675 036,37 27 840 449,15
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5.1.2 TYÖTERVEYS AALTO -LIIKELAITOS 
 
Työterveys Aalto -liikelaitoksen toimintakertomus 2015 
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 
Vuonna 2015 Työterveys Aallon toiminta jatkui vakaana. Työterveyshuollon toiminnan digitalisointi 
käynnistyi käyttämällä sähköistä terveyskyselyä. Sopivan menetelmän etsintää jatketaan ja kyselyn 
kehitystyötä tehdään tutkimusprojektissa, joka toteutetaan usean työterveystoimijan yhteistyönä ja 
johon on saatu tutkimusrahoitusta. On otettu käyttöön salattu viestikanava yritys- ja yksilöasiak-
kaan ja työterveyshuollon välille. Työterveyshoitajalla on järjestelmässä virtuaalinen odotushuone, 
jossa hän vastaa asiakkaiden kysymyksiin ja pyytää tarvittaessa lääkärin mukaan keskusteluun.  
Keskustelua voi käydä itselleen sopivana ajankohtana tai samanaikaisesti.  Järjestelmä on tietotur-
vallinen ja sähköisen asioinnin työryhmän hyväksymä. Tämä väylä mahdollistaa myös sisäiset 
konsultaatiot ja virtuaalivastaanoton. Etäyhteyden kehittäminen jatkuu. Se on nyt pilottikäytössä 
kahdella suurasiakkaalla. Osa työterveyshuollon palveluista voidaan antaa etäpalveluina, jolloin 
työnantajien kustannukset merkittävästi pienenevät. Yksilöasiakkaat myös saavat tarvitsemansa 
palvelun nopeammin. Kehitetään myös palvelunohjausjärjestelmää helpottamaan asiakkaan ohjau-
tumista oikeaan palveluun. Sähköinen ilmoittautuminen suurimmassa toimipisteessä on jo otettu 
käyttöön. Huhtikuussa 2015 on siirrytty kansallisen potilastiedon arkiston käyttöön. 
 
Sisäisen auditoinnin prosessi jatkui toimintasuunnitelmaprosessin yhtenäistämisellä. Sama ver-
taisarviointiryhmä selvittää vuonna 2015, onko muutokset otettu käyttöön tiimeissä. Sisäinen audi-
tointi jatkuu nyt työpaikkaselvitysprosessin vertaisarvioinnilla ja päivittämisellä. Vuonna 2015 tehtiin 
haastatteluun perustuva, syväluotaava asiakasanalyysi segmentoiduille asiakasryhmille. Tämän 
avulla saatiin aiempaa tarkemmat strategiset kehittämiskohteet toimintaamme. Tutkimukseen sisäl-
tyi myös henkilöstökysely, jonka perusteella henkilöstön käsitys toiminnasta on realistinen. Asiak-
kaiden arvion mukaan henkilökuntamme on ammattitaitoista, pitää lupauksensa ja reagoi palvelu-
pyyntöihin sovitun aikataulun mukaisesti. Kehitettävää on eniten tiedottamisessa, palvelu-
tarjonnassa ja aktiivisessa työotteessa.  Viime mainittu liittyy lähinnä työterveyshoitajien työskente-
lytapaan yrityksiin nähden ja tässä hajontaa vielä on.  Osa saa asiakkailtaan erittäin hyvää palau-
tetta aktiivisesta yhteydenpidostaan. Tämän asian kehittäminen on ykköstavoitteita alkaneella tili-
kaudella. 
 
Moniammatillinen tiimityö sujuu jo hyvin. Kustannusarvion tekeminen yritykselle vuositasolla koe-
taan vielä haasteelliseksi, apuvälineitä tähän on kehitetty. Kustannusarvion tekeminen yritys- tai 
organisaatioasiakkaallemme on tämän vuoden toiminnallisia päätavoitteita. 
 
Henkilöstön koulutuksen suuntaaminen aloitettiin moniammatillisen tiimin tarpeiden mukaan.  
Osaamis- ja tarvekartoitusten perusteella jatketaan näin systemaattisesti. Työkykykoordinaattorei-
den työ systematisoitui ja myös tätä toimintaa tullaan laajentamaan muillekin asiakkaille kuin kah-
delle julkisen sektorin suurasiakkaalle. 
 
Laskutustavoitteiden toteutuminen parani aiemmasta huomattavasti. Tämä oli ensimmäinen viime 
vuoden strategisista päätavoitteista. Johtamistyötä suunnattiin erityisesti tähän tavoitteeseen ja 
palkkatyöryhmässä hyväksyttiin kertapalkitsemismalli henkilöstön kannustimeksi. Näillä toimen-
pieteillä tuottavuus lisääntyi merkittävästi. Vain seitsemän prosenttia työntekijöistämme ei päässyt 
tavoitteeseensa ja kukaan ei jäänyt tavoitteestaan kovin paljoa. Tämä muutos on historiallinen.  
Vuonna 2014 tavoitteestaan oli jäänyt 37 % henkilökunnasta. Euroissa muutos on noin 250 000€. 
 
Toinen strateginen päätavoite oli lääkäriresurssin kasvattaminen ja myös siinä onnistuttiin. Uusien 
erikoistujien ja työsuhteessa olevien lääkäreiden määrä on lisääntynyt. Henkilötyövuosissa mitaten 
henkilöstön määrä nousi 10.7 % edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Yksilökäyntien määrä laski -27 % edellisvuodesta. Työpaikkatoiminta kasvoi 48 % edellisvuoteen 
verrattuna. Tämä muutos toiminnassa on suuri ja kansallisen hyvän työterveyshuoltokäytännön 
tavoitteiden mukainen. 
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Liikelaitoksessa keskityttiin vaikuttavimpaan työterveyshuoltoon eli ennaltaehkäisevään työhön, 78 
% liikevaihdosta, osuus on edelleen kasvanut 5 %. Ennaltaehkäisevä työ lähiesimiesten kanssa 
nostaa varhain esiin ne yksilöt, joiden työkyky on uhattuna ja tätä työmallia kehitetään edelleen. 
Kaksi työkykykoordinaattoria seuraa varhaisen tuen prosessien sujuvuutta. 
 
Johtoryhmän koko pieneni edelleen nykyiseen neljään henkilöön. Johtoryhmätyöskentelyä on hiot-
tu tehokkaammaksi niin, että kokousten kesto on lyhentynyt ja määrää on vähennetty. Strategista 
kehitystyötä tekevät 6-7 kertaa vuodessa kokoontuvat ammattiryhmävastaavat, palvelupäälliköt ja 
liikelaitosjohtaja. Tämä ryhmä luo parhaillaan yksilöasiakkaiden segmentointijärjestelmää, joka 
vaikuttaa palveluohjaukseen puhelinkontaktista alkaen. Seuraavana kehityskohteena ryhmällä on 
työkyvyn selvitysprosessin nopeuttaminen ja selkiyttäminen. Kehityskohteet valikoituvat strategian 
mukaisesti kansallisen hyvän työterveyshuoltokäytännön, sisäisen auditoinnin, vertaisarvioinnin ja 
työn vaatimusten muuttumisen kautta ja jokainen ammatti-ryhmä työstää kehityskohteita eteenpäin 
omassa kuukausipalaverissaan. Koko henkilökunnan yhteisissä kuukausipalavereissa käydään 
läpi yhteiset toimintatavat ja moniammatillisessa tiimissä vielä sovitaan oman tiimin käytännöt. 
 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä  
 
Työterveys Aalto -liikelaitoksella on johtokunnan hyväksymä sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
suunnitelma, jota tarpeen mukaan päivitetään. Riskienhallintasuunnitelmassa määritellään ne toi-
mintatavat, joita noudattaen varmistetaan valvonnan ja riskienhallinnan toteutuminen. Riskien hal-
linta on systemaattista, riskit ja vastuut on määritelty, samoin ehkäisevät toimet ja seuranta. 
 
Organisaatiorakenne on selkeä ja toimiva. Hallintoa ja tukipalveluita on kevennetty edelleen vuon-
na 2015. Uusi toimintastrategia on luotu yhdessä henkilöstön kanssa ja vuoden 2015 strategiset 
päätavoitteet toteutuivat suunnitellusti.  Myös strategiset mittarit on valittu ja niiden käyttöä ollaan 
systematisoimassa. 
 
Työterveys Aallon tavoitteet ovat strategian mukaiset. Säännösten, määräysten ja päätösten nou-
dattaminen tapahtuu seuraavasti: liikelaitoksella on oma johtokunta, jonka päätökset voidaan alis-
taa kaupunginhallitukselle ja valtuustolle. Johtokunnan ja liikelaitosjohtajan tehtävät on määritelty 
Työterveys Aalto -liikelaitoksen johtosäännössä. Johtokunta kokoontuu 4-6 kertaa vuodessa.  
 
Liikelaitoksen johtoryhmä keskustelee ja päättää liikelaitoksen strategian toteuttamiseen liittyvistä 
operatiivisista asioista. Johtoryhmään kuuluu liikelaitosjohtaja, tiimien toiminnasta vastaavat palve-
lupäälliköt, talous- ja hallintopäällikkö sekä asiakkuuspäällikkö. Vain liikelaitosjohtajalla on oikeus 
tehdä viranhaltijapäätöksiä. Yhteisten toimintatapojen linjaus ja ohjeistus toteutetaan johtoryhmäs-
sä. Tehtäväjaot on määritelty ja ohjeistus on ajan tasalla. Prosessit ja tehtäväkuvat ovat toimin-
nanohjausjärjestelmässä ja niitä katselmoidaan säännöllisesti. 
 
Johtosäännössä ja tehtäväkuvauksissa on määritelty kunkin vastuut ja toimivalta. Palvelut tuote-
taan kahdessa tulosvastuullisessa tiimissä. Palvelupäälliköt vastaavat tiimin henkilöstöstä, asiak-
kuuksista ja taloudesta. Palvelupäälliköt seuraavat tuottojen kertymistä tiimiseurannalla, jossa on 
jokaisen työntekijän kuukausittainen laskutus. Varhaisen tuen mallia käytetään jatkuvana toiminto-
na kehityskeskustelujen lisäksi ns. työntekijävartteina, joissa esimies käy joka toinen kuukausi jo-
kaisen työntekijänsä kanssa keskustelun työstä, sen tavoitteista, tavoitteiden toteutumisesta ja 
muista työn edellyttämistä asioista. Lisäksi palvelupäälliköt saavat ajantasaista tietoa talouden to-
teutumasta eri raportointijärjestelmien kautta. Syksyllä 2014 on myös aloitettu moniammatillisten 
tiimien kehityskeskustelut.  Johdon kehityskeskustelut on rakennettu strategisten tavoitteiden poh-
jalta ja lopputuloksena syntyvät selkeät vuositavoitteet ja niiden seurannasta sovitaan. 
 
Vuonna 2015 talouden seuranta toimi hyvin ja lähes kaikki Työterveys Aallon työntekijät pääsivät 
laskutustavoitteeseensa. Kokonaistuloksen osalta laskutustavoitetta ylitettiin enemmän kuin alitet-
tiin. Tulos, joka syntyy laskutustavoitteiden täyttymisestä vuonna 2015, oli 400 000 €. Tässä on 
250 000 € parannus edelliseen vuoteen.  
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Henkilöstön osaamista on kehitetty johdonmukaisesti ja osaamisen kehittäminen perustuu osaa-
miskartoitukseen ja tiimien koulutustarpeisiin. Sisäistä auditointia jatkettiin vuonna 2015 ja sitä teh-
dään järjestelmällisesti. Myös vertaisarviointiprosessi on käynnistynyt vuonna 2014. Työterveys 
Aalto on mukana kahdeksan liikelaitoksen vertailussa ja lisäksi on tehty arviointeja kumppaniliike-
laitosten kanssa toisten prosesseihin. Asiakastyytyväisyyskyselyt tehdään useiden liikelaitosten 
kanssa ja näin tuloksia voidaan vertailla sekä omiin aiempiin tuloksiin että vertaisryhmien tuloksiin.  
Lisäksi käytettiin syvällisempään asiakasanalyysiin johtavaa, haastattelumenetelmällä tehtävää 
asiakastyytyväisyysmittaria, jota tullaan toistamaan säännöllisin väliajoin. 
 
AVI:n kautta ja potilasvahinkokeskuksen kautta on tullut joitakin selvityspyyntöjä myös vuonna 
2015. Kaikkialla Suomessa näiden selvityspyyntöjen määrä on lisääntynyt, niin myös Työterveys 
Aallossa.  Kaikki ratkenneet tapaukset ovat päätyneet niin, ettei Työterveys Aallon toiminnassa ole 
ollut huomautettavaa.  
 
Hannikaisenkadun toimipisteen kiinteistö muodostaa ison riskin, koska tilat odottavat peruskorjaus-
ta ja sekä ilmanvaihdon, että putkistojen kanssa on ongelmia.  Sisäilmasyistä johtuneet sairaus-
poissaolot ovat vähentyneet vuoden 2015 aikana. Jouduimme silti hankkimaan loppuvuodesta 
2015 väistötilat viidelle työntekijälle, jotka oireilivat Hannikaisenkadulla.  Uusien tilojen selvityspro-
sessi on meneillään Tilapalvelun kanssa.  Tila-asia on yksi suurimpia taloudellisia riskejämme il-
manvaihtokoneiston mahdollisen rikkoutumisen vuoksi. 
 
Työterveys Aallon hankinnoissa noudatetaan kaupungin hankintaohjeita. Sen lisäksi liikelaitokselle 
on tehty vielä omat, tarkennetut ohjeet, joissa hankintavaltuudet on rajattu ja nimetty ja yhdenmu-
kaistettu hankintatoiminta koko liikelaitoksessa mahdollisimman tehokkaaksi ja kokonaistaloudelli-
seksi.  
 
Työterveys Aalto liikelaitoksen toiminta perustuu asiakasyritysten kanssa tehtäviin palvelusopi-
muksiin. Ne ovat voimassa toistaiseksi. Vuosittain asiakasyrityksen kanssa tehdään toimintasuun-
nitelma seuraavaa vuotta koskien. Vuoden 2015 aikana on enenevästi tehty yrityksille toiminta-
suunnitelman yhteydessä kustannusarvio siitä mitä toimintasuunnitelman toteuttaminen tulee asi-
akkaalle maksamaan. Tämä parantaa asiakkaan kustannustietoisuutta, mutta tuo myös liikelaitok-
sen taloudenpitoon suunnitelmallisuutta ja ennakoivuutta. Kun toimintasuunnitelma on yrityksen 
kanssa tehty, tehdään tiimeissä vuosikelloon suunnitelma toimintasuunnitelman toteuttamisesta. 
Näin työntekijöiden työhön saadaan suunnitelmallisuutta ja henkilöstöresurssien käyttöön tehok-
kuutta. Tätä uutta toimintatapaa on opeteltu vuodesta 2013 alkaen. Käyttö on lisääntynyt, mutta 
sujuvaan ja järjestelmälliseen työterveyshuoltotoiminnan etukäteen laadittavaan kustannusarvioon 
on vielä opeteltavaa. Kustannusarvion laatiminen on strategisia päätavoitteita vuonna 2016. 
 
Uusi potilastietojärjestelmän versio otettiin käyttöön maaliskuussa 2015 ja se helpottaa järjestel-
mällisen potilastiedon syntymisen seurantaa merkittävästi. Sisäistä valvontaa toteutetaan asiakir-
jamerkintöjen osalta osana arkityötä. Merkintöjen tekemisessä noudatetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön ohjeistusta, joka perehdytyksessä kerrotaan kaikille uusille työntekijöille ja josta aika ajoin 
myös tiedotetaan henkilöstölle. Tietosuojaohjeet on päivitetty ja henkilöstö ohjeistetaan tietosuoja-
ohjeiden mukaisesti. Asiakirjamerkintöjen tekeminen ja tietojen luovutus on ohjeistettu ja valvonta 
on systematisoitu. Vuoden 2015 keväällä siirryttiin valtakunnalliseen potilastiedon arkistoon, jonne 
hoitokertomukset siirretään sähköisesti. 
 
Riskit tunnistetaan ja ne on koottu yhtenäisesti. Riskienhallinnan raportointia ja seurantaa on kehi-
tetty ja vastuut sekä aikataulut määritetty. 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä  
 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä 477 928,24 euroa, siirretään taseeseen 
oman pääoman edellisten tilikausien ylijäämään. 
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2015 Muutokset TA/M 2015 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 8 550,0 0,0 8 550,0 7 476,0 -1 074,0
Toimintamenot -8 373,7 -12,1 -8 385,8 -6 998,6 1 387,2
Toimintakate 176,3 -12,1 164,2 477,4 313,2
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1

Vuosikate 176,3 -12,1 164,2 477,9 313,7
Tilikauden tulos (sitova) 176,3 -12,1 164,2 477,9 313,7
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 176,3 -12,1 164,2 477,9 313,7

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 176,3 -12,1 164,2 477,9 313,7

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
 
Työterveys Aallon talousarvio oli laadittu 176 300 € ylijäämäiseksi. Toimintatuotot ja toimintamenot 
toteutuivat muutettua talousarviota pienempinä. Pienempi tuotto johtuu edelleen lääkäriresurssin 
vajauksesta. Tilanne on kuitenkin parempi kuin vuonna 2014. Tuottojen kasvu edellisen vuoteen 
verrattuna johtuu henkilöstömäärän kasvusta. Tuottavaa henkilöstöä on ollut enemmän. Menojen 
pienenemisessä näkyy vielä loppuvuodesta 2014 lakkautetun toimipisteen kulujen poisjäänti. 
 
Palkattomia vapaita Työterveys Aallon henkilökunnalla oli vuonna 2015 kaikkiaan 283 päivää. Niis-
tä muita työ/-virkavapaita oli 150 päivää ja säästösyistä työ-/virkavapaita 133 päivää. Palkattomien 
työ- ja virkavapaiden euromääräinen kustannusvaikutus on 27 900 €. 
 
Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
Toiminnalliset tavoitteet  
1. Tavoite: Liikelaitoksen toiminta on liiketaloudellisesti kannattavaa pitkällä aikavälillä ja inves-

toinnit tulevat olemaan tulorahoituksella katettavissa. 
 
Toteutuma: Tilinpäätös on 477 928,24 euroa ylijäämäinen ja kumulatiivinen ylijäämä on yh-
teensä 870 832,54 euroa.  

 
2. Tavoite: Liikelaitoksen strategia toteutuu suunnitellusti. 

 
Toteutuma: Liikelaitoksen strategia on toteutunut suunnitellusti ja tulos on tavoitetta parempi. 

 
Kehittämistavoitteet 
1. Tavoite: Laatujärjestelmän sisäinen auditointi on maaliskuussa 2015 ja ulkoinen auditointi mar-

raskuussa 2015. Laatujärjestelmän mukainen toiminta toteutuu kaikissa toimipisteissä. 
 

Toteuma: Tämä tavoite ei toteutunut. Laatujärjestelmä on jo valmis, mutta valtakunnallinen 
epätietoisuus yhtiöittämisen ja sairaanhoidon osuuden säilymiseen työterveyshuollossa ovat 
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aikaansaaneet sen, että sisäinen auditointi on siirretty syksyyn 2016. Ulkoinen auditointi teh-
dään mahdollisesti 2017. 

 
2. Tavoite: Moniammatillinen yhteistyö toteutuu ja suuntautuu pääasiassa ennaltaehkäisevään 

työhön. Moniammatillinen toiminnan vuosisuunnittelu toteutuu. 
 

Toteuma: Tämä tavoite on toteutunut ja näkyy myös laskutustavoitteiden toteutumisena syksyn 
2015 aikana. 
 

3. Tavoite: Asiakasraportointimme monipuolistuu ja analysoidun tiedon perusteella kehitämme 
asiakkaan tarpeisiin pohjautuvaa yhteistyötä yritysasiakkaiden kanssa. 

 
Toteuma: Tämä tavoite on toteutunut melko hyvin. Jonkin verran hiomista on vielä uudessa ra-
portointijärjestelmässämme. 

 
 

TUNNUSLUVUT
Tasapainotettu tulosmittaristo (BSC)

MUUTOS %
Vaikuttavuusnäkökulma TP 2013 TP 2014 TP 2015 2014-2015
Ennaltaehkäisevän työn osuus (KELA 1) 66 % 74 % 78 % 5,4 %

Talousnäkökulma TP 2013 TP 2014 TP 2015
Toimintatulot, 1000 € 8 513,5 7 105,1 7 476,0 5,2 %
Liikevaihto, 1000 € 8 146,8 6 784,7 7 247,1 6,8 %
Liikevaihto / henkilötyövuosi € 89 722 87 241 84 073 -3,6 %
Henkilöstökustannukset, 1000 € -4 957 -4 118 -4 227 2,6 %
Ostopalvelutyövoima, 1000 € -431,8 -433,8 -472,0 8,8 %
Henkilöstökustannukset kaikki/kokonaiskustannukset % 69 % 68 % 67 % -0,7 %

Asiakasnäkökulma TP 2013 TP 2014 TP 2015
Asiakaskäyntien lukumäärä 87 491 60 895 44 136 -27,5 %
Työpaikkatoimintojen lukumäärä 7 688 6 972 10 308 47,8 %
Asiakaskäynnit työterveyshoitajat, KL 1 17 399 12 394 13 503 8,9 %
Asiakaskäynnit työterveyshoitajat, KL 2 18 322 11 710 6 495 -44,5 %
Asiakaskäynnit työterveyslääkärit, KL 1 8 445 5 886 6 203 5,4 %
Asiakaskäynnit työterveyslääkärit, KL 2 32 995 23 018 9 656 -58,1 %
Asiakaskäynnit työfysioterapeutit 7 786 5 746 5 777 0,5 %
Asiakaskäynnit työterveyspsykologit 2 544 2 141 2 502 16,9 %

Prosessinäkökulma TP 2013 TP 2014 TP 2015
Kokonaisvaltaisten sopimusten osuus 33 % 34 % 30 % -11,8 %
kaikista palvelusopimuksista
Kokonaisvaltaisten sopimusten piiriin kuuluvien 74 % 73 % 72 % -1,4 %
henkilöasiakkaiden osuus kaikista henkilöasiakkaista

Henkilöstönäkökulma TP 2013 TP 2014 TP 2015
Henkilöstömäärä (ei sis. ostopalvelutyövoimaa) 90 85 93 9,4 %
Henkilötyövuodet (ei sis. ostopalvelutyövoimaa) 88,5 75,7 83,8 10,7 %
Ostopalvelutyövoima, htv 2,3 2,1 2,4 15,9 %
Vakituiset 82 81 88 8,6 %
Määräaikaiset 8 4 5 25,0 %
Keskimäärin koulutuspäivät / htv 2,4 3,3 3,3 -0,8 %

Sairauspoissaolot TP 2013 TP 2014 TP 2015
Sairauspoissaolot pv 1 418 1 199 1 390 15,9 %
Sairauspoissaolot pv/henkilö 11,8 12,1 13,7 13,2 %
Sairauspoissaolot pv, esimiehen myöntämät 103 107 95 -11,2 %

Volyymitietoa TP 2013 TP 2014 TP 2015
Toimipisteet, lkm 7,0 6,0 6,0 0,0 %
Toimitilat, m2 3 147 3 511 3 363 -4,2 %
Tilavuokrat €/vuosi 508 490 558 556 569 933 2,0 %  
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2015 1.1. - 31.12.2014

Liikevaihto 7 247 080,47 6 784 706,01
Liiketoiminnan muut tuotot 228 937,97 320 366,05
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -164 057,39 -180 143,02

Palvelujen ostot -1 989 517,09 -2 153 574,48 -1 808 292,16 -1 988 435,18
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -3 342 627,31 -3 276 781,80
Henkilösivukulut

Eläkekulut -681 413,62 -643 289,41
Muut henkilösivukulut -202 574,69 -4 226 615,62 -197 934,15 -4 118 005,36

Liiketoiminnan muut kulut -618 408,33 -628 473,70
Liikeylijäämä (-alijäämä) 477 420,01 370 157,82
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 559,71 799,09
Muut rahoituskulut -51,48 508,23 -85,11 713,98

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 477 928,24 370 871,80
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 477 928,24 370 871,80
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 477 928,24 370 871,80

Liikelaitoksen tunnusluvut
1.1.- 31.12.2015 1.1.- 31.12.2014

Sijoitetun pääoman tuotto, % 54,9 % 94,4 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 0,0 % 0,0 %
Voitto, % 6,6 % 5,5 %
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen tase

VASTAAVAA
31.12.2015 31.12.2014

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 0,00 122 758,41
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 493 361,64 384 236,30
Saamiset kunnalta 1 343 074,23 734 203,01
Muut saamiset 38 600,58 50 901,54
Siirtosaamiset 39 651,83 1 914 688,28 99 150,81 1 391 250,07

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 914 688,28 1 391 250,07

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 392 904,30 22 032,50
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 477 928,24 370 871,80

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 253 128,73 236 564,25
Muut velat 79 216,20 85 399,94
Siirtovelat 711 510,81 1 043 855,74 676 381,58 998 345,77

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 914 688,28 1 391 250,07

Liikelaitoksen tunnusluvut
31.12.2015 31.12.2014

Omavaraisuusaste, % 45,5 % 28,2 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 14,0 % 14,1 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 870,8 € 392,9 €
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen rahoituslaskelma

2015 2014
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 477 420,01 370 157,82
Rahoitustuotot ja -kulut 508,23 713,98

477 928,24 370 871,80
Toiminnan ja investointien rahavirta 477 928,24 370 871,80

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -608 871,22 -258 952,98
Saamisten muutos muilta 85 433,01 -94 917,40
Korottomien velkojen muutokset kunnalta 0,00 0,00
Korottomien velkojen muutos muilta 45 509,97 -17 001,42

Rahoituksen rahavirta -477 928,24 -370 871,80

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00

Liikelaitoksen tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran 870 832,5 392 904,3
kertymä 5 vuodelta, €
Investointien tulosrahoitus, % 0 % 0 %
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus

Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2014 tilinpäätöstiedot.

Tasetta koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

25) Saamisten erittely

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

0,00 4 386,35 0,00 2 216,74
Yhteensä 0,00 4 386,35 0,00 2 216,74

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa Jyväskylä on jäsenenä
0,00 150 147,87 0,00 111 185,19

Yhteensä 0,00 150 147,87 0,00 111 185,19
Saamiset kunnalta

Muut saamiset 0,00 1 343 074,23 0,00 734 203,01
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 1 343 074,23 0,00 734 203,01

Saamiset muilta
0,00 338 827,42 0,00 270 834,37

Muut saamiset 0,00 38 600,58 0,00 50 901,54
Siirtosaamiset 0,00 39 651,83 122 758,41 99 150,81
Yhteensä 0,00 417 079,83 122 758,41 420 886,72

Saamiset yhteensä 0,00 1 914 688,28 122 758,41 1 268 491,66

20142015

Myyntisaamiset

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset

Myyntisaamiset
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26) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

2015 2014
Pitkäaikaiset siirtosaamiset

Muut siirtosaamiset 0,00 122 758,41

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojäämät

Kelan korvaus työterveyshuollosta 19 165,95 19 855,04
Lääkäreiden koulutuskorvaus 856,00 14 656,79
Muut tulojäämät 19 629,88 64 638,98

Tulojäämät yhteensä 39 651,83 99 150,81
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 39 651,83 99 150,81

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

28) Oman pääoman erittely

2015 2014
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 392 904,30 22 032,50
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 392 904,30 22 032,50

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 477 928,24 370 871,80

Oma pääoma yhteensä 870 832,54 392 904,30

2015 2014
Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä

Ostovelat 22 699,59 21 346,15
Yhteensä 22 699,59 21 346,15

Velat muille
Ostovelat 230 429,14 215 218,10
Muut velat 79 216,20 85 399,94
Siirtovelat 711 510,81 676 381,58
Yhteensä 1 021 156,15 976 999,62

Vieras pääoma yhteensä 1 043 855,74 998 345,77

Liikelaitos

Liikelaitos

33) Vieras pääoma
Lyhytaikainen
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36) Muiden velkojen erittely

2015 2014
Muut velat

Muut velat 79 216,20 85 399,94
Muut velat yhteensä 79 216,20 85 399,94

37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Palkkojen ja henkilöstösivukulujen jak 703 515,79 670 927,34

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 703 515,79 670 927,34

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

44) Leasingvastuiden yhteismäärä

2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 7 606,51 2 491,16
Myöhemmin maksettavat 16 478,81 699,36
Yhteensä 24 085,32 3 190,52

Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen

Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen.

Henkilöstöä koskevat liitetiedot

48) Henkilöstön lukumäärä 31.12.

Henkilöstön lukumäärä 31.12.2015 on 93 henkilöä.

49) Henkilöstökulut

Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä.

Liikelaitos

Liikelaitos

Liikelaitos
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5.1.3 TALOUSKESKUS-LIIKELAITOS 
 
Talouskeskus-liikelaitoksen toimintakertomus 2015 
 
Talouskeskus-liikelaitos tuottaa palvelukeskusmallin mukaisesti keskitetysti Jyväskylän kaupungin 
talous- ja henkilöstöhallinnon operatiivisia palveluja sekä niihin liittyviä asiantuntija- ja järjestelmä-
palveluja. Vuoden 2015 kesäkuun loppuun saakka Talouskeskus-liikelaitos tuotti myös hankinta-
toimen palveluja. Talouskeskus-liikelaitoksen asiakkaina vuonna 2015 olivat Jyväskylän kaupunki, 
sen liikelaitokset ja osa konserniyhtiöistä, Hankasalmen kunta, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä ja Jyväskylän koulutuskuntayhtymä.  
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen päättymisen jälkeen 
 
Talouskeskus-liikelaitoksen toiminta toteutui toiminnallisesti pääosin tavoitteiden mukaisena. Talo-
us- ja palkkahallinnon palveluissa palvelutuotannon volyymit tuotteittain ja asiakkaittain toteutuivat 
ilman merkittäviä poikkeamia suhteessa talousarvioon tai edellisvuosien tasoon. Samoin rahoituk-
sen ja sovelluspalveluiden toiminta toteutui liki odotetun mukaisena. Toiminnallisesti merkittävä 
muutos tapahtui kun hankintapalvelut -yksikkö siirtyi jatkamaan toimintaansa organisatorisesti kon-
sernihallintoon kuuluvana. Muutoksessa liikelaitoksen henkilöstö väheni kuudella ja liikevaihdolla 
mitaten se vähensi lähemmäs kymmenen prosenttia liikelaitoksen toiminnasta. Materiaalihallinnon 
operatiivisten palveluiden kuten tilausjärjestelmän ylläpito ja tuki jatkuu kuitenkin edelleen Talous-
keskuksessa.  
 
Liikevaihto pienentyi siis suunnitellusti ja muutos edellisvuoteen nähden oli 12,6 prosenttia. Vä-
hennyksestä noin 60 prosenttia selittyy hankintapalvelujen tuottamisen päättymisellä ja autopalve-
lutoiminnan volyymin suunnitellulla vähentymisellä. Loput muutoksesta johtuu muutoksilla asia-
kasyhteisöjen toiminnassa ja sopimuksissa. Liikevaihdon muutosta tarkasteltaessa onkin huomioi-
tava, että Talouskeskus-liikelaitos alensi veloituksiaan vuodelle 2015, mikä selittää osaltaan liike-
vaihdon supistumista.  
 
Oman toiminnan kehittäminen oli edellisvuosien tapaan aktiivista. Tietojärjestelmiä kehitettiin erilli-
sen toimintaohjelman mukaisesti toteuttaen muun muassa laaja SAP-versionvaihto. Lisäksi toteu-
tettiin lukuisa määrä pienkehityshankkeita, joissa tietojärjestelmiä valjastettiin aiempaa enemmän 
työprosessin palvelukseen ja manuaalityötä saatiin vähennettyä. Näin tapahtui esimerkiksi palkka-
hallinnossa, jossa asiakkailta saapuvan tiedon automaattisen sisäänluvun avulla pystyttiin vähen-
tämään manuaalista ja osin myös päällekkäistä työtä. Tietotekniikan myötävaikutuksella työpro-
sesseja on pystytty edelleen keventämään esimerkiksi erilaisten tarkastusten ja tietojen säilyttämi-
sen osalta. Myös taloushallinnon prosesseihin tehtiin uudistuksia: näistä mainittakoon rakentami-
sen tiedonantovelvollisuuteen liittyvä järjestelmäkehitystyö, hyvitysten käsittelyprosessin uudista-
minen myyntireskontrassa ja muistiotosite - prosessin kehittäminen. Tilaamisen ja ostolaskujen 
käsittelyn kehittämistyön tulokset puolestaan näkyvät muun muassa tilausjärjestelmän sekä sopi-
mus- ja itselaskutus -toimintojen käytön laajentumisena. Toimintavuoden aikana toteutettiin myös 
kampanja ostolaskujen sähköistämiseksi. Hyvin onnistuneen projektin tuloksena ostolaskujen säh-
köisyysaste nousi noin 70 prosentista liki 90 prosenttiin. Niin ikään toimintaprosessien kuvaamista 
ja dokumentointia jatkettiin. Laajin tällainen projekti tehtiin myyntilaskutuksessa, jonka toiminnot 
suunnittelun mukaisesti myös auditoitiin. Ostolaskujen käsittelyprosessia auditoitiin kaupungin os-
tolaskujen jälkitarkastusprojektissa.  
 
Henkilöstössä tapahtui vuoden aikana jo mainitun organisaatiomuutoksen lisäksi muutamia muita 
muutoksia. Eläkkeelle vuoden aikana jäi neljä työntekijää ja näistä tehtävistä täytettiin henkilöstö-
suunnitelman mukaisesti vain yksi tehtävä. Kokonaisuutena henkilöstömäärä laski vuoden aikana 
yhdeksällä henkilöllä. Henkilöstön ja toiminnan muutokset vaativat myös tehtävien uudelleenjärjes-
telyjä. Henkilöstötyössä panostettiin työhyvinvoinnin lisäämiseen esimerkiksi työergonomiaa paran-
tavilla työvälinehankinnoilla. Vuoden aikana tehtiin myös työterveyden toteuttama työpaikkaselvitys 
ja laaja henkilöstökysely. Näiden pohjalta laadittiin henkilöstön kanssa pitemmän ajan suunnitelma 
työkyvyn ja –hyvinvoinnin kehittämisestä. Työn muuttuessa tarvitaan myös uutta osaamista. Talo-
uskeskus-liikelaitoksessa henkilöstön osaamisen kehittämistä on pyritty tukemaan eri keinoin. Tu-
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loksia näkyy jo koulutuksiin osallistumisen aktivoitumisessa siten, että nyt koulutuspäiviä henkilöä 
kohti oli keskimäärin hieman yli kolme kun se edellisvuonna jäi alle kolmen päivän. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen  
 
Talouskeskus-liikelaitoksella on vuonna 2014 käyttöönotettu johtokunnan hyväksymä sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimintamalli. Toimintamalli sisältää sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan suunnitelman, johon kootaan ne asiat, jotka on seuraavan toimintakauden aikana tavoite to-
teuttaa. Toiseksi toimintamalli sisältää työkaluja, joista keskeinen on ns. riskikartta. Sen avulla joh-
toryhmä arvioi säännöllisesti toimintaan liittyviä riskejä ja tekee suunnitelman niihin varautumises-
ta. Riskien todennäköisyyttä ja merkittävyyttä arvioidaan eri näkökulmista. Näitä ovat henkilöstö, 
järjestelmät, palvelutuottajat, asiakkaat ja prosessit. Viiden näkökulman mallilla pyritään varmista-
maan se, että toimintaa tarkastellaan aina riittävän monipuolisesti. Yksityiskohtaisen arvioinnin 
pohjalta johtoryhmä tekee kokonaisarvioinnin ja raportoi sen johtokunnalle kolmesti vuodessa. Li-
säksi liikelaitos tekee vuosittain kokonaisarvioinnin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestä-
misestä kaupungin ohjeistuksen mukaisesti.  
 
Säännöllisen riskiarvioinnin avulla pyritään varmistamaan sitä, että toimintaa mahdollisesti uhkaa-
viin asioihin voidaan puuttua oikea-aikaisesti. Samalla varmistetaan, että mahdollisiin poikkeusti-
lanteisiin on olemassa ajantasaiset varautumissuunnitelmat. Arvioinnin pohjalta kehitetään myös 
raportointi- ja valvontajärjestelmää koko ajan esimerkiksi siten, että toimintoon, jossa riskien havai-
taan kasvaneen, lisätään kontrolleja tai raportointia. Tämän lisäksi esimiehet valvovat toimintaa 
päivittäistasolla ja raportoivat uhkaavista riskeistä johdolle. Niin ikään riskienhallinnassa ja sisäi-
sessä valvonnassa hyödynnetään esimerkiksi kehittämistyössä syntyvää tietoa kuten prosessiku-
vauksia ja auditointeja sekä ulkoisen tarkastuksen raportteja. 
 
Talouskeskus-liikelaitoksessa toiminnan tavoitteiden asettaminen ja seuranta on systemaattista. 
Viime vuosina on kehitetty erityisesti sisäistä laskentaa ja raportointia tukemaan toiminnan tuotta-
vuuden johtamista. Tavoitteiden toteutumista seurataan johtoryhmässä säännöllisesti ja raportoi-
daan johtokunnalle kolmannesvuosittain. Esimiehillä on jatkuvaa seurantaa varten käytössään tu-
losyksikkökohtainen talousraportointi sekä mm. myyntien, hankintojen ja projektien raportit ja hen-
kilöstöön liittyvät määrä- ja kustannusraportit. 
 
Organisaatiorakenne on vakiintunut ja vastuunjako toimii hyvin. Tilikauden aikana henkilöstömäärä 
on edelleen vähentynyt organisaatiomuutoksen ja eläkepoistuman kautta. Palvelut on pystytty kui-
tenkin hoitamaan tehtävien uudelleenjärjestelyillä myös niissä tapauksissa, joissa on ollut ajoittais-
ta resurssivajetta. Henkilöstöriskeihin varautumisessa keskeisenä jatkuvana keinona on osaami-
sen kehittäminen. Tila- ja laiteresurssit ovat toimintaan nähden riittävät. Toiminnan luonteesta joh-
tuen tietojärjestelmät ovat merkittävä resurssi ja siksi myös riskienhallinnan näkökulmasta olennai-
nen asia. Talouskeskus-liikelaitoksen järjestelmät pidetään toimintavarmuudessa suunnitelmallisen 
ja jatkuvan kehitystyön avulla. Tietojärjestelmien kontrollit ovat asianmukaiset.   
 
Keskeiset säännökset ja ohjeet tunnetaan yleisesti ottaen hyvin ja ne ovat koko henkilöstön saata-
villa. Uudet ohjeet käydään läpi johtoryhmässä ja tiimeissä. Säännösten, määräysten tai päätösten 
noudattamisessa ei vuoden 2015 aikana ole ilmennyt huomautettavaa. Talouskeskus-liikelaitos 
toimii aktiivisesti myös toimialaansa koskevien kaupunkitasoisten sääntöjen valmistelussa ja toi-
meenpanossa.  
 
Talouskeskus-liikelaitos noudattaa hankinnoissaan kaupungin hankintaohjeita. Toimintavuoden 
talousarviossa ei ollut investointeja eikä vuoden aikana niitä tehty. Pienkalustoa ja irtaimistoa han-
kittiin tarpeen mukaan erityisesti henkilöstön hyvinvointi huomioiden.  
 
Talouskeskuksen sopimusten hallinnointivastuut on määritelty. Sopimukset on tallennettu Tweb- 
järjestelmään. Liikelaitoksessa ei ole tullut esiin tilanteita, joissa sopimuksia ei olisi liikelaitoksen 
taholta noudatettu. Talouskeskus-liikelaitos sai reklamaationsa perusteella korvauksia yhdeltä pal-
velutoimittajaltaan vuonna 2015.  Asiakassopimukset uusitaan vuosittain ja niiden keskeinen sisäl-
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tö sekä muutokset palveluissa, hinnoissa tai muissa sopimusehdoissa käydään läpi asiakastapaa-
misissa. 
 
Talouskeskus-liikelaitoksen johtoryhmä on arvioinut sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimi-
vuutta kokonaisuutena vuoden 2015 osalta kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. Itsearvioinnin mu-
kaan sisäinen valvonta ja riskienhallinta ja sen raportointi on järjestetty hyvin. Merkittäviä riskejä, 
joista olisi aiheutunut tai aiheutumassa vahinkoa tai menetystä toiminnalle, ei ole toimintavuoden 
aikana realisoitunut. Arvioinnissa nousi esiin myös useita kehittämiskohteita. Näistä keskeisimpiä 
ovat sisäisten kontrollien riittävyyden läpikäyminen ja kehittäminen sekä esimiesten ja koko henki-
löstön riskienhallintatietoisuuden lisääminen. On edelleen huolehdittava siitä, että sisäisen valvon-
nan käytänteet vakiintuvat osaksi arkipäivän toimintoja ja niitä jatkuvasti kehitetään toimintapro-
sessien muuttuessa.  
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Johtokunta esittää, että tilikauden tulos 702 110,75 euroa siirretään omaan pääomaan edellisten 
tilikausien ylijäämäksi. Edellisiltä kausilta kertynyttä ylijäämää on yhteensä 1 517 387,14 euroa. 
Tilivuoden 2015 päättyessä Talouskeskus–liikelaitoksen kumulatiivinen ylijäämä eli oman pää-
oman määrä on 2 219 497,89 euroa.  
 
Tulevan kehityksen arviointi 
 
Talouskeskus-liikelaitoksen tulevien vuosien taloudelliseen ja toiminnalliseen kehitykseen vaikuttaa 
Jyväskylän kaupungin ja muiden asiakasyhteisöjen toiminnan tai toimintamuotojen mahdolliset 
muutokset kuten yhtiöittämiset, ulkoistamiset tai tehtävien uudelleenorganisoinnit. Samoin valmis-
teilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntahallinnon uudistus tulee merkittävästi vaikut-
tamaan Talouskeskus-liikelaitoksen toimintaedellytyksiin.   
 
Talouskeskus-liikelaitoksen jatkuvana tavoitteena on lisätä toiminnan tuottavuutta. Tässä onnistu-
minen edellyttää sitä, että henkilöstön eläkepoistuma pystytään hyödyntämään käyttäen hyväksi 
tietojärjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia automatisoida ja digitalisoida palveluprosesseja niin 
että samalla palvelutasoa parannetaan. Tätä tavoitetta tukee myös Jyväskylän kaupungin Tuotta-
vuus-ohjelma, jota Talouskeskus-liikelaitos toteuttaa osaltaan omissa kehityshankkeissaan. Näissä 
keskeisenä tavoitteena on prosessien virtaviivaistaminen ja digitalisaation lisääminen niin liikelai-
toksen omissa kuin asiakasyhteisöjenkin prosesseissa.  
 
Talouskeskus-liikelaitos on myös sitoutunut kaupungin talouden tasapainottamisohjelmaan vuosille 
2014−2016, jossa keskeisinä keinoina ovat vakituisen henkilöstön poistuman hyödyntäminen sekä 
oman toiminnan tehostaminen ja ostopalvelujen hyödyntäminen. Lisäksi kaupungin talouden tasa-
painottamisohjelma voi edellyttää henkilöstömenojen vähentämiseksi tehtävien uudelleenjärjestely-
jä ja työsuhteiden osa-aikaistamisia tai irtisanomisia. Ylijäämien purkamiseksi liikelaitos on alenta-
nut veloituksiaan sekä laatinut vuosille 2016–2020 alijäämäiset taloussuunnitelmat, joiden avulla 
vuoden 2020 loppuun mennessä kumulatiivinen ylijäämä purkaantuu. 
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Kulunut tilikausi 2015 oli voitollinen tilikauden ylijäämän ollessa 702 110,75 euroa. Muutetun talo-
usarvion mukainen tilikauden tulostavoite oli 500 000 euroa. Toimintatuotot toteutuivat hieman ta-
lousarviota suurempana (noin 73 000 euroa) johtuen muutoksista asiakkaiden palvelutarpeessa. 
Toimintamenot puolestaan toteutuivat noin 129 000 euroa muutettua talousarviota pienempänä ja 
toimintakate oli noin 202 000 euroa budjetoitua parempi.  
 
Toimintamenojen budjetoitua pienempi toteuma johtuu pääosin henkilöstömenojen toteutumisesta 
budjetoitua pienempänä. Tämä johtuu joistakin ennakoimattomista henkilöstömuutoksista, mutta 
pääosin ero selittyy kuitenkin ennakoidun ja toteutuneiden kustannusten erolla lomapalkkavelassa 
ja sairausvakuutuskorvauksissa. Pieneltä osaltaan toimintamenojen alittumiseen suhteessa budje-
toituun vaikutti myös palveluostojen ja muiden liiketoiminnan menojen toteutuminen hieman budje-
toitua pienempinä. 
 
 
Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen  
 
Taloudellinen tavoite: tilikauden tulos vähintään 500 000 ylijäämäinen. 
 
Toteuma: Toteutui, tavoite ylitettiin.  
 
Toiminnallinen tavoite:  
Tavoitteena on alentaa kolmen keskeisimmän palvelutuotteen suoritekohtaisia yksikkökustannuk-
sia edeltävän talousarviovuoden tasoon verrattuna.  
Ostolaskut   5,00 euroa/suorite 
Myyntilaskut   3,00 euroa /suorite 
Palkkapussi  12,30 euroa / suorite 

Talouskeskus-liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2015 Muutokset TA/M 2015 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 6 665,0 -238,5 6 426,5 6 500,0 73,5
Toimintamenot -6 186,7 417,9 -5 768,8 -5 639,5 129,3
Toimintakate 478,3 179,4 657,7 860,4 202,7
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 -0,6 -0,6

Vuosikate 478,3 179,4 657,7 859,8 202,1
Poistot -157,7 0,0 -157,7 -157,7 0,0

Tilikauden tulos (sitova) 320,6 179,4 500,0 702,1 202,1
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 320,6 179,4 500,0 702,1 202,1

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 478,3 179,4 657,7 859,8 202,1

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien rahavirta 478,3 179,4 657,7 859,8 202,1

Muut maksuvalmiuden muutokset -478,3 -179,4 -657,7 -859,8 -202,1
Rahoituksen rahavirta -478,3 -179,4 -657,7 -859,8 -202,1

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Toteuma: 
• Ostolaskut 3,37 euroa/suorite, tavoite toteutui  
• Myyntilaskut 2,20 euroa/suorite, tavoite toteutui  
• Palkkapussi 12,96 euroa/suorite, tavoite ei toteutunut  
 

Ostolaskujen ja myyntilaskujen osalta tavoite saavutettiin, mutta palkkapussin osalta tavoite ei to-
teutunut. Suoritekohtaisia yksikkökustannuksia ja niiden muutosta arvioitaessa on huomioitava, 
että laskentaperiaatteet ja tuotteet eri vuosien välillä eivät ole täysin vertailukelpoisia.  Erityisesti 
palkkahallinnon palvelujen tuottavuuskehitystä arvioitaessa on huomioitava, että vuoden 2015 
alusta lukien sovellettiin uudistunutta palkkahallinnon palveluiden tuote- ja hinnoittelurakennetta. 
Tästä syystä tuotantokustannustavoitetta ja toteumaa ei voida täysin vertailukelpoisesti mitata. 
Palkkahallinnon tavoitteesta jäämistä selittää se, että vaikka palkkahallinnon tuottavuus henkilö-
työvuosikohtaisilla suoritemäärillä mitaten parani, nousivat toimintoon kohdistuvat kokonaiskustan-
nukset hieman enemmän kuin kokonaissuoritemäärä.  
 
Kehittämistavoitteet:  
 
1. Tavoite: Jatketaan vuonna 2014 aloitettua palveluprosessien laatuauditointia yhteistyössä asi-

akkaiden kanssa. Tavoitteena on kaksi uutta auditoitua prosessia vuoden 2015 loppuun men-
nessä. 

 
Toteuma: toteutui. Toteutettiin myyntilaskutuksen prosessiauditointi sisäisenä auditointina. Jy-
väskylän kaupungin vuoden 2012 ostolaskujen ja niihin liittyvien muistiokirjausten oikeellisuus-
tarkastus hankittiin ulkopuoliselta tilintarkastusyhteisöltä.   
 

2. Tavoite: Toteutetaan hanke, jonka tavoitteena on luoda ja vakiinnuttaa toimintamalli henkilös-
tön osaamisen systemaattiseen arviointiin ja kehittämisen.  

 
Toteuma: toteutui. Saatettiin loppuun ja pilotoitiin vuonna 2014 aloitettu kehittämistyö henkilös-
tön osaamisen arviointityökalun ja osaamispainotteisten kehityskeskustelujen käyttämisestä 
henkilöstön kehittämisen välineenä. Palkkahallinnossa pilotoidun järjestelmän soveltamista 
laajennettiin muihin tiimeihin.   
 

3. Tavoite: toteutetaan SAP/ERP–järjestelmäarkkitehtuuriin ja tekniseen toimintavarmuuteen liit-
tyvät perusparannukset kaupungin ERP-ohjausryhmän hyväksymän kehittämis- ja investoin-
tiohjelman mukaisesti. 

 
Toteuma: toteutui pääosin. Toteutettiin suunnittelun mukaisesti versiokorotusohjelmaa, josta 
vuonna 2015 toteutui laajin osa eli SAP-toiminnanohjausjärjestelmän versiokorotus. Lisäksi to-
teutettiin investointiohjelman mukaisesti pienempiä järjestelmäkehityshankkeita. Näistä mainit-
takoon SAP HR-koulutuksenhallinnan käyttöönoton loppuunsaattaminen, sisäisten erien budje-
tointi- toiminnallisuuden käyttöönotto, tilausjärjestelmän muutostyöt sekä talous- ja henkilöstö-
hallinnon raportoinnin kehitystyöt. Poikkeaman investointiohjelmaan teki SAP-lisenssihankinta, 
joka ennakoitua aiemmin lisääntyneen käytön vuoksi jouduttiin toteuttamaan vuoden 2015 lo-
pulla.   
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Tunnuslukujen arviointia  
 
Keskeisten palvelutuotteiden volyymit jäivät myyntilaskuja lukuun ottamatta budjetoitua pienem-
mäksi. Ostolaskuissa ja palkkatapahtumien määrissä budjettiero on tosin vain muutamia prosentte-
ja. Matkalaskujen määrässä sen sijaan jäätiin liki kymmenen prosenttia budjetoidusta määrästä 
samalla kun matkalaskujen määrä verrattuna edellisvuoden toteumaan kuitenkin kasvoi kuusi pro-
senttia. Hienoista kasvua edellisvuoden volyymeihin nähden oli myös palkkatapahtumien ja myynti-
laskujen määrässä. Ostolaskujen määrä sen sijaan oli edellisvuotta niukasti pienempi. 
 
Henkilöstömäärä väheni luonnollisen poistuman kautta mutta suurimmaksi osaksi kuitenkin tehdyn 
organisaatiomuutoksen seurauksena kun hankintapalvelujen kuuden hengen yksikkö siirtyi kesällä 
2015 konsernihallintoon. Henkilöstösiirron myötä vapautuneisiin tiloihin saatiin loppuvuodesta uu-
sia käyttäjiä, minkä ansiosta Talouskeskus-liikelaitoksen vuokrakustannukset hieman pienenivät.    
 
Kustannukset henkilötyövuotta kohti toteutuivat talousarviossa esitettyyn arvioon nähden 5,5 pro-
senttia suurempina, mutta edellisvuoden toteumaan verrattuna vähennystä oli 1,3 prosenttia. Sa-

TUNNUSLUVUT JA MITTARIT

TA/M 2015 TP 2015 Muutos Muutos-%

TUNNUSLUVUT

Ostolaskujen lkm 151 000 145 395 -5 605,0 -3,7 %
Matkalaskujen lkm 17 000 15 344 -1 656,0 -9,7 %
Myyntilaskujen lkm 486 000 490 200 4 200,0 0,9 %
Palkkatapahtumien lkm 150 000 146 546 -3 454,0 -2,3 %

Henkilöstömäärä (31.12. vakituiset) 80 71 -9,0 -11,3 %
Henkilötyövuodet 78,6 73,5 -5,1 -6,5 %
Tilaneliöt 1 414,0 1 414,0 0,0 0,0 %
Tilavuokrat (1000 eur) 322,7 314,6 -8,1 -2,5 %

MITTARIT

Taloudellinen näkökulma:
Kustannukset 1.000 euroa/htv 73 77 4,0 5,5 %
Henkilöstömenot/kokonaismenot % 56,8 56,0 -0,8 -1,4 %

Asiakasnäkökulma:
asiakastyytyväisyyskysely (1-5) 3,6 4,0 0,4 11,1 %

Prosessinäkökulma:
Ostolaskujen määrä / htv 18 875 18 640 -235,0 -1,2 %
Myyntilaskujen määrä / htv 40 500 38 598 -1 902,0 -4,7 %
Palkkatapahtumat / htv 6 383 6 236 -147,0 -2,3 %

Henkilöstönäkökulma:
HOPS laadittu % henkilöstöstä 100 100 0,0 0,0 %

184



  Talouskeskus-liikelaitos 
 

 

malla henkilöstömenojen osuus kokonaismenoista pieneni sekä talousarvioon että edellisvuoden 
toteumaan nähden.  
 
Henkilöstötyövuosikohtaiset suoritemäärät kuvaavat tuottavuutta. Niiden kehityksestä voidaan to-
deta, että palkkatapahtumien osalta tuottavuus parani tällä mittarilla mitaten yli viisi prosenttia edel-
lisvuoteen nähden. Tämän tuottavuuden lisääntymisen on osaltaan mahdollistunut prosessien jat-
kuva kehittäminen ja digitalisointi. Ostolaskuprosessi tehostui henkilötyövuosilla mitaten yli kuusi 
prosenttia. Myyntilaskutuksessa taas volyymimäärä lisääntyi ja samaan aikaan haasteet esimer-
kiksi verkkolaskutuksen laajentumisessa johtivat siihen että tuottavuus heikentyi. Yhteenlaskettuna 
osto- ja myyntilaskutuksen tuottavuuskehitys oli kuitenkin positiivinen.   
 
Asiakastyytyväisyysmittaus toteutettiin useamman vuoden tauon jälkeen vuonna 2015. Tämän 
lisäksi. vapaamuotoista palautetta pyydettiin ja saatiin asiakastapaamisissa, joissa myös sovittiin 
kehittämistä vaativien asioiden toteuttamisesta ja niiden seurannasta. Kaupungin yhteisen palau-
tepalvelun kautta saatiin yksi kehitysehdotus koskien laskutusta. Asiakaskyselystä ja vapaamuo-
toisesti saadun palautteen mukaan palveluun oltiin varsin tyytyväisiä.  
 
Henkilöstötavoitteista keskeinen teema oli edellisvuosien tapaan osaamisen kehittäminen ja siinä 
käytettyihin menetelmiin panostaminen. Osaamiskartoitukset ja osaamiseen kehittämiseen painot-
tuvat kehityskeskustelut yksilötasolla tai ryhmissä ovat keskeisiä työvälineitä. Osaamiskeskustelut 
(HOPS) toteutuivat tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2015 toteutettiin myös henkilöstökysely ja työ-
terveyden toimesta työpaikkaselvitys. Näiden pohjalta laadittiin yhdessä henkilöstön kanssa toi-
menpideohjelma, jonka toteuttaminen tapahtuu pääosin vuoden 2016 aikana.   
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Talouskeskus-liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2015 1.1. - 31.12.2014

Liikevaihto 6 269 010,37 7 096 839,94
Liiketoiminnan muut tuotot 230 953,25 338 030,34
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -69 501,04 -60 580,47

Palvelujen ostot -1 914 135,62 -1 983 636,66 -1 905 319,67 -1 965 900,14
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -2 544 744,74 -2 819 580,61
Henkilösivukulut

Eläkekulut -548 683,16 -597 692,43
Muut henkilösivukulut -153 480,70 -3 246 908,60 -171 018,88 -3 588 291,92

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -157 719,53 -219 100,09

Liiketoiminnan muut kulut -408 985,67 -568 226,42
Liikeylijäämä (-alijäämä) 702 713,16 1 093 351,71
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 0,00 10,17
Muut rahoituskulut -602,41 -602,41 -333,18 -323,01

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 702 110,75 1 093 028,70
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 702 110,75 1 093 028,70
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 702 110,75 1 093 028,70

Liikelaitoksen tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 31,6 % 72,0 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 0,0 % 0,0 %
Voitto, % 11,2 % 15,4 %
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Talouskeskus-liikelaitoksen tase
VASTAAVAA

31.12.2015 31.12.2014
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 280 793,89 438 513,42
Muut pitkävaikutteiset menot 0,00 280 793,89 0,00 438 513,42

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 291 579,56 289 871,54
Muut saamiset 2 402 158,45 1 679 335,62
Siirtosaamiset 14 827,26 2 708 565,27 11 165,30 1 980 372,46

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 989 359,16 2 418 885,88

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1 517 387,14 424 358,44
Tilikauden yli-/alijäämä 702 110,75 1 093 028,70

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 146 625,09 173 350,96
Muut velat 77 094,74 98 750,71
Siirtovelat 546 141,44 769 861,27 629 397,07 901 498,74

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 989 359,16 2 418 885,88

Liikelaitoksen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 74,25 % 62,73 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 11,84 % 12,13 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 2 219,5 € 1 517,4 €
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Liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot  
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Liikelaitoksen taseen laadinnassa on noudatettu tasejatkuvuuden periaatetta.  
 
 

Talouskeskus-liikelaitoksen rahoituslaskelma 2015 2014

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 702 713,16 1 093 351,71
Poistot ja arvonalentumiset 157 719,53 219 100,09
Rahoitustuotot ja -kulut -602,41 -323,01
Satunnaiset erät 0,00 0,00

859 830,28 1 312 128,79
Investointien rahavirta

Investointimenot 0,00 0,00
Toiminnan ja investointien rahavirta 859 830,28 1 312 128,79

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -722 676,55 -1 454 601,83
Saamisten muutos muilta -5 516,26 319 696,37
Korottomien velkojen muutos kunnalta 0,00 0,00
Korottomien velkojen muutos muilta -131 637,47 -177 223,33

Rahoituksen rahavirta -859 830,28 -1 312 128,79

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % 0,0 % 0,0 %

3 100,9 € 2 472,9 €
Toiminnan ja investointien rahavirta
ja sen kertymä viideltä vuodelta, 1000 euroa

188



  Talouskeskus-liikelaitos 
 

 

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
9) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginhallituksen hyväksymää 
poistosuunnitelmaa (26.11.2012 § 385). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vas-
taavien hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vas-
taavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Aineettomat oikeudet 2 - 5 vuotta Tasapoisto 

 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
18) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

 
 
 
22) Saamisten erittely 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

tase 1.1.2015 lisäys 2015
rah.osuus

2015
vähennys 

2015 sis.siirrot poistot 2015 31.12.2015
Tietokoneohjelmistot 438 513,42 0,00 0,00 0,00 0,00 -157 719,53 280 793,89
Pysyvät vastaavat yhteensä 438 513,42 0,00 0,00 0,00 0,00 -157 719,53 280 793,89

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 71 985,08 0,00 109 751,93
Yhteensä 0,00 71 985,08 0,00 109 751,93

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 183 816,14 0,00 132 281,10
Yhteensä 0,00 183 816,14 0,00 132 281,10

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 35 778,34 0,00 47 838,51
Muut saamiset 0,00 2 402 012,17 0,00 1 679 335,62
Siirtosaamiset 0,00 14 827,26 0,00 11 165,30
Yhteensä 0,00 2 452 617,77 0,00 1 738 339,43

Saamiset yhteensä 0,00 2 708 418,99 0,00 1 980 372,46

2015 2014
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23) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 
 

 
 
 
33) Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

 
 
 
36) Muiden velkojen erittely 

 
 
 

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Kelan korvaus työterveydenhuollosta 10 109,18 7 527,22
Muut tulojäämät 4 718,08 3 638,08

Tulojäämät yhteensä 14 827,26 11 165,30
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 14 827,26 11 165,30

Liikelaitos

2015 2014
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 1 517 387,14 424 358,44
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 1 517 387,14 424 358,44

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 702 110,75 1 093 028,70

Oma pääoma yhteensä 2 219 497,89 1 517 387,14

Liikelaitos

2015 2014
Pitkäaikainen Lyhytaikainen Pitkäaikainen Lyhytaikainen

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 0,00 0,00 0,00 460,03
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 460,03

Velat muille
Ostovelat 0,00 146 625,09 0,00 172 890,93
Muut velat 0,00 77 094,74 0,00 98 750,71
Siirtovelat 0,00 546 141,44 0,00 629 397,07
Yhteensä 0,00 769 861,27 0,00 901 038,71

Vieras pääoma yhteensä 0,00 769 861,27 0,00 901 498,74

2015 2014
Muut velat

Muut velat 77 094,74 98 750,71
Muut velat yhteensä 77 094,74 98 750,71

Liikelaitos
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37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

 
 
 
10.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 

 
 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
32)  Henkilöstön lukumäärä 31.12.2015 
 

 
 
33)  Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
 
 

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 544 484,61 609 970,87
Muut menojäämät 1 656,83 19 426,20

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 546 141,44 629 397,07

Liikelaitos

2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 6 424,20 4 942,50
Myöhemmin maksettavat 10 985,82 1 557,00
Yhteensä 17 410,02 6 499,50

Liikelaitos

Vakituinen henkilöstö palveluittain:

Palvelu Henkilömäärä
Hallinto ja sovelluspalvelut 6
Taloushallinto ja rahoitus 34
Palkkahallinto 31
yhteensä 71
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5.1.4 ALTEK ALUETEKNIIKKA -LIIKELAITOS 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toimintakertomus 2015 
 
Toimintavuosi 2015 toteutui toiminnallisesti tavoitteiden mukaisesti ja taloudellisesti paremmin kuin 
mitä talousarviossa oli asetettu tavoitteeksi. Henkilöstömäärä väheni vuoden 2015 aikana 42 hen-
kilön verran, joista suurin osa koostui irtisanotuista. Vuoden aikana toimintaa sopeutettiin muuttu-
neen työkannan mukaiseksi. Viherrakentamisen toimintayksikkö lopetettiin vuoden 2015 loppuun, 
jatkossa hankkeet kilpailutetaan tilaajan toimesta. 
 
Ylläpitopalvelut  
Alueiden hoito ja Kone- ja kuljetuspalvelut  
 
Ylläpitopalveluiden osalta vuosi oli haasteellinen työkanta- ja resurssimuutosten vuoksi, resurssien 
sovittaminen pienempään työkantaan oli vuoden teema. Tuloksellisesti vuosi oli hyvä. 
 
Alkuvuosi oli normaalia talvikeliä, toimenpiteinä aurausta, liukkaudentorjuntaa ja lumenajoa. Au-
rauslähdöt ajoittuivat pääosin tammi- ja helmikuuhun. Aikaisten keväisten kelien myötä hiekannos-
toa aloiteltiin riskillä jo viikolla 12, täydellä teholla työhön päästiin viikolla 14. Yöpakkaset hidastivat 
vielä katujen pesua. Viikolla 18 saatiin kadut pestyä loppuun. Pölyarvojen ylityspäiviä kertyi 8 kpl, 
sallitun määrän ollessa 35 kpl. 
 
Kesäsopimuksen töitä lähdettiin tekemään tiukalla resurssilla, mutta sopimuksen mukaiset työt 
hoidettiin ja lisätöitäkin tehtiin, mutta selvästi aikaisempia vuosia vähemmän. 
 
Syksyn talvihoitokausi oli helpohko, muutamia aurauslähtöjä ja pääosin liukkaudentorjuntatöitä. 
Raskasta kalustoa työllistyi hyvin kadunrakennustyömailla. 
 
Kalustopuolella myytiin vanhoja ja tarpeettomaksi käyneitä työkoneita, autoja, pienkoneita sekä 
tarvikkeita huutokaupalla pois ja hankittiin osin uutta tilalle. Isoimpina hankintoina tuli loppuvuodes-
ta käyttöön kaksi kuorma-autoa sekä pyöräalustainen kaivinkone. 
 
Kaluston käyttöasteissa ei päästy talousarvion mukaisiin tavoitteisin. Raskaan kaluston osalta lea-
sing-kalusto työllistyi hyvin. Toteutumaa heikensi vanha kalusto, josta on jo osittain luovuttu. Kone-
kaluston osalta toteutumaa heikensivät vanhat kaivinkoneet (2 kpl), jotka on korvattu uudella te-
hokkaammalla koneella. 
 
Rakentamispalvelut 
Rakentaminen 
 
Henkilöstö työllistyi hyvin koko vuoden. Talvikohteina alkuvuonna käynnissä oli seitsemän hanket-
ta. Henkilöstöresurssit olivat täystyöllistettyjä lähes koko vuoden. Suurimmat muutokset työohjel-
man mukaiseen työkantaan olivat Vaajakoskentien vesihuoltotöiden laajuuden kasvaminen ja sen 
vuoksi Siilinkujan ja Supikujan jättäminen pois työohjelmasta. Lisäksi Kankaan alueella tehtiin alu-
een esirakentamista. Kankaan alueella tehtiin katujen rakentamisen lisäksi paljon esirakentamista, 
jota ei oltu huomioitu talousarviossa. Tonttien esirakentamista tehtiin myös Läntisen Palokärjen 
alueella.  
  
Rakentamisen liikevaihto oli vuonna 2015 n. 9,0 M€. Tämä ylitti talousarvion mukaisen liikevaihto-
tavoitteen n. 1,9 M€:lla, johtuen lisä- ja laskutustöiden suuresta määrästä. Tarjouksien mukaisen 
laskutuksen osuus oli n. 6,8 M€, ja laskutus- ja lisätöiden osuus n. 2,2 M€. Kankaan alueen esira-
kentamisen laskutustöiden osuus oli n. 1,0 M€. Vaajakoskentien vesihuoltotöiden laskutyöt olivat n. 
300 t€. 
  
Vuodelle 2015 katurakentamisen työohjelmassa nimettyjä hankkeita oli 13 kappaletta, suurimpina 
kohteina Kankaan alue, Mannisenmäki RO 4 ja Kotimäen saneeraus. Näiden hankkeiden liikevaih-
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to oli n. 4,5 M€. Katurakentamisen nimettyjen hankkeiden osalta saneerauksen osuus tuloista oli 
37 % ja katuneliömäärästä 54 %.  
  
Kone- ja kuljetuspalveluiden sopimukset kilpailutettiin siten, että kuljetuspalveluiden osalta tehtiin 
kaksivuotiset puitesopimukset ja konepalveluiden osalta toistaiseksi voimassa olevat puitesopi-
mukset. 
 
Liikevaihdon jakautuminen tilaajittain: 
 

 
 
 
Liikevaihdon jakautuminen hanketyypeittäin: 
 

 
 
 
Rakentamisen määrätiedot: 
 

 
 
Määrätiedoissa ei ole mukana hankkeita, jotka valmistuvat vuoden 2016 puolella.  
  
Työturvallisuuden osalta rakentamisessa vältyttiin vakavammilta työtapaturmilta.  
  
Viherrakentaminen 
 
Viherrakentamisen kohteina 2015 toteutettiin Huhtasuon puisto, Käyrän korttelileikkipaikka, Tikan-
salon puisto, Muuratsalon korttelileikkipaikka sekä Linnanpuisto. Suurin hanke oli Huhtasuon puis-
to, jonka osuus liikevaihdosta oli n. 0,5 M€. Huhtasuon puisto toteutettiin omana työnä, muut hank-
keet kilpailutettiin aliurakkana. Viherrakentamisen toiminta nykyisessä muodossaan lakkasi vuoden 
2015 lopussa. Jatkossa viherhankkeet kilpailutetaan tilaajan toimesta. Viherrakentamisen henkilös-
töstä (3) yksi jäi eläkkeelle ja kaksi siirtyi muihin tehtäviin kaupunkiorganisaation sisällä. Liikevaih-
toa Viherrakentamiseen kertyi yhteensä n. 0,9 M€, josta laskutustyön osuus oli n. 88 000 €. Talo-
usarvion mukaisen liikevaihtotavoitteen ylittymiseen vaikutti Huhtasuon puiston laajeneminen 
suunnitellusta. 
 
 
 
 
 

Tilaaja Sopimusarvo   Maksuerät Lisätyöt Laskutustyöt Yhteensä % -osuus
LiiVi 7 838 147,73 €         4 827 364,19 € 238 466,83 € 1 348 651,16 € 6 414 482,18 € 71,4 %
TiPa 37 182,31 €             35 570,00 € 1 612,31 € 0,00 € 37 182,31 € 0,4 %
Maankäyttö 107 345,65 €           0,00 € 0,00 € 107 345,65 € 107 345,65 € 1,2 %
JE Oy/vesi 2 388 113,31 €         1 795 499,11 € 103 021,21 € 295 006,58 € 2 193 526,90 € 24,4 %
JE Oy/lämpö 238 243,09 €           129 877,52 € 20 695,76 € 1 321,32 € 151 894,60 € 1,7 %
Muut 77 499,20 €             36 812,88 € 9 701,98 € 29 127,27 € 75 642,13 € 0,8 %
Yhteensä 10 686 531,29 €       6 825 123,70 € 373 498,09 € 1 781 451,98 € 8 980 073,77 €

Hanketyyppi Laskutus Määrä Osuus (liikevaihto) Osuus (kpl)
Uudisrakentaminen 5 662 957,65 €         19 63 % 56 %
Saneeraus 3 324 370,82 €         15 37 % 44 %
Viimeistely -  €                       0
Muut työt 7 254,69 €-               0
Yhteensä 8 980 073,77 € 34 100 % 100 %

Hanketyyppi Katuneliöt Osuus Jätevesiviemärit Hulevesiviemärit Vesijohdot
Uudisrakentaminen 28 094 53 % 4 357 2 300 5 040
Saneeraus 24 977 47 % 1 588 1 303 1 688
Viimeistely 0 0 % 0 0 0
Yhteensä 53 071 5 945 3 603 6 728
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Maa- ja kiviaines 
 
Murskeiden kuormaus keskittyi pääasiassa Palokankaan varastoalueelle, vain yksittäisiä kuorma-
uksia hoidettiin Soidenmäen varastoalueella. Vesangan sora-alueen soramurskeita käytettiin Tuh-
kurimäen asuntoalueen rakentamisessa. 
  
Vesangan sora-alueen rakentamiseen kelpaavat materiaalit loppuivat ja alue maisemoitiin. Alueelle 
haettiin lupa varastointiin jäljellä oleville jalostetuille lajikkeille. Leppäveden sora-alue on myös käy-
tetty loppuun ja alueella on vain vähäinen määrä jalostettuja lajikkeita. Alue on maisemoitu ja met-
sitetty. Valkolan sora-alueella toiminta jatkuu ja alueelle haettiin jatkolupa kahdeksi vuodeksi.  Alu-
een itäinen osa on maisemoitu ja se metsitettiin kuluvana vuonna.  
 
Ylijäämämaiden vastaanotto keskittyi suurelta osin Kivilammen maankaatopaikalle. Palokan 
maankaatopaikalle sijoitettiin etupäässä lähialueen ylijäämaat, mm. Mannisenmäen rakentamises-
ta syntyneet ylijäämämaat. Korpilahden ja Tikkakosken maankaatopaikkojen käyttö on ollut vähäis-
tä. Kesällä Mustalammen maankaatopaikan laajennuksen lupa tuli lainvoimaiseksi ja syksyllä alu-
eelle rakennettiin laskeutusallas ja valmisteltiin alue käyttöönottoa varten. 
 
Maastomittaus 
 
Maastomittauksessa kirjanpitovaikutteisten töiden ja sisäistenkin töiden osalta päästiin talousarvio-
ta parempaan tulokseen. Kirjanpitovaikutteisten töiden osuus on 44,6 % ja oman tuotannon osuus 
55,4 % maastomittauksen mittaustöistä. 
 
Kirjanpitovaikutteisten suurimpina kohteina olivat Palokan terveysaseman ja Vaajakosken kirjaston 
rakennusmittaukset sekä Alvajärvi – Suvantotie paineviemärilinjan, Mannisenmäen kaava-alueen, 
Ruokkeen kaava-alueen, Valkeamäen siirtoviemärilinjan ja Nenäinniemen puhdistamon saneera-
uksen ja laajennuksen maaperätutkimukset. 
 
Rakentamisen mittausten huomattavampia kohteita uudisrakentamisen osalta olivat Mannisenmä-
en, Tuhkurinmäen, Sääksvuoren ja Kankaan asuntoalueiden sekä Läntisen Palokärjen teollisuus-
alueen kunnallistekniikan mittaukset. Saneeraushankkeista merkittävimmät olivat Kotimäen ja Val-
kolan alueiden kunnallistekniikan mittaukset.  Puistohakkeiden mittavin kohde oli Huhtasuon se-
nioripuiston mittaukset. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen sisäinen valvonta on riittävää ja asianmukaista. Sisäinen valvon-
ta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintotavan mukai-
suudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toimin-
nallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu 
riittävään ohjeistukseen ja läpi organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin 
katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvät erilaiset riskit ja ymmärretään riski myös 
mahdolliseksi. Sisäisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä arvioidaan systemaattisesti.  
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen sisäinen valvonta toimi kuluneena vuonna suunnitelman mukai-
sesti.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattamisen valvonta on normaalia esimiestoimintaa. 
Muuttuneiden lainsäädännön ja ohjeistuksen jakaminen laajalle kentälle vie aikaa ja yhteisen toi-
mintatavan aikaansaaminen vaatii koulutusta, keskustelua ja ymmärryttämistä. Kaupungin ohjeis-
tuksen viestintä on keskitetty yhdelle tiedotuksesta vastaavalle henkilölle, mutta ymmärryttäminen 
kuuluu jokaisen esimiehen tehtäviin. Lakien noudattaminen kuuluu työntekijän ja esimiehen am-
mattitaitoon, jota on pidettävä yllä koulutuksella.  
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Tavoitteiden toteutuminen, varojenkäytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinninpätevyys ja 
luotettavuus 
 
Liikelaitoksen arvot ja toimintaperiaatteet on määritelty. Liikelaitoksen vastuuhenkilöt tuntevat vas-
tuunsa ja osaavat valvoa yksikkönsä toimintaa. Toiminnalliset tavoitteet on asetettu liikelaitoksen 
kannalta kattavasti ja niiden seuranta on systemaattista. Vuoden 2014 käytyjen yt-neuvottelujen 
tuloksena tehdyt toimenpiteet johtivat toimintojen uudelleenjärjestelyyn. Muutoksiin pystyttiin rea-
goimaan hyvin ja toimintojen arviointia jatketaan.  
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu kolmannesvuosittain ja taloudellisen tavoitteen 
toteutumista suoriteperusteisella kuukausiraportoinnilla. Raportteja läpikäytiin johtoryhmässä, joh-
tokunnassa sekä annettiin tiedoksi koko henkilöstölle. Tulokset perustuivat toimintayksikköjen 
omaan laskutuksen seurantaan ja liikelaitoksen kirjanpitoon.  
 
Talousarvion mitoitus oli haastavaa muuttuneessa tilanteessa. Talousarvio mitoitettiin muuttuvan 
työkannan, vakituisen henkilöstön sekä kaluston työllistymisen ehdoilla. Liikelaitoksessa on toteu-
tettu varhaisen puuttumisen mallia ja sitä pyritään käyttämään jatkossa entistä aikaisemmin. Mää-
räaikaisilla työntekijöillä ja alihankinnalla on pyritty paikkaamaan syntyneet ruuhkahuiput.  
 
Työtapaturmia sattui vuoden aikana 16 kappaletta, joista kuudessa aiheutui sairauspoissaoloja 
(yhteensä 33 päivää). Pisin työtapaturmasta aiheutunut poissaolo oli 11 päivää. Henkilöstöriskit 
näkyvät työtapaturmien lisäksi myös sairauspoissaoloissa, joita vuonna 2015 oli 18,2 pv/henkilö. 
Osa-aikaeläkkeellä oli vuoden lopussa yksi henkilö ja osatyökyvyttömyyseläkkeellä yksi henkilö. 
 
Toimitiloihin ja työtehtäviin on tehty työterveyden kanssa työpaikkakäyntejä. Hiekoitushiekkavaras-
to on saatu toteutettua väliaikaisena ratkaisuna Länsiväylään. Päätukikohdan osalta kaikki tilat 
eivät ole hyötykäytössä. Asiasta on neuvoteltu yhdessä tilapalvelun, sekä kiinteistön omistajan 
Jykes Kiinteistöt Oy:n kanssa. Tietojärjestelmien osalta on edelleen puutteita. Nykyiset järjestelmät 
eivät mahdollista rakennushankkeiden ajantasaista kustannusseurantaa. Verottajan ilmoitusvelvol-
lisuus on pystytty toteuttamaan hyvällä tasolla. 
  
Riskienhallinnan järjestäminen 
 
Liikelaitoksen jokapäiväinen toiminta sisältää taloudellisia, aineellisia, ympäristö- ja henkilöstöriske-
jä. Niiden hallintaan vaikuttaa tunnistamisen ja tiedostamisen lisäksi ohjeistuksen, osaamisen ja 
koulutuksen ajantasaisuus. Liikelaitoksessa pyritään pitämään tarvittava tieto- ja taitotaso yllä kou-
lutuksella, perehdyttämisellä sekä kiinnittämällä työturvallisuusasioihin huomio jokapäiväisessä 
toiminnassa.  
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 
Uusien koneiden ja laitteiden hankinnat tehdään kalustoryhmän suunnitteleman ja johtokunnan 
hyväksymän hankintasuunnitelman puitteissa. Koneissa ja autoissa on oma vuosihuoltosuunnitel-
ma. Irtaimen omaisuuden osalta inventaario tehdään vuosittain. Vuonna 2015 myytiin tarpeetto-
maksi käynyttä pien- ja raskasta kalustoa Huutokaupat.com -sivuston kautta. Uusina hankintoina 
toteutettiin pyöräalustaisen kaivinkoneen, sekä kahden talvihoitovarustellun kuorma-auton hankin-
nat. 
 
Sopimustoiminta 
 
Hankintasopimuksia tehdään, sekä liikelaitoksessa, että koko kaupungin tasolla. Yhtenäinen sopi-
mustenhallintajärjestelmä ei ole vielä toteutunut. Sopimusosaamiseen tarvitaan edelleen koulutus-
ta hankintakeskuksen tuoman avun lisäksi (mm. kilpailutukseen). Kalustohankintojen kilpailutuksis-
sa on käytetty apuna konsulttia. Sopimusten tekeminen ja hallinta on ollut liikelaitoksessa useam-
malla vastuuhenkilöllä. Sopimusten toteutumista arvioidaan palautteiden ja/tai kustannusten kautta 
sekä pistokokein. 
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Talousarvion 2015 toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 
 
1. Rakentamisen työohjelman toteuttaminen täysimääräisenä 

  
Työohjelma toteutui suunnitellusti, pois lukien Siilinkujan ja Supikujan saneerauskohde. Kysei-
nen kohde kilpailutettiin tilaajan toimesta, koska hankkeeseen varatut resurssit kohdennettiin 
Vaajakoskentien alkuperäisestä suunnitelmasta laajentuneeseen hankkeeseen. 

 
2. Talvihoitosopimuksen täyttäminen sovittuun laatutasoon 

 
Talvihoidon laatutaso toteutui sopimuksen mukaisesti, kevätkaudella oli muutamia alituksia löy-
tynyt laaduntarkkailijan kierroksilla. 

 
3. Liikevaihtotavoite 132 132 €/henkilötyövuosi 

 
Tavoite toteutui. Toimintatuottojen toteutuma oli 155 488 €/henkilötyövuosi, liikevaihdon toteu-
tumana 153 599 €/henkilötyövuosi. Toteutunut henkilötyövuosimäärä oli 109,8 htv, joka pitää si-
sällään palkkaa v. 2015 saaneen vakituisen ja määräaikaisen henkilöstön. Toimintatuotot 
17 072 610 €. Liikevaihto 16 865 165 €. Tulojen määrä oli arvioitua suurempi. 

 
Taloudellisen tavoitteen toteutumisen arviointi  
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toiminta on pitkällä aikavälillä taloudellisesti tuloksellista ja liike-
laitos rahoittaa omat käyttöomaisuusinvestointinsa toiminnasta saatavilla tuloilla. 
 
Toteutuminen: Taloudellinen tavoite toteutui. Toiminta on tuloksellista. Käyttöomaisuusinvestoinnit 
on pystytty rahoittamaan omalla toiminnalla ja kertynyttä ylijäämää taseessa oli edellisiltä tilikausil-
ta 2 721 369,05 euroa ja kuluneelta tilikaudelta kertyi lisää 605 817,82 euroa eli yhteensä ylijää-
mää 3 327 186,87 euroa.  
 
Kehittämistavoitteiden toteutumisen arviointi 
 
1. Toiminnan sopeuttaminen selvityksen mukaiseen asteittaiseen kilpailun avaamiseen 

 
Resurssien sopeuttaminen työmäärien pienentymiseen on sujunut hyvin, vakinaisella henkilös-
töllä on ollut täystyöllisyys. Ylimääräistä kalustoa ja pienkoneita poistetaan ja tilankäyttöä te-
hostetaan edelleen. 

 
2. Uuden toimintamallin käyttöönotto 

 
Toimintamallin muutos on edennyt vuoden aikana. Omat resurssit työllistyivät hyvin ja määrä-
aikaisen kausityövoiman ja alihankinnan kautta tasataan huippuja. 

 
3. Kustannuslaskennan ja -seurannan kehittäminen 

 
Tarjouslaskentaan on tehty uusi laskentapohja, jonka käyttöönotto tapahtuu vuoden 2016 puo-
lella. Kustannusten seurantaan ei ole tapahtunut muutoksia SAP:n puolelta. 

 
4. Energiatehokkuussopimuksen 2008–2016 mukainen tavoite vähentää polttoaineen keskikulu-

tusta auto- ja koneluokissa 1 % vuodessa huomioiden kunkin toimintavuoden sääolosuhteista 
johtuvat toimintavaihtelut. Alla olevilla toimenpiteillä on tavoitteena alentaa myös ympäristön 
hiilidioksidikuormitusta. 
1. Polttoainetalouden seuranta, litraa/100km ja litraa/h, auto- ja koneluokittain 
2. Suositaan energiatehokkaita moottoreita ja voimansiirtolaitteita korvaushankinnoissa. Ka-

luston koko määritetään oikeankokoiseksi tarpeen mukaan ja markkinoilla olevia lisälaittei-
ta hyödynnetään peruskonetta hankittaessa. Uusien autojen ja koneiden hankinnoissa 
noudatetaan kulloinkin voimassa olevia moottoreiden päästömääräyksiä. 
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3. Työnsuunnittelua ja työmenetelmiä kehitetään talvihoitotöissä aurausalueiden ennakko-
suunnittelua parantamalla ja siten turhia siirtymäajoja vähentämällä. 

4. Pyritään vaikuttamaan asenteisiin ja käyttötottumuksiin ajotapakoulutuksella.  
 

Polttoainetalouden seuranta on käytössä. Kalustoa on uusittu vuonna 2015, ja hankinnas-
sa on huomioitu energiatehokkuus sekä päästömääräykset. Lisäksi aliurakoitsijoiden kil-
pailutuksessa energiatehokkuus on otettu huomioon pisteyttämällä kaluston ikä. Työn-
suunnittelussa siirtoajoa on pyritty vähentämään aurauskierrosten tehokkaalla lenkityksel-
lä. Jalkakäytävien kunnossapitovastuun siirtyminen kiinteistöille on osaltaan lisännyt siirto-
ajon määrää. Kuljettajille on järjestetty ajotapakoulutuspäiviä direktiivikoulutuksien yhtey-
dessä. 

 
TUNNUSLUVUT   (Balance Scorecard) TAM 2015 TOT 2015 Muutos Muutos-%
Vaikuttavuus

Taloudellinen näkökulma
Henk.kust. / kok.kustannuksista  % 37,1 34,3 -2,8 -7,5 %

Asiakasnäkökulma
Asukastyytyväisyyskysely 4,2 4,4 0,2 4,8 %

Alla on kysymyskohtaiset keskiarvopisteet, arvosteluasteikko on 1 (heikoin) – 5 (paras).

Prosessinäkökulma
Raskaan kaluston käyttöaste % 95,0 85,7
Koneiden käyttöaste % 70,0 49,7

Kysely toteutettiin neljästä saneerauskohteesta, jotka ovat luonteeltaan haastavampia kuin uudisrakennuskohteet. 

Yhteenveto k.a.
1. Työmaan väliaikaiset liikennejärjestelyt ovat olleet toimivat 4,3
2. Olen saanut riittävästi tietoa työmaasta * 4,1
3. Työmaa on valmistunut ilmoitettuna aikana 4,5
4. Työmaan henkilökunta on suhteutunut minuun asiallisesti 4,8
5. Yleisarvosanani työmaan toteuttamisesta ** 4,3
Kokonaiskeskiarvo 4,4

 
 
 
VOLYYMITIEDOT (1000 €) TP2014 TOT 2015 Muutos Poikkeama

Toimitilaneliöt 6 458,4 4 568,4 -1 890 -29,3 %
Henkilötyövuosien määrä 164,7 109,8 -55 -33,3 %
Lumikuutiot/vuosi 2 500 24 896 22 396 895,8 %
Hiekoitustonnit/vuosi 4 586 3 630 -956 -20,8 %

Maanläjityspaikoille tuodut 
ylijäämämaat(m3itd) 147 986 218 973 70 987 48,0 %
Uusien rakennettujen puistojen määrä, m2 7 670 0 -7 670 -100,0 %
Uusien katujen määrä, m2 44 196 21 430 -22 766 -51,5 %
Saneerattujen puistojen määrä, m2 12 840 21 790 8 950 69,7 %
Saneerattujen katujen määrä, m2 33 160 24 977 -8 183 -24,7 %
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Toteutumisvertailu 
 

 

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2015 Muutokset TA/M 2015 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 14 468,5 0,0 14 468,5 17 072,6 2 604,1
Toimintamenot -14 609,0 13,6 -14 622,6 -16 160,2 -1 537,6
Toimintakate -140,5 13,6 -154,1 912,4 1 066,5
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 3,5 3,5
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vuosikate -140,5 13,6 -154,1 915,9 1 070,0
Poistot -204,1 0,0 -204,1 -310,1 -106,0

Tilikauden tulos (sitova) -344,6 13,6 -358,2 605,8 964,0
Tilikauden ylijäämä/alijäämä -344,6 13,6 -358,2 605,8 964,0

Rahoituslaskelma
Toiminnan rahavirta -140,5 13,6 -154,1 740,7 894,8
Investointien rahavirta -200,0 0,0 -200,0 13,4 213,4
Rahoituksen rahavirta 0,0 0,0 0,0 -754,1 -754,1

Rahavarojen muutos -340,5 13,6 -354,1 0,0 354,1
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Tilinpäätöslaskelmat 
 
Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 
 
 

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2015 1.1-31.12.2014

Liikevaihto 16 865 165,46 18 998 430,17
Liiketoiminnan muut tuotot 167 604,38 26 050,08
Tuet ja avustukset kunnalta 26 000,00 35 000,00
Muut tuet ja avustukset 13 840,65 87 197,85
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -3 191 808,85 -3 379 579,86
Varastojen lisäys (+) tai vähe  336 570,80 692 706,48

Palvelujen ostot -6 736 953,38 -9 592 191,43 -5 753 422,37 -8 440 295,75
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -3 760 493,84 -5 132 307,93
Henkilösivukulut

Eläkekulut -1 556 160,95 -1 766 794,90
Muut henkilösivukulut -226 896,97 -5 543 551,76 -552 182,83 -7 451 285,66

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmanmukaiset poistot -310 094,19 -191 910,95
Arvonalentumiset 0,00 -310 094,19 0,00 -191 910,95

Liiketoiminnan muut kulut -1 024 439,42 -1 546 133,72
Liikeylijäämä (-alijäämä) 602 333,69 1 517 052,02
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 3527,48 4075,39  
Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00
Korvaus peruspääomasta 0,00 0,00
Muut rahoituskulut -43,35 3 484,13 -20,43 4 054,96

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 605 817,82 1 521 106,98   
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 605 817,82 1 521 106,98     
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 605 817,82 1 521 106,98

Liikelaitoksen tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 29,44 73,91
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 29,44 73,91
Voitto, % 3,59 8,01
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Tase ja sen tunnusluvut 
 

 
 
 
 

 

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tase 31.12.2015 31.12.2014

VASTAAVAA
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja kalusto 371 409,65 442 888,55
Muut aineelliset hyödykkeet 6 004,57 108 863,21
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinna 0,00 377 414,22 0,00 551 751,76

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 1 482 894,83 1 970 387,34
Keskeneräiset tuotteet 0,00 0,00
Ennakkomaksut 1 482 894,83 1 970 387,34

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 0,00 808 940,03
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 900 580,14 479 344,51
Saamiset kunnalta 4 474 461,83 2 894 639,67
Muut saamiset 204 880,14 117 797,72
Siirtosaamiset 21 662,86 5 601 584,97 47 794,19 4 348 516,12  

VASTAAVAA YHTEENSÄ 7 461 894,02 6 870 655,22

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 2 058 148,62 2 058 148,62
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 2 721 369,05 1 200 262,07
Tilikauden yli-/alijäämä 605 817,82 1 521 106,98
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 493 091,54 493 091,54 519 107,96 519 107,96
VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 874 879,56 677 679,94
Muut velat 89 844,86 127 941,13
Siirtovelat 618 742,57 1 583 466,99 766 408,52 1 572 029,59

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 7 461 894,02 6 870 655,22

Liikelaitoksen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, % 27,58 29,96
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 9,39 8,27
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 3 327,19 2 721,37
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 

 
 

 
   

 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, 605 817,82 euroa, siirretään taseeseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli/alijäämään. 
 

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen rahoituslaskelma 2015 2014

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 602 333,69 1 517 052,02
Poistot ja arvonalentumiset 310 094,19 191 910,95
Rahoitustuotot ja -kulut 3 484,13 4 054,96
Tulorahoituksen korjauserät -175 210,84 203 161,18

740 701,17 1 916 179,11
Investointien rahavirta

Investointimenot -147 314,30 -99 198,30
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 160 752,07 7 500,00

13 437,77 -91 698,30
Toiminnan ja investointien rahavirta 754 138,94 1 824 480,81

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos 487 492,51 -104 269,82
Saamisten muutos kunnalta -1 579 822,16 -1 374 671,96
Saamisten muutos muilta 326 753,31 115 233,83
Korottomien velkojen muutos muilta 11 437,40 -460 772,86

Rahoituksen rahavirta -754 138,94 -1 824 480,81

Rahavarojen muutos 0,00 0,00
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % -619,4 -1 722,8
Pääomamenojen tulorahoitus, % -671,5 -305,2
Lainanhoitokate -1,0 -1,1
Kassan riittävyys, pv 0,0 0,0
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Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Käyttöomaisuuden arvostus 
Käyttöomaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Varasto: 31.12.2015 31.12.2014 Muutos Inventaario
Teräs- ja varaosavarasto 14 270,12 16 803,56 -2 533,44 Fyysinen
Murskevarasto 1 468 624,71 1 953 583,78 -484 959,07 Paperi
Yhteensä 1 482 894,83 1 866 117,52 -487 492,51  
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2014 tilinpäätöstiedot. 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
9) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää 
(8.6.2009, kv122) suunniteltujen poistojen poistosuunnitelmaa. Suunnitelma perustuu Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston 7.10.2008 antamaan yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtymän suunnitelman 
mukaisista poistoista. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuuden hankinta-
menosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset 
poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Koneet ja kalusto 5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. 
Ennen vuotta 2009 tehtyjen investointien/hankintojen poistosuunnitelmia tarkistetaan vain, mikäli 
poiston perusteena olevaa taloudellista käyttöaika-arviota on perusteltua muuttaa.  
 
10) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-
desta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2015 - 2018 
 
Suunnitelman mukaiset poistot 230 598,50  euroa 
Investointien omahankintameno 168 078,50  euroa 
Poikkeama   62 520  euroa 
Poikkeama %  27,1   
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11) Pakollisten varausten muutokset  
 
Vuonna 2015 varauksia käytettiin 26 016,42 euroa Leppäveden, Valkolan ja Vesangan sora-
alueiden sekä Palokan ja Nenäinniemen maankaatopaikkojen maisemointitöihin. Valkolan sora-
alueen itäosa, jossa maaston muotoilut tehtiin vuonna 2014, istutettiin männyntaimille ja alueella 
jatkettiin luiskien muotoilulla. Leppäveden sora-alue istutettiin männyntaimille ja paikattiin edellis-
vuoden istutuksia. Vesangan sora-alueelta loppui soranotto ja alue maisemoitiin istutuksia vaille 
valmiiksi. Alueen istutukset tehdään 2017 keväällä. Palokan maankaatopaikkaa muotoiltiin täytön 
etenemisen myötä alueen keskikohdalta. 
 
Palokan maankaatopaikka täyttyy luultavasti vuonna 2016 ja alue on maisemoitava. Maisemointi-
kustannukset ovat arviolta noin 30 000 euroa. Kivilammen maankaatopaikan vanhan osan maise-
mointia tulee jatkaa täytön edistymisen myötä ja maisemointikustannukset ovat noin 40 000 euroa. 
Valkolan sora-alueella otettavaa hiekkaa riittää vuodeksi 2016, jonka jälkeen alue on maisemoita-
va. Maisemointikustannukset ovat noin 40 000 euroa.  
 
Maisemointivarausten summa 31.12.2015 on 253 091,54 euroa. 
 
12) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja tappiot 
 
Kaupat vuonna 2015

Kauppasumma tasearvo voitto/tappio
Kaluston myynti 160 752,07 11 557,65 149 194,42
Yhteensä (toimintatuotot) 160 752,07 11 557,65 149 194,42
Voitot ja tappiot yhteensä 160 752,07 11 557,65 149 194,42  
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
18) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

tase 31.12.2014 lisäys 2015  vähennys 2015 s poistot 2015 tase 31.12.2015
Koneet ja kalusto 442 888,55 147 314,30 11 557,65 207 235,55 371 409,65
Muut aineelliset hyödykkeet 108 863,21 102 858,64 6 004,57
Aineelliset hyödykkeet 551 751,76 147 314,30 11 557,65 310 094,19 377 414,22
Käyttöomaisuus yhteensä 551 751,76 147 314,30 11 557,65 310 094,19 377 414,22

Yhteensä 377 414,22  
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22) Saamisten erittely 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 860 226,17 0,00 426 299,12
Yhteensä 0,00 860 226,17 0,00 426 299,12

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-
yhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 1 561,42
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 1 561,42

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 40 353,97 0,00 51 483,97
Muut saamiset 0,00 204 880,14 0,00 117 797,72
Siirtosaamiset 0,00 21 662,86 0,00 47 794,19
Yhteensä 0,00 266 896,97 0,00 217 075,88

Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset 0,00 808 940,03
Muut saamiset 0,00 4 474 461,83 0,00 2 894 639,67
Yhteensä 0,00 4 474 461,83 808 940,03 2 894 639,67

Saamiset yhteensä 0,00 5 601 584,97 808 940,03 3 539 576,09

2015 2014
Altek Aluetekniikka -liikelaitos Altek Aluetekniikka -liikelaitos

 
 
23) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

  

2015 2014
Pitkäaikaiset siirtosaamiset 0,00 808 940,03
Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 0,00 808 940,03

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojäämät

Kelan korvaus työterveydenhuollosta, tilisiirrot tilinp.aj. 21 662,86 46 065,71
Ennakkomaksut(palkkojen rästit) 0,00 1 728,48

Tulojäämät yhteensä 21 662,86 47 794,19
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 21 662,86 47 794,19

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 

2015 2014
Peruspääoma  1.1. 2 058 148,62 2 058 148,62
Peruspääoma  31.12. 2 058 148,62 2 058 148,62
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 2 721 369,05 1 200 262,07
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 2 721 369,05 1 200 262,07

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 605 817,82 1 521 106,98

Altek Aluetekniikka -liikelaitos

 
 
32) Pakolliset varaukset 

2015 2014
Muut pakolliset varaukset

Maisemointivaraus 1.1. 279 107,96 308 446,78
Ympäristövastuut, maisemointi -26 016,42 -29 338,82
Pakollinen varaus (tvr-maksut) 240 000,00 240 000,00

Muut pakolliset varaukset yhteensä 493 091,54 519 107,96

Altek Aluetekniikka -liikelaitos

 
 
33) Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

2015 2014
Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 26 288,47 38 251,70
Yhteensä 26 288,47 38 251,70

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhteisöille 
Ostovelat 2 567,51 844,98
Yhteensä 2 567,51 844,98

Velat muille
Ostovelat 846 023,58 638 583,26
Muut velat 89 844,86 127 941,13
Siirtovelat 618 742,57 766 408,52
Yhteensä 1 554 611,01 1 532 932,91

Vieras pääoma yhteensä 1 583 466,99 1 572 029,59

Altek Aluetekniikka -liikelaitos
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36) Muiden velkojen erittely 

2015 2014
Muut velat

Ennakonpidätysvelka 78 534,75 110 264,37
Sosiaaliturvamaksuvelka 7 177,24 10 459,45
Eläkevakuutusmaksuvelka Kuel, työnantaja 95,86 1 044,37
Eläkevakuutusmaksuvelka Kuel, työntekijä 21,22 355,28
Ay-jäsenmaksuvelka 4 015,79 5 817,66

Muut velat yhteensä 89 844,86 127 941,13

Altek Aluetekniikka -liikelaitos

 
 
37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Lomapalkkajaksotus 608 401,78 743 771,86
Muut menojäämät 10 340,79 22 636,66

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 618 742,57 766 408,52

Altek Aluetekniikka -liikelaitos

 
  
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 458 088,00 443 605,85
Myöhemmin maksettavat 1 291 678,00 444 942,86
Yhteensä 1 749 766,00 888 548,71

Altek Aluetekniikka                         
-liikelaitos

 
 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
48) Henkilöstön lukumäärä 31.12.2015 
 
Henkilöstön lukumäärä oli yhteensä 96, joista 91 vakinaista, 1 määräaikainen ja 1 työllistetty ja 3 
harjoittelijaa Vakituisista vuoden lopussa oli osa-aikaeläkkeellä yksi henkilö ja osatyökyvyttömyys-
eläkkeellä 1 henkilö. Työnantajan osa-aikaistamia henkilöitä oli vuoden lopussa 7, joista 1 työllistyi 
liikuntapalveluissa.  
 
49) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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5.1.5 KYLÄN KATTAUS -LIIKELAITOS 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen toimintakertomus 2015 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen strategisena tavoitteena on tuottaa kilpailukykyistä ruokapalvelua asi-
akkaiden tarpeisiin. Tätä tavoitetta Kylän Kattaus on toteuttanut toimimalla asiakaslähtöisesti ja 
tavoittelemalla tasapainoista hinta/laatusuhdetta. 
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen toimintavuosi 2015 sujui pääosin asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. 
Taloudellisesti arvioituna Kylän Kattauksen talous toteutui talousarviota parempana vaikka vuodel-
le 2015 hintoja ei tarkistettu. Liikevaihto laski 1 %. Koska myös menot vastaavasti toteutuivat talo-
usarviota pienempinä, saatiin aikaan ylijäämäinen tulos.   
 
Kylän Kattauksen organisaation johtamiseen ja esimiestyön uudistamiseen tulevien muutosten 
seurauksena hallinnon henkilöstön tehtävänkuviin tuli muutoksia. Eläköitymisen johdosta vapautu-
vaa palvelupäällikön paikkaa ei täytetty. Tehtäviä jaettiin osin koko hallinnon henkilöstölle, mutta 
pääasiassa muutos toteutettiin yhdistämällä päivähoitoruokailun ja kouluruokailun tulosalueet. 
Kahden ison tulosalueen yhdistäminen ja hoitaminen on ollut haasteellista. Päiväkoti- ja kouluruo-
kailussa aloitettiin vuonna 2014 varahenkilökokeilu, joka jatkui vuoden 2015.  Tavoitteena oli turva-
ta osaava sijainen keittiöihin, ja vähentää työsopimusten tekemiseen ja sijaisten hankkimiseen 
menevää työaikaa. Kokeilu onnistui hyvin ja tavoitteet pääosin saavutettiin.   
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ruokapalvelut siirtyivät Jyväskylän kaupungin Kylän Kattaus -
liikelaitokselle 1.1.2016 alkaen. Jyväskylän kaupungin Kylän Kattaus -liikelaitos ja Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirin Caterina -liikelaitos yhdistyivät kaupungin liikelaitokseksi. Yhdistynyt liikelaitos 
tuottaa ko. ajankohdasta lukien sairaanhoitopiirin ruokapalvelut. Liikelaitokseen siirtyivät myös 
Keski-Suomen sairaalakahviot Oy:n kahviotoiminta eli kahvila Paussi. Yhdistyminen toteutettiin 
liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen ja sen myötä kaupungin liikelaitoksen palvelukseen 
siirtyi yli 50 vakituista tai määräaikaista työntekijää. Yhdistyminen perustui Jyväskylän kaupungin ja 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuonna 2014 tekemään selvitykseen ja sitä seuranneeseen val-
misteluun ja päätöksentekoon. 
 
Ympäristötavoitteiden mukaisesti hävikin vähentämiseen tähtääviä toimenpiteitä ovat mm. olleet 
biojätteiden seurantaviikot sekä ympäristöteemakuukausi huhtikuussa. Hävikkiruokalounaat ulko-
puolisille ruokailijoille ovat olleet tarjolla Vaajakummussa, Keski-Palokan ja Jokelan kouluissa. Yh-
teensä aterioita tarjottiin n. 14200 kpl. Vuoden alusta myös henkilöstölle aloitettiin asiakasruokai-
lusta jääneen lounaan myynti edulliseen hintaan pisteissä, joissa ruokasalissa on linjasto ja voi-
daan varmistaa myytävän ruuan riittävä lämpötila.  
 
Vesangan päiväkoti-koulu ja Kuohun päiväkoti-koulu olivat mukana Sitran, Jyväskylän Ammattikor-
keakoulun ja Kylän Kattauksen yhteisessä Lähiruokaa resurssiviisaasti julkisiin keittiöihin -
hankkeessa. Tavoitteena oli lähiruoan käytön lisääminen ja erityisesti lähikala särjen käytön edis-
täminen. Hanke sai kunniamaininnan Vuoden projekti 2015 -kilpailussa. Vuoden projektiksi valittiin 
Vincit Oy:n toteuttama Google Glass -pysäköintivalvojan älylasit. Kilpailun voittaja julkistettiin tiis-
taina 10.11.2015 Projektipäivillä Helsingissä.  
 
Kuntahankinta-elintarvikesopimuksen kilpailutus saatiin tehtyä aikataulun mukaisesti. Uusi sopimus 
astuu voimaan 1.2.2016. Kylän Kattaus on mukana pakaste-, säilyke- ja kuivatuotteiden sekä he-
delmien ja vihannesten sopimuksessa. Uuteen sopimukseen siirtyvät myös lihat ja valmisruuat. 
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Kehittämistavoitteiden toteutuminen 
 
Talousarviossa ennustettu liikevaihdon pienentyminen toteutui.  TP 2015 liikevaihto on 1,9 % talo-
usarviota pienempi. Tähän vaikutti mm. se, että Hoivapalveluyhdistys Oy:n ja Kylän Kattauksen 
yhteistyö päättyi. Myös päiväkotien ja koulujen palveluntarve pieneni. Liikevaihdon pienentymää 
korvasivat osittain uudet asiakassopimukset, joten lopullinen liikevaihto oli 18 436 238,59 euroa.  
Liikevaihdon pienentymää ei saatu täysimääräisenä korvattua.  
 
Keittiöverkkoa kehitettiin siten, että elokuussa muutettiin Tapiolan päiväkodin valmistuskeittiö pal-
velukeittiöiksi. Muutos ei aiheuttanut henkilöstölisäyksiä tuotantoon. Keittiöverkko- ja asiakasmuu-
tokset vaikuttivat henkilöstömäärään vähentävästi siten, että osa eläköitymisestä johtuvista kor-
vaavista rekrytoinneista voitiin jättää tekemättä.  
 
Korpilahden alueen ruokapalvelujen palvelusopimuksen toteutumista seurattiin ja valvottiin sopi-
muksen mukaisesti kehityskokouksilla ja auditoinnilla. Tavoitteena on, että asiakkaiden ja omista-
jan tarpeet tulevat huomioiduiksi parhaalla mahdollisella tavalla ja eri asiakasryhmien toiveet tule-
vat kuulluiksi.  Palveluntuottajana toimii ISS Palvelut Oy. Palveluiden tilaajina toimivat Kylän Katta-
us, Opetuspalvelut ja Tilapalvelu. Sopimuskauden pituus valitun palveluntuottajan kanssa on 
1.8.2013–31.7.2016. Sopimuksessa on mahdollisuus ensimmäiseen optioon 1.8.2016¬¬–
31.7.2017 ja toiseen optioon 1.8.2017–31.7.2018. Ensimmäinen optio otettiin käyttöön ja optioso-
pimus noudattaa alkuperäisen sopimuksen ehtoja.  
 
Aromi sähköinen ostaminen on käytössä neljässä tuotantokeittiössä: Kuokkalan, Palokan, Riston-
maan ja Vaajakosken keskuskeittiöissä ja sähköinen osto tapahtuu tällä hetkellä kahdelta toimitta-
jalta. Sähköisen ostamisen on todettu vähentävän ostamiseen käytettävää työaikaa sekä virheitä. 
Lokakuussa liityttiin ennustepankkiin eli tuotteiden ennakkoarviot annetaan suoraan Aromista en-
nustepankkiin ja edelleen teollisuudelle tiedoksi. Webaromi otettiin käyttöön toukokuussa 2015. 
Vanha Aromi-palvelin sammutettiin ja siirryttiin palvelukeittiöissä käyttämään selainpohjaista Aro-
mia. 
 
Tavoitteena oli että kouluruokadiplomi on suoritettu kaikissa kouluissa 2015 loppuun mennessä. 
Asetettu tavoite toteutettiin. Koulun rehtori ja ruokapalveluhenkilöstö kävivät yhteistyössä läpi laa-
jan kysymyssarjan. Tällä kysymyssarjalla mitataan kouluruokailutilanteen valtakunnallista tasalaa-
tuisuutta ja hyvien käytänteiden toteutumista. Kriteereissä ovat mukana mm. ravitsemuksellisesti 
täysipainoinen ruokalista, inhimilliset ruokailuajat, ruokailutilojen viihtyisyys sekä terveellisyys- ja 
makukriteerien huomioiminen elintarvikkeiden hankinnassa.  
 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksella on johtokunnan hyväksymä sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
suunnitelma, jota päivitetään tarpeen mukaan. Suunnitelmassa on määritelty toimintatavat, joita 
noudattaen voidaan varmentaa valvonnan ja riskien hallinnan toteutuminen. Jokaisella esimiehellä 
on ajantasainen tieto vastuullaan olevan alueen olennaisten asioiden tilasta ja tavoitteista. Tieto on 
edellyttänyt raportointijärjestelmän laatimista, jonka avulla kuukausittain varmistetaan tarpeellinen 
tiedon saaminen sisäiseen valvontaan, johtamiseen ja riskienhallintaan. Keittiöiden vastuuhenkilöt 
raportoivat keittiön taloudesta, asiakasyhteistyöstä, toiminnasta ja henkilöstöstä tulosalueensa pal-
velupäällikölle, joka raportoi edelleen liikelaitosjohtajalle. Liikelaitosjohtaja raportoi edelleen kau-
punginhallitukselle. Joka toinen Kylän Kattauksen raportointikokous on tulosaluekohtainen ja joka 
toinen kaikille tulosalueille yhteinen. Vuonna 2012 aloitettiin myös hallinnon henkilöstön raportointi 
liikelaitosjohtajalle. Kolmannesvuosiraportti sisältää kuvauksen asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sesta sekä arvion talousarvion toteutumisesta vuoden lopussa. Säännöllinen raportointi mahdollis-
taa toimenpiteisiin ryhtymisen mahdollisimman varhain, jos jotain hälyttävää ilmenee. 
  
Ruokapalvelussa merkittävimmät riskit liittyvät ruokatuotantoon ja sen turvallisuuteen. Tilat ja lait-
teet asettavat omat haasteensa, samoin henkilöstöresurssin riittävyys. Lisäksi erityisen tärkeää on 
hyväksyttyjen omavalvontasuunnitelmien noudattaminen ja dokumentoiminen. Terveysvalvontavi-
ranomaisen hyväksymä omavalvontasuunnitelma kattaa koko Kylän Kattauksen toiminnan. Oma-
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valvonta on osa laadun tarkistusta, jolla varmistetaan elintarvikelainsäädännön määräysten nou-
dattaminen ruokapalvelussa. Vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta kuuluu sekä tuottajalle että 
ruoan valmistajalle ja tarjoajalle. Tehokkaan omaehtoisen laadunvalvonnan avulla tuotetaan turval-
lista ja korkealaatuista ruokaa ja ennalta ehkäistään ruokaan liittyvät riskit, esim. ruoan pilaantumi-
nen ja ruokamyrkytykset.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen tapahtuu seuraavasti: Kylän Kattauksen 
liikelaitoksella on oma johtokunta, jonka päätökset voidaan alistaa kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle. Johtokunnan ja liikelaitosjohtajan tehtävät on määritelty liikelaitoksen johtosäännössä. 
Johtokunta kokoontuu neljä kertaa vuodessa. Ennen johtokuntaan viemistä päätettävät asiat käsi-
tellään Kylän Kattauksen johtoryhmässä, johon kuuluvat liikelaitosjohtajan lisäksi tulosalueiden 
palvelupäälliköt, talouspäällikkö ja henkilöstön edustaja. Johtoryhmä kokoontuu kerran kuukaudes-
sa. Päätösten ym. toimeenpanosta tiedotetaan erillisellä Kylän Kattauksen henkilöstötiedotteella. 
Johtoryhmän pöytäkirjat ja henkilöstötiedotteet löytyvät myös Askista. Valvonnan varmistaminen 
tapahtuu mm. raportointijärjestelmän avulla. 
 
Riskienkartoitus työpistekohtaisesti kartoitetaan uudelleen aina joka toinen vuosi. Tulosten perus-
teella korjaavien toimenpiteiden tekemistä jatketaan. Kylän Kattauksen työsuojeluohjelman mu-
kaan sisäisiä työsuojelutarkastuksia lisättiin. Tarkastuksista tehtiin suunnitelma, aikataulutus ja 
vastuualuejako eri työsuojeluasiamiesten kesken. Sisäisissä tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota 
riskienhallintaan.  
 
Hankinnoissa noudatetaan kaupungin hankintaohjeita. Raaka-ainetilaukset ruokatuotantoa varten 
tehdään hankintakeskuksen kilpailuttamilta sopimustoimittajilta. Laskujen tarkastuksesta ja kierron 
ohjauksesta on tehty päätös, jonka mukaisesti laskujen käsittely hoidetaan. Aterialippujen hankin-
ta, myynti ja tilitys on ohjeistettu ja siitä on tehty päätös. Isompiin keittiöihin, joissa on ulkopuolisia 
asiakkaita ja/tai välipalamyyntiä, on hankittu kassakoneita. Kassatarkastuksia tehdään säännölli-
sesti. Vuonna 2015 kassantarkastuksia tehtiin joka keittiöön, jossa on kassakone. 
 
Kylän Kattauksen toiminta perustuu asiakkaan kanssa tehtyihin kirjallisiin sopimuksiin, jotka tarkis-
tetaan vuosittain. Asiakkaan kanssa määritellään palveluntarve, laatutaso ja palvelun hinta sekä 
sovitaan toimintatavoista ja yhteistyöstä. Talouden toteumasta kerrotaan asiakkaille sopimuksessa 
kirjatun aikataulun mukaisesti. Ulkoisen asiakkaan kanssa käydään kerran vuodessa tai tarpeen 
mukaan asiakkaan kanssa yhdessä sopien neuvottelu, jossa käsitellään palaute ja tarkistetaan, 
onko käynnistettävä korjaavia toimenpiteitä. Samalla keskustellaan kustannusrakenteesta, hinnoit-
telun periaatteista ja tarkistetaan asiakkaan tilaamien tuotteiden hinnat. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen asianmukaisuutta on arvioitu annetun ohjeis-
tuksen mukaisesti omalla liitteellään. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu järjestelmälli-
sesti johtamisjärjestelmän ja raportoinnin avulla.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman päivitys aloitettiin samassa yhteydessä kau-
pungin suunnitelman kanssa. Suunnitelman päivitystä jatketaan vuonna 2016 johtuen yhdistymi-
sestä sairaanhoitopiirin Caterinan ja Paussin kanssa.  
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, 485 681,38 euroa, siirretään taseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli-/ alijäämään. 
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Taloudellinen tavoite  
 
Liikelaitoksen toimintaa ohjataan kaupungin talousarvion suunnitteluohjeessa annettavalla hinnoit-
teluohjeella. Vuoden 2011 hinnoitteluohjeen mukaisesti ateriahintoja tarkistettiin alaspäin ja vuoden 
2012 hinnoittelu pysyi vuoden 2011 tasolla. Hinnoitteluohjeen tavoitteena oli purkaa liikelaitoksen 
taseeseen aikaisempina vuosina kertynyttä ylijäämää. Ylijäämä purettiin vuonna 2012. Toimintaka-
te toteutui vuonna 2012 kuitenkin talousarviota heikompana, jolloin taseeseen kertyi alijäämää. 
Vuodelle 2013 hintoja tarkistettiin kustannusvastaavasti palveluaste huomioiden. Hinnoitteluohjeen 
tavoitteena oli saada aikaan vuodelle 2013 ylijäämäinen tulos ja siten aloittaa vuosien 2011 ja 
2012 syntyneen alijäämän kattaminen. Koska talousarvio toteutui arvioitua paremmin vuonna 2013 
ja 2014, kertyneet alijäämät saatiin katettua vuoden 2013 ja 2014 tuloksista.  
 
Liikevaihto 18 256 820,78 euroa on 1,9 % arvioidusta pienempi asiakkaiden palvelutarpeesta joh-
tuen. Liikelaitoksen budjetti on laadittu tulosalueittain. Tulosalueittain tilikauden liikevaihdon tulos 
toteutui seuraavasti: Päiväkotiruokailussa liikevaihto ylitettiin 2,1 %, vanhus- ja vammaisruokailus-
sa alitettiin 9,7 % ja kouluruokailussa alitettiin 1,1 % verrattuna vuoden 2014 tilinpäätökseen. Tilaa-
ja pyrkii arvioimaan palveluntarpeensa riittävän ajoissa toiminnan suunnittelua ja talousarvion laa-
dintaa varten. Päivähoito mm. on tarkentanut päivystysaikojen hoidon tarvetta, mikä on selkeyttä-
nyt myös Kylän Kattauksen palvelun järjestämistä keskitetysti. Tilauskäytäntöjä kehitetään yhteis-
työssä jatkuvana työnä. 
 
Taloudellisesti arvioituna Kylän Kattaus -liikelaitoksen talous toteutui talousarviota parempana. 
Liikelaitoksen toiminnan on lähtökohtaisesti oltava tehokasta ja kannattavaa. Vuoden 2015 tilinpää-
tös osoittaa, että Kylän Kattauksen toiminta on ollut taloudellisesti terveellä pohjalla ja liikelaitosta 
on hoidettu hyvien liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti. Toiminnan tulorahoitus on kattanut lyhyt-
vaikutteiset menot johtuen kaupungin talousarviossa annetusta hinnoitteluohjeesta ja Kylän Katta-
uksen omasta mittavasta säästöohjelmasta.   Kylän Kattaus on suoriutunut hyvin lähes kaikilla mit-
tareilla mitaten ja selviytynyt toiminnan vaihtelun asettamista haasteista. Tässä työssä on auttanut 
jo aikaisemmin luotu hyvä yhteistyö asiakkaiden, yhteistyökumppaneiden ja henkilöstön kesken.  

Kylän Kattaus -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2015 Muutokset TA/M 2015 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 18 744,0 0,0 18 744,0 18 353,2 -390,8
Toimintamenot -18 744,0 83,7 -18 660,3 -17 867,5 792,8
Toimintakate 0,0 83,7 83,7 485,7 402,0
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1

Vuosikate 0,0 83,7 83,7 485,7 402,0
Tilikauden tulos (sitova) 0,0 83,7 83,7 485,7 402,0
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 0,0 83,7 83,7 485,7 402,0

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 0,0 83,7 83,7 485,7 402,0

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
1. Kylän Kattauksen tavoitteena on toimia asiakaslähtöisesti ottaen huomioon eri asiakasryhmien 
tarpeet. Tavoitetta mitataan mm. asiakaspalautteella. Koko Kylän Kattauksen asiakastyytyväisyy-
den tavoitteeksi asetettiin vuodelle 2015 3,5 (palautejärjestelmän asteikko on 1–5 ). Kohdistettuja 
asiakaskyselyjä tehtiin Webropol -ohjelmalla asiakkaan kanssa yhdessä sopien. Keväällä 2015 
tehtiin Muuramen kunnan annospakattujen aterioiden, Sallaajärven palvelutalon, Muuramen terve-
ysaseman osastojen ja henkilökunnan sekä Palokan terveysaseman osastojen ja henkilökunnan 
asiakastyytyväisyyskyselyt. Asetettu tavoite 3,5 ylitettiin.  
 
Jatkuvan palautteen keräämistä varten käyttöönotettiin Jyväskylän kaupungin käytössä oleva säh-
köinen palautejärjestelmä. Palautetta saatiin vuonna 2015 hyvin. Ruokalistaa muokattiin asiakas-
palautteen mukaisesti. Sokeripitoisia välipaloja vähennettiin, salaattivalikoimaa lisättiin ja leipäpöy-
tä nostettiin ruokalistalle kouluissa kerran viikossa.  
 
Tuotekehityksen tuloksena ruokalistalle saatiin uusia lounasruokia, joista asiakaspalaute on ollut 
positiivista. Perinteisten leirien, kerhojen ja satunnaisten turnausten lisäksi heinäkuussa hoidettiin 
valtakunnallinen pesisleiri, joka kesti 6 päivää. Ruokailijoita oli lähes kaksi tuhatta päivittäin ja ate-
rioita tarjottiin aamiaisesta iltapalaan. Saatu palaute oli erittäin positiivista.  
 
Väinönkadun palvelutalon MNA – menetelmällä tehtyjä ravitsemustilan tuloksia verrattiin vastaavi-
en 2010 – luvulla palveluasumisyksiköissä tehtyihin selvityksiin. Väinönkadun palvelutalon mittaus-
tulokset olivat keskimääräistä paremmat, jonka johdosta saatiin asiakkaalta positiivista palautetta.  
 
2. Toiminnan tehostamista mitataan liikevaihdon määrällä henkilötyövuotta kohti.  
Tavoitteeksi vuodelle 2015 asetettiin 84 000 euroa/htv. Tavoitetta ei saavutettu, koska tulot aleni-
vat. 
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Henkilöstön työkykyyn ja työssä jaksamiseen on pyritty vaikuttamaan eri tahojen kanssa yhteis-
työssä siten, etteivät sairauspoissaolot lisääntyisi. Henkilöstön jaksamista ja työkyvyn tukemista 
toteutettiin eri tulosalueilla vuoden aikana tekemällä mm. työkiertoa, sisäisiä työkokeiluja ja sisäisiä 
henkilöstösiirtoja. Asetettuun tavoitteeseen ei päästy, verrattuna vuoden 2014 tilinpäätökseen sai-
rauspoissaolot lisääntyivät 5 %:lla. Pitkiä eläkkeeseen johtavia poissaoloja ei ollut. Tuottavuus- ja 
tasapainotavoitteiden mukainen virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvaikutus vuodelta 
2015 on 64 500 euroa, 4,6 pv/hlö. Kylän Kattauksen talousarviossa 2015 tavoitteeksi asetettiin, 
että henkilöstön ammattitaitoa päivitetään ja täydennetään pitempikestoisen koulutussuunnitelman 
avulla. Tavoitteeksi asetettua 3 päivää koulutusta /työntekijä suhteutettuna työaikaan ei ihan saa-
vutettu. Tulos parantui kuitenkin vuodesta 2014.   Työtyytyväisyyskyselyjen tavoite vuodelle 2015 
numeerisena arvona oli 3,0. Kyselyn suoritti eri toimittaja ja numeerista arvoa ei kyselystä saatu. 
Henkilöstökyselyyn perustuen henkilöstön kanssa yhdessä valittiin kehittämistavoitteiksi vuodelle 
2016 kuormitus ja palautuminen, esimiehen tuki ja tasapuolisuus sekä palautteen antaminen ja 
saaminen. 

TP 2014 TA 2015 TP 2015 Muutos 
Tunnusluvut: 2014-2015, %
Vaikuttavuusnäkökulma:
Toimipisteitä

päiväkotiruokailu 40 40 41 2,5 %
kouluruokailu 28 28 25 -10,7 %
vanhusruokailu 15 15 15 0,0 %
keskuskeittiöt 5 5 5 0,0 %
toimituspisteet 74 72 69 -6,8 %

Toimitilat, m2 9 570,1 9 369,7 9 460,3 -1,1 %

Asiakasnäkökulma:
Asiakastyytyväisyys 3,7 3,5 4,1 10,8 %

Prosessinäkökulma:
Aterioita/vuosi, 1000 kpl

Päiväkotiruokailu 2 193,3 2 364,6 2 236,8 2,0 %
Kouluruokailu 2 457,0 2 488,7 2 427,5 -1,2 %
Vanhusruokailu 2 018,1 2 101,8 1 833,7 -9,1 %
Muu ruokapalvelu 156,9 120,0 245,4 56,4 %

Liikevaihto/henkilötyövuosi, € 85 472 84 000 82 986 -2,9 %
Koulutus, päivä/henkilö 1,8 3,0 2,1 16,7 %

Henkilöstönäkökulma:
Henkilötyövuodet 215,7 223,0 220,0 2,0 %
Sairauslomapäivät/henkilö 16,1 15,0 16,9 5,0 %
Työtyytyväisyys - 3,0 -

Volyymitietoa
Liikevaihto, 1000 euroa 18 436,2 18 611,0 18 256,8 -1,0 %

päiväkotiruokailu 5 668,4 6 073,5 5 789,6 2,1 %
kouluruokailu 5 480,6 5 458,2 5 419,6 -1,1 %
vanhusruokailu 6 814,4 6 845,3 6 156,4 -9,7 %
muu ruokapalvelu 472,8 234,0 891,2 88,5 %
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Liikevaihto 18 256 820,78 18 436 238,59
Liiketoiminnan muut tuotot 93 395,55 84 499,44
Tuet ja avustukset kunnalta 3 000,00 3 162,00
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5 462 483,21 -5 393 511,18

Palvelujen ostot -1 007 440,92 -6 469 924,13 -974 280,14 -6 367 791,32
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -6 236 848,73 -6 326 155,44
Henkilösivukulut

Eläkekulut -1 563 407,92 -1 645 996,44
Muut henkilösivukulut -374 061,09 -8 174 317,74 -381 581,50 -8 353 733,38

Liiketoiminnan muut kulut -3 223 218,55 -3 233 444,65
Liikeylijäämä (-alijäämä) 485 755,91 568 930,68
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 46,23 39,40
Muut rahoituskulut -120,76 -74,53 -359,19 -319,79

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 485 681,38 568 610,89
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 485 681,38 568 610,89
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 485 681,38 568 610,89

Tuloslaskelman tunnusluvut
1.1. - 31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Voitto, % 2,66 3,08
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen tase
VASTAAVAA

31.12.2015 31.12.2014
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 0,00 628 592,82
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 242 793,30 150 485,73
Saamiset kunnalta 2 125 223,60 1 189 739,74
Muut saamiset 170 563,05 152 153,87
Siirtosaamiset 40 851,02 2 579 430,97 40 933,90 2 161 906,06

Rahat ja pankkisaamiset 2 145,00 20,00

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 581 575,97 2 161 926,06

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 131 884,16 -436 726,73
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 485 681,38 568 610,89

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 643 820,25 727 167,56
Muut velat 124 158,48 126 522,07
Siirtovelat 1 196 031,70 1 964 010,43 1 176 352,27 2 030 041,90

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 581 575,97 2 161 926,06

Taseen tunnusluvut
31.12.2015 31.12.2014

Omavaraisuusaste, % 23,92 6,10
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 10,70 10,96
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 617,57 131,88
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Tilinpäätöksen liitetiedot 

   
    Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

  

    1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

    Rahoitusomaisuuden arvostus  
  Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
  

    2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 

  Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2014 tilinpäätöstiedot. 

     
 
 
 
 
 
 

Kylän Kattaus -liikelaitoksen rahoituslaskelma
1.1. - 31.12.2015 1.1. - 31.12.2014

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 485 755,91 568 930,68
Rahoitustuotot ja -kulut -74,53 -319,79

485 681,38 568 610,89
Toiminnan ja investointien rahavirta 485 681,38 568 610,89

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -935 483,86 -661 771,82
Saamisten muutos muilta 517 958,95 -27 145,77
Korottomien velkojen muutos muilta -66 031,47 120 306,70

Rahoituksen rahavirta -483 556,38 -568 610,89

Rahavarojen muutos 2 125,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 2 145,00 20,00
Rahavarat 1.1. -20,00 -20,00

2 125,00 0,00
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

8) Toimintatuotot
2015 2014

Päiväkotien ruokapalvelut 5 840 786,27 5 715 373,36
Koulujen ruokapalvelut 5 538 492,15 5 570 248,52
Vanhusten ruokapalvelut 6 388 485,99 6 986 624,39
Tuotanto 546 590,05 213 800,68
Hallinto 38 861,87 37 853,08
Toimintatuotot yhteensä 18 353 216,33 18 523 900,03

Liikelaitos

Tasetta koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

25) Saamisten erittely

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa Jyväskylä on jäsenenä
0,00 6 045,20 0,00 11 318,27

Yhteensä 0,00 6 045,20 0,00 11 318,27
Saamiset kunnalta

Muut saamiset 0,00 2 125 223,60 0,00 1 189 739,74
Siirtosaamiset 0,00 0,00 628 592,82 0,00
Yhteensä 0,00 2 125 223,60 628 592,82 1 189 739,74

Saamiset muilta
0,00 236 748,10 0,00 139 167,46

Muut saamiset 0,00 170 563,05 0,00 152 153,87
Siirtosaamiset 0,00 40 851,02 0,00 40 933,90
Yhteensä 0,00 448 162,17 0,00 332 255,23

Saamiset yhteensä 0,00 2 579 430,97 628 592,82 1 533 313,24

26) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Kelan korvaus työterveyshuollosta 28 620,00 31 352,00
Muut tulojäämät 12 231,02 9 581,90

Tulojäämät yhteensä 40 851,02 40 933,90
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 40 851,02 40 933,90

Myyntisaamiset

20142015

Myyntisaamiset

Liikelaitos
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

28) Oman pääoman erittely

2015 2014
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 131 884,16 -436 726,73
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 131 884,16 -436 726,73

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 485 681,38 568 610,89

Oma pääoma yhteensä 617 565,54 131 884,16

2015 2014
Velat tytäryhteisöille

0,00 32 729,28
0,00 32 729,28

Velat muille
Ostovelat 643 820,25 694 438,28
Muut velat 124 158,48 126 522,07
Siirtovelat 1 196 031,70 1 176 352,27
Yhteensä 1 964 010,43 1 997 312,62

Vieras pääoma yhteensä 1 964 010,43 2 030 041,90

36) Muiden velkojen erittely

2015 2014
Muut velat

Muut velat 124 158,48 126 522,07
Muut velat yhteensä 124 158,48 126 522,07

37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Palkkojen ja henkilöstösivukulujen ja 1 172 004,70 1 146 080,12
Muut menojäämät 24 027,00 30 272,15

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 1 196 031,70 1 176 352,27

33) Vieras pääoma
Lyhytaikainen

Liikelaitos

Liikelaitos

Liikelaitos

Ostovelat
Yhteensä
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

44) Leasingvastuiden yhteismäärä (arvonlisäveroineen)

2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 13532,49 2896,84
Myöhemmin maksettavat 15 106,70 6 294,84
Yhteensä 28 639,19 9 191,68
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja 
lunastusehdon mukaisia vastuita.

Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen

Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen.

Henkilöstöä koskevat liitetiedot

48) Henkilöstön lukumäärä 31.12.

Henkilöstön lukumäärä 31.12.2015 on 241 henkilöä.

49) Henkilöstökulut

Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä.

Liikelaitos
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5.1.6 KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen toimintakertomus vuodelta 2015 
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 
Toimintavuoden keskeisiä asioita olivat voimakkaat myrskyt ja niiden aiheuttamat pitkät ja laaja-
alaiset sähkökatkokset – kaiken kaikkiaan kuntien ja muiden viranomaisten varautumiskyky poik-
keustilanteisiin ja toimintakyvyn säilyttäminen. Poikkeuksellisena ilmiönä myös pelastustoimen 
kannalta voidaan pitää syksyllä 2015 alkanutta Syyrian, Irakin ja Afganistanien sotien aiheuttamaa 
ihmisten pakenemista Euroopan maihin sodan jaloista. Suomeen tuli kaikkiaan n. 30 000 pakolais-
ta, joista Keski-Suomeen 2225.  
 
Syyskuussa 2015 Keski-Suomeen perustettiin ensimmäiset hätämajoituspaikat turvapaikanhakijoil-
le. Vuoden lopussa vastaanottokeskuksia, mukaan lukien hätämajoituspaikat, tukiasunnot ja ryh-
mäkodit, oli yhteensä parissakymmenessä osoitteessa eri puolilla maakuntaa. Keski-Suomen pe-
lastuslaitos varautui laajamittaiseen maahantuloon osallistumalla aktiivisesti Pirkanmaan ja Keski-
Suomen ELY-keskusten yhteistyöryhmän kokouksiin. Paikallisesti osallistuttiin Jyväskylän kaupun-
gin turvapaikkapalavereihin ja tehtiin tarvittavat valvontakäynnit muissakin vastaanottokeskuksissa 
maakunnan alueella. 
 
Hallituksen loppuvuodesta 2015 päättämä 18 maakunnan uudistus sekä SOTE-palveluiden tuot-
taminen 15 alueella tulee muuttamaan myös pelastuslaitosten määrää ja rajoja. Pelastuslaitosten 
toiminta ensihoito ja ensivaste (EVY) mukaan lukien, ovat hyvin lähellä SOTE- uudistukseen liitty-
vää tavoitetta parantaa kansalaisten palveluja nykyistä taloudellisemmin. Pelastuslaitosten toiminta 
integroitaneen tulevaan maakuntauudistukseen yhdessä maakuntaliittojen ja ELY-keskusten kans-
sa. Lopullinen pelastuslaitosten lukumäärä selvinnee myöhemmin. Pelastuslaitokset käynnistivät 
koko maan laitoksia koskevan tuottavuushankkeen, jolla haetaan parempaa pelastustoimen tuotta-
vuutta ja valmistaudutaan em. uudistuksiin. 
 
Pelastuslaitos uudisti organisaatiotaan ottamalla uuden organisaation käyttöön 1.6.2015. Organi-
saatiomuutos muutti toiminta-alueita, uusia nimikkeitä otettiin käyttöön ja muutamia henkilöitä näh-
tiin uusissa rooleissa. Pelastuslaitos toimii asiakaslähtöisenä turvallisuusorganisaationa, jonka 
osastoja ovat riskienhallinta, pelastustoiminta, ensihoito sekä hallinto- ja talous. Osastoja johtavat 
asianomaiset päälliköt. Pelastustoimen osalta Keski-Suomen alue jaetaan kahteen toiminta-
alueeseen ja toiminta-alueet jaetaan edelleen paloasemaryhmiin. 
Vuosi 2015 oli ensimmäinen kokonainen vuosi osana Vaasan hätäkeskusta ja toiminta on suurelta 
osin vakiintunut.  
 
Itä- ja Keski-Suomen pelastuslaitokset mallinsivat uusimuotoisen pelastustoimen ja ensihoidon 
yhteisen ”hybridi-yksikön”, jolla voitaneen parantaa ihmisten turvallisuutta erityisesti maaseudulla. 
Pelastuslaitos oli em. hybridi-hankkeen lisäksi aktiivisesti mukana monissa muissakin kehittämis-
hankkeissa liittyen koulutukseen, kalustoon, nuorisotoimintaan sekä oppilaitosyhteistyöhön. 
 
Pelastuslaitoksen koulutuksen kehittäminen oli toimintavuonna edelleen hyvin aktiivista. Simulaa-
tiokoulutus, XVR, kopioiva oppiminen, TETRA-koulutus, eTevä-hanke, jne. olivat käytössä ja myös 
kehitystyön kohteena. Seppälän koulutuspaloaseman tilat ja välineet saatiin suunnitellusti käyttöön 
ja uusilla laitteilla koulutusta voitiin toteuttaa myös maakunnan muilla paloasemilla. Koulutustoi-
minnan menestystarinaksi osoittautui simulaatiokoulutus, jonka varsinainen ensimmäinen toiminta-
vuosi ylitti kaikki koulutukselle asetetut tavoitteet. Pelastustoiminnan johtamiskäsityksen yhtenäis-
täminen ja pelastustoiminnan laadun nostamiseen tähtäävälle uusimuotoiselle koulutukselle oli 
tilausta ja se otettiin kentällä hyvin vastaan. 
  
Merkittävä tilojen parannus saatiin päätökseen, kun Laukaan uusi paloasema otettiin käyttöön 
6.8.2015. Hankasalmen paloasemakiinteistön laaja saneeraus käynnistyi, Joutsan paloaseman 
laajennus/korjaus valmistui, Viitasaaren asemalla valmistui kylmähallin laajennus ja sisäilmaon-
gelmien vuoksi Äänekosken paloasemaa koskeva saneeraushankkeen selvitys aloitettiin.  
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Pelastuslaitoksen korjaamon alustavat tunnusluvut viime vuodelta kertovat positiivisesta kehityk-
sestä. Muutos vuoteen 2014 on merkittävä ja pitemmällä tarkastelujaksolla huomattava. Oman 
työn osuus kasvaa, seuranta tehostuu ja vaikuttavuutta voidaan tarkastella monellakin mittarilla. 
Uudet laitteet ja kehittyvä osaaminen parantavat osaltaan tulosta, mutta myös korjaamohenkilöstön 
työt ja luvut kertovat ennen kaikkea siitä, että oman korjaamon pitäminen on meidän ehdoton vah-
vuus jatkossakin.  
 
Toiminta-alueet 
 
Keski-Suomen pelastuslaitoksen alue jaettiin keväällä 2015 kahteen toiminta-alueeseen; pohjoi-
seen ja eteläiseen toiminta-alueeseen. Pelastustoimen palvelut tuotetaan maakuntaan 47 palo-
asemalta, joista pohjoiseen alueeseen kuuluu 17 ja eteläiseen 30 paloasemaa. Jyväskylään ja 
Äänekoskelle on sijoitettu 24/7 välittömään toimintavalmiuteen miehitetyt asemat. Ns. päiväpalo-
asemat, jotka ovat välittömässä lähtövalmiudessa virka-aikana ja muuten varallaolovalmiudessa on 
Viitasaarella, Saarijärvellä, Keuruulla, Laukaassa sekä Jämsässä. Suurin osa paloasemista on 
varallaolovalmiudessa vapaaehtoisten palokuntien toimesta.  
 
Organisaatiomuutos vaikutti koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueeseen aiheuttaen mm. 
henkilövaihdoksia ja kuntamuutoksia. 
 
Pelastustoiminta  
 
Vuosi 2015 oli Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminnan osalta tavanomaista rauhalli-
sempi, sillä monet onnettomuudet ja tehtävät vähenivät. Selvän poikkeuksen tekivät vain vahingon-
torjuntatehtävät, joita kirjattiin myrskyjen ansiosta yhteensä ennätykselliset 800 kpl. Keski-Suomen 
pelastuslaitos hälytettiin vuoden 2015 aikana 5 364 kertaa sammutus-, pelastus-, vahingontorjunta- 
ja tarkastustehtäviin. Suurin yksittäinen tehtävämäärän lasku (- 226) tapahtui ensivastetehtävissä, 
joita oli 1.154 kpl. 
Ensihoidon palveluntuottajana pelastuslaitos kirjasi ambulansseilla 28 100 ensihoitotehtävää (27 
462 vuonna 2014).  
 
Myrskyt lisäsivät vahingonkorjaustehtäviä 
 
Eri onnettomuustyypeistä lisääntyivät eniten vahingontorjuntatehtävät (100 %), joka johtui viime 
vuoteen osuneista useista myrskyistä. Lyyli-, Suvi- ja Valio – myrskyt aiheuttivat pääosan viime 
vuoden 800 vahingontorjuntatehtävästä. Keski-Suomen pelastuslaitoksen vuoden vilkkain vuoro-
kausi pelastustehtävien osalta oli Valio – myrskyn aikaan 2.-3.10. Pelastustoiminnan tehtäviä kirjat-
tiin tuolloin kaikkien Keski-Suomen kuntien alueilla yhteensä 358 kpl.  
 
Tulipalojen määrä vähentyi 
 
Myönteistä vuodessa 2015 oli se, että tulipaloja tapahtui aikaisempia vuosia vähemmän. Raken-
nuspalojen määrä oli pienin seitsemään vuoteen ja palokuolemia kirjattiin vain yksi. Rakennuspa-
loissa loukkaantui 23 henkilöä. Rakennuksissa olleita tulipalojen ”läheltä piti” – tilanteita, eli raken-
nuspalovaaroja kirjattiin 202 kpl, joka on edellisten vuosien keskiarvomäärä. Vuoden 2015 kostea 
kesä näkyi etenkin maastopalojen tavallista pienemmissä luvuissa. Hälytystehtävät vähenivät 
myös erilaisissa tarkastustehtävissä, joita kirjattiin 130 vähemmän kuin vuotta aikaisemmin. Liiken-
neonnettomuuksiin pelastuslaitos hälytettiin 766 kertaa, joka on hieman vähemmän kuin vuonna 
2014.  
  
Asiantuntijatehtävien kysyntä kasvoi kemikaalilainsäädännön uudistuksen myötä 
 
Asiantuntijapalveluiden kysyntä kasvoi vuonna 2015, kun kemikaalilainsäädäntö uudistui. Esimer-
kiksi poliisi on säädösmuutosten jälkeen velvoitettu kuulemaan pelastusviranomaista mm. ilotuli-
tusnäytöksistä. Kemikaalilainsäädännön nojalla tehtiin tarkastuskäyntejä, asiakirjavalvontaa ja pää-
töksiä 184. Jälkipalotarkastuksia, erityisiä tai ylimääräisiä palotarkastuksia ja yleisötilaisuuksien 
palotarkastuksia tehtiin yleisten palotarkastusten lisäksi yhteensä 980 tapauksessa. Erilaisten ylei-
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sötilaisuuksien pelastussuunnitelmia käsiteltiin 171. Rakentamisen ja maankäytön suunnitteluun 
ohjaamiseksi annettiin yhteensä 525 lausuntoa ja päätöstä.  
  
Poistumisturvallisuusselvityksiä käsiteltiin vuonna 2015 yhteensä 50 kohteen osalta. Poistumistur-
vallisuusselvityskohteista osa ei edelleenkään täytä niille säädöksissä asetettuja turvallisuusvaati-
muksia. 
  
Riskienhallinta 
 
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasäännössä riskienhallintaosastolle on kirjattu tehtäviksi 
onnettomuuskehityksen seuranta, riskien arviointi, turvallisuusviestintä ja turvallisuustutkimus, pe-
lastustoimelle kuuluva ohjaus ja yhteistyö onnettomuuksien ehkäisyssä, pelastustoimen valvonta-
tehtävät, palontutkinta ja varautuminen, väestönsuojelu ja sen edellyttämä valmiuden ylläpito. 
 
Onnettomuuksien ja tapaturmiin johtaneita syitä arvioidaan ja analysoidaan jatkuvasti tilastoista 
(prontonet.fi). Tarvittaessa tehdään tarkempi palontutkinta yhdessä poliisiviranomaisten kanssa. 
 
Turvallisuusviestintä 
 
Turvallisuuskoulutusta ja -neuvontaa annettiin vuonna 2015 yhteensä 45 450 henkilölle kaikkiaan 
509 eri tilaisuudessa. Turvallisuusviestintätilaisuuksien pitämisestä kertyi yhteensä 3 700 työtuntia. 
Turvallisuuskoulutuksen määrää on tavoitteena lisätä palvelutasokaudella asteittain 20 prosenttiin 
väestöstä vuoteen 2016 mennessä. Vuonna 2015 tavoite oli kouluttaa 17,5 % väestöstä. Toteutu-
ma jäi 16,5 prosenttiin väestöstä (94 % tavoitteesta). Pelastuslaitoksen facebook- ja internetsivuilta 
turvallisuustietoutta hakeneet eivät ole edellä mainitussa luvussa mukana. Fb-seinällä on yli 1 100 
tykkääjää. Www-sivuilla käy 3 000-5 000 kävijää / kk. 
 
Suurimpia henkilöstöryhmiä, jotka saivat turvallisuuskoulutusta, olivat peruskoulun 7-10 luokat, 
hoito-laitosten henkilökunta ja peruskoulun 1-6 luokat. Peruskoulun 7-10 luokille järjestettiin 94 
turvallisuus-koulutustapahtumaa, joihin osallistui 4 101 henkilöä. Nou Hätä! kilpailuun osallistui 1 
301 kasiluokka-laista. Peruskoulun 1-6 luokille järjestettiin puolestaan 56 turvallisuuskoulutusta-
pahtumaa, joihin osal-listui yhteensä 6 854 oppilasta ja opettajaa. Hoitolaitosten henkilöstöstä tur-
vallisuuskoulutusta sai 1 202 henkilöä. Alkusammutuskaluston käyttö-koulutusta järjestettiin 119 
kertaa ja koulutusta sai yhteensä 2 600 henkilöä. Alle kouluikäisistä keskisuomalaisista kohdattiin 2 
220 lasta 41 tilaisuudessa ja päivähoitohenkilöstöstä 411. Elämänkaaren toisesta päästä ikäihmi-
siä kohdattiin 398 yhteensä 12 erikseen ikäihmisille jär-jestetyssä tilaisuudessa. 
 
Turvallisuusviestintää median kautta tehdään lähes päivittäin onnettomuusuutisoinnin yhteydessä. 
Pelastustoimi osallistuu myös useisiin valtakunnallisiin tapahtumiin. Kampanjoista paloturvallisuus-
viikolla lauantaina 21.11.2015 järjestettyyn Päivä paloasemalla -tapahtumaan 32 paloasemalla 
Keski-Suomessa osallistui yhteensä 7 403 henkilöä.  
 
Palotarkastukset 
 
Valvottavat kohteet ja toimenpiteet valvonnan suorittamiseksi määritellään pelastuslain 79 §:n mu-
kaisessa valvontasuunnitelmassa, joka perustuu palvelutasopäätökseen ja riskien arviointeihin. 
Valvontasuunnitelma hyväksyttiin 5.1.2015. Valvontakohteet on kansallisten ohjeiden mukaisesti 
jaettu luokkiin A1-A8. Vuodelle 2015 suunniteltiin yhteensä 19 279 valvontasuoritetta. Suuri muu-
tos toteutettiin omavalvonnassa, kun siirryttiin 10 vuoden palotarkastuskierrosta viiden vuoden vä-
lein tehtävään omavalvontaan. Omavalvontalomake otettiin käyttöön myös vapaa-ajan asuntojen 
valvontatoimenpiteinä joka 10. vuosi.  Muita tarkastuksia, asiakirjavalvontaa ja asiantuntijapalvelui-
ta arvioitiin tulevan saman verran kuin vuonna 2014. 
 
Luokkiin A1-A6 kuuluvien laitos- ja yrityskohteiden tarkastusprosentti oli 91. Yhteensä vuonna 
2015 tarkastusvuorossa olleista 1 557 kohteesta tarkastettiin 1 418 kohdetta. 
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Luokkaan A7 kuuluvien asuinrakennusten osalta ensisijainen valvontamenetelmä oli kohteiden 
omavalvonta, jota täydennettiin valvontakäynneillä. Omavalvontalomakkeita lähetettiin suunnitel-
luille maantieteellisille alueille 15 562 osoitteeseen, joista täytettyinä palautuneiksi on kirjattu 13 
574 eli keskimäärin 87 % lähetetyistä. Täytetyistä omavalvontalomakkeista selvisi, että näistä va-
paa-ajan asuinrakennuksia oli 2 094 kohdetta ja luokittelemattomia rakennuksia 742 kohdetta. Kir-
jeenvaihdon lisäksi on tehty varmentavia valvontakäyntejä palotarkastuksen muodossa 438 asuin-
kiinteistöön ja 7 vapaa-ajan asuinrakennukseen. 
 
Ensihoitopalvelut 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos toteutti sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen keskinäisen yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisesti ensihoitopalvelua yhteensä 14 ambulanssilla ja 44 ensivasteyksiköllä 
maakunnan alueella. Pelastuslaitoksen toteuttaman ensihoidon piirissä oli n. 200 000 maakunnan 
n. 250 000 asukkaasta ja ensivastetoiminta kattoi koko maakunnan alueen.  
 
Pelastuslaitoksen ensihoidon yksiköt ja valmius 
 
Pelastuslaitoksen 14 ambulanssista 9 oli hoitotasoisia ja 5 perustasoisia. Hoitotason ambulans-
seista ympärivuorokautisessa 60 sekunnin lähtövalmiudessa olevista ambulansseista 4 oli sijoitet-
tuna Jyväskylän paloasemille ja 1 Äänekosken, Viitasaaren ja Keuruun paloasemille. Joutsan pa-
loasemalle sijoitettu hoitotason ambulanssi oli 60 sekunnin lähtövalmiudessa kaikkina päivinä klo 
8-20 ja 15 min lähtövalmiudessa klo 20-8 kaikkina päivinä. Muurameen sijoitettu hoitotason ambu-
lanssi oli 60 sekunnin lähtövalmiudessa arkisin klo 9-21 ja viikonloppuisin klo 10–22. Perustasoisis-
ta ambulansseista ainoa ympärivuorokautisessa 60 sekunnin lähtövalmiudessa ollut ambulanssi oli 
sijoitettuna Äänekosken paloasemalle. Tikkakosken ja Viitasaaren paloasemille sijoitetut perusta-
son ambulanssit olivat 60 sekunnin lähtövalmiudessa kaikkina päivinä klo 9-21. Petäjäveden palo-
asemalle sijoitettu perustason ambulanssi oli 60 sekunnin lähtövalmiudessa arkisin klo 8-16 ja vii-
konloppuisin klo 8-20. Lisäksi Keuruun paloasemalle sijoitettu perustason ambulanssi oli 60 se-
kunnin lähtövalmiudessa arkisin klo 13–21. Sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen keskinäisen en-
sihoitopalvelun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti pelastuslaitoksen ambulanssien toiminta-alue 
kattoi Jyväskylän, Muuramen, Petäjäveden, Uuraisen, Toivakan, Keuruun, Multian, Joutsan, Lu-
hangan, Äänekosken ja Viitasaaren kuntien alueet. Sen lisäksi ensihoidon yksikkömme paikkasivat 
myös ambulanssityhjiöitä oman toiminta-alueemme kuntien rajojen ulkopuolella tarvittaessa.  
 
Ensihoitopalvelun tilastot vuodelta 2015 
 
Pelastuslaitoksen ambulansseilla oli vuoden 2015 aikana yhteensä 28 175 pelastustehtävää. Edel-
lisestä vuodesta tehtävien kokonaismäärä lisääntyi 692 kappaleella eli noin 2,5 %. Kiireettömien 
siirtokuljetusten määrä väheni 253 tehtävällä eli noin 10 % edellisestä vuodesta. Niiden suhteelli-
nen osuus kaikista tehtävistä pysyi samana kuin edellisenä vuonna (8 %).  Kuljetukseen johtamat-
tomia ns. X-tehtäviä oli yhteensä 11 325 kpl ja niiden suhteellinen osuus kaikista tehtävistä oli n. 
40 %. Nousua edellisestä vuodesta oli 1060 tehtävää eli n. 9,5 %. Kuljetukseen johtamattomien 
tehtävien lisääntymisen syitä ovat ainakin: 1. Hätäkeskuksen siirtyminen Jyväskylästä Vaasaan, 
joka näkyi etenkin tammi – maaliskuun tilastoissa. 2. ambulanssihenkilöstön koulutusta-
son/osaamisen parantuminen, jonka ansiosta potilaat tutkitaan paremmin ja hoidetaan useammin 
kotona kuljettamisen sijaan. Yhtenä syynä saattaa edelleen olla myös se, että ensihoidon muutok-
sesta tiedottaminen ei ole vielä tavoittanut kaikkia kansalaisia. Ajatus siitä, että ambulanssi kuljet-
taa aina elää vielä sitkeästi kansalaisten keskuudessa. Kotona/kohteessa hoidettujen potilaiden 
osuuden nousu on nähtävissä myös KELAn maksamien korvausten nousuna edelliseen vuoteen 
verrattuna. 
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Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Kuvaus sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
 
Kaupunginhallituksen (19.1.2009/asia 35) antaman sisäisen valvonnan yleisohjeen lisäksi pelas-
tuslaitoksella on oma sisäisen valvonnan ohjeistus. Ohjeistus sisältää sisäisen valvonnan toiminta-
ohjeen ja valvontasuunnitelmapohjan. 
 
Sisäisistä valvontatoimenpiteistä ja mahdollisesti havaituista poikkeamista raportoidaan johtokun-
nalle kolmannesvuosittain.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen  
Lakien ja säännösten sekä hyvän hallinto- ja johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkit-
tävä korvaus, kanne tai oikeusseuraamus, ei ole tiedossa.  
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojenkäytön hallinta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja 
luotettavuus  
Talousarvion toteutumisesta, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta tai poik-
keamista sekä niiden johdosta tehdyistä toimista kerrotaan toimintakertomuksessa. Varojen käytön 
hallinnasta ei ole löytynyt puutteita. 
 
Riskienhallinnan järjestäminen 
Toimintaan ja talouteen liittyvät riskienhallinta-asiat sisältyvät johtokunnan hyväksymään sisäisen 
valvonnan suunnitelmaan. Tilikauden aikana ei ole raportoitu sellaisia merkittäviä riskejä, joista 
olisi aiheutunut vahinkoa tai menetystä pelastuslaitoksen toiminnalle.  
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
Tilikauden aikana ei ole todettu hankinnoissa, omaisuuden luovutuksessa tai käyttöarvossa merkit-
täviä menetyksiä, arvon alennuksia tai jouduttu korvausvastuuseen tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen.  
 
Sopimustoiminta 
Keski-Suomen pelastuslaitokselle on esitetty varallaoloon liittyviä palkkasaatavia yhteensä 
186 725,40 euron edestä. Pelastuslaitoksen johdolla ei ole tiedossa muita sopimuksista aiheutuvia 
mahdollisia negatiivisia seurauksia toiminnalle. 
 
 
Talousarvion toteutumisvertailu 
 
Strategisten tavoitteiden toteutuminen  
 
Operatiiviset tehtävät vähenivät hieman, suurin yksittäinen tehtävänlasku tapahtui ensivastetehtä-
vissä. Rakennuspalojen määrä oli pienin seitsemään vuoteen. Eri onnettomuustyypeistä lisääntyi-
vät eniten vahingontorjuntatehtävät useista myrskyistä johtuen. Selvää nousua oli myös ensihoito-
tehtävissä, jotka lisääntyivät vuonna 2015 noin 600 tehtävällä.  
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Toiminnalliset tavoitteet: 
 
Onnettomuuksien ehkäisy: 
 
Tavoite 1:  
Noudatetaan erikseen vahvistettavaa, pelastuslain 79 § mukaista ja riskien arviointiin perustuvaa 
valvontasuunnitelmaa, jossa on määritelty vuonna 2015 tarkastusvuorossa olevien kohteiden palo-
tarkastukset sekä muut valvontatoimenpiteet. 
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Tavoite 2:  
Turvallisuuskoulutuksen määrää on tavoitteena lisätä palvelutasokaudella asteittain 20 prosenttiin 
väestöstä vuoteen 2016 mennessä. Vuonna 2015 tavoite on kouluttaa 17,5 % väestöstä.  
 
Toteutuma: 
Valvontakohteet on jaettu luokkiin A1-A8. Valvontasuoritteiden määrälliset tavoitteet saavutettiin 94 
prosenttisesti. Turvallisuusneuvontaa ja -koulutusta annettiin 16,5 % maakunnan väestöstä. 

 
Turvallisuusviestintää annetaan 17,5 
%:lle maakunnan väestöstä 

2015 2014 2013 2012 

Tavoite (lukumäärä) 48 376 41 250 27 516 27 437 
Toteuma (lukumäärä) 45 450 56 236 41 678 42 082 
Toteuma (%) 94 % 136 % 151 % 153 % 
 
 
Valvontakohteiden palotarkastukset suo-
ritetaan 100 % 

2015 2014 2013 2012 

Tavoite (lukumäärä) 19 279 8 533 8 525 7 851 
Toteuma (lukumäärä) 17 898 7 926 8 518 5 567 
Toteuma (%) 93 % 93 % 100 % 71 % 
 

Pelastustoiminta: 
 
Tavoite 3:  
Kiireelliset pelastustehtävät kyetään aloittamaan riskiluokittain niille asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Keskimääräinen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on 13 minuuttia. Yksityiskoh-
taisempina mittareina käytetään tavoitteen täyttymisprosenttia (tavoite on vähintään 50 %) sekä 
mediaaniaikaa riskiluokittain. 
 
I riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 6 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 11 minuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 20 minuutissa. 
 
II riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 10 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 14 minuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 30 minuutissa. 
 
III riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 20 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 22 minuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 30 minuutissa. 
 
IV riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 36 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 38 minuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 40 minuutissa. 
 
Riskiluokan ruutujen jakautuma Keski-Suomessa on esitetty taulukossa 1: 
 

Riskiluokka Ruutujen määrä [kpl, km2] Väestömäärä 2015  
Riskiluokka I  13 39 958 
Riskiluokka II 152 113 292 
Riskiluokka III 211 45 784 
Riskiluokka IV 19 576 75 404 
Yhteensä 19 952 274 438 
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Toteuma: 
Tavoitteiden täyttymisprosentit ja mediaaniajat sekä tapausten lukumäärät 
 
A) Keskimääräinen pelastustoiminnan toimintavalmiusaika kaikissa kiireellisissä pelastustoiminta-

tehtävissä riskiluokasta riippumatta oli 14:39 (n= 1217 tehtävää, joissa toimintavalmiusaika on 
mitattu). Vuonna 2014 vastaava aika oli 13:08. 
 

B) Pelastuslaitoksen ensimmäinen yksikkö tavoitti kiireellisistä tehtävistä kohteen tavoiteajassa 
riskiluokittain (I, II, III ja IV) 

 
riskiluokka tavoiteaika min. tavoiteajassa % mediaani kpl 

I 6 45 6:16 391 
II 10 83 6:54 970 
III 20 96 9:00 378 
IV 36 

 
14:55 1141 

 
C) Pelastustoimintatehtävissä tehokas pelastustoiminta alkoi riskiluokittain (I,II, II ja IV) 

 
riskiluokka tavoiteaika min. tavoiteajassa % mediaani kpl 

I 11 41 11:31 145 
II 14 78 11:14 342 
III 22 95 11:24 132 
IV 38 98 16:36 598 

 
D) Pelastusjoukkueen osalta (pienin vahvuus 1+2+6) toteutuma riskiluokittain (I, II, III, ja IV) 
 
riskiluokka tavoiteaika min. tavoiteajassa % mediaani kpl 

I 20 94 8:41 118 
II 30 95 11:07 158 
III 30 85 15:41 46 
IV 40 93 21:00 204 

 
Pelastuskomppania oli hälytetty kertomusvuoden aikana yhdeksän kertaa. 
 
Väestönsuojelu: 
 
Tavoite 4: 
Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa yhteistyötä kuntien ja yhteistyöviranomaisten kanssa valmi-
ussuunnittelussa, erilaisissa harjoituksissa ja erityis- ja häiriötilanteiden johtamistoiminnassa.  
 
Toteuma: 
Kunnanjohtajakokouksessa 9.6.2015 sovittiin, että Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntien alu-
eellista valmiussuunnittelua (Pelastuslaki 479/2011, 27 §). Tämän jälkeen perustettiin ohjausryhmä 
hankkeelle, jonka tarkoitus oli integroida kuntien valmiussuunnittelua mm. yhteisellä valmiussuun-
nitelmapohjalla. Valmistelutyö valmiussuunnitelmapohjineen valmistui vuoden 2015 lopulla ja se on 
kaikkien keskisuomalaisten kuntien hyödynnettävissä.  Maakunnallisen valmiussuunnitelman tarve 
ilmeni kuntien valmiussuunnitelmapohjaa laadittaessa.  Uhkakuvat ylittävät kuntien rajat ja niiden 
hallitseminen edellyttää laajempaa varautumista sekä kunnat ovat ulkoistaneet paljon kriittistä pal-
veluntuotantoaan. Jatkokehityshankkeena on maakunnallisen valmiussuunnitelman tekeminen 
vuonna 2016. 
 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston järjestämässä KESKI- 15 valmiusharjoituksessa oli 
Keski-Suomen pelastuslaitoksella vahva rooli sen suunnittelussa ja toteutuksessa. Uuraisilla järjes-
tettiin kunnan valmiusharjoitus 4.2.2015. 
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Ensihoidon kuljetuksia ajettiin yhteensä 28.100 kpl. 
 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Johtokunta allekirjoittaa tilinpäätöksen ja esittää, että tilikauden tulos 707 922,90 euroa merkitään 
omaan pääomaan. 
 
 
Toteutumisvertailu 
 

 

Kunnallisen liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2015 Muutokset TA/M 2015 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 29 958,30 0,00 29 958,30 30 732,40 774,10
Toimintamenot -29 262,30 10,40 -29 251,90 -28 657,34 594,56
Toimintakate 696,00 10,40 706,40 2 075,06 1 368,66
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 0,50 0,00 0,50 0,91 0,41
Muut rahoituskulut -27,00 0,00 -27,00 -0,34 26,66

Vuosikate 669,50 10,40 679,90 2 075,62 1 395,72
Poistot -1 370,00 0,00 -1 370,00 -1 367,70 2,30
Tilikauden tulos (sitova) -700,50 10,40 -690,10 707,91 1 398,01
Tilikauden ylijäämä/alijäämä -700,50 10,40 -690,10 707,91 1 398,01

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 669,50 10,40 679,90 2 051,84 1 395,72

Investointien rahavirta -1 695,00 -1 695,00 -1 691,23 3,77

Rahoituksen rahavirta 1 025,50 1 025,50 -360,62 -1 386,12

Rahavarojen muutos 0,00 10,40 10,40 0,00 13,37
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Tilinpäätöslaskelmat 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Keski-Suomen pelastuslaitos liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2015 1.1. - 31.12.2014

Liikevaihto 27 334 976,65 27 487 496,07
Liiketoiminnan muut tuotot 2 903 786,69 2 548 229,64
Tuet ja avustukset kunnalta 493 636,80 329 217,26
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -1 711 410,82 -1 528 372,78

Palvelujen ostot -4 062 158,28 -5 773 569,10 -3 815 019,54 -5 343 392,32
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -15 334 522,84 -15 569 748,87
Henkilösivukulut

Eläkekulut -2 669 441,02 -2 700 095,79
Muut henkilösivukulut -885 138,01 -18 889 101,87 -1 046 074,51 -19 315 919,17

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmanmukaiset poistot -1 367 703,99 -1 326 691,83

Liiketoiminnan muut kulut -3 994 673,25 -3 979 004,38
Liikeylijäämä (-alijäämä) 707 351,93 399 935,27
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 915,94 525,54
Kunnalle maksetut korkokulut -245,76 -27 461,53
Muut rahoituskulut -99,21 570,97 -98,38 -27 034,37

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 707 922,90 372 900,90
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 707 922,90 372 900,90
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 707 922,90 372 900,90

Liikelaitoksen tunnusluvut
1.1.-31.12.2014 1.1.-31.12.2014

Sijoitetun pääoman tuotto, % 22 % 14 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 22 % 14 %
Voitto, % 3 % 1 %
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Tase 
 

 

 
 

Keski-Suomen pelastuslaitos liikelaitoksen tase
VASTAAVAA

31.12.2015 31.12.2014
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja kalusto 4 777 316,55 4 430 011,73
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 0,00 4 777 316,55 0,00 4 430 011,73

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 385 790,95 349 095,97
Muut saamiset 2 762 619,69 3 241 565,83
Siirtosaamiset 28 370,22 3 176 780,86 47 866,72 3 638 528,52

Rahat ja pankkisaamiset 0,00 0,00
VASTAAVAA YHTEENSÄ 7 954 097,41 8 068 540,25

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien ylijäämä 2 454 048,03 2 678 043,13
Tilikauden ylijäämä 707 922,90 372 900,90

3 161 970,93 3 050 944,03

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

Muut toimeksiantojen pääomat 2 958,98 2 958,98
2 958,98 2 958,98

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 1 326 032,77 1 387 399,12
Muut velat 517 078,90 718 852,26
Siirtovelat 2 946 055,83 2 908 385,86

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 7 954 097,41 8 068 540,25

Liikelaitoksen tunnusluvut
31.12.2015 31.12.2014

Omavaraisuusaste, % 40 % 38 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 16 % 17 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 3 161 970,93 € 3 050 944,03 €
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Rahoituslaskelma 
 

 
 
 

Keski-Suomen pelastuslaitos liikelaitoksen rahoituslaskelma 2015 2014

Toiminnan rahavirta
+/- Liikeylijäämä (-alijäämä) 707 351,93 399 935,27

Poistot ja arvonalentumiset 1 367 703,99 1 326 691,83
+/- Rahoitustuotot ja -kulut 570,97 -27 034,37
+/- Tulorahoituksen korjauserät -23 783,00 -1900

2 051 843,89 1 697 692,73
Investointien rahavirta

- Investointimenot -1 771 008,81 -1 378 183,34
+ Rahoitusosuudet investointimenoihin 56 000,00 93 670,00
+ Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 23 783,00 1 900,00

Toiminnan ja investointien rahavirta 360 618,08 415 079,39

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 0,00 -1 029 196,73
Oman pääoman muutokset -596 896,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

+/- Saamisten muutos kunnalta 461 747,66 316 876,20
+/- Saamisten muutos muilta -779 003,06
+/- Toimeksiantojen varat
+/- Korottomien velkojen muutos kunnalta -225 469,74 1 076 244,20
+/- Korottomien velkojen muutos muilta 0,00

Rahoituksen rahavirta -360 618,08 -415 079,39

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
+ Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
- Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % -121 % -132 %
Pääomamenojen tulorahoitus, % -121 % -132 %
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Tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos Liikelaitoksen tilinpäätöksen 1.1.–31.12.2015 liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
3) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Käyttöomaisuuden arvostus 
Käyttöomaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet  
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon  
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
7) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (14.10.1996 asia 129 ja 24.1.2000 asia 18). Suunnitelman mukaiset poistot on 
laskettu käyttöomaisuuden hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut 
poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Aineettomat oikeudet 3 – 20 vuotta Tasapoisto 
Puusto Käytön mukainen poisto Substanssi 
Rakennukset 20 – 50 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 10 – 25 % Menojäännös 
Koneet ja kalusto 3 – 10 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. 
 
8) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-
desta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2013 - 2017 
 
Suunnitelman mukaiset poistot  6,6 milj. euroa 
Investointien omahankintameno  7,7 milj. euroa 
Poikkeama   -1,1 milj. euroa 
Poikkeama %  -13,3 % 
 
Selvitys poikkeaman syistä: Pelastuslaitos osti omistajakunnilta perustamisvaiheessa vuonna 2004 
kalustoa noin 3,5 milj. eurolla. Tämän kaluston viimeinen poistovuosi oli 2008, jonka jälkeen suun-
nitelman mukaiset poistot laskivat oleellisesti.  Tehdyn kalustoselvityksen pohjalta investointitarve 
on aiempaa suurempi. Poikkeama rahoitetaan kuntien maksuosuuksilla ja lainojen lisäyksillä. Pois-
tosuunnitelmaa on muutettu vuodesta 2009 lukien siten, että poistoajat lyhenevät, jolloin myös 
poikkeama pienenee. 
 
9) Pakollisten varausten muutokset 
Ei muutoksia. 
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10) Erittely poistoeron muutoksista 
Poistoeroja ei ole kirjattu. 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
11) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
Taseeseen ei ole aktivoitu mainittuja menoja. 
 
12) Arvonkorotukset 
Tase ei sisällä arvonkorotuksia. 
 
13) Aktivoidut korkomenot 
Tase ei sisällä aktivoituja korkomenoja. 
 
19) Saamisten erittely 

 
 
Muihin saamisiin sisältyy sisäisen yhdystilin saldo 2 174 115,63 euroa. 
 
14) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
  
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
15) Oman pääoman erittely 

 
 
Vuoden 2013 tilinpäätöksessä ollut 596 896 euron suuruinen kirjausvirhe oikaistiin siten, että ko. 
summa kirjattiin pelastuslaitoksen taseeseen kertyneen ylijäämän vähennykseksi vuonna 2015. 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 1 025,00 0,00 1 855,80
Yhteensä 0,00 1 025,00 0,00 1 855,80

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 6 627,91 0,00 3 081,40
Yhteensä 0,00 6 627,91 0,00 3 081,40

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-
yhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 635,00
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 635,00

Saamiset muilta 0,00
Myyntisaamiset 0,00 154 010,57 0,00 343 523,77
Muut saamiset 0,00 2 762 619,69 0,00 3 241 565,83
Siirtosaamiset 0,00 28 370,22 0,00 47 866,72
Yhteensä 0,00 2 945 000,48 0,00 3 632 956,32

Saamiset yhteensä 0,00 2 952 653,39 0,00 3 638 528,52

20142015

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Ennakkomaksut 0,00 34 754,72
Muut siirtosaamiset 28 370,22 13 112,00

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 28 370,22 47 866,72

2015 2014
Oma pääoma

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 2 454 048,03 2 678 043,13
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 707 922,90 372 900,90

Oma pääoma yhteensä 3 161 970,93 3 050 944,03
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33) Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

 
 
37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
 
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

 
 
47) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
 
Keski-Suomen pelastuslaitokselle on esitetty varallaoloon liittyviä palkkasaatavia yhteensä 
186 725,40 euron edestä. 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
48) Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 

 
 
49) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
 

2015 2014
Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 59 259,22 68 297,18
Yhteensä 59 259,22 68 297,18

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 0,00

Velat muille
Ostovelat 1 266 773,55 1 319 101,94
Muut velat 517 078,90 718 852,26
Siirtovelat 2 946 055,83 2 908 385,86
Yhteensä 4 729 908,28 4 946 340,06

Vieras pääoma yhteensä 4 789 167,50 5 014 637,24

2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 2 643 006,54 2 490 546,11
Muut siirtovelat 303 049,29 417 839,75

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 2 946 055,83 2 908 385,86

2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 241 967,72 265 817,04
Myöhemmin maksettavat 242 090,65 265 014,38
Yhteensä 484 058,37 530 831,42

2015 2014
Virka- ja työsuhteita 298 281
Määräaikaisia 35 39
Työllistettyjä 0 1
Sivutoiminen henkilöstö 492 534
Sopimuspalokuntien henkilöstö 492 425
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5.2 Liikelaitosten vaikutus kunnan talouteen 
 
 
LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kokonaistarkastelu

Kunta Liikelaitokset Kunta Liikelaitokset Tuloslaskelma kunnan
yhteensä yhteensä tilinpäätöksessä

Toimintatuotot 153 133 760 173 948 337 -13 896 428 -137 940 795 175 244 874
Myyntituotot 55 165 506 83 927 990 -10 116 776 -55 831 904 73 144 817
Maksutuotot 45 097 760 0 -43 203 0 45 054 557
Tuet ja avustukset 20 808 980 3 682 350 -269 912 -29 000 24 192 418
Muut toimintatuotot 32 061 514 86 337 996 -3 466 537 -82 079 890 32 853 083
Valmistevaraston muutos 0

Toimintakulut -815 503 854 -130 985 577 138 455 511 13 381 712 -794 652 209
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -219 251 131 -32 403 144 -251 654 275
Henkilösivukulut -69 347 202 -9 463 824 -78 811 026

Eläkekulut -56 187 206 -7 363 634 -63 550 840
Muut henkilöstösivukulut -13 159 997 -2 100 190 -28 719 0 -15 288 906

Palvelujen ostot -349 329 594 -39 837 202 60 149 766 5 732 831 -323 284 199
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 238 128 -19 597 240 314 360 35 987 -38 485 021
Avustukset -76 176 582 -103 975 345 284 0 -75 935 273
Muut toimintakulut -82 161 216 -29 580 193 77 674 820 7 612 894 -26 453 695

Toimintakate -662 370 094 42 962 760 124 559 083 -124 559 083 -619 407 335
Verotulot 490 468 025 490 468 025
Valtionosuudet 157 402 118 157 402 118
Rahoitustuotot ja -kulut -12 499 992

Korkotuotot 12 640 088 8 0 -8 12 640 088
Muut rahoitustuotot 18 427 075 13 215 -12 500 000 5 940 290
Korkokulut -6 125 578 -246 8 -6 125 815
Muut rahoituskulut -102 617 -12 501 269 12 500 000 -103 885

Vuosikate 10 339 017 30 474 468 112 059 091 -112 059 091 40 813 485
Poistot ja arvonalentumiset -26 880 134 -27 155 463 0 0 -54 035 597

Suunnitelman mukaiset poistot -26 269 993 -26 566 867 0 0 -52 836 860
Muut lisäpoistot -610 141 0 0 0 -610 141
Arvonalentumiset 0 -588 596 0 0 -588 596

Satunnaiset erät 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0

Tilikauden tulos -16 541 117 3 319 005 112 059 091 -112 059 091 -13 222 112
Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 441 340 441
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 303 -6 303
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -16 206 979 3 319 005 112 059 091 -112 059 091 -12 887 973

Sitovuustarkastelu
Talousarvion toteutuminen

Eliminoinnit
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN 
 
 

 
 
 
 
 
 

Kokonaistarkastelu

Kunta Liikelaitokset Kunta Liikelaitokset Rahoituslaskelma kunnan
yhteensä yhteensä tilinpäätöksessä

Tulorahoitus -977 799 29 508 719 28 530 920
Vuosikate 10 339 017 30 474 468 40 813 485
Satunnaiset erät 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -11 316 816 -965 750 -12 282 565

Investointien rahavirta -76 520 733 -14 441 346 0 -90 962 079
Investointimenot -91 487 094 -15 836 178 -107 323 272
Rahoitusosuudet invest.menoihin 627 394 439 000 1 066 394
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 14 338 968 955 832 15 294 800

Toiminnan ja investointien rahavirta -77 498 532 15 067 373 0 -62 431 159

Rahoituksen rahavirta 79 939 651 -15 065 248 0 0 64 874 403
Antolainasaamisten lisäys -246 000 0 -246 000
Antolainasaamisten vähennys 62 454 645 0 62 454 645

Antolainauksen muutokset 62 208 645 0 62 208 645
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 25 000 000 0 25 000 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -28 468 351 0 -28 468 351
Lyhytaikaisten lainojen muutos -335 622 0 -335 622

Lainakannan muutokset -3 803 973 0 -3 803 973
Oman pääoman muutokset 596 896 -596 896 0

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -329 426 52 849 -276 577
Vaihto-omaisuuden muutos 30 428 487 493 517 920
Saamisten muutos 18 818 413 -13 703 856 5 114 558
Korottomien velkojen muutos 2 418 667 -1 304 837 1 113 830

Muut maksuvalmiuden muutokset 20 938 083 -14 468 352 6 469 731

Sitovuustarkastelu Eliminoinnit
Talousarvion toteutuminen
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      LIITE 1 
Käytetyt kirjanpitokirjat ja tositelajit  
 
 
Varsinaiset kirjanpitokirjat 
 
Tasekirja   sidottu, keskusarkisto 
 
Pääkirja   cd-rom 

− yksi kappale keskusarkisto 
− yksi kappale Talouskeskus-liikelaitos 

 
Päiväkirja   cd-rom 

− yksi kappale keskusarkisto 
− yksi kappale Talouskeskus-liikelaitos 

 
Tase-erittelyt   arkistomappi, sivut numeroitu, keskusarkisto 
 
Palkkaerittelyt  paperiarkisto, keskusarkisto 
 
Tositelajit   arkistomapissa numerojärjestyksessä 
 
Tos.laji Nimi  Yritykset 1000−1007 
   Paperilla/Sap-järjestelmässä 
 
 
AA Käyttöomaisuuskirjaus KP Tilin ylläpito
AF Poistokirjaukset KR Toim.- lasku Basware
AZ Investointien purku KS Sisäiset maksut
B1 Tiliote Nordea KT Toimittajat - tasaus
B2 Tiliote Sampo KU Ulkom.maksut
B3 Tiliote KSOP KX Sisäinen lasku
B4 Tiliote Optia KY Toimitt. - man.maksu
B6 Tiliote Sampo Sotepa KZ Toimittajat - maksu
BH Tiliote Handels 4224 L4 YPH
BL Tilio. KSOP Sotepa/lapset L7 Analyste, palv.kassa
BS Tilio. KSOP Sotepa/aikuiset L8 TIMMI avustukset
DA *Asiakastosite L9 Effica-liittymä
DG Asiakkaat - hyvitys LA COMP-liittymä
DH As.-lasku man.hyv PA Palkkaliittymä
DL Luottotapp.tilitys PE Peruutustosite
DP Perintätoimisto/Uo suor PR *Hinnanmuutos(MM)
DS Viites.yhdystilikirj RE Lasku - brutto(MM)
DT Asiakkaat - tasaus RS Sis.sopimuslask.
DV Myyntisuor.(autom.) RU Ulk.sopimuslask.
DZ Myyntisuor.(man.) RV Laskun siirto(lask.p
K1 Toim.- lasku Basware RX Sisäinen laskutus
K2 Toim.- lasku Basware SA Muistiotositteet
K3 Toim.- lasku Basware SC Käteisal.kirjaus
K4 Toim.- lasku Basware SL Sopimusl.muistio
K5 Toim.- lasku Basware ST Pääkirjatil.tasaus
K6 Toim.- lasku Basware SU Alv-jakoajo
K7 Toim.- lasku Basware WA *Tavaranluovutus(MM)
K8 Effica ip laskut WE *Tavaranvast.ottoMM
K9 KRP/Kankaan alue. WI *InventointitositeMM
KM Toim.- matkustajat WL *Varast.otto/toimit.
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Yhdistelmälaskelmat        LIITE 2 
 

 

TULOSLASKELMA 1.1. - 31.12.2015 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Toimintatuotot 153 133 759,58 93 814 127,62 7 476 018,44 30 732 400,14 18 353 216,33 17 072 610,49 6 499 963,62 327 082 096,22
Myyntituotot 55 165 506,44 7 924 084,85 7 272 423,51 27 334 976,65 18 258 510,78 16 868 984,21 6 269 010,37 139 093 496,81
Maksutuotot 45 097 759,77 0,00 45 097 759,77
Tuet ja avustukset 20 808 979,68 201 063,52 3 370 015,86 60 531,83 39 840,65 10 898,32 24 491 329,86
Muut toimintatuotot 32 061 513,69 85 890 042,77 2 531,41 27 407,63 34 173,72 163 785,63 220 054,93 118 399 509,78

Toimintakulut -815 503 854,05 -55 662 460,53 -6 998 598,43 -28 657 344,22 -17 867 460,42 -16 160 182,61 -5 639 530,93 -946 489 431,19
Henkilöstökulut 0,00

Palkat ja palkkiot -219 251 131,15 -1 359 413,80 -3 342 627,31 -15 159 015,59 -6 236 848,73 -3 760 493,84 -2 544 744,74 -251 654 275,16
Henkilösivukulut

Eläkekulut -56 187 205,76 -344 527,07 -681 413,62 -2 669 441,02 -1 563 407,92 -1 556 160,95 -548 683,16 -63 550 839,50
Muut henkilöstösivukulut -13 159 996,60 -82 531,43 -202 574,69 -1 060 645,26 -374 061,09 -226 896,97 -153 480,70 -15 260 186,74

Palvelujen ostot -349 329 594,18 -24 126 996,25 -1 989 517,09 -4 062 158,28 -1 007 440,92 -6 736 953,38 -1 914 135,62 -389 166 795,72
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 238 128,14 -9 334 549,33 -164 057,39 -1 711 410,82 -5 462 483,21 -2 855 238,05 -69 501,04 -38 835 367,98
Avustukset -76 176 582,38 0,00 -103 975,00 -76 280 557,38
Muut toimintakulut -82 161 215,84 -20 414 442,65 -618 408,33 -3 890 698,25 -3 223 218,55 -1 024 439,42 -408 985,67 -111 741 408,71

Toimintakate -662 370 094,47 38 151 667,09 477 420,01 2 075 055,92 485 755,91 912 427,88 860 432,69 -619 407 334,97
Verotulot 490 468 024,87 490 468 024,87
Valtionosuudet 157 402 118,00 157 402 118,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 12 640 087,69 8,32 12 640 096,01
Muut rahoitustuotot 18 427 074,77 8 173,99 559,71 907,62 46,23 3 527,48 0,00 18 440 289,80
Korkokulut -6 125 577,74 -245,76 0,00 -6 125 823,50
Muut rahoituskulut -102 616,50 -12 500 351,59 -51,48 -99,21 -120,76 -43,35 -602,41 -12 603 885,30

Vuosikate 10 339 016,62 25 659 489,49 477 928,24 2 075 626,89 485 681,38 915 912,01 859 830,28 40 813 484,91
Poistot ja arvonalentumiset -26 880 133,57 -25 319 945,23 -1 367 703,99 -310 094,19 -157 719,53 -54 035 596,51

Suunnitelman mukaiset poistot -26 269 992,95 -24 731 348,87 -1 367 703,99 -310 094,19 -157 719,53 -52 836 859,53
Ylimääräiset poistot -610 140,62 -610 140,62
Arvonalentumiset -588 596,36 0,00 -588 596,36

Satunnaiset erät 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00

Tilikauden tulos -16 541 116,95 339 544,26 477 928,24 707 922,90 485 681,38 605 817,82 702 110,75 -13 222 111,60
Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74 340 440,74
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 302,68 -6 302,68
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -16 206 978,89 339 544,26 477 928,24 707 922,90 485 681,38 605 817,82 702 110,75 -12 887 973,54
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TULOSLASKELMAN ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Toimintatuotot -13 896 427,86 -89 821 795,96 -1 976 134,30 -10 742 116,98 -15 922 426,82 -13 918 306,97 -5 560 013,57 -151 837 222,46
Myyntituotot -10 116 775,80 -7 823 603,10 -1 976 134,30 -10 742 116,98 -15 919 426,82 -13 892 306,97 -5 478 316,25 -65 948 680,22
Maksutuotot -43 203,27 -43 203,27
Tuet ja avustukset -269 912,24 0,00 -3 000,00 -26 000,00 -298 912,24
Muut toimintatuotot -3 466 536,55 -81 998 192,86 0,00 -81 697,32 -85 546 426,73

Toimintakulut 138 455 510,72 5 712 917,29 813 865,22 1 273 064,60 3 532 404,77 974 935,01 1 074 524,85 151 837 222,46
Henkilöstökulut 0,00

Palkat ja palkkiot 0,00 0,00
Henkilösivukulut

Eläkekulut 0,00
Muut henkilöstösivukulut -28 719,25 0,00 0,00 -28 719,25

Palvelujen ostot 60 149 765,69 2 928 766,52 272 293,33 963 518,10 328 339,80 484 272,45 755 640,53 65 882 596,42
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 314 360,01 17 131,77 17 396,29 359,00 0,00 1 100,00 350 347,07
Avustukset 345 284,23 345 284,23
Muut toimintakulut 77 674 820,04 2 767 019,00 524 175,60 309 187,50 3 204 064,97 489 562,56 318 884,32 85 287 713,99

Toimintakate 124 559 082,86 -84 108 878,67 -1 162 269,08 -9 469 052,38 -12 390 022,05 -12 943 371,96 -4 485 488,72 0,00
Verotulot 0,00
Valtionosuudet 0,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot -8,32 -8,32
Muut rahoitustuotot -12 500 000,04 -12 500 000,04
Korkokulut 8,32 8,32
Muut rahoituskulut 12 500 000,04 12 500 000,04

Vuosikate 112 059 091,14 -71 608 878,63 -1 162 269,08 -9 469 060,70 -12 390 022,05 -12 943 371,96 -4 485 488,72 0,00
Poistot ja arvonalentumiset 0,00

Suunnitelman mukaiset poistot 0,00
Ylimääräiset poistot 0,00
Arvonalentumiset 0,00

Satunnaiset erät 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00
Satunnaiset kulut 0,00

Tilikauden tulos 112 059 091,14 -71 608 878,63 -1 162 269,08 -9 469 060,70 -12 390 022,05 -12 943 371,96 -4 485 488,72 0,00
Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 112 059 091,14 -71 608 878,63 -1 162 269,08 -9 469 060,70 -12 390 022,05 -12 943 371,96 -4 485 488,72 0,00
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TULOSLASKELMA ELIMINOITU

Toimintatuotot 175 244 873,76
Myyntituotot 73 144 816,59
Maksutuotot 45 054 556,50
Tuet ja avustukset 24 192 417,62
Muut toimintatuotot 32 853 083,05

Toimintakulut -794 652 208,73
Henkilöstökulut 0,00

Palkat ja palkkiot -251 654 275,16
Henkilösivukulut 0,00

Eläkekulut -63 550 839,50
Muut henkilöstösivukulut -15 288 905,99

Palvelujen ostot -323 284 199,30
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 485 020,91
Avustukset -75 935 273,15
Muut toimintakulut -26 453 694,72

Toimintakate -619 407 334,97
Verotulot 490 468 024,87
Valtionosuudet 157 402 118,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 12 640 087,69
Muut rahoitustuotot 5 940 289,76
Korkokulut -6 125 815,18
Muut rahoituskulut -103 885,26

Vuosikate 40 813 484,91
Poistot ja arvonalentumiset -54 035 596,51

Suunnitelman mukaiset poistot -52 836 859,53
Muut lisäpoistot -610 140,62
Arvonalentumiset -588 596,36

Satunnaiset erät 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00
Satunnaiset kulut 0,00

Tilikauden tulos -13 222 111,60
Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 302,68
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -12 887 973,54
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RAHOITUSLASKELMA  1.1 - 31.12.2015 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Vuosikate 10 339 016,62 25 659 489,49 477 928,24 2 075 626,89 485 681,38 915 912,01 859 830,28 40 813 484,91
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -11 316 815,61 -766 755,70 -23 783,00 -175 210,84 -12 282 565,15

Toiminnan rahavirta -977 798,99 24 892 733,79 477 928,24 2 051 843,89 485 681,38 740 701,17 859 830,28 28 530 919,76
Investointimenot -91 487 094,38 -13 917 854,83 -1 771 008,81 -147 314,30 0,00 -107 323 272,32
Rahoitusosuudet invest.menoihin 627 393,76 383 000,00 56 000,00 1 066 393,76
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 14 338 967,93 771 296,77 23 783,00 160 752,07 15 294 799,77

Investointien rahavirta -76 520 732,69 -12 763 558,06 0,00 -1 691 225,81 0,00 13 437,77 0,00 -90 962 078,79
Toiminnan ja investointien rahavirta -77 498 531,68 12 129 175,73 477 928,24 360 618,08 485 681,38 754 138,94 859 830,28 -62 431 159,03

Antolainasaamisten lisäys -246 000,00 0,00 -246 000,00
Antolainasaamisten vähennys 62 454 644,54 62 454 644,54

Antolainauksen muutokset 62 208 644,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62 208 644,54
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 25 000 000,00 25 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -28 468 350,67 -28 468 350,67
Lyhytaikaisten lainojen muutos -335 621,83 -335 621,83

Lainakannan muutokset -3 803 972,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3 803 972,50
Oman pääoman muutokset 596 896,00 0,00 -596 896,00 0,00

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -329 425,63 52 848,72 0,00 -276 576,91
Vaihto-omaisuuden muutos 30 427,89 0,00 0,00 0,00 487 492,51 0,00 517 920,40
Saamisten muutos 18 818 413,23 -11 243 378,56 -523 438,21 461 747,66 -417 524,91 -1 253 068,85 -728 192,81 5 114 557,55
Korottomien velkojen muutos 2 418 667,35 -938 645,89 45 509,97 -225 469,74 -66 031,47 11 437,40 -131 637,47 1 113 830,15

Muut maksuvalmiuden muutokset 20 938 082,84 -12 129 175,73 -477 928,24 236 277,92 -483 556,38 -754 138,94 -859 830,28 6 469 731,19
Rahoituksen rahavirta 79 939 650,88 -12 129 175,73 -477 928,24 -360 618,08 -483 556,38 -754 138,94 -859 830,28 64 874 403,23

Rahavarojen muutos 2 441 119,20 0,00 0,00 0,00 2 125,00 0,00 0,00 2 443 244,20

Rahavarat 31.12. 11 600 636,82 2 145,00 0,00 11 602 781,82
Rahavarat 1.1. 9 159 517,62 20,00 0,00 9 159 537,62

Rahavarojen muutos 2 441 119,20 0,00 0,00 0,00 2 125,00 0,00 0,00 2 443 244,20
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RAHOITUSLASKELMAN  2015 ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Vuosikate 0,00
Satunnaiset erät 0,00
Tulorahoituksen korjauserät 0,00

Toiminnan rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investointimenot 0,00
Rahoitusosuudet invest.menoihin 0,00
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 0,00

Investointien rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toiminnan ja investointien rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Antolainasaamisten lisäys 0,00
Antolainasaamisten vähennys 0,00

Antolainauksen muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0,00
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00

Lainakannan muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oman pääoman muutokset 0,00

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset 0,00
Vaihto-omaisuuden muutos 0,00
Saamisten muutos 0,00
Korottomienvelkojen muutos 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoituksen rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rahavarojen muutos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

240



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RAHOITUSLASKELMA  2015 ELIMINOITU Kaupunki

Vuosikate 40 813 484,91
Satunnaiset erät 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -12 282 565,15

Toiminnan rahavirta 28 530 919,76
Investointimenot -107 323 272,32
Rahoitusosuudet invest.menoihin 1 066 393,76
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 15 294 799,77

Investointien rahavirta -90 962 078,79
Toiminnan ja investointien rahavirta -62 431 159,03

Antolainasaamisten lisäys -246 000,00
Antolainasaamisten vähennys 62 454 644,54

Antolainauksen muutokset 62 208 644,54
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 25 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -28 468 350,67
Lyhytaikaisten lainojen muutos -335 621,83

Lainakannan muutokset -3 803 972,50
Oman pääoman muutokset 0,00

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -276 576,91
Vaihto-omaisuuden muutos 517 920,40
Saamisten muutos 5 114 557,55
Korottomienvelkojen muutos 1 113 830,15

Muut maksuvalmiuden muutokset 6 469 731,19
Rahoituksen rahavirta 64 874 403,23

Rahavarojen muutos 2 443 244,20

Rahavarat 31.12. 11 602 781,82
Rahavarat 1.1. 9 159 537,62

Rahavarojen muutos 2 443 244,20
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Tase 31.12.2015 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTAAVAA 
PYSYVÄT VASTAAVAT 973 832 712,24 337 397 689,62 0,00 4 777 316,55 0,00 377 414,22 280 793,89 1 316 665 926,52
Aineettomat hyödykkeet 4 774 100,57 6 088 532,29 0,00 0,00 0,00 0,00 280 793,89 11 143 426,75

Aineettomat oikeudet 3 496 913,72 280 793,89 3 777 707,61
Muut pitkävaikutteiset menot 1 277 186,85 6 088 532,29 0,00 7 365 719,14

Aineelliset hyödykkeet 234 004 779,50 318 834 687,62 0,00 4 777 316,55 0,00 377 414,22 0,00 557 994 197,89
Maa- ja vesialueet 125 413 686,30 0,00 125 413 686,30
Rakennukset 1 303 188,58 317 265 016,85 318 568 205,43
Kiinteät rakenteet ja laitteet 96 304 309,79 130 163,18 96 434 472,97
Koneet ja kalusto 10 983 594,83 19 141,11 4 777 316,55 371 409,65 16 151 462,14
Muu aineelliset hyödykkeet 6 004,57 6 004,57
Enakkomaksut ja kesken 0,00 1 420 366,48 0,00 0,00 1 420 366,48
eräiset hankinnat 0,00

Sijoitukset 735 053 832,17 12 474 469,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 747 528 301,88
Osakkeet ja osuudet 571 744 110,68 12 267 134,81 584 011 245,49
Joukkovelkakirjalainasaamiset 150 000 000,00 150 000 000,00
Muut lainasaamiset 12 823 723,91 12 823 723,91
Muut saamiset 485 997,58 207 334,90 693 332,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 214 791,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 214 791,25
Valtion toimeksiannot 79 050,52 79 050,52
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 135 740,73 135 740,73
Muut toimeksiantojen varat 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT -18 396 673,71 46 056 605,91 1 914 688,28 3 176 780,86 2 581 575,97 7 084 479,80 2 708 565,27 45 126 022,38
Vaihto-omaisuus 715 530,32 0,00 0,00 0,00 0,00 1 482 894,83 0,00 2 198 425,15

Aineet ja tarvikkeet 211 703,56 0,00 1 482 894,83 1 694 598,39
Muu vaihto-omaisuus 503 826,76 503 826,76

Saamiset -30 712 840,85 46 056 605,91 1 914 688,28 3 176 780,86 2 579 430,97 5 601 584,97 2 708 565,27 31 324 815,41
Pitkäaikaiset saamiset 1 533 419,28 707 594,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 241 014,18

Myyntisaamiset 1 268 720,00 0,00 1 268 720,00
Muut saamiset 264 699,28 707 594,90 972 294,18

Lyhytaikaiset saamiset -32 246 260,13 45 349 011,01 1 914 688,28 3 176 780,86 2 579 430,97 5 601 584,97 2 708 565,27 29 083 801,23
Myyntisaamiset 14 671 845,47 15 758,85 493 361,64 385 790,95 242 793,30 900 580,14 291 579,56 17 001 709,91
Muut saamiset -53 117 989,73 45 333 252,16 1 381 674,81 2 762 619,69 2 295 786,65 4 679 341,97 2 402 158,45 5 736 844,00
Siirtosaamiset 6 199 884,13 0,00 39 651,83 28 370,22 40 851,02 21 662,86 14 827,26 6 345 247,32

Rahat ja pankkisaamiset 11 600 636,82 0,00 2 145,00 0,00 11 602 781,82
VASTAAVAA YHTEENSÄ 955 650 829,78 383 454 295,53 1 914 688,28 7 954 097,41 2 581 575,97 7 461 894,02 2 989 359,16 1 362 006 740,15
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Tase 31.12.2015 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA 444 139 189,39 378 999 337,57 870 832,54 3 161 970,93 617 565,54 5 385 335,49 2 219 497,89 835 393 729,35
Peruspääoma 423 184 877,57 377 699 876,45 2 058 148,62 802 942 902,64
Muut omat rahastot 406 439,73 406 439,73
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä 36 754 850,98 959 916,86 392 904,30 2 454 048,03 131 884,16 2 721 369,05 1 517 387,14 44 932 360,52
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -16 206 978,89 339 544,26 477 928,24 707 922,90 485 681,38 605 817,82 702 110,75 -12 887 973,54

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 6 127 933,36 6 127 933,36
VARAUKSET 0,00

Poistoero 6 127 933,36 6 127 933,36
Vapaaehtoiset varaukset 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET 758 321,19 0,00 0,00 0,00 0,00 493 091,54 0,00 1 251 412,73
Eläkevaraukset 652 911,30 652 911,30
Muut pakolliset varaukset 105 409,89 493 091,54 598 501,43

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 965 081,54 93 903,24 0,00 2 958,98 0,00 0,00 0,00 1 061 943,76
Valtion toimeksiannot 47 671,36 47 671,36
Lahjoitusrahastojen pääomat 19 043,69 19 043,69
Muut toimeksiantojen pääomat 898 366,49 93 903,24 2 958,98 0,00 995 228,71

VIERAS PÄÄOMA 503 660 304,30 4 361 054,72 1 043 855,74 4 789 167,50 1 964 010,43 1 583 466,99 769 861,27 518 171 720,95
Pitkäaikainen 320 255 522,34 21 675,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 320 277 197,89

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00 30 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 290 228 894,55 290 228 894,55
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 26 627,79 21 675,55 48 303,34

Lyhytaikainen 183 404 781,96 4 339 379,17 1 043 855,74 4 789 167,50 1 964 010,43 1 583 466,99 769 861,27 197 894 523,06
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 19 676 376,70 19 676 376,70
Lainat muilta luotonantajilta 62 376 460,94 62 376 460,94
Saadut ennakot 13 216 633,71 13 216 633,71
Ostovelat 41 136 181,43 3 970 110,98 253 128,73 1 326 032,77 643 820,25 874 879,56 146 625,09 48 350 778,81
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 5 531 907,36 30 393,66 79 216,20 517 078,90 124 158,48 89 844,86 77 094,74 6 449 694,20
Siirtovelat 41 467 221,82 338 874,53 711 510,81 2 946 055,83 1 196 031,70 618 742,57 546 141,44 47 824 578,70

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 955 650 829,78 383 454 295,53 1 914 688,28 7 954 097,41 2 581 575,97 7 461 894,02 2 989 359,16 1 362 006 740,15
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Tase Eliminoinnit 31.12.2015 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTAAVAA 
PYSYVÄT VASTAAVAT 379 758 025,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 379 758 025,07
Aineettomat hyödykkeet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aineettomat oikeudet 0,00
Muut pitkävaikutteiset menot 0,00

Aineelliset hyödykkeet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maa- ja vesialueet 0,00
Rakennukset 0,00
Kiinteät rakenteet ja laitteet 0,00
Koneet ja kalustoo 0,00
Muu aineelliset hyödykkeet 0,00
Enakkomaksut ja kesken 0,00
eräiset hankinnat 0,00

Sijoitukset 379 758 025,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 379 758 025,07
Osakkeet ja osuudet 379 758 025,07 379 758 025,07
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,00
Muut lainasaamiset 0,00
Muut saamiset 0,00

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion toimeksiannot 0,00
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,00
Muut toimeksiantojen varat 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT -56 328 927,95 43 810 125,73 1 342 988,99 2 174 115,63 2 125 223,60 4 474 461,83 2 402 012,17 0,00
Vaihto-omaisuus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aineet ja tarvikkeet 0,00
Muu vaihto-omaisuus 0,00

Saamiset -56 328 927,95 43 810 125,73 1 342 988,99 2 174 115,63 2 125 223,60 4 474 461,83 2 402 012,17 0,00
Pitkäaikaiset saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myyntisaamiset 0,00
Muut saamiset 0,00

Lyhytaikaiset saamiset -56 328 927,95 43 810 125,73 1 342 988,99 2 174 115,63 2 125 223,60 4 474 461,83 2 402 012,17 0,00
Myyntisaamiset 0,00
Muut saamiset -56 328 927,95 43 810 125,73 1 342 988,99 2 174 115,63 2 125 223,60 4 474 461,83 2 402 012,17 0,00
Siirtosaamiset 0,00

Rahat ja pankkisaamiset 0,00
VASTAAVAA YHTEENSÄ 323 429 097,12 43 810 125,73 1 342 988,99 2 174 115,63 2 125 223,60 4 474 461,83 2 402 012,17 379 758 025,07

244



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tase Eliminoinnit 31.12.2015 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA 377 699 876,45 0,00 0,00 0,00 2 058 148,62 0,00 379 758 025,07
Peruspääoma 377 699 876,45 2 058 148,62 379 758 025,07
Muut omat rahastot 0,00
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 0,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 0,00
VARAUKSET 0,00

Poistoero 0,00
Vapaaehtoiset varaukset 0,00

PAKOLLISET  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eläkevaraukset 0,00
Muut pakolliset varaukset 0,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion toimeksiannot 0,00
Lahjoitusrahastojen pääomat 0,00
Muut toimeksiantojen pääomat 0,00

VIERAS PÄÄOMA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pitkäaikainen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Joukkovelkakirjalainat 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 0,00

Lyhytaikainen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00
Saadut ennakot 0,00
Ostovelat 0,00
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 0,00 377 699 876,45 0,00 0,00 0,00 2 058 148,62 0,00 379 758 025,07
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Eliminoitu tase 31.12.2015

VASTAAVAA 
PYSYVÄT VASTAAVAT 936 907 901,45
Aineettomat hyödykkeet 11 143 426,75

Aineettomat oikeudet 3 777 707,61
Muut pitkävaikutteiset menot 7 365 719,14

Aineelliset hyödykkeet 557 994 197,89
Maa- ja vesialueet 125 413 686,30
Rakennukset 318 568 205,43
Kiinteät rakenteet ja laitteet 96 434 472,97
Koneet ja kalustoo 16 151 462,14
Muu aineelliset hyödykkeet 6 004,57
Enakkomaksut ja kesken 1 420 366,48
eräiset hankinnat 0,00

Sijoitukset 367 770 276,81
Osakkeet ja osuudet 204 253 220,42
Joukkovelkakirjalainasaamiset 150 000 000,00
Muut lainasaamiset 12 823 723,91
Muut saamiset 693 332,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 214 791,25
Valtion toimeksiannot 79 050,52
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 135 740,73
Muut toimeksiantojen varat 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT 45 126 022,38
Vaihto-omaisuus 2 198 425,15

Aineet ja tarvikkeet 1 694 598,39
Muu vaihto-omaisuus 503 826,76

Saamiset 31 324 815,41
Pitkäaikaiset saamiset 2 241 014,18

Myyntisaamiset 1 268 720,00
Muut saamiset 972 294,18

Lyhytaikaiset saamiset 29 083 801,23
Myyntisaamiset 17 001 709,91
Muut saamiset 5 736 844,00
Siirtosaamiset 6 345 247,32

Rahat ja pankkisaamiset 11 602 781,82
VASTAAVAA YHTEENSÄ 982 248 715,08

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA 455 635 704,28
Peruspääoma 423 184 877,57
Muut omat rahastot 406 439,73
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 44 932 360,52
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -12 887 973,54

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 6 127 933,36
VARAUKSET 0,00

Poistoero 6 127 933,36
Vapaaehtoiset varaukset 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET 1 251 412,73
Eläkevaraukset 652 911,30
Muut pakolliset varaukset 598 501,43

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 061 943,76
Valtion toimeksiannot 47 671,36
Lahjoitusrahastojen pääomat 19 043,69
Muut toimeksiantojen pääomat 995 228,71

VIERAS PÄÄOMA 518 171 720,95
Pitkäaikainen 320 277 197,89

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 290 228 894,55
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 48 303,34

Lyhytaikainen 197 894 523,06
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 19 676 376,70
Lainat muilta luotonantajilta 62 376 460,94
Saadut ennakot 13 216 633,71
Ostovelat 48 350 778,81
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 6 449 694,20
Siirtovelat 47 824 578,70

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 982 248 715,08
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