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1 TOIMINTAKERTOMUS 
 
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 
 
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Taloudessa käänne parempaan 
 
Jyväskylän kaupungin vuosikate toteutui selvästi talousarviota parempana vaikka alijäämää 
kirjattiin 13,3 miljoonaa, investoinnit pienenivät suunnitellusti ja lainakanta kasvoi 9,1 mil-
joonaa 
 
Vuonna 2014 kaupungin päätöksenteossa ja julkikuvassakin korostui talouden tasapainottaminen. 
Onneksi toimenpiteet tuottivat myös tulosta ja kaupungin taloutta saatiin edelleen käännettyä oi-
keaan suuntaan. Viime vuoden tilinpäätös toteutuu selvästi talousarviota parempana, ja antaa siten 
myös hyvän pohjan tämän vuoden talousarvion pitävyyteen. Myös talouden tasapainon saavutta-
minen ja velkaantumisen loppuminen asetetun tavoitteen mukaisesti vuonna 2017 näyttää realisti-
selta. Työtä se kuitenkin vielä vaatii ja tiukka taloudenpito jatkuu varmasti tulevinakin vuosina. 
 
Viime vuonna valmistui kuntarakennelain mukainen kuntajakoselvitys. Siinä selvittäjät esittivät Jy-
väskylän ja seudun kuuden muun kunnan yhdistämistä uudeksi kunnaksi vuoden 2017 alusta läh-
tien. Selvitys tuotti arvokasta taustamateriaalia, mutta sen aikana käyty keskustelu osoitti, ettei 
muista kunnista löydy yhdistymistahtoa. Jyväskylän kaupunginhallitus päättikin tammikuussa 2015 
hylätä esityksen. Jatkossa kaupungin ei ole syytä aktiivisesti jatkaa kuntajakokeskustelua, vaan nyt 
on aika keskittyä oman toiminnan kehittämiseen. 
 
Myös valtakunnallinen sosiaali- ja terveysuudistus oli viime vuonna merkittävästi esillä kaupungin 
toiminnassa ja päätöksenteossa. Vaikka valtakunnallinen hanke tämän vuoden alussa otti vähin-
täänkin aikalisän, ei sen pohjaksi Jyväskylässäkään tehty työ mene hukkaan. Keski-Suomen Sote 
2020 -hanke etenee ja valtakunnallisen uudistuksen pohjalta käynnistetty valmistelu näytti rohkai-
sevia merkkejä maakunnallisen yhteistyön toimivuudesta. 
 
Kaikelle kaupungin toiminnalle oman leimansa antoi viime vuonna käynnissä ollut yhteistoiminta-
menettely. Sen lopputuloksena toteutettiin kohdennettuja henkilöstövähennyksiä. Yhteistoiminta-
menettely jatkuu edelleen johtamisjärjestelmän ja hallinnon tiivistämisen osalta. Toimet on tarkoitus 
saada päätökseen keväällä 2015.  
 
Kaiken kaikkiaan viime vuoden tilinpäätös antaa hyvän pohjan kaupungin kehittämiselle ja uusille 
avauksille esimerkiksi elinkeinopolitiikassa. Kaupunkimme perustilanne on kuitenkin hyvä. Palvelut 
ovat talouden tiukkuudesta huolimatta edelleen yleisesti ottaen ja suurten kaupunkien vertailussa 
hyvällä tasolla. Kaupunki kasvaa, mikä kertoo siitä, että uusia työpaikkoja syntyy ja opiskelukau-
punkina olemme edelleen vetovoimaisia. Myös mielikuva kaupungistamme on edelleen hyvä. Jos 
maassa ylipäätään jatkossa on menestyviä kaupunkiseutuja, niin Jyväskylä on varmasti yksi niistä. 
 
Timo Koivisto 
kaupunginjohtaja  
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1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 
Luottamuselimet 
 
Kaupunginvaltuusto 
 
Valtuustossa oli 67 valtuutettua ja paikkajako oli seuraava: 
 
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 17 valtuutettua 
Kansallinen Kokoomus r.p.  13 valtuutettua 
Suomen Keskusta r.p.   11 valtuutettua 
Perussuomalaiset r.p.     8 valtuutettua 
Vihreä liitto r.p.     7 valtuutettua 
Vasemmistoliitto r.p.     6 valtuutettua 
Suomen Kristillisdemokraatit r.p.    4 valtuutettua 
Suomen Kommunistinen Puolue r.p.    1 valtuutettu 
 
Vuoden aikana valtuustoryhmissä tapahtuivat seuraavat muutokset, joista ilmoitettiin valtuuston
työjärjestyksen 3 §:n mukaisesti: 
- valtuutettu Kauko Isomäki siirtyi sosiaalidemokraattien valtuustoryhmästä perussuomalaisten 

valtuustoryhmään (kv 19.5.2014) 
- valtuutettu Matti Björk siirtyi perussuomalaisten valtuustoryhmästä keskustan valtuustoryh-

mään (kv 15.12.2014). 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Pauli Partanen (Kok.) ja varapuheenjohtajina Jari Col-
liander (Kesk.) ja Tuulikki Väliniemi (SDP). 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 12 kertaa ja käsitteli 133 asiaa (edellisenä vuonna 156).  
 
Valtuustossa käsiteltiin muun muassa seuraavat asiat: 
- Kankaan alueen kehittämiseen liittyviä asioita (Kankaan yhteisjärjestelyjen periaatteet, Touru-

joen uomavaihtoehto Kankaalla sekä Kankaan vanhan paperitehtaan kilpailuttaminen) 
- Jalkakäytävien talvihoidon järjestäminen 
- Lausunnot kuntarakennelain muuttamisesta, kuntalain kokonaisuudistusta koskevasta hallituk-

sen esityksen luonnoksesta sekä sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta  

- Jyväskylän kaupungin pääomasijoitus Keski-Suomen Verkkoholding Oy:ssä ja takaus sen vas-
tuista sekä välillinen osallistuminen määräysvaltaan Keski-Suomen Valokuituverkot Oy:ssä 

- Yleiskaava ja 11 as emakaavaa (mm. Hämeenkadun alue, Vanha paperitehdas, Kivääriteh-
taankatu, Vehkalammen jalkapallokenttä, Valtiontalo sekä Korpilahden Kirkkolahti II) 

- Kaupunginjohtajan valinta 
- Kaupunkistrategia 
- Luottamushenkilöiden palkkiosääntö 
- Ikäihmisten hyvinvointisuunnitelma 2014−2016 
- 19 valtuustoaloitetta (joista vuonna 2014 jätettyjä 8, aikaisemmin jätettyjä 11), vuonna 2014 

uusia valtuustoaloitteita jätettiin yhteensä 22 (edellisenä vuonna 17).  
 
Vuoden aikana järjestettiin neljä valtuustoseminaaria. Seminaarien teemoja olivat muun muassa 
Jyväskylän Seudun erityinen kuntajakoselvitys, Kankaan alueen kehittämiseen liittyvät asiat, kau-
punkistrategia sekä elinkeinopolitiikka ja elinkeinotoiminnan arviointi. Valtuustolle järjestettiin myös 
yksi suljettu iltakoulu, jossa käsiteltiin kaupunginjohtajan valintaan liittyviä asioita. 
 
Lisäksi vuoden aikana järjestettiin neljä tiedonantotilaisuutta, joissa esiteltiin muun muassa valtion-
talon kiinteistön tilannetta, Kohti resurssiviisautta -hanketta, joukkoliikenteen järjestelyjä sekä sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistusta. 
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Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginhallituksen kokoonpano oli seuraava: 
  
Asikainen Aimo (Kesk.) varajäsen Jokitalo Juha  
Holm Pauliina (Kok.) varajäsen Timperi Kati-Erika 9.6.2014 asti, 10.6.2014 lähtien Isomöttönen 
Katja 
Hovikoski Mervi (SDP) varajäsen Viikari Tarja  
Ikkelä-Koski Tuulia (Kesk.) varajäsen Knuuttila Kirsi  
Lumela Meri (Vihr.) varajäsen Mäkinen Tuija  
Melville Tony (SDP) varajäsen Kemiläinen Allan  
Mäkinen Riitta (SDP) varajäsen Sahindal Anna-Leena  
Pulli Terhi (Kok.) 9.6.2014 asti, 10.6.2014 lähtien Timperi Kati-Erika, varajäsen Hyökyvaara Jorma  
Selin Jaakko (Kok.) varajäsen Savolin Reijo  
Suomi Kimmo (SDP) varajäsen Hämäläinen Jukka  
Uski Jorma (PS) 27.1.2014 asti, 28.1.2014 lähtien Tapani Mäki, varajäsen Björk Matti  
Visakorpi Marika (KD) varajäsen Sipinen Raija  
Yksjärvi Kari (Vas.) varajäsen Huttunen Marjukka  
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi Riitta Mäkinen (SDP), ensimmäisenä varapuheenjoh-
tajana Jaakko Selin (Kok.) ja toisena varapuheenjohtajana Meri Lumela (Vihr.).  
 
Kaupunginhallitus kokoontui kokoukseen 30 kertaa (edellisenä vuonna 32) ja käsitteli 387 ( 410) 
asiaa. Valmistelevia iltakouluja pidettiin 15 (13) ja niissä käsiteltiin 44 (40) asiaa.  
 
Kaupunginhallitus kokoontui 7 kertaa seminaariin. 
 
Kaupunginhallituksessa käsiteltiin muun muassa seuraavat asiat: 
- Lausunnot Keski-Suomen sairaanhoitopiiriin uuden s airaalan sijaintipaikasta, uuteen sairaa-

laan sijoitettavista perusterveydenhuollon toiminnoista ja uuden sairaalan hankesuunnitelmasta 
- Lausunto ehdotuksesta laiksi Paras-puitelain eräiden velvoitteiden voimassaolon jatkamisesta 
- Lausunto Pelastustoimen aluejaosta 
- Monipalvelupisteiden muodostaminen 
- Johtamis- ja organisaatiojärjestelmän tarkistaminen sekä johtamisjärjestelmän uudistaminen 
- Toisen vaiheen yhteistoimintamenettelyn päättyminen ja talouden tasapainottamiseksi käytet-

tävät kollektiiviset toimenpiteet 
- Työnantajan toimenpiteet hallinnon yhteistoimintamenettelyn jälkeen 
- Kaupunkikonsernin tietoturvapolitiikka 
- Työterveys Aalto -liikelaitoksen toimintastrategian periaatteet 
- Yhteistyösopimus AKK Sports Oy:n kanssa vuosiksi 2015–2017. 
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Maailman- ja kansantalouden kehitys 
 
Maailmantalouden kasvu nopeutui vuonna 2014 erityisesti Yhdysvaltojen ja Iso-Britannian talouk-
sien kasvaessa. Finanssikriisi on näissä kasvutalouksissa jo jäänyt taakse, mutta kasvuvauhtia 
hillitsee valuuttojen arvonnousu suhteessa esimerkiksi yhteisvaluutta euron arvoon. Lisäksi erilai-
set geopoliittiset jännitteet mm. Ukrainassa ja Lähi-Idässä varjostavat teollisuusmaiden lähitulevai-
suuden kasvunäkymiä. Euroalueen talous on pääosin siirtynyt taantumasta hitaan kasvun vaihee-
seen, mutta alueen talouksien kasvua hidastavat useiden jäsenvaltioiden heikko kilpailukyky ja 
yksityisen sektorin velkojen sopeutus. Nämä vaimentavat toisaalta tarjontaa ja toisaalta yksityisen 
kulutuksen ja investointien kasvua.  
 
Suomen bruttokansantuotteen volyymi pieneni Tilastokeskuksen 2.3.2015 julkaistujen tarkistettujen 
ennakkotietojen mukaan 0,1 prosenttia vuonna 2014 jo kolmatta vuotta peräkkäin. Vuoden ensim-
mäisellä neljänneksellä viennin ja investointien väheneminen laski bruttokansantuotetta 0,2 pro-
senttia. Viennin piristyminen toisella vuosineljänneksellä käänsi myös bruttokansatuotteen hetkelli-
sesti kasvuun, mutta viimeisellä vuosineljänneksellä yksityisen kulutuksen hiipuminen käänsi myös 
BKT-luvut laskuun. Vuonna 2014 koko EU-alueen bruttokansantuote kasvoi 1,4 prosenttia. 
 
Kansantalouden kokonaiskysynnän volyymi pieneni 0,7 prosenttia vuonna 2014. Tavaroiden ja 
palvelujen tase eli viennin ja tuonnin erotus oli 846 milj. euroa alijäämäinen. Viennin volyymi pie-
neni 0,4 prosenttia ja tuonnin volyymi pieneni 1,4 prosenttia. Koko vuonna 2014 yksityisen kulutuk-
sen volyymi väheni 0,2 prosenttia ja julkiset kulutusmenot kasvoivat 0,2 prosenttia. Työttömyysaste 
oli 8,7 prosenttia. Työllisten määrä väheni 0,3 prosenttia ja tehtyjen työtuntien määrä 0,2 prosent-
tia. Työn tuottavuus eli bruttoarvonlisäys työtuntia kohti kasvoi 0,2 prosenttia. 
 
Julkisen talouden alijäämä oli 3,4 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2014. Julkisyhteisöjen 
rahoitusasema eli nettoluotonanto oli 7 miljardia euroa alijäämäinen, kun alijäämä oli edellisenä 
vuonna 5,1 miljardia euroa. Alijäämä suhteessa bruttokansantuotteeseen ylittää EU:n kasvu- ja 
vakaussopimuksen mukaisen kynnysarvon, ensimmäisen kerran vuoden 1996 jälkeen. Julkinen 
talous on py synyt alijäämäisenä pitkään jatkuneen heikon suhdannetilanteen ja rakenteellisten 
ongelmien vuoksi, vaikka sopeutustoimet ovat osaltaan hillinneet alijäämän kasvua. Matalasuh-
danne heijastuu selkeimmin valtiontalouteen, joka pysyy alijäämäisenä. Mutta myös kuntasektori 
edelleen velkaantuu vaimean verotulokehityksen ja väestön ikääntymisestä aiheutuvien menojen 
kasvun vuoksi. 
 

 
 
Inflaatio eli kuluttajahintojen nousu hidastui merkittävästi ja oli arvioiden mukaan 1,1 % vuonna 
2014. Hintapaineet kansainvälisiltä markkinoilta jäivät vähäisiksi ja ruoan maailmanmarkkinahinto-
jen lasku näkyi myös suomalaisten ostokoreissa. Inflaatio-odotukset tuleville vuosille ovat edelleen 
erittäin maltilliset.  
 
Sekä lyhyet että pitkät korot ovat pysyneet poikkeuksellisen matalina koko euroalueella kriisimaita 
lukuun ottamatta. Myös koko ennusteperiodille ennustetaan hyvin hidasta korkotason nousua. Krii-

Yleinen taloudellinen kehitys (**VM:n ennuste 9/2014 vuosille 2014-2016)

2011 2012 2013 2014* 2015** 2016**
Bruttokansantuote, % 2,6 -1,5 -1,3 -0,1 0,9 1,3
Työttömyysaste, % 7,8 7,7 8,2 8,6 8,8 8,6
Työllisyysaste, % 68,9 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5
Ansiotasoindeksi, % 2,8 3,2 2,0 1,3 1,2 1,1
Kuluttajahintaindeksi, % 3,4 2,8 1,5 1,1 0,8 1,7
Euribor 3kk, % 1,4 0,6 0,2 0,2 0,3 0,4
Verot ja sosiaaliturva BKT:sta, % 42,1 42,9 44,0 44,4 44,3 44,5
Julkisyhteisöjen menot BKT:sta, % 54,4 56,3 57,8 58,5 58,2 57,9
Julkisyhteisöjen velka BKT:sta, % 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1
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simaissa pankkilainojen korot ovat edelleen merkittävästi korkeammat kuin parhaan luottoluokituk-
sen maissa hidastaen sekä kulutusta että investointeja näissä maissa. 
 
Kuluttajien luottamus Suomen kansantalouden kehitystä kohtaan vahvistui hieman vuoden 2014 
alkupuolella. Kuluttajien odotukset oman taloudellisen tilanteen osalta ovat kehittyneet hieman va-
rovaisemmin verrattuna käsityksiin koko kansantalouden näkymistä. Vuonna 2014 yksityisen kulu-
tuksen ennustetaan säilyvän edeltävän vuoden tasolla. Vuosina 2014 ja 2015 ansiotaso on kehit-
tynyt työmarkkinaosapuolten syksyllä 2013 neuvotteleman työmarkkinaratkaisun mukaisesti. Kas-
vu- ja työllisyyssopimus nostaa sopimuspalkkoja ensimmäisenä vuonna keskimäärin 0,7 prosenttia 
ja toisena vuonna 0,5 prosenttia. Ansiokehitysennusteessa oletetaan muiden tekijöiden kuin sopi-
muspalkkojen kohottavan ansiotasoa noin puoli prosenttia molempina vuosina. Nimelliset ansiot 
kasvavat näin ollen ansiotasoindeksillä mitattuna 1,3 prosenttia vuonna 2014 j a 1,2 prosenttia 
vuonna 2015. Näillä luvuilla laskettuna ansiotason nousu on huomattavasti 2000-luvun keskimää-
räistä kasvuvauhtia hitaampaa ja tämä on sopusoinnussa hitaan talouskasvun ja vaisun työllisyys-
kehityksen kanssa. 
 
Kuntatalouden kehitys 
 
Vuonna 2014 kuntatalouden alijäämä pysyy edelleen 0,8 prosentissa suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Verotulojen arvioidaan kasvavan veropohjien heikosta kehityksestä huolimatta 2,3 pro-
senttia. Verotulojen keskimääräistä kasvua kiihdyttävät kuntien veroprosenttien korotukset. Keski-
määräinen kunnallisveroprosentti nousi vuoden 2014 al ussa ja osa kunnista nosti kiinteistövero-
prosenttejaan. Myös kiinteistöjen arvostamisperusteisiin tehdyt muutokset kasvattivat kuntien vero-
tuloja. Kuntien saamat valtionosuudet sen sijaan supistuvat valtion sopeutustoimien seurauksena. 
 
Vuoden 2014 alussa kiinteistövero nousi 90 kunnassa ja tuloveroprosentti 156 kunnassa. Korotus-
ten seurauksena keskimääräinen asukasluvulla painotettu kunnallisveroprosentti nousi 0,36 pro-
senttiyksiköllä 19,74 prosenttiin. Vuodelle 2015 tuloveroprosenttia on korottanut 98 kuntaa ja kiin-
teistöveroprosenttia 114 kuntaa. Näillä muutoksilla keskimääräinen asukasluvulla painotettu kun-
nallisveroprosentti on 19,84 prosenttia vuonna 2015. Keski-Suomen kunnissa asukasluvulla paino-
tettu tuloveroprosentti on 20,47 prosenttia. Yhteensä 131 kunnassa tuloveroprosentti on vuonna 
2015 vähintään 21,00 prosenttia ja 25 kunnassa vähintään 22,00 prosenttia. Yleisin tuloveropro-
sentti on 20,50 prosenttia, joka on 55 kunnassa. 
 
Vuoden 2014 tilinpäätösennakkotietojen mukaan kunnat tekivät ylijäämää 1,8 miljardia euroa, josta 
1,4 miljardia euroa johtui liikelaitosten yhtiöittämisestä johtuvista satunnaisista tuloista. Toiminnalli-
sesti kunnat tekivät yhteensä noin 400 miljoonaa euroa ylijäämäisen tuloksen. Vaikka yhteenlas-
kettu tulos on tilinpäätösennakkotietojen mukaan ylijäämäinen, niin kuntien ja kuntayhtymien laina-
kanta kasvoi 1,1 miljardia euroa edellisestä vuodesta, eli vajaat 200 euroa/asukas. Ennakkotietojen 
mukaan kunnilla on lainaa keskimäärin 2 733 euroa asukasta kohden. Velkaantuminen johtui eri-
tyisesti investoinneista, sillä kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestoinnit olivat poikkeuksellisen suu-
ret, noin 7,7 miljardia euroa, eli yli 1 000 euroa asukasta kohden.  
 
Tilastokeskuksen keräämien ennakkotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu 
vuosikate vuonna 2014 on noin 2,7 miljardia euroa, mikä on vuoden 2013 tasolla. Vuosikate kattaa 
101 prosenttia kuntien poistoista. Kunnista 14 ar vioi vuosikatteen jäävän negatiiviseksi vuonna 
2014, kun edellisvuoden tilinpäätöstietojen mukaan vuosikate oli negatiivinen 28 kunnalla. Vuonna 
2014 vuosikate asukasta kohti oli kunnissa 373 euroa, kun se vuonna 2013 oli 380 euroa. Toimin-
takulujen kasvu oli vuonna 2014 maltillista. Kuntien ilmoittamien ennakkotietojen mukaan toiminta-
kulut kasvoivat edellisestä vuodesta noin 1,0 prosenttia ja olivat 38,5 miljardia euroa.  
 
Kuntasektori on edelleen useiden samanaikaisten kuntatalouteen merkittävästi vaikuttavien muu-
tosten ytimessä. Samanaikaisesti on ollut valmistelussa valtionosuusuudistus, kuntalain uudistami-
nen, sote-uudistus, rakennepoliittinen ohjelma sekä kuntarakenteen muutos. Heikentyvä kuntata-
lous tuo lisähaasteita näiden tärkeiden uudistuksien toteuttamiselle. Joulukuussa 2014 maan halli-
tus antoi lakiesityksen sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisestä. Lakiesityksellä oli tarkoitus 
uudistaa kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä, tuottamista, hallintoa, suunnittelua, 
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rahoitusta ja valvontaa koskevat säännökset. Esityksen mukaisesti uudistuksella koottaisiin nykyi-
sin kunnille kuuluva sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuu viidelle sosiaali- ja terveys-
alueelle. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta vastaavat sosiaali- ja terveysalueen järjestä-
mispäätöksessä määritellyt kuntayhtymät. Uudistusta ei hyväksytty eduskunnassa maaliskuussa 
2015 siihen liittyvien perustuslaillisten kysymysten vuoksi, vaan uudistuksen käsittely siirtyi tuleval-
le hallituskaudelle. 
 
Julkisen talouden kestävyysvajeen kuromiseksi Suomen hallitus teki 29.11.2013 päätöksen raken-
nepoliittisen ohjelman toimeenpanosta, joka tuo kunnille kahden miljardin säästötavoitteen vuoden 
2017 tasossa ja kolmen miljardin pidemmän ajan tehostamistavoitteen. Rakennepoliittisessa oh-
jelmassa julkisen talouden kestävyysvajeeksi on arvioitu 4,7 prosenttia eli arviolta 8−10 miljardia 
euroa. Ohjelman mukaan yksi miljardi euroa säästötavoitteesta tulee saavuttaa kuntien omien toi-
mien kautta, lähinnä veronkorotuksin ja toimintoja tehostamalla. Toinen miljardi euroa tulee kuntien 
tehtäviä ja velvoitteita purkamalla. Valtion toimet ja päätökset kuntien tehtävien ja velvoitteiden 
keventämiseksi eivät tähän mennessä ole vastanneet rakennepoliittisen ohjelman tavoitteita, vaan 
ne ovat jäämässä alle kolmannekseen tavoitellusta yhdestä miljardista eurosta.  
 
Taloustilanne Suomessa on pitkän laskun jälkeen edelleen heikko. Nopeaa kasvua vuodelle 2015 
ei voida ennusteiden perusteella odottaa. Pääosin hitaan kasvun näkymien ja rakenteellisten uu-
distusten viivästymisen vuoksi Standard & Poor's laski syksyllä Suomen valtion, takauskeskuksen 
ja Kuntarahoituksen kolmen A:n luokituksen AA+ luokkaan. 
 
Jyväskylän kaupungin kehityspiirteitä 
 
Vuoden 2014 l opulla jyväskyläläisiä oli 135 780. Kaupungin asukasluku nousi 1 122:llä, mikä oli 
suhteellisesti kahdeksanneksi suurin kasvukehitys 15 suurimman kaupungin joukossa. Jyväskylän 
seudun kasvu oli myös maan suurimpia Helsingin, Tampereen, Oulun, Turun ja Kuopion seutujen 
ohella. Jyväskylän seutukunnan väestön osuus Keski-Suomen väestöstä on 65 % ja Jyväskylän 
vastaava osuus 49 %. 
 
Ennusteiden mukaan Jyväskylän väkiluvun kasvusta oli maahanmuuttoja nettomääräisesti 358 
(353 vuonna 2013). Kuntien välisiä nettomuuttoja kertyi 246, joka oli 54 enemmän kuin vuotta ai-
emmin. Luonnollinen kasvu (541) oli edellisvuotta alhaisempi. 
  
Päivähoito-, koulu- ja työikäisten jyväskyläläisten määrät ovat edellisvuoden tasolla. Ikääntyneiden 
määrä hieman kasvoi edellisvuodesta. 
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Asuntorakentamisen määrä on normalisoitunut vuoden 2009 notkahduksen jälkeen.  Asuntoja val-
mistui vuonna 2014 yhteensä 1 192 vuosien 2010−2013 keskiarvon oltua 1 111. Koko rakennus-
tuotanto oli 688 812 kuutiometriä, joka on noin 1,6 % vähemmän edellisvuoteen verrattuna. Vuon-
na 2014 m yönnettyjen rakennuslupien kokonaisvolyymit olivat samalla tasolla kuin 2000-luvulla 
keskimäärin. 
 
Vanhojen kerros- ja rivitalojen neliöhinta oli vuonna 2014 Jyväskylässä 1 909 euroa ja vuosimuutos 
0,1 % (vertailukaupungeissa 2 342 euroa ja 0 %, vertailukaupungit: Helsinki, Espoo-Kauniainen, 
Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyväskylä, Kuopio, Lahti ja Kouvola). Keskineliövuokra oli vuoden 
2014 neljännellä vuosineljänneksellä Jyväskylässä 12,05 euroa ja vuosinousu 4,3 %. Pääkaupun-
kiseudun ulkopuolisissa vertailukaupungeissa (Tampere, Oulu, Turku, Jyväskylä, Kuopio ja Lahti) 
vastaavasti 11,90 euroa ja 3,6 %. 
 
Uusia jyväskyläläisiä yrityksiä syntyi vuoden 2014 1.−3. vuosineljänneksellä 518. Vastaava luku 
vuonna 2013 oli 601. Jyväskylä tarjosi vuonna 2012 eniten työpaikkoja terveys- ja sosiaalipalvelu-
jen sekä tukku- ja vähittäiskaupan toimialalla (28,4 %). Seuraavaksi suurimmat toimialat olivat teol-
lisuus ja koulutus (21,7 %). Työpaikkojen määrä väheni 1,2 % vuodesta 2011. Jyväskylän suurim-
mat työnantajat ovat Jyväskylän kaupunki, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Jyväskylän yliopisto, 
Metso Oyj:n Jyväskylän yksiköt sekä Keskimaa Osk. 
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Työttömyys jatkui edelleen korkeana. Työttömiä työnhakijoita oli Jyväskylässä vuoden 2014 lopulla 
12 041 eli 595 enemmän kuin edellisenä vuonna. Työttömien miesten määrä kasvoi 2,6 %, naisten 
8,8 % ja alle 25-vuotiaiden 13,3 %. Pitkäaikaistyöttömien määrässä (3 873) oli kasvua 22,0 %. 
Suomen 15 s uurimmassa kaupungissa työttömyysaste oli vuoden lopulla keskimäärin 15,5 %, 
pääkaupunkiseudun ulkopuolisissa 16,6 % ja Jyväskylässä 18,1 %. 
 
 

 
 
 
Poliisin tietoon tuli vuonna 2014 Jyväskylässä 6 649 (+756) omaisuusrikosta sekä 1 033 (-27) hen-
keen ja terveyteen kohdistunutta rikosta. Huumausainerikosten kokonaismäärä oli 436 (-63).  
 
Jyväskylän talouden kehitys 
 
Jyväskylän kaupungin vuosikate oli 39,6 miljoonaa eli 5,3 miljoonaa suurempi kuin edellisenä 
vuonna. Vuosikate toteutui 16,5 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota ja 12,3 miljoonaa euroa 
muutettua talousarviota parempana. Poistot ja arvonalentumiset olivat 52,8 miljoonaa euroa ja 
vuosikate kattoi niistä 74,4 prosenttia. Näin mitaten kaupungin tulorahoitus ei edelleenkään ole 
tasapainossa. Tilikauden alijäämä oli 13,3 miljoonaa euroa ja lainakanta kasvoi 9,1 miljoonaa eu-
roa. 
 
Jyväskylän kaupungin talous toteutui parempana kuin vuoden 2014 talousarviota tehtäessä enna-
koitiin. Käyttötalouden toimintakulut ylittivät alkuperäisen talousarvion 5,7 ja muutetun talousarvion 
5.2 miljoonalla eurolla. Verotulot toteutuivat 1,6 miljoonaa euroa talousarviota suurempina. Käyttö-
talouden toimintatuotot toteutuivat 11,8 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota suurempina. 
Valtionosuuksia kertyi 0,8 miljoonaa euroa enemmän ja korkokulut olivat 3,3 miljoonaa euroa vä-
hemmän kuin alkuperäisessä talousarviossa arvioitiin. 
 
Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotot kasvoivat 3,9 miljoonaa euroa (1,2 %) ja toimintakulut 
3,6 miljoonaa euroa (0,4 %), joten käyttötalouden toimintakate parani 0,4 miljoonalla eurolla (0,1 
%) edelliseen vuoteen verrattuna. Perusturvapalvelujen toimintakulut kasvoivat 3,6 miljoonaa eu-
roa (0,9 %) ja sivistyspalvelujen toimintakulut laskivat 0,3 miljoonaa euroa (0,1 %) vuoteen 2013 
verrattuna. 
 
Valtuustoon nähden sitovat määrärahat (toimintakate) toteutui yhteenlaskettuna 4,1 miljoonaa eu-
roa muutettua talousarviota parempana. Talousarvio ylittyi vanhus- ja vammaispalveluissa 1,4 mil-
joonaa euroa, muut käyttötalouden määrärahat alittuivat.  
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Kaupungin verotulot olivat vuonna 2014 yhteensä 483,7 miljoonaa euroa ja kasvua edelliseen vuo-
teen oli 5,6 miljoonaa euroa (1,2 %). Kunnan tuloveron tuotto kasvoi 1,2 miljoonaa euroa (0,3 %), 
kiinteistövero 2,1 miljoonaa euroa (5,5 %) ja osuus yhteisöveron tuotosta 2,3 miljoonaa euroa (12,5 
%) edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Valtionosuudet olivat 145,1 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,8 mil-
joonaa euroa (0,6 %). Kuntien valtionosuuksia leikattiin 362 miljoonaa euroa enemmän kuin vuon-
na 2013 eli yhteensä 1 118 miljoonaa euroa. 
 
Investointien määrä oli yhteensä 40,4 miljoonaa euroa mikä on 11 miljoonaa (21,4 %) vähemmän 
kuin vuonna 2013. Suurimmat investointikohteet olivat Palokan terveysasema (2,7 M€) ja Puisto-
koulun peruskorjaus (2,4 M€). 
 
Kaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 406,1 miljoonaa euroa eli 2 991 euroa asukasta kohti. 
Lainakanta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 9,1 miljoonaa euroa (43 euroa/asukas). Muihin 
suuriin kaupunkeihin verrattuna lainojen määrä on suuri. Tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan 
kuntien yhteenlaskettu lainakanta asukasta kohden oli vuoden 2014 tilinpäätöksissä 2 733 euroa. 
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1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 
Strategiset kehittämishankkeet 2014 
 
1. Talouden tasapainottamisohjelma 2014–2016  
 
Valtuustokauden tavoitteena on tehtyjen linjausten mukaisesti talouden tasapainon saavuttaminen 
vuonna 2016 siten, että vuosikate vastaa poistoja eikä lainakanta enää lisäänny.  
 
Toteutuminen: 
    Vuoden 2014 t ilinpäätös toteutui selvästi parempana kuin talousarvio joten talouden 

tasapainotuksen voidaan katsoa edenneen. Kaupunginvaltuuston 1.12.2014 hyväksymän 
vuoden 2015 t alousarvion mukaan tavoitteena on talouden tasapainon saavuttaminen vuotta 
myöhemmin eli vuonna  2017 j olloin kaupungin vuosikate vastaa poistoja eikä lainakanta 
lisäänny.      

 
Verotulot on arviotu tällä hetkellä tiedossa olevien ennusteiden mukaisesti ja vuonna 2014 
käytössä olevilla kunnallis- ja kiinteistöveroprosenteilla. Valtionosuuksien on ennakoitu laskevan 
vuoden 2014 tasossa 10 miljoonaa euroa vuosina 2015 ja 2016. Tasapainotavoitteen 
saavuttaminen edellyttää, että käyttötalouden nettomenojen tulisi olla vuonnna 2016 noi n 3,5 
prosenttia eli 21 miljoonaa pienemmät kuin 2014.  
 
Taloussuunnitelmakauden kehitykseen liittyy useita epävarmuustekijöitä, joista merkittävimmät 
ovat kansantalouden tuleva kehitys sekä valtion rakennemuutosohjelmaan liittyvät päätökset.   
 
Rakennemuutosohjelman mukaan: ”Kuntien tehtäviä ja velvoitteita puretaan yhden miljardin euron 
kustannuksia vastaavasti. Miljardi euroa katetaan verorahoituksella sekä kuntien omin toimin, mm. 
tuottavuutta parantamalla.” Jyväskylän kaupungin laskennallinen osuus tästä kahden miljardin 
tavoitteesta on 50 miljoonaa euroa. 
 
Kuntien tehtävien ja velvoitteiden purkaminen edellyttää, että valtio ja viime kädessä eduskunta 
tekee sitä koskevat päätökset. Niiden toimeenpano kunnissa tulee tarkoittamaan toimenpiteitä, 
joilla on merkittäviä henkilöstövaikutuksia. Tämän johdosta Jyväskylän kaupunki on käynyt syksyllä 
2013 yhteistoimintaneuvottelut.  
 
Valtion päätöksistä seuraavien toimenpiteiden lisäksi taloutta tasapainotetaan vuosina 2014–2016 
ensisijaisesti palveluverkkoa koskevilla päätöksillä sekä jättämällä täyttämättä osa vuotuisesta noin 
300 hengen poistumasta:  
 
A. Palveluverkkoa koskevat ratkaisut:  
 
Palveluverkkoratkaisut jotka sisältyvät vuoden 2014 talousarvioon: 
(vaikutus vuonna 2014 / koko vuoden vaikutus euroina) 
 
Varhaiskasvatus 
Kolme 1-ryhmäistä yksikköä (Kunnarit, Lasturit, Myllytuvan ryhmäperhepäivähoito) lakkautetaan 
1.8.2014 alkaen; säästö tilavuokrat + siivouskulut, 5 kk (30 000 € / 42 000 €). 
 
Toteutuminen: 
 Toteutui suunnitelmien mukaan. 
 
Kirjastot 
Kuokkalan ja Kypärämäen kirjastotiloista ja toiminnasta nykyisessä laajuudessaan luovutaan. Kir-
jastopalveluiden sijoittuminen mahdollisen monipalvelupisteen yhteyteen Kuokkalassa selvitetään. 
Kypärämäessä selvitetään kirjastopalveluiden sijoittuminen kaupungin omiin tiloihin, esimerkiksi 
Kypärämäen koulun tiloihin (20 000 € / 40 000 €). 
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Toteutuminen: 
Kuokkalan ja Kypärämäen kirjastotiloista ja toiminnasta on luovuttu. 

 
Kulttuuri ja nuoriso 
Kulttuuripalvelut luopuvat Korpilahden vanhasta pappilasta (43 000 €). 
 
Toteutuminen: 

On luovuttu. 
 
Terveydenhuolto 
Korpilahden, Tikkakosken, Säynätsalon ja Huhtasuon terveysasemat nykyisessä muodossaan 
lakkautetaan ja osa näistä terveyspalveluista siirretään v. 2014–2015 toteutettaviin monipalvelupis-
teisiin (50 000 €/ ?€). 
 
Toteutuminen: 

Kaupunginhallituksen päätös (22.9.2014/264) monipalvelupisteistä Huhtasuon ja Säynätsalon 
alueille muodostetaan monipalvelupisteet esityksen mukaisesti. Perusturvalautakunta valtuutti 
päätöksellään (11.12.2014/168) terveyspalveluiden vastuualueen järjestämään Tikkakosken ja 
Korpilahden terveysasemien avosairaanhoidon palvelujen kilpailutuksen. Kilpailutuksen val-
mistelua on tehty kevään aikana ja palvelutuottajan on tarkoitus aloittaa suunnitelman mukaan 
toiminta kesän jälkeen. Säynätsalon avoterveydenhuollon palvelut säilytetään nykyisellään pe-
rusturvalautakunnan päätöksen mukaisesti. 

 
Vanhuspalvelut 
Kahden ympärivuorokautisen toimintayksikön palvelut kilpailutetaan ja palvelut tuotetaan palve-
lusetelillä. Toiminnallinen muutos tuo säästöä ja vanhuspalvelujen vuokravastuuta voidaan vähen-
tää noin 2 000 m2 (540 000 € / 1 080 000 €). 
 
Toteutuminen: 

Perusturvalautakunnan päätös asiasta (12.6.2014 / 946/13). Kahden ympärivuorokautisen 
toimintayksikön palvelujen kilpailuttamista ei toteuteta vuoden 2014 aikana. Kilpailutus arvioi-
daan uudelleen osana palvelurakenteen muutosta vuoden 2015 talousarvion valmistelun yh-
teydessä. Tällöin vanhuspalvelulain velvoitteen ja palvelutarpeen lisääntymisennusteen perus-
teella resurssien (henkilöstön) painopistettä muutetaan palvelualueen sisällä siirtymällä pitkä-
aikaishoidosta kotona asumisen tukemiseen ja toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistämiseen. 
 
Selvityksessä olleisiin, Jokihovin ja Jokikartanon, toimintayksiköihin kohdennetaan vuoden 
2014 aikana talouden hallinnan ja seurannan osaamista vahvistavia toimenpiteitä ja ympäri-
vuorokautisen asumisen ja hoidon yksiköille asetetaan tulostavoitteet vuorokausihinnan saa-
miseksi nykyistä alemmaksi. Henkilöstön työkykyä ja työterveyttä tuetaan yhteistyössä kau-
pungin henkilöstöyksikön ja työterveyshuollon kanssa. 

 
Jokivarren kahden ryhmäkodin (36 asukasta) toiminta muutetaan pitkäaikaishoidosta palveluasu-
miseksi ja asukkaat maksavat vuokran. Lisäksi säästöä lääke ja apuvälinekustannuksista (160 000 
€). 
 
Toteutuminen: 

Muutos on toteutettu vuoden 2014 alusta. 
 
Yhden ympärivuorokautisen yksikön toiminta ja asiakkaat siirtyvät muille palveluasumisessa va-
pautuville paikoille tai palveluseteleiden piiriin mikäli korvaavat paikat ovat järjestettävissä. Henki-
löstömäärä vähenee ja samoin välivuokratut tilat (500 000 €  / 1 000 000 €). 
 
Toteutuminen: 

Yhden ympärivuorokautisen yksikön toiminta loppuu asteittain. Henkilöstö siirtyy toimintakyvyn 
ja hyvinvoinnin edistämisen sekä kotona asumisen tukemisen prosesseihin. Laitoshoitopaikat 
vähenevät. Palvelukokonaisuuden henkilöstömäärä pysyy vuoden 2014 tasolla. Toiminnan 
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muutos toteutetaan vuoden 2015 alkupuolella ja on sisällytetty vuoden 2015 talousarvioesityk-
seen. 

 
Palveluverkkoratkaisut joita valmistellaan toteutettavaksi 2014–2016 
 
Monipalvelupisteet 
Monipalvelupisteet sijoittuvat Tikkakoskelle, Korpilahdelle, Säynätsaloon ja Huhtasuolle, niihin si-
joittuvia palveluja ovat mm. terveyspalveluista neuvola, kouluhammashoito sekä terveyshoitaja- ja 
lääkäripalvelut, sivistyspalveluista pienkirjasto ja nuorisotila, keskushallinnosta yhteispalvelupiste. 
Selvitetään monipalvelupisteen tarve ja mahdollinen sijoittuminen Kuokkalaan. Monipalvelupistei-
den lopullinen laajuus määritellään aluekohtaisesti ja vastuualueiden kanssa. 
 
Toteutuminen: 

Kaupunginhallituksen 22.9.2014 tekemän hankepäätöksen jälkeen aloitettiin Monipalvelupis-
teiden suunnittelu. 
 
Huhtasuon terveysasemalla aloitettiin marraskuussa rakenteelliset korjaustyöt sekä toiminnal-
liset muutostyöt.  Työt valmistuvat heinäkuun 2015 loppuun mennessä. Osa entisen terveys-
aseman tiloista vapautuu ulosvuokrattavaksi. Huhtasuon kirjasto/nuorisotiloissa ei tapahdu 
toiminnallisia muutoksia. Pienet muutostyöt toteutetaan kesän 2015 aikana. 
 
Tikkakosken nykyinen terveysasema muutetaan Monipalvelupisteeksi. Rakennukseen tulee 
kirjasto, nuorisotilat, yhteispalvelupiste sekä terveydenhuollon tiloja. Suunnitelmat ovat valmiit, 
urakkatarjoukset saatu ja muutostyöt aloitetaan maaliskuussa. Tilat valmistuvat elo-
syyskuussa 2015. 
  
Kuokkalan monipalvelupisteen tarvetta selvitetään Kuokkalan yhtenäiskoulun hankesuunni-
telman yhteydessä, joka valmistuu keväällä 2015.  

 
Perusopetus 
Kouluverkkoa tiivistetään ottaen huomioon väestö- ja oppilasennusteet, kaavoitussuunnitelmat ja 
muut tarvittavat alueellisesti vaikuttavat tekijät. 
Koulujen mitoitukset tarkistetaan kiinteistökohtaisen mahtuvuustarkastelun avulla. 
Perusopetuksen oppilasvirrat ja kaikkien oppilaiden koulupolut organisoidaan uudelleen. 
Selvitetään Voionmaan lukion, Rajakadun kiinteistön (JAMK) ja Cygnaeuksen väistökiinteistöjen 
hyödyntäminen koulukäytössä. 
 
Toteutuminen: 

Cygnaeuksen väistökouluun muuttaa kesäkuussa 2015 K ristillinen koulu. Väistökouluun teh-
dään myös väistötilat Honkaharjun päiväkodille 2016–2017 sekä Tikan päiväkodille 2017–
2018 nykyisten päiväkotien purkamisen ja uudisrakentamisen ajaksi. Nykyinen viipaleraken-
nus Rastaala siirretään Cygnaeuksen väistökoululta Keljonkankaan koulun lisätilaksi. Muista 
Cygnaeuksen väistökoulun viipalerakennuksista luovutaan kesällä 2015. 

  
Karsitaan ja priorisoidaan investoinnit.  
Yksittäisiä toimipaikkoja koskevat hallinnolliset päätökset valmistellaan ja tuodaan päätöksente-
koon kevään 2014 aikana. 
 
Toteutuminen: 

Päiväkoti- ja kouluverkkoselvitys 2014–2025 valmistui alkuvuodesta 2014. 
 
Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatusverkkoa tiivistetään ottaen huomioon väestöennusteet, kaavoitussuunnitelmat ja 
muut tarvittavat alueellisesti vaikuttavat tekijät. Yksittäisiä toimipaikkoja koskevat hallinnolliset pää-
tökset valmistellaan ja tuodaan päätöksentekoon kevään 2014 aikana. 
 
Toteutuminen: 

Päiväkoti- ja kouluverkkoselvitys 2014–2025 valmistui alkuvuodesta 2014. 
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Kirjastot 
Pääkirjaston lisäksi aluekirjastoiksi jäävät Palokan ja Vaajakosken kirjastot. 
Monipalvelupisteiden yhteyteen jäävät Korpilahden, Tikkakosken, Säynätsalon ja Huhtasuon kirjas-
tot. Kaikki muut toimipisteet arvioidaan ja päätetään keväällä 2014. 
 
Toteutuminen: 

Kirjastoverkkoselvitys 2014–2025 valmistui keväällä 2014. Selvityksessä esitettyjä kirjastoja ei 
ole lakkautettu. 

 
Museot 
Taidemuseo siirretään nykyisen Keski-Suomen museon tiloihin, vapautuva tila myydään. Jyväsky-
län Taidemuseon ja Keski-Suomen museon asianmukaiset toimintaedellytykset turvataan. Selvite-
tään mahdollisuus luopua Suomen käsityö museon ylläpidosta kaupungin varoilla. 
 
Toteutuminen: 

Suomen käsityömuseosta luopumisesta tehtiin selvitys 2013–2014 aikana. Selvitys käsiteltiin 
kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa 23.4.2014 ja lautakunta päätti jatkaa Suomen käsityön mu-
seon toimintaa kaupungin varoilla. 
 
Suomen käsityömuseon ja Jyväskylän Taidemuseon sijoittumisesta Lyseon tiloihin ja sen yh-
teyteen tehtävään laajennukseen on laadittu hankeselvitys, joka valmistui alkuvuodesta 2015. 

 
Kulttuuri ja nuoriso 
Kulttuuripalvelut luopuvat Vaajakosken asemamiehen talosta. 
 
Toteutuminen: 

On luovuttu. 
 
Tikkakosken nuorisotila siirretään monipalvelupisteen yhteyteen. 
 
Toteutuminen: 

Toteutuu vuoden 2015 aikana. 
 
Vaajakosken nuorisotila siirretään kirjaston yhteyteen (luovutaan Urheilutalon ja Jyskän tiloista). 
 
Toteutuminen: 

Vaajakosken kirjaston muutostyöt on investointiohjelmassa 2016–2017. 
 
Huhtasuon nuorisotila siirretään monipalvelupisteen yhteyteen. 
 
Toteutuminen: 

Huhtasuon nuorisotila jää nykyiselle paikalleen. 
 
Teatterin tiloja tehostetaan muuhun käyttöön peruskorjauksen yhteydessä. 
 
Toteutuminen: 

Teatterin peruskorjauksesta laadittiin hankesuunnitelma 2014. Teatterin peruskorjaus ajoittuu 
vuosille 2019–2020. 

  
Terveydenhuolto 
Terveysasemien korvaaminen asteittain monipalvelupisteillä, säästö tilakustannuksista (Korpilahti, 
Tikkakoski, Säynätsalo, Huhtasuo). 
 
Toteutuminen: 

Jyväskylän Terveyspalveluiden verkkoselvitys käynnistyi 2014 ja valmistuu keväällä 2015. 
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Hallintosääntöä tarkistetaan siten, että palveluverkon periaatteita, palveluverkosta päättämistä ja 
toimeenpanoa koskeva toimivalta on selkeä ja tukee palveluverkon uudistamista. Toimivalta yksit-
täisistä toimipisteistä on lautakunnilla. 
 
Toteutuminen: 

Hallintosääntö tarkistettiin (kv 27.1.2014/4). Valtuusto päättää edelleen kaupunginlaajuisten 
palveluverkkojen periaatteista palvelulinjauksissa ja talousarviossa. Kaupunginhallitus päättää 
valtuuston päätösten mukaisesti monipalvelupisteistä sekä muista toimipisteistä silloin, kun 
asia koskee useamman lautakunnan alaista toimintaa. Lautakuntien toimivallassa on päättää 
tehtäväalueensa palveluverkoista ja yksittäisistä toimipisteistä valtuuston päätösten mukaises-
ti.  

 
B. Vakituisen henkilöstön poistuman hyödyntäminen: 
 
Hallinnon henkilöstön poistuman hyödyntäminen 
- Kaupungin johtamisjärjestelmä tiivistetään sekä hallinnolliset ja asiantuntijatehtävät organisoi-

daan uudelleen vastaamaan uutta johtamisjärjestelmää. Tavoitteena on hyödyntää johdon ja 
hallinnon vakituisten henkilöiden poistuma täysimääräisesti vuosien 2014–2016 aikana. 

 
Toteutuminen: 

Johtamisjärjestelmän tiivistämistä sekä hallinnollisten ja asiantuntijatehtävien uudelleenorgani-
soituminen on aloitettu. Sivistyspalvelujen ja perusturvan johdon tukipalvelujen keskeiset toi-
minnot koottiin yhteen ja keskitettiin hyvinvointipalveluiden johdon tuen yksiköksi. Samoin kou-
lusihteerityö organisoitiin uudelleen. Näillä esimerkkiratkaisuilla saatiin henkilöstön määrää 
vähennettyä henkilöstöpoistumaa hyödyntäen. Henkilöpoistuman täysimääräinen hyödyntämi-
nen ei toteutunut. Vakituisen hallinnon henkilöstön määrä väheni vuoden aikana 31 henkilöä, 
vakituisen henkilöstön lukumäärä oli vuoden 2014 lopussa 791. 
 
Vuoden aikana jatkettiin johtamisjärjestelmän uudistamisen ja hallinnon tehtävien tiivistämisen 
valmistelua. Henkilöstövaikutukset käsiteltiin yhteistoimintamenettelyssä syksyn aikana ja 
kaupunginhallitus päätti järjestelyissä käytettävissä olevista keinoista joulukuussa. Muutosten 
toteuttaminen jatkuu vuoden 2015 aikana. 

 
Muu henkilöstöpoistuman hyödyntäminen 
- Muun vakituisen henkilöstön poistuman hyödyntäminen edellyttää mm. palvelupisteiden mää-

rän supistamista. Vakituisen henkilöstömäärän vähentämistavoitteen lisäksi vakituisen henki-
löstön määrään vaikuttaa toimintojen kotiuttamiset (ostopalvelujen korvaaminen omalla toi-
minnalla) sekä toimintojen ulkoistukset (oman toiminnan siirtäminen ostopalveluksi). 

 
Toteutuminen: 

Vakituisen henkilöstön määrä väheni edellisestä vuodesta vuoden loppuun mennessä 110 
henkilöä. Hallinnon henkilöstön osuus oli tästä noin 30 %. Myös palvelutoiminnassa tehtiin eri-
laisia tehtävien ja toimintojen uudelleen järjestelyjä henkilöstömäärän sopeuttamiseksi. Altek 
Aluetekniikka -liikelaitoksessa ulkoistettiin alueiden ylläpitotöitä ja tehostettiin omaa toimintaa. 
Tämä johti poistuman täysimääräisen hyödyntämisen lisäksi osan henkilöstöstä kohdalla pal-
velussuhteen ehtojen muutoksiin, osa-aikaistamisiin ja irtisanomisiin, jotka realisoituivat vuo-
den 2014 lopulla ja edelleen 2015 alkupuolella. 

 
Organisaatio ja johtaminen 
- Palvelu- ja organisaatiouudistuksessa vuoden 2013 alussa päätetyt palvelukokonaisuudet säi-

lyvät tarkistettuina. Palvelukokonaisuuksien organisoitumista ja toimintoja tarkistetaan ja tiivis-
tetään. Vastuualuejohtajien ja seuraavan tason johtamisen (palvelujohtajat/muu keskijohto) 
kokoonpano, tehtävät ja työnjako määritellään uudelleen. Vuoden 2014 aikana vastuualue- ja 
liikelaitosjohto supistuu 4–5 henkilötyövuodella. Palvelujohtajien määrä ja muu keskijohto su-
pistuu 5–8 henkilötyövuodella. Lähiesimiestyötä tiivistetään muun muassa palveluverkkojen 
muutosten yhteydessä. 
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Koko johtamisjärjestelmän tiivistämisessä otetaan myös huomioon hallinnon ja tukitoimintojen 
selvitys ja sen pohjalta tehtävät muutokset hallinto- ja asiantuntijatyöhön. Uudistus koskee 
kaikkia organisaation osia ja tasoja. 
 

Henkilöstöpoistuman hyödyntämistä koskevaksi tavoitteeksi asetetaan 150 vuotta kohti eli kolmen 
seuraavan vuoden aikana yhteensä 450 henk ilötyövuotta. Henkilötyövuoden kustannukset ovat 
noin 40 000 euroa, joten jos poistuma vaikuttaa ensimmäisenä vuonna keskimäärin kuusi kuukaut-
ta syntyy tästä säästöjä noin kolme miljoonaa euroa. Tavoitteen täysimääräinen toteutuminen tar-
koittaa noin 15 miljoonan kuluvaa vuotta pienempiä henkilöstökuluja vuonna 2016. 
 
Tavoitteen toteutumista sekä rekrytointien että täyttämättä jättämistä koskevien päätösten osalta 
seurataan kuukausiraportoinnin avulla. 
 
Hallintosääntöä tarkistetaan siten, että virkojen perustamista ja lakkauttamista sekä henkilövalinto-
ja koskeva toimivalta tukee uudistusten toimeenpanoa. 
 
Taloustoimikunta valtuutetaan valmistelemaan kaupunginhallitukselle esitys organisaation ja joh-
tamisjärjestelmän uudistamisesta ja eläkepoistuman hyödyntämisestä keväällä 2014. 
 
Toteutuminen: 

Johtajien määrä vähentyi vuonna 2014 ai kana tavoitteen mukaisesti. Lähiesimiesten määrä 
pysyi lähes ennallaan. Palvelukokonaisuudet säilyivät ennallaan vuoden 2014 aikana. Vuotta 
sävytti poliittisen ohjauksen tukemana toimialajohtajamallin valmistelu vuoteen 2015. Valmiste-
lu on tähdännyt johtamistehtävien tiivistämiseen edelleen ja johtamisen painopisteen siirtämi-
seen lähemmäs esimiestyötä.   
 
Henkilöstömäärä oli vuoden lopussa 110 henkilöä vähemmän kuin vuotta aiemmin. Henkilös-
tömenot olivat kokonaisuudessaan vuoteen 2013 verrattuna 281 000 eur oa pienemmät. Vas-
taavasti esimerkiksi palkkoja tarkistettiin työllisyys- ja kasvusopimuksen maltillisilla korotuksilla 
kunta-alan neuvottelutuloksen mukaisesti sopimusaloittain, pääasiassa heinäkuusta alkaen. 
Korotusten kustannusvaikutus oli 1,3 miljoonaa euroa. Henkilöstömenot olivat pienemmät eri-
tyisesti sijaisten ja määräaikaisen henkilöstön osalta. Henkilöstöpoistuman hyödyntämisen ta-
voitetta seurattiin kuukausittain rekrytointeja ja tehtävien täyttämättä jättämisiä raportoimalla. 
 
Hallintosäännön muutokset valmisteltiin vuoden 2014 ai kana ottaen huomioon toimialajohta-
jamalli. 

 
C. Oman toiminnan tehostaminen ja ostopalvelujen hyödyntäminen 
 
Palveluja hankitaan muilta ostopalveluna tai palveluseteleillä silloin, kun se on taloudellisesti ja 
toiminnallisesti perusteltua. Soveltuvuus arvioidaan aina palvelukohtaisesti. Markkinoita hyödynne-
tään siten, että edistetään toimivien palvelumarkkinoiden kehittymistä ja vältetään yksittäisten toi-
mijoiden hallitsevaa markkina-asemaa.  
Palvelutuotannon kehittämisaloitteiden valmistelusta päätetään lautakunnassa, kaupunginhallituk-
sessa tai valtuustossa, mikäli kehittämisaloitteen laajuus tai luonne sitä edellyttää. Kustannusver-
tailujen ja henkilöstövaikutusten ohella arvioidaan tarvittaessa myös muita vaikutuksia.  
 
Hankittaessa palveluja muilta palveluntuottajilta päätökset perustuvat hankintalakiin, kustannusver-
tailuihin ja laatuvaatimuksiin. Kustannusvertailuissa käytetään kaupungin yhteistä laskentamallia. 
 
Palvelutuotannon kehittämisessä noudatetaan palvelulinjauksissa päätettyä prosessia. 
 
Ostopalveluja voidaan muuttaa omaksi toiminnaksi silloin kun se on taloudellisesti ja toiminnallises-
ti perusteltua. 
 
Oman toiminnan ja ostopalvelujen välisen suhteen muutosten henkilöstövaikutuksia ei oteta huo-
mioon henkilöstöpoistuman hyödyntämistä koskevissa laskelmissa ja siitä raportoidaan erikseen 
kuukausiraporttien yhteydessä. 
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Toteutuminen: 
Vanhuspalveluissa astui alkuvuonna 2014 voimaan kilpailutuksen mukaiset palveluasumisen 
ostopalvelujen puitesopimukset. Kotihoidossa neljän ulkoistetun alueen ostot kasvoivat asia-
kasmäärän lisääntyessä. Vammaispalveluissa kehitysvammaisten asumispalveluiden ostot li-
sääntyivät uuden 13 asiakkaan yksikön aloitettua toimintansa syksyn aikana.  
 
Sosiaalipalveluissa lastensuojelun ostettujen laitospalveluiden piirissä olevien asiakkaiden 
määrä laski edellisestä vuodesta 15 asiakkaalla. Asiakkaista yhä suurempi osuus saatiin hoi-
dettua avohuollon palveluiden ja oman laitostoiminnan puitteissa. 
 
Terveyspalveluissa käynnistettiin Tikkakosken ja Korpilahden terveysasemapalvelujen kilpailu-
tuksien valmistelu. 
 
Kaupunkirakennepalvelut kilpailutti alkuvuonna 2014 Vaajakosken ja Kuokkalan alueidenhoi-
don urakat. Näiden alueiden tuotannosta on aiemmin vastannut Altek Aluetekniikka -liikelaitos. 
Sopimus astui voimaan 1.10.2014. Alueidenhoidon ulkoistuksen kustannusvaikutukset ovat 
vuosille 2016–2019 yhteensä noin 7 m iljoonaa euroa ja realisoituvat kaupunkiorganisaatiolle 
Altekissa toteutettujen henkilöstövähennysten kautta. 

 
Vuoden 2014 talousarvion toteuttaminen  
 
Henkilöstömenoihin liittyvät säästökeinot vuoden 2014 aikana 
Henkilöstöjärjestöjen kanssa on käyty yhteistoimintaneuvottelut 2.10.–12.11.2013 välisenä aikana. 
Neuvottelut on käyty 27.9.2013 annetun neuvottelukutsun mukaisena. Työnantaja ei ole sulkenut 
neuvotteluissa mitään keinoja pois talouden tervehdyttämisessä (mm. eläköitymisen hyödyntämi-
nen, määräaikaisen henkilöstön vähentäminen, yksilötason ratkaisut palvelusuhteiden ehdoissa, 
organisaatiomuutokset, toimintojen uudelleenjärjestelyt, lomautukset, irtisanomiset). 
 
Toteutuminen: 

Yhteistoimintaneuvotteluita käytiin myös vuoden 2014 ai kana. Niissä käsiteltiin esimerkiksi 
mahdollisen talousarvion ylitysuhan säästökeinoja, talousarvioon sisältyvien kilpailutusten se-
kä toiminnan uudelleen järjestelyjen henkilöstövaikutuksia, johtamisjärjestelmän uudistamista 
sekä hallinnollisten tukipalvelujen uudelleen järjestämistä. Kevään neuvotteluissa henkilöstö-
järjestöt kieltäytyivät neuvottelemasta lomarahan vaihtoa koskevasta paikallisesta sopimuk-
sesta. 
 
Vuoden aikana eläköitymistä ja henkilöstön muuta poistumaa hyödynnettiin. Vuoden lopussa 
vakituisen henkilöstön lukumäärä oli 110 henk ilöä edellistä vuoden vaihdetta vähemmän. 
Myös määräaikaiseen henkilöstöön ja sijaisiin käytetyt henkilöstömenot olivat edellistä vuotta 
pienemmät. 

 
Lomautukset 
Mikäli vuoden 2014 aikana ollaan tilanteessa, jossa talousarvioon kohdistuu ylitysuhkia ja talousar-
vion toteutuminen vaatii kertaluonteisia säästökeinoja voi kaupunginhallitus päättää henkilöstön 
lomauttamisesta hallintosäännön 63 §:n mukaisesti. Koko organisaatiota koskevassa yhteistoimin-
tamenettelyssä on käyty läpi lomautuksen edellytyksiä ja vaikutuksia. Lomautusten toteuttamisesta 
tehdään esitys kaupunginhallitukselle yhteistoimintamenettelyssä esitetyn mallin mukaisesti.  Kau-
punginhallituksen päätettyä lomautuksen käytöstä ohjeistetaan lomautusten yksityiskohtainen to-
teuttaminen. 
 
Toteutuminen: 

Kevään yhteistoimintaneuvotteluissa käsiteltiin lomautuksia. Kaupunginhallitus päätti huhti-
kuussa, että kaupunki ei lomauttanut henkilöstöään vuoden 2014 aikana.  

 
Irtisanomiset 
Sopeuttaminen pyritään esisijaisesti toteuttamaan hyödyntämällä eläkepoistumaa sekä erilaisilla 
tehtävien ja toimintojen uudelleen järjestelyillä. Tehtävien ja toimintojen järjestelyistä sekä mahdol-
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lisista irtisanomisista käydään palvelukokonaisuuksissa tarpeen mukaan erilliset yhteistoimintame-
nettelyt. 
 
Toteutuminen: 

Kevään yhteistoimintaneuvotteluissa käsiteltiin myös irtisanomisia. Kaupunginhallitus päätti 
huhtikuussa, että kaupungin organisaatiossa voidaan käyttää tarvittaessa kohdennettuja irti-
sanomisia ja osa-aikaistamisia pysyvien säästöjen saavuttamiseksi, mikäli työvoiman tarve 
vähenee pysyvästi. Kevään yhteistoimintaneuvotteluissa oli todettu Altek Aluetekniikka -
liikelaitoksen sopeutustarve, asiaa käsiteltiin edelleen tarkemmin liikelaitoksen yhteistoiminta-
neuvotteluissa. Taustalla oli alueiden ylläpitotöiden kilpailutus ja oman toiminnan tehostami-
nen. Vakituiseen henkilöstöön kohdentui sopeuttamistoimenpiteinä irtisanomisia ja osa-
aikaistamisia, jotka realisoituivat vuoden 2014 lopussa ja vuoden 2015 alussa.   
 
Hallinnon henkilöstöä koskevassa yhteistoimintamenettelyssä käsiteltiin myös irtisanomisia. 
Kaupunginhallitus päätti joulukuussa, että organisaatiossa voidaan toteuttaa pysyviä sopeut-
tamistoimia mukaan lukien irtisanomiset siinä laajuudessa, kuin ne oli käsitelty yhteistoiminta-
menettelyssä. 

 
Palkattomat virka- ja työvapaat 
Kaupunki kannustaa työntekijöitä ottamaan palkattomia virka- ja työvapaita myös vuonna 2014. 
Työntekijöille palkattomien virka- ja työvapaiden ottaminen säästösyihin liittyvillä pelisäännöillä on 
kannattavampaa kuin normaalissa virka- ja työvapaamenettelyssä. Esimerkiksi jos vapaata ottaa 
koko työviikon pidätetään palkka viideltä päivältä, ei seitsemältä kuten normaalissa menettelyssä.  
Tällä menettelyllä voidaan pitää yhteensä kolmen viikon palkaton virka- tai työvapaa. 
 
Toteutuminen:  

Säästösyistä pidetyistä palkattomista virka- ja työvapaista kertyi noin 1,2 miljoonan euron 
säästö. Tämä vastaa aiempien vuosien tasoa. 

 
 

2. Kaupunkistrategia 
 
Vuonna 2010 hyväksytty kaupunkistrategia uusitaan vuoden 2014 loppuun mennessä. Kaupungin 
strategisen ohjausmallin, tietotuotannon ja toimintaympäristökuvauksen kehittämistä jatketaan 
muun muassa ottamalla käyttöön sähköinen hyvinvointikertomus ja vahvistamalla ympäristökerto-
muskäytäntöjä. 
 
Kehittämishankkeet suunnataan kaupunkistrategian mukaisesti ja arvioidaan niiden strategista 
merkitystä ja vaikuttavuutta. Hankkeiden määrää tarkistetaan käytettävissä olevien voimavarojen 
mukaiseksi. Asiantuntijatyöhön kuuluu toimiminen erilaisissa strategisesti merkittävissä (kaupungin 
sisäisissä, seudullisissa, maakunnallisissa ja valtakunnallisissa sekä kansainvälisissä) verkostois-
sa. Myös verkostoissa toimiminen sopeutetaan voimavarojen mukaiseksi. 
 
Toteutuminen:  

Kaupunkistrategia ’Rohkeasti aikaansa edellä’ hyväksyttiin valtuustossa 15.12.2014.  
 
Strategisiksi päämääriksi asetettiin 1. aktiiviset ja hyvinvoivat asukkaat, 2. vaikuttava elinkei-
nopolitiikka ja 3. resurssien viisas käyttö. Niiden toteuttamiseksi strategia sisältää valittuja ta-
voitteita ja paino-pisteitä, joissa onnistuminen on ratkaisevaa kaupungin menestyksen kannal-
ta.  
 
Strategiaa toteuttavat toimenpiteet valmistellaan, aikataulutetaan ja vastuutetaan toimialoilla 
valmisteltaessa talousarviota. Niiden toteutumista arvioidaan vuosittain talousarvioprosessin 
yhteydessä.  Arvioinnissa käytettävät mittarit ja niiden tavoitearvot täsmennetään vuoden 2015 
alkupuolella seuraavan vuoden talousarvion perustaksi. Niissä hyödynnetään muun muassa 
sähköisen hyvinvointikertomuksen tietoja. 
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3. Kasvusopimus ja Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelma 
 
Innovatiiviset kaupungit 2014−2020 (INKA) -ohjelmassa Jyväskylällä on työ- ja elinkeinoministeriön 
päätöksellä vetovastuu kyberturvallisuusteemasta. Tavoitteena on luoda kansainvälisesti vetovoi-
mainen kyberturvallisuuden innovaatiokeskittymä ja osaamislähtöistä liiketoimintaa. Tämä tarkoit-
taa vastuuta mm. teemaan liittyvän kansallisen ja kansainvälisen verkoston kokoamisesta ja liike-
toiminnan edellytysten luomisesta mm. huippuosaamista kehittämällä. INKA-ohjelman toimenpiteil-
lä, jotka toteutetaan valtion, kuntien ja Euroopan Aluekehitysrahaston tuella, tavoitellaan merkittä-
vää parannusta mm. kehitys- ja kokeiluympäristöihin. Toiminnan kautta edesautetaan uusien yri-
tysten syntymistä, sijoittumista ja investointeja Jyväskylään. Vuosina 2014−2015 toteutetaan mm. 
seuraavia toimenpiteitä: 
1. Organisoidaan kansallinen kyberturvallisuustoiminta, koordinoidaan käynnissä olevia kybertur-

vallisuuden liiketoimintahankkeita ja käynnistetään kyberturvallisuuden uusia liiketoimintahank-
keita.  

2. Analysoidaan ja kartoitetaan kansallinen kyberturvallisuuden koulutustarjonta sekä luodaan 
koordinoitu tutkimushankekokonaisuus, jolla tuotetaan kyberturvallisuuden eri osa-alueiden 
tarvitsemia tutkimustuloksia.  

3. Tehdään uusia avauksia tutkimustulosten perusteella. Vahvistetaan uuden yritystoiminnan 
muodostumista ja kansainvälisten yritysten etabloitumista Suomeen.  

4. Muodostetaan kansainvälinen kyberturvallisuuden liiketoiminnan ja osaamisen verkosto ja vie-
dään kyberturvallisuuden kärkituotteita ja -palveluita kansainvälisille markkinoille. 

5. Aloitetaan Kankaan kyberturvallisen kaupunkiympäristön suunnittelu/rakentaminen. 
 
Jyväskylän kaupunkiseutu osallistuu kumppanina myös INKA-ohjelman biotalousteemaan yhteis-
työssä Joensuun ja Seinäjoen kaupunkiseutujen kanssa. Biotalousteeman toimenpiteiden paino-
pisteitä Jyväskylässä ovat seuraavat: 
1. Metsäbiomassan tehokas hankinta ja logistiikka 
2. Korkean jalostusasteen biojalosteet ja niiden jatkojalosteet 
3. Älykäs ja ekotehokas asuminen ja rakentaminen 
4. Hajautettu ja monipuolistuva energiantuotanto 
5. Uusi biotalousliiketoiminta 
 
Lähtökohtana INKA-ohjelmassa on tiivis yhteistyö valtion ja ohjelmaan valittujen kaupunkiseutujen 
kesken. INKA-ohjelman rahoitusta täydennetään EU:n ja Tekesin muiden rahoitusohjelmien hank-
keilla. 
 
Toteutuminen:  

Valtion ja Jyväskylän kaupunkiseudun keskeisten toimijoiden välillä solmitun kasvusopimuk-
sen 2013–2016 erikoistumisteemat ovat (1) kyberturvallisuuteen ja resurssiviisaaseen biota-
louteen erikoistunut innovaatiokeskittymä, (2) liikunnan ja hyvinvoinnin uusien liiketoiminta-
mahdollisuuksien hyväksikäyttö, (3) panostaminen uusyrittäjyyteen, yritysten kasvuun ja kan-
sainvälistymiseen ja (4) innovatiiviset julkiset hankinnat. 
 
Kasvusopimuksen lokakuun lopussa 2014 tehdyn väliarvioinnin mukaan kyberturvallisuuden ja 
resurssiviisaan biotalouden INKA-hankkeet ovat käynnistyneet. Kansallinen ja kansainvälinen 
verkostoituminen on al oitettu. Täydentävää rahoitusta on haet tu kumpaankin hankkeeseen 
mm. EU-ohjelmista. 
 
Liikunta- ja hyvinvointiteemassa on määritelty alan palvelutarjooma sekä tehty Sports Industry 
Hub -strategia. Liikunnan lahjoitusprofessuuri on käynnistetty. Hippoksen alueen Master Plan 
on valmistunut. 
 
Yrittäjyysteemassa uusi avaus on Jyväskylän Yritystehtaan käynnistäminen. Lisäksi on järjes-
tetty kyberturvallisuuden alalla mm. Kasvu Open -kilpailu ja kybermessut.  
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Innovatiivisten julkisten hankintojen tehostamiseksi on al oitettu hankinta-asiamiespalvelu yri-
tyksille ja hankintayksiköille. Kaupunki on mukana teemaan liittyvissä Tekes-hankkeissa. Li-
säksi Kankaan alueen innovatiiviset hankinnat ovat valmistelussa. 

 
 

4. Kuntauudistus 
 
Jyväskylän kaupunki ehdotti (Kv 4.3.2013/43) valtiovarainministeriölle, että valtakunnallisesti mer-
kittävän suuren kaupunkiseudun selvitysalueella ministeriö toteuttaa erityisen kuntajakoselvityksen. 
Valtiovarainministeriö määräsi 11.7.2013 kuntarakennelain perusteella toimitettavaksi erityisen 
kuntajakoselvityksen koskien Hankasalmen, Joutsan, Jyväskylän, Laukaan, Luhangan, Muuramen, 
Petäjäveden, Toivakan ja Uuraisten kuntia. Kolme ministeriön asettamaa kuntajakoselvittäjää an-
tava ehdotuksensa kuntajaon muuttamisesta 31.3.2014 mennessä. Selvitysalueen kunnat tekevät 
päätöksensä kesäkuussa 2014. 
 
Jyväskylän kaupunki on vastauksessaan sosiaali- ja terveysministeriölle ilmoittanut, että Keski-
Suomen maakunnassa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämiseen haetaan maakunnan kattavaa 
järjestämisaluetta sosiaali- ja terveydenhuollon täyden integraation mukaisesti. Hallinnollinen orga-
nisoituminen tapahtuu säädettävän järjestämislain mukaisesti. Jyväskylän kaupunki on hak enut 
sosiaali- ja terveysministeriön KASTE II -ohjelmasta 975 000 euron valtion rahoitusta ’Keski-
Suomen Sote 2020’ -hanketta varten. Kaupungin rahoitusosuus on 162  500 euroa ja Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin saman verran.  
 
Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kuntien tehtävien ja velvoitteiden muutoksilla 
tavoitellaan yhden miljardin euron menovähennystä kuntataloudessa. Kuntien velvoitteiden vähen-
tämisen tueksi valtiovarainministeriö käynnistetään vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja, joiden 
avulla pyritään vähentämään velvoitteita. Jyväskylän kaupunki on ilmoittautunut kuntakokeiluun. 
 
Toteutuminen: 

Erityinen kuntajakoselvitys 
Valtiovarainministeriö asetti 11.7.2013 kuntarakennelain mukaisen erityisen kuntajakoselvityk-
sen Jyväskylän kaupunkiseudun kuntien välille. Selvitysajaksi määriteltiin 1.8.2013–31.3.2014. 
Tämän jälkeen valtiovarainministeriö päätti 19.2.2014 jatkaa toimeksiantoa syyskuun loppuun 
2014 saakka. 
  
Kuntajakoselvittäjät Jarmo Asikainen ja Paavo Kaitokari esittivät 30.9.2014 selvityskunnille, et-
tä 1.1.2017 perustetaan uusi kunta, Jyväskylän kaupunki, johon kuuluvat nykyiset Jyväskylän 
kaupunki sekä Hankasalmen, Laukaan, Muuramen, Petäjäveden, Toivakan ja Uuraisten kun-
nat.  Kunnat käsittelevät esityksen valtuustoissaan 30.3.2015. 
  
Keski-Suomen SOTE 2020 -hanke 
Keski-Suomen SOTE 2020 -hankkeen tarkoituksena on rakentaa maakuntaan asukas- ja 
asiakaslähtöinen tuotantorakenne ja toimintamalli, jolla turvataan Keski-Suomen asukkaiden 
sosiaali- ja terveyspalvelut. 
 
Sosiaali- ja terveysministeriö myönsi KASTE-rahoitusta Jyväskylän kaupungille Keski-Suomen 
SOTE 2020 -hankkeelle. Hankkeessa ovat mukana Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 21 jäsen-
kuntaan.  Hankkeen kesto on 3.1.2014–31.10.2016. Hanke käynnistyi vuoden 2014 aikana. 
 
Hankkeen tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon    
- maakunnan laajuisten ydinprosessien mallintaminen ja palvelujen integraation valmistelu 

asiakaslähtöisinä palvelukokonaisuuksina 
- lähipalvelusuunnitelman työstäminen ja pilotointi 
- johtamisosaamisen parantaminen 
- alueellisen kehittämis-, koulutus- ja tutkimusrakenteen luominen ja pilotointi.  
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Kuntakokeilu 
Hallituksen marraskuussa 2013 t ekemän rakennepoliittisen toimintaohjelman toimeenpano-
päätöksen mukaan kuntien velvoitteiden vähentämisen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuo-
sina 2015–2016. Jyväskylän kaupunki ilmoitti valtionvarainministeriölle, että kaupunki on val-
mis osallistumaan kuntakokeiluihin. 
 
Jyväskylän kaupunki valittiin osallistumaan kuntien toiminnan valvontaa, nuorisotakuun toimin-
tamallia sekä hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeviin kokeiluihin. Myös muita Jyväs-
kylän kaupunkiseudun kuntia on liittynyt kuntakokeilusopimuksiin. 

 
 
Tilikauden päättymisen jälkeen tapahtuneet olennaiset toiminnan ja talouden muu-
tokset 
 
Vuonna 2014 toteutumatta jääneitä investointimenoja esitetään uudelleenbudjetoitavaksi vuoden 
2015 talousarvion muutosten yhteydessä yhteensä 9,7 miljoonaa euroa seuraaviin kohteisiin: 
 

 

 
 
  

Konsernihallinto
Kaupungin ICT-investoinnit, Tietohallinto Liite 305,5

Perusturvalautakunta
Sosiaalipalvelujen irtain käyttöomaisuus LTK 29.1 § 12 130,0
Vanhus- ja vammaispalvelujen irtain käyttöomaisuus LTK 29.1 § 13 60,0

Sivistyslautakunta
Irtain käyttöomaisuus, Huhtasuon koulu LTK 18.2 § 5 330,0

Kaupunkirakennelautakunta
Irtain käyttöomaisuus LTK 10.2 § 31 120,0
Kunnallistekniikan investoinnit LTK 10.2 § 30 3 095,0

Tilapalvelu
Talonrakennusinvestoinnit JHK 3.3 § 5 539,0

Keski-Suomen pelastuslaitos
Pelastuslaitoksen investoinnit JHK 27.1 § 6 73,1

YHTEENSÄ 9 652,6

Uudelleenbudjetoinnit 2015
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Olennaiset muutokset palvelukokonaisuuksien toiminnassa ja taloudessa 
 
Liikelaitosten tilinpäätökset ja toimintakertomukset on koottu lukuun 5. Eriytetyt tilinpäätökset.  
 
Konsernihallinto ja kilpailukyky 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Kaupungin uuden johtamisjärjestelmän valmistelu ja hallinnon tiivistäminen sävyttivät konsernihal-
linnon vuotta 2014. Hallinnon tiivistäminen käynnistettiin hyödyntämällä hallinnon henkilöstön elä-
köityminen ja tehostamalla hallinnon prosesseja. Sivistyspalvelujen ja perusturvapalvelujen johdon 
tuki -vastuualueet yhdistettiin ja siirrettiin organisatorisesti konsernihallintoon. Taloudellisten sääs-
töjen aikaansaamiseksi käytiin kaupunkiorganisaatiossa syksyllä 2014 hal linnon henkilöstöä kos-
keva yt-menettely. Hallinnon tiivistämiseen tähtäävät toimenpiteet jatkuvat vuonna 2015.  
 
Kaupunkistrategia valmisteltiin konsernihallinnon johdolla tiiviissä yhteistyössä luottamushenkilöi-
den kanssa ja hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 15.12.2014. 
 
Elinkeinopolitiikan arviointityö käynnistyi vuoden 2014 al ussa. FCG Oy:n selvitys, jossa arvioitiin 
elinkeinopolitiikan käytännön toiminnan organisointia, valmistui maaliskuussa 2014. Selvityksessä 
todettiin muun muassa, että kaupungin elinkeinotoimen organisointi kaipaa selkeyttämistä ja että 
eri toimijoiden roolit tulee täsmentää. Kaupunginhallituksen toimeksiannosta käynnistyi jatkoselvi-
tys Jykesin roolista yhteistyössä osakaskuntien kanssa. Keskeisimmät selvityksen aikana käsitellyt 
asiat olivat Jykesin palvelutarjooma, palveluiden hinnoittelu ja toiminnan rahoitus, Jykesin toimin-
nan vaikuttavuuden mittaus ja arviointi sekä muutokset yhtiöjärjestykseen ja osakassopimuksiin 
sekä uuden el inkeinopalvelusopimuksen sisältö. Sopimukset tulevat päätöksentekoon kunnissa 
vuoden 2015 alkupuolella. 
 
Syksyn aikana valmisteltiin myös kaupunkiorganisaatioon perustettavaa elinkeinoyksikköä. Vuoden 
2015 alussa toimintansa aloittava yksikkö vastaa elinkeinopolitiikan koordinoinnista ja ohjauksesta, 
strategisista kaupunkikehityshankkeista sekä työllisyyspalveluista.  
 
Hankinnoissa keskityttiin pienhankintakanavan ja sosiaalisten kriteerien käyttöönottoon sekä tule-
van hankintalain valmistelutyöhön. Pienhankintakanavan käyttöönotto vaatii edelleen tehokasta 
viestintää ja opastusta. Sosiaalisten kriteereiden käyttöönotto onnistui odotettua paremmin. Sosi-
aaliset kriteerit tuottivat jo vuonna 2014 ainakin 22 sopimusta, joissa sitouduttiin työllistämään työ-
tön työnhakija sopimusaikana. Palvelualoitteen valmistelua jatkettiin valtuustoryhmien kuulemisilla. 
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle palvelualoitteen käyttöönoton hyväksymistä kokei-
luajaksi. Hyviä hankintakäytänteitä haettiin Ruotsista niin Gävleborgin maakunnasta kuin myös 
Mölndalin kunnasta. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan juurruttaminen luontevaksi osaksi organisaation toimintaa 
toteutetaan sisäisenä projektina vuosien 2014–2016 aikana. Vuoden 2014 painopisteenä oli eri 
tasojen toimijoiden perehdyttäminen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sisältöihin ja keskeisiin 
käsitteisiin. Perehdyttämisen yhteydessä kartoitettiin kaupungin vastuualueiden ja liikelaitosten 
merkittävimmät toimintaa uhkaavat riskit, ja suunniteltiin toimenpiteitä riskien hallitsemiseksi. Kon-
sernihallinnon osalta selvitettiin hallinto- ja tukipalveluiden tehtäviä ja työnjakoa, tuloksia hyödynne-
tään keväällä 2015 toteutettavan organisaatiouudistuksen yhteydessä.  
 
Kaupunginhallitus päätti (12.5.2014/162) kaupungin voimassaolevan vakuutussuojan päivittämi-
sestä. Vakuutussuojaa muokattiin mm. kohtuullistamalla toiminnan vastuuvakuutuksen vakuutus-
määrää, sekä yhdenmukaistamalla omaisuusvakuutusten omavastuita. Loppuvuodesta käynnistet-
tiin laajempi konsernin vakuutusten kokonaiskartoitus, jonka pohjalta vakuutukset kilpailutetaan 
vuoden 2015 aikana. 
 
Jyväskylä-neuvonta muutti Nikolainkulmasta kauppakulma Forumin toiseen kerrokseen, missä uusi 
Jyväskylä-Info aloitti toimintansa 1.7. Merkittävä osa Jyväskylä-Infon toimintaa on joukkoliikenteen 
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lippujen myynti ja neuvonta (Linkki-palvelupiste). Matkailuneuvonta siirtyi Jyväskylä-Infon tiloihin 
syyskuun alussa.  
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon  
 
Konsernihallinto ja kilpailukyky -palvelukokonaisuuden vuoden 2014 talous toteutui noin 1,7 mil-
joonaa euroa talousarviota parempana. Merkittävimmät säästöt saavutettiin Keski-Suomen laaja-
kaistahankkeeseen varatusta avustuksesta (532 200 euroa), työterveyshuollon menoista (326 000 
euroa), Jykes Oy:lle maksettavasta elinkeinopolitiikan palveluiden oston perusrahoituksesta (270 
400 euro) sekä EU-hankkeista (215 000 euroa).  
 
Avustukset Keski-Suomen laajakaistahankkeeseen toteutuivat 532 200 euroa talousarviota pie-
nempinä. Verkko-osuuskunta Kuuskaista ei rahoitusmarkkinoiden kiristyttyä kyennyt järjestämään 
toteutuksessa tarvittavaa operaattorin omarahoitusosuutta. Kaupunginhallituksen 30.1.2012/34 
päätöksen mukaisten laajakaistatukien maksaminen keskeytettiin 30.9.2013. Kuntien toimeksian-
nosta asetettu selvitysryhmä valmisteli Keski-Suomen laajakaistahankkeen jatkamista ja teki tätä 
koskevan toiminta- ja rahoitusmallin. Kaupunginvaltuusto päätti 14.4.2014/36, että kaupunki ei 
osallistu Keski-Suomen laajakaistahankkeeseen selvitysryhmän ehdotuksen mukaisesti hankkee-
seen liittyvien taloudellisten riskien vuoksi. 
 
Työterveyshuoltopalveluiden kustannukset toteutuivat myös kokonaisuutena ennakoitua pienem-
pänä. Työterveyshuoltopalvelujen painopistettä on suunnitelmallisesti ja valtakunnallisten suositus-
ten mukaisesti muutettu siten, että toiminnan ensisijaisena kohteena on työ ja työkyky. Tavoitteena 
oli, että ennaltaehkäisevän (lakisääteisen) työterveyshuollon osuus kasvaa (korvausluokka 1) ja 
sairaanhoidon osuus (korvausluokka 2) vähenee. Ennaltaehkäisevään toimintaan kuuluvat työ-
paikkakäynnit, ryhmä- ja yksilöneuvonta, ohjaus sekä terveystarkastukset. Sairaanhoitopalveluihin 
tehtiin rajauksia ja työterveyshuollon sairaanhoitopalvelut suunnattiin keskeisimpien, pitkittyvää 
työkyvyttömyyttä aiheuttavien sairauksien varhaiseen toteamiseen, kuntoutustarpeen arviointiin ja 
tehokkaaseen hoitoon. Suunnan muuttamisessa onnistuttiin. Tavoitteeksi oli asetettu, että vuonna 
2014 ennaltaehkäisevän työterveyshuollon osuus kustannuksista on 65 %  ja toteuma oli 63 % . 
Vuonna 2013 ennaltaehkäisevän työterveyshuollon osuus oli 47 %.  
 
Myös työkyvyttömyyden kustannukset ovat työterveyshuoltopalvelujen painopisteen muutoksen 
myötä vähentyneet. Uudistettuun toimintatapaan ei ollut vielä kuitenkaan totuttu, eikä sitä siten 
pystytty koko resurssiltaan hyödyntämään työntekijöiden ja työyhteisöjen työkykyä ennaltaehkäis-
ten ja parantaen. 
 
EU-hankkeiden osalta edellisen rakennerahastokauden (2007–2013) hankkeet loppuivat suunnitel-
lusti vuoden 2014 aikana. Uuden kauden (2014–2020) ohjelmat ja niihin liittyvien tietojärjestelmien 
käyttöönotto viivästyivät koko maassa. Tämän vuoksi uusia hankkeita ei voitu hakea, ja niihin va-
rattu määräraha jäi käyttämättä. Myös muutamat kaupungin kansainväliset EU-hankkeet jouduttiin 
toteuttamaan suunniteltua pienempinä, koska niihin ei voitu rekrytoida työntekijöitä. 
 
Työterveyshuollon menojen sekä EU-hankkeiden lisäksi konsernihallinnon menokohdassa kertyi 
säästöjä henkilöstöpoistuman kautta noin 320 000 euroa. Muiden toimintamenojen säästöt olivat 
kokonaisuudessaan noin 450 000 euroa. Toiminnan kautta saavutettua säästöä pienensi kuitenkin 
lomapalkkajaksotus, joka kasvatti konsernihallinnon kokonaismenoja noin 587 000 euroa. 
 
Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen menokohdassa säästöä kertyi Keski-Suomen laajakaistahank-
keeseen varatun avustuksen lisäksi noin 216 000 euroa. Suurimmat säästöt saavutettiin hallituk-
sen ja ulkoisen tarkastuksen toimintamenoissa sekä jäsenmaksuihin ja varamäärärahaan varatuis-
sa menoissa.  
 
Tietohallinnon toimintakulut tilinpäätöksessä on toteutunut alle arvion 530 291 euroa. Säästöjä on 
syntynyt mm. dataverkkomaksuissa, leasing-rahoituksessa, puhelintekniikassa ja henkilöstökus-
tannuksissa. Tietohallinto on hyvittänyt 550 000 eur oa sisäisiä veloituksia. Hyvitykset on jaettu al-
kuperäisen laskutuksen suhteessa, kohdennettuna tietotekniikkamaksuihin. 
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Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2015 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Konsernihallinnon talouden toteutuminen 1,7 miljoonaa euroa talousarviota parempana johtui pää-
osin yksittäisistä toteutumatta jääneistä hankkeista sekä työterveyden ja Jykes Oy:n rahoituksen 
alittumisesta. Konsernihallinnon perustoiminta toteutui suunnitelmien mukaisesti, mistä syystä 
vuoden 2014 talousarvion alituksella ei ole suoraa vaikutusta vuoden 2015 talousarvion toteutumi-
seen. Taloudellisia säästöjä pyritään edelleen saamaan aikaan tiukalla taloudenpidolla, hallinnon 
tiivistämisellä ja toimintatapojen uudistamisella. 
 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä vanhus- ja vammaispalvelut 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Toiminnan ja talouden osalta sosiaali- ja terveyspalvelut sekä vanhus- ja vammaispalvelut selvisi-
vät vuoden 2014 t iukassa taloustilanteessa kohtuullisen hyvin. Oman toiminnan kehittämisellä ja 
tiukalla taloudenpidolla pystyttiin vastaamaan toiminnan haasteisiin sekä kehittämään toiminnan 
prosesseja vastaamaan palveluvaatimuksiin. Kehittämisen painopistealueena oli erityisesti sähköi-
sen asioinnin vahvistaminen mm. sähköisten hakemusten ja itseilmoittautumisen muodossa.  
 
Vuonna 2014 j atkui myös organisaation rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten toteutus ja 
valmistelu. Terveyspalveluiden osalta toiminnan suunnittelussa korostui uuden sairaalan suunnitte-
lu ja sen vaikutus perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon toimintojen integroimiseen. Ra-
kenteellisia muutoksia palveluihin tehtiin myös lainsäädännön muutosten sekä viranomaisten vaa-
timuksesta useassa yksikössä toiminnan saamiseksi vaaditulle tasolle. 
 
Palveluiden kysyntä lisääntyi taloudellisen tilanteen muutoksen ja kasvavan väestökehityksen joh-
dosta. Palvelukokonaisuuksien bruttomenot yhteensä olivat 446,4 miljoonaa euroa ja nettomenot 
378,9 miljoonaa euroa. Vastaavat menot asukasta kohden olivat 3 287 eur oa (+0,3 %) ja 2 791 
euroa (+0,1 %). Toimintakatteella mitattuna kasvua syntyi edelliseen vuoteen verrattuna 0,9 % (+ 
3,6 M€). Muutettuun talousarvioon verrattuna toimintakate ylittyi 0,56 miljoonaa euroa. Ilman eri-
koissairaanhoidon kustannuksia toimintakatteen kasvu oli edelliseen vuoteen nähden 3,6 miljoo-
naa euroa (1,6 %), vastaavasti asukasta kohden 0,7 %. 
 
Suurin osa palvelutavoitteista toteutui joko kokonaan tai osittain. Erityisesti toimintamallien ja pro-
sessien keittämisessä onnistuttiin hyvin joka näkyi mm. raskaampien palveluiden käytön vähene-
misenä sekä toiminnan tehostumisena.  
 
Talouden taantuman jatkuminen näkyi työttömyysluvuissa vaikka työttömyyden, pitkäaikaistyöttö-
myyden ja nuorisotyöttömyyden kasvu on edellisestä vuodesta hieman hidastunut edellisestä vuo-
desta. Työttömyysaste oli vuoden lopussa 18,1 % (2013; 17,4 %). Työttömien kokonaismäärä nou-
si 5,2 % (595 henkilöä) edellisen vuoden lopun tilanteesta. Nuorten työttömien määrä kasvoi 13,3 
% (269 henkilöä) ja pitkäaikaistyöttömien 22,2 % (703 henkilöä). Jyväskylän kaupungin tukitoimilla 
tapahtunut työllistäminen/aktivointi, joka kasvoi noin 13 % edellisestä vuodesta. 
 
Terveyspalveluissa oman toiminnan tiukalla taloudenpidolla pystyttiin kompensoimaan päivystys-
palveluiden ja hoitotarvikkeiden merkittäviä kustannuslisäyksiä. Toimintaa supistettiin vuoden 2013 
tapaan kokonaisuudessaan 14 viikkoa, eli 3 kk ajan hoidettiin lähinnä vain kiireellisiä potilastapa-
uksia. Keski-Suomea koetteleva lääkäripula vaikeutti edelleen toimintaa. Lääkärityön vajauksista 
johtuen jouduttiin turvautumaan palveluseteleihin ja kalliisiin ostopalveluihin. 
 
Terveyskeskussairaala pystyi ottamaan potilaat viiveettä erikoissairaanhoidosta ja päivystysyksi-
köstä huolimatta Palokan osastojen sisäilmastokorjauksesta (vain 1 kitkalaskutuspäivä). Palokan 
sairaalan kahden osaston sisäilmastokorjauksen valmistuttua vähenivät sairaansijat Palokasta 
yhteensä 28 sairaansijaa verrattuna remonttia edeltäneeseen tilanteeseen. Terveyskeskussairaa-
lan vakituisen henkilöstön määrä pieneni sairaansijojen vähenemisestä johtuen. Jonotus terveys-
keskussairaalasta jatkohoitoon hidastaa edelleen potilasvaihtoa; jonottajia oli keskimäärin 28. 
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Monipalvelupisteverkoston valmistelutyö tilojen remontti- ja toimintamallin suunnittelun osalta eteni 
eri hallinnonalojen toimijoiden yhteistyönä. Vaajakosken uuden terveysaseman suunnittelu saatet-
tiin päätökseen ja rakennustyöt käynnistetään kevään 2015 aikana. 
 
Terveyskeskussairaala nimettiin STM:n johtaman Työhyvinvointifoorumin Mielekäs-ohjelman veto-
voimaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon työpaikaksi. Huhtasuon terveysaseman avosairaanhoi-
don hoitojoukkuemalli voitti TERVE-SOS-palkintokilpailun yleisäänestyksen ylivoimaisesti. Huh-
tasuon hoitajapainotteinen toimintamalli vakiinnutettiin syksyllä 2014 kehittämishankkeen päätyttyä 
ja tulosten osoitettua potilaiden parempaa hoitoon pääsyä. 
 
Sosiaalipalveluissa oman toiminnan systemaattista ja monipuolista kehittämistä jatkettiin palvelulin-
jausten mukaisesti. Talous toteutui kaikissa vastuualueen pääprosesseissa suunniteltua parem-
min. Asiakkaat antoivat sosiaalipalveluille asiakaskyselyssä kouluarvosanan 8,75. 
 
Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien määrä 8.315 väheni hieman edellisestä vuodesta 
(2013: 8.417). Toimeentulotukihakemusten käsittelyssä oli ajoittain viiveitä. Palvelutakuuseen 
päästiin vuoden viimeisellä neljänneksellä.  
 
Lastensuojelussa panostettiin avohuollon palvelutoimintaan ja lasten ja perheiden auttamiseen 
omassa ympäristössään. Omien palveluiden kehittäminen vähensi avo- ja sijaishuollon ostopalve-
luiden tarvetta sekä kustannuksia merkittävästi. Lastensuojelun palvelutakuu on toteutunut touko-
kuun jälkeen vakaana. Lastensuojeluilmoitusten määrä 2 947  kasvoi 8,7 % edellisestä vuodesta 
(2.711). Avohuollon asiakkaina oli 2 972 lasta (2013: 2 970). Perheitä autettiin lastensuojelun avo-
huollon monipuolisilla palveluilla. 
 
Lapsia ja nuoria on pystytty entistä paremmin auttamaan yhdessä vanhempiensa kanssa. Huos-
tassa olevien lasten määrä (294) on kääntynyt laskuun edellisistä vuosista (2013: 299, 2012: 301). 
Kaikkiaan kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä (427) väheni 8,4 % edellisestä vuodesta 
(2013: 466).  
  
Neuvolan perhetyötä saaneiden perheiden määrä (380) määrä kasvoi 26 % edelliseen vuoteen 
verrattuna (2013: 301). Perheneuvolan ja Keski-Suomen käräjäoikeuden asiantuntija-avusteinen 
huoltoriitojen tuomioistuinsovittelu vakiintui lakisääteiseksi palveluksi. Lapsioikeudelliset palvelut 
laajenivat koskemaan Hankasalmen kuntaa.    
 
Aikuissosiaalityön ostettujen asumispalveluiden tarpeet tarkistettiin asiakaskohtaisesti.  Sosiaali-
nen isännöinti mahdollisti yhä useampien asiakkaiden auttamisen omissa kodeissaan. Näin ollen 
ostettujen asumispalveluiden tarve ja kustannukset vähenivät. Asumisen tukea vahvistettiin Pitkä-
aikaisasunnottomuuden vähentämishankkeessa PAAVO II.  
  
Maahanmuuttajien asioimiseen terveysasemilla otettiin käyttöön vastuuhoitaja-malli. Sallaajärven 
palvelukodin korvaavien uudisrakennusten hankesuunnitelmat hyväksyttiin ja Palokan nuorisoko-
din laajennus käynnistettiin. 
 
Vanhus- ja vammaispalveluiden keskitetty palveluohjaus sai vuoden aikana paljon hyvää palautet-
ta toiminnastaan niin sidosryhmiltä kuin kuntalaisiltakin. Keskitetty palveluohjaus on helpottanut 
kuntalaisten tiedon saantia ikäihmisten ja vammaisten palveluista sekä parantanut ja yhdenmu-
kaistanut palveluiden myöntämistä, tukenut asiakkaan valinnan ja vaikuttamisen mahdollisuutta 
omien palveluidensa järjestämisessä.  
 
Omaishoidon tuen myöntämisperusteet olivat samat kuin vuonna 2013 käyttöönotetun myöntämis-
perusteet. Omaishoidon tuen eri asiakkaita oli vuoden aikana yhteensä 843, joista yli 75-vuotiaita 
oli 305. Työntekijät tekivät vuoden aikana lähes 647 omaishoidon kartoituskotikäyntiä.  
 
Ikäihmisten lyhytaikaisen perhehoidon käyttö lisääntyi, ollen yhteensä 483 hoitovuorokautta (v. 
2013 yhteensä 200 hoi tovuorokautta). Syksyn aikana valmisteltiin maakunnallista perhehoidon 
koordinointia, Arvokas elämä -hankkeen jatkoksi. Keski-Suomen kunnat, lukuun ottamatta Muura-
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mea, Jämsää ja Kuhmoista, kirjoittivat yhteistyösopimuksen, jossa yhden työntekijän työpanoksella 
kehitetään ikäihmisten perhehoitoa maakunnallisena yhteistyönä.  
 
Vuoden alussa käynnistyi uuden muistipäiväkeskuksen toiminta peruskorjatuissa tiloissa Keljon 
palvelukeskuksen B-talossa. Muistipäiväkeskuksissa aloitettiin uutena palveluna vertaisryhmätoi-
minta omaishoitajille. Marraskuun alussa Lohikosken päiväkeskus yhdistyi Luhtisen päiväkeskuk-
seen ja muutti Luhtisen palvelukeskuksen tiloihin. 
 
Kotihoidon yhdeksästä alueesta muodostettiin neljä lähipalvelualuetta. Tällä tavoin tiivistettiin esi-
miesten ja henkilöstön yhteistyötä. Muutos näkyy mm. lähipalvelualueen yhteisenä ja yhdenmukai-
sena toiminnan kehittämisenä, esimiesten vertaistukena ja esimerkiksi palvelupäälliköiden keski-
näisinä lomituksina lyhyissä poissaoloissa. Lähipalvelualueiden muodostaminen on mahdollistaa 
resurssien joustavaan liikkumiseen ja työn kuormittavuuden tasaamiseen asiakastarpeen mukai-
sesti. 
 
Kotihoidon Viitahelmen tiimi siirtyi pois Viitahelmen tiloista ja työntekijät siirtyivät työskentelemään 
kotihoidon muille alueille. 
 
Vuoden alussa lisääntyivät omassa toiminnassa tehostetun palveluasumisen paikat, kun Jokikar-
tanon 1. ja 2. kerroksen toiminta muuttui pitkäaikaishoidosta palveluasumiseksi. Pitkäaikaishoidon 
Puuppolan hoivakodin osasto 11:n toiminta päättyi vuoden loppuun mennessä. Henkilöstö siirtyi 
vahvistamaan toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistämisen sekä kotona asumisen tukemisen pää-
prosessien henkilöstöresurssia. Asiakkaat siirtyivät muihin pitkäaikaishoidon toimintayksiköihin.  
 
Vanhusten ympärivuorokautisen asumisen jonotusaika oli 105 vuorokautta vuoden viimeisellä kol-
manneksella; pitkäaikaishoidon jonotusaika oli 37 vuorokautta ja palveluasumisen jonotusaika 122 
vuorokautta. Kaikista vanhusten palveluasumisen päätöksistä, joita oli 404, 7,5 % oli kielteisiä. 
 
Palveluasumisen ostopalvelut kilpailutettiin ja uusi palveluasumisen puitesopimus astui voimaan 
1.5.2014. Puitesopimuksessa on m ukana neljätoista (14) eri palveluntuottajaa, yhteensä 25 er i 
toimintayksikköä, joista osa on rakennushankkeita. Viimeiset puitesopimuksessa mukana olevien 
palveluntuottajien yksiköt tulevat valmistumaan vuonna 2016, joten puitesopimuksella turvataan 
osaltaan tehostetun palveluasumisen lisääntyvää paikkatarvetta lähivuosina. Vanhojen sopimusten 
mukaisesti olleet asukkaat saivat jäädä asumaan vanhoille palveluasumisen paikoille ja puitesopi-
mus otettiin käyttöön uusille asiakkaille. Palvelusetelin käyttö lisääntyi tehostetussa palveluasumi-
sessa ja vuoden lopussa palvelusetelin oli valinnut yhteensä 88 tehostetun palveluasumisen asia-
kasta. 
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 
 
Terveydenhuollon palvelut 
Talousarvio ylittyi henkilöstömenojen, palvelujen ostojen sekä aineiden ja tarvikkeiden osalta. Hen-
kilöstömenojen ylitystä aiheuttaa erilliskorvausten ja sijaiskulujen ylittyminen budjetoidusta tasosta. 
Palveluiden ostoissa ylitystä aiheuttivat lääkäripalveluiden ostot, joita jouduttiin hankkimaan paik-
kaamaan lääkärivajetta. Kokonaisuutena ostot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna n. 180 000 
eurolla, ollen yhteensä 960 000 euroa. Sairaanhoitopiirin ostoista suurin ylitys tuli päivystyspalve-
luiden kuluista, joissa kasvua käyntimäärissä oli 4 %. Aineiden ja tarvikkeiden osalta ylitys johtui 
hoitotarvikkeiden ja apuvälineiden tarpeen lisääntymisestä odotettua enemmän. 
 
Sosiaalipalvelut 
Vastuualueen talous toteutui 3,7 miljoonaa euroa suunniteltua paremmin. Tulot ylittyivät miljoonan 
euroa ja menot alittuivat 2,7 miljoonaa euroa.  
 
Lastensuojelun talous toteutui 2 miljoonaa euroa suunniteltua paremmin. Tulot ylittyivät 0,6 miljoo-
naa euroa ja menot alittuivat 1,4 miljoonaa euroa. Suurin säästö muodostui sijaishuollon ostopalve-
luista. Lastensuojelun tuloissa on m ukana Laukaan kunnan maksama kertaluonteinen korvaus 
273 000 euroa. 
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Aikuissosiaalityön ja kuntouttavien palveluiden talous toteutui 0,9 miljoonaa euroa suunniteltua 
paremmin. Siitä toimeentuloturvan osuus oli 0,5 miljoonaa euroa. Palveluiden ostoista säästyi noin 
0,3 miljoonaa euroa.  
 
Psykososiaalisten palveluiden talous toteutui 0,4 miljoonaa euroa suunniteltua paremmin, sisältäen 
Hankasalmen kunnan kertaluonteisen psykologipalvelun kuntakorvauksen 0,2 miljoonaa euroa.   
 
Maahanmuuttajapalveluiden talous toteutui 100 000 euroa suunniteltua paremmin.  
 
Vanhus- ja vammaispalvelut 
Vanhus- ja vammaispalvelujen vuoden 2014 henkilöstökuluihin sisältyy toimintavuoteen kuulumat-
tomia palkanmaksujaksojen aiheuttamia henkilöstökuluja yhteensä 442 800 euroa kirjausteknisistä 
syistä. Kuluista 296 500 euroa on palkanmaksujaksolta 23.–31.12.2013 ja 146 230 euroa ajalta 1.–
4.1.2015. Kolmivuorotyössä työvuorosuunnittelu toteutetaan kolmen viikon jaksoissa. Jaksoissa 
joihin sijoittuu useita arkipyhävapaita, joudutaan ottamaan ulkopuolisia sijaisia työntekijöiden va-
paiden toteutumiseksi ja riittävän resurssin turvaamiseksi. Vuonna 2014 jouluviikon asemoituminen 
yhdelle kolmen viikon jaksolle nosti merkittävästi sijaisten tarvetta ja henkilöstömenoja verrattuna 
vuoteen 2013. Tätä ei osattu ennustaa riittävästi, koska vuonna 2013 vastaavan jakson vapaat ja 
sijaistarpeet pystyttiin osassa toimintayksiköistä jakamaan kahdelle kolmen viikon jaksolle nyt to-
teutuneen yhden jakson sijaan. Tämän vuoksi palvelukokonaisuuden henkilöstömenoihin tuli mer-
kittävä ylitys joulukuun osalta. Henkilöstömenoihin, koko vuoden määrärahasta joulukuulle, varattu 
(jaksotettu) summa oli 600 000 euroa vuoden 2013 t oteutumaa pienempi, mikä osaltaan vaikutti 
myös henkilöstömenojen ylitykseen. Henkilöstömenot toteutuivat lokakuuhun saakka suunnitellusti 
ja henkilöstömenoja seurattiin säännöllisesti koko vuoden ajan. Lisäksi esimiehet saivat aktiivisesti 
tukea talouden seurantaan ja arviointiin. 
 
Palvelukokonaisuuden henkilöstökulujen ylitystä aiheuttivat lisäksi runsaat sairauspoissaolot 
(29 500 päivää), joista varahenkilöstö pystyi sijaistamaan vain noin 30 %, vaikka varahenkilöstön 
käyttö on ollut tehokasta, mutta määrällisesti se on riittämätön vastaamaan kaikkiin poissaoloihin. 
Sairauspoissaolojen kustannukset olivat vuositasolla noin 1,7 miljoonaa euroa, kun luvussa on 
huomioitu sairausvakuutuskorvaukset ja varahenkilöstön osuus poissaolojen sijaistamisessa.  
 
Palveluiden ostojen osalta käyttösuunnitelman ylitys perustuu kehitysvammaisten asumispalvelu-
jen ostopalvelupaikkojen lisääntymiseen. Jyväskylän seudulle syksyllä 2014 rakentuneiden uusien 
asumisyksiköiden myötä lisääntyneet asumisen paikat mahdollistivat 13 kehitysvammaisen ja au-
tismikirjon asiakkaan muuttamisen asumispalveluiden piiriin.  
  
Vuonna 2014 seurattiin kuukausittain asumis- ja hoitopäivien määrää ja kotihoidon asiakkaan luo-
na tehtävää työaikaa sekä toimintayksiköiden suoritehintoja, joita verrattiin edelliseen vuoteen. 
Käyttöasteen nousu (2,7 %) palveluasumisen omassa toiminnassa laski hoitopäivän hintaa 5,50 
euroa. Vuonna 2014 palveluasumisen oman toiminnan hoitopäivän hinnan keskiarvo 126,63 euroa, 
vuonna 2013 keskiarvo oli 133,04 euroa. Kehitysvammaisten omien asumisyksiköiden hoitopäivän 
hinta laski 11,5 %. Vuonna 2014 hinta oli 163,10 euroa, vuoden 2013 hinta oli 184,28 euroa. Pitkä-
aikaishoidon käyttöaste laski 4,8 % ja hoitopäivän hinta kasvoi 16,7 %. Puuppolan hoivakodin 
osasto 11 toiminnan päättyminen marras-joulukuun aikana vaikutti osaltaan käyttöasteen alenemi-
seen ja nosti hoitopäivän hintaa kulujen kohdistuessa edelleen pitkäaikaishoitoon. 
 
Kotihoidon asiakkaiden luona tehtävän työn tuntihintojen seuranta osoittaa, että alueiden välillä 
hinnoissa on suuria eroja. Vuonna 2014 välittömän asiakastyön tuntihinnan vaihteluväli oli 56,14–
73,50 euroa tunnilta omassa toiminnassa, ostopalvelun vertailukelpoinen hinta oli 38,54 euroa tun-
nilta. Vuoden 2013 vastaavat luvut olivat 54,47–82,23 euroa, ostopalvelun vertailukelpoinen hinta 
oli 42,41 euroa tunnilta. 
 
Ympärivuorokautisessa hoidossa oman toiminnan palveluasumisen yksiköissä bruttohinnan vaihte-
luväli oli 93,08–133,36 euroa/hoitopäivä, pitkäaikaishoidossa 136,50–152 euroa/hoitopäivä.  
(Ympärivuorokautisessa hoidossa vuonna 2013 vaihteluväli oli palveluasumisessa 90,21–142,69 ja 
pitkäaikaishoidossa 131,28–149,41). Korkein hoitopäivän hinta laski 6,5 % vuodesta 2013 vuoteen 
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2014. Palveluasumisen ostopalvelujen vertailukelpoinen keskihinta oli 86,40 euroa/hoitopäivä. 
(2013: 87,90 euroa/hoitopäivä). Palveluasumisen palvelusetelin kesimääräinen hoitopäivän netto-
hinta oli 53 euroa. Palvelusetelin valinneet asiakkaat maksavat asiakasmaksunsa palveluntuottajil-
le. 
 
Kehitysvammaisten asumisen oman toiminnan hinnan vaihteluväli oli 48,08–327,43 eu-
roa/asumispäivä. (Vastaavat luvut vuonna 2013 olivat 46,81–264,16 euroa/hoitopäivä). Suuret hin-
taerot johtuivat toiminnan luonteesta, alhaisimmat hinnat olivat tukiasumisessa ja korkein hinta oli 
paljon tukea tarvitsevien asumisessa (Kortepohjan ryhmäkoti Torppa). Tilapäisasumisen hinta 
Kortteerissa oli 404,88 euroa/vrk. Hoitopäivän hintaan vaikutti varattujen paikkojen peruutukset. 
Vuonna 2014 Kortteerin käyttöaste oli 70,3 %. 
 
Vammaisten työ- ja päivätoiminnoissa hintojen vaihteluväli oli 49,70–132,30 euroa/toimintapäivä. 
Kalleinta toiminta oli Kortepohjan päivätoiminta 2:lla, jossa asiakasrakenteen vuoksi on k orkea 
henkilöstömitoitus ja isot kuljetuskustannukset. (Vastaavat luvut vuonna 2013 olivat 49,37–131,44 
euroa/toimintapäivä.)  
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2015 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Haaste talousarvion toteutumisessa vuonna 2015 l iittyy erikoissairaanhoidon toimintaan, vaikka 
tilinpäätöksessä kasvua edellisestä vuodesta ei tullut lainkaan. Vuoden 2015 talousarvion varattu 
raha on 162 400 euroa toteumaa pienempi, joten nollakasvun olisi jatkuttava. Erikoissairaanhoidon 
osalta talousarvion haasteena on saadaanko vuodelle 2015 suunnitellut tehostamistoimet sairaan-
hoitopiirin toimesta toteutettua suunnitellusti.   
 
Jyväskylän perusterveydenhuollon vuoden 2014 kustannukset toteutuivat ennakoitua suurempina. 
Tästä johtuen vuoden 2015 toiminnan taloudelliset reunaehdot ovat hyvin haasteelliset. Talousar-
vio 2015 on toimintakatteella mitattuna toteumaan nähden noin 3,6 miljoonaa euroa pienempi. Kei-
noina selviytyä haasteista ovat palveluverkon kehittäminen, uusien toimintamallien käyttöönotto ja 
päällekkäisien toimintojen karsiminen.  
 
Erikoissairaanhoidossa tehdyt toiminnan sopeutukset tuovat painetta terveyskeskussairaalaan 
tulee enenevästi. Kitkalaskutusta ei käytännössä ole ollut vuonna 2014. Terveyskeskussairaalan 
sairaansijamäärä vähentyy alkuvuoteen 2014 verraten 20 s airaansijalla. Toiminnan sujuvuuden 
kannalta on edellytyksenä, että palveluasumisen ja pitkäaikaishoidon jatkohoitoon pääsy terveys-
keskussairaalasta on sujuvaa. 
 
Sosiaalipalveluiden osalta talousarvion näkökulmasta ei liity suuria riskejä mikäli lastensuojelun ja 
toimeentulotuen palvelutarpeet eivät kasva arvioitua enempää. 
 
Vanhus- ja vammaispalveluiden osalta tilinpäätös tuo paineita talouden toteutumiselle. Vuoden 
2014 talousarvion toimintakate ylittyi muutetusta talousarviosta noin 1,4 miljoonaa euroa. Kasvun 
tulisi olla tilinpäätökseen nähden lähes nollatasolla, jotta talous toteutuisi suunnitellusti. Erityisesti 
riskinä on henkilöstömenojen riittävyys, johon osaltaan vaikuttaa sairauspoissaolojen suuri määrä. 
Kehitysvammaisten asumispalvelujen kohoavat kustannukset erityisesti ostopalvelujen osata lisää 
paineita talousarvion toteutumiseen suunnitellun mukaisesti.  
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Talousarvio toteutui vastuukokonaisuuksittain seuraavasti verrattuna vuoden 2015 talousarvioon: 
 

 
 
 
 
Kasvun ja oppimisen palvelut sekä kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Johdon tukipalvelut 
Vastuualueelle keskittyivät sivistyslautakunnan, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan sekä perusturva-
lautakunnan alaiset yleishallinnon, taloussuunnittelun ja -laskennan, maksuliikenteen sekä yhtei-
sen kehittämisen keskeiset tehtävät. 
 
Tukipalvelujen toiminta alitti talousarvion vuonna 2014 j a toimintakate alittui 142 115 eurolla. Ali-
tuksen mahdollistivat suunniteltua aiemmat eläköitymiset ja yksi sisäinen henkilöstösiirto lokakuus-
sa tukipalveluista kaupunginteatteriin sekä se, että kaikki sivistyksen kokonaisuuden johdon tuki-
palveluihin varatut sivistyksen kokonaisuuden yhteiset kehittämisrahat toteutuivat suunniteltua pie-
nempinä. 
 
Tukipalveluista kertyi palkattomia säästövapaita 4 619 euroa (5 308 euroa vuonna 2013). 
 
Varhaiskasvatuspalvelut 
Liinalammin päiväkoti-koulu aloitti toimintansa tammikuussa 2014 ja Keltinmäen päiväkoti elokuus-
sa 2014. Toiminta päättyi 31.7.2014 Tammirinteen päiväkodin kokonaisuuteen kuuluneessa Lastu-
rit-ryhmässä, Kivelän päiväkodissa ja Kuokkalan päiväkodin kokonaisuuteen kuuluneessa Kunna-
rit-ryhmässä.   
 
Varhaiskasvatuspalveluissa tehtiin alkuvuoden ennusteen perusteella suunnitelma talousarviossa 
pysymiseksi. Toimenpiteiksi sovittiin esimerkiksi kerhomaksujen palauttaminen 1.8.2014 alkaen, 
päivystysjärjestelyjen tehostaminen ja päiväkotien käyttöasteen nostaminen. Tehostamistoimenpi-
teet ja lasten määrällinen väheneminen kunnallisessa päivähoidossa kattoi yksityisen päivähoidon 
ylityksen 0,8 miljoonaa euroa. Päivähoitotulojen vähenemisen ja palvelusetelin käytön lisääntymi-
sen takia tehtiin 0,5 miljoonan lisätalousarvio. Varhaiskasvatuspalvelut kokonaisuudessaan alitti 
talousarvionsa 0,5 miljoonalla eurolla. Toimintamenot alittuivat 0,6 miljoonaa ja toimintatulot alittui-
vat 0,1 miljoonaa euroa lisätalousarvioon verrattuna. Kotihoidon tuen kuntalisä lakkautettiin vuoden 
2014 alusta alkaen. 
 
Johtamisjärjestelmää uudistettiin laajentamalla esimiesalueita ja lisäämällä varajohtajien määrää, 
samalla palveluohjaus keskitettiin 1.8.2014 alkaen varhaiskasvatuksen palvelukeskukseen. Näillä 
järjestelmillä kehitettiin asiakkaiden yhdenmukaista ja ajantasaista palvelua. Hoitopaikkojen täyttö 

Toimintakate (1000 €) TP 2014 TA 2015
€ %

Johdon tukipalvelut 2 768,5 1 955,4 -813,1 -29,4 %
Terveyspalvelut, JKL 79 488,4 75 877,4 -3 611,0 -4,5 %
Terveyspalvelut, muut -187,0 0,0 187,0 -100,0 %
Erikoissairaanhoidon palvelut 142 886,1 142 723,7 -162,4 -0,1 %
Sosiaalipalvelut 42 232,1 48 559,5 6 327,4 15,0 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut 267 188,1 269 116,0 1 927,9 0,7 %

Vanhus- ja vammaispalvelut 93 643,2 94 432,8 789,6 0,8 %

Palvelukokonaisuudet yhteensä 360 831,3 363 548,8 2 717,5 0,8 %

Palvelukokonaisuudet ilman ESH 217 945,2 220 825,1 2 879,9 1,3 %

TP 2014 vs. TA 2015
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tehostui. Päiväkodinjohtajien työ suuntautui enemmän henkilöstöjohtamiseen ja pedagogiseen 
johtamiseen. 
 
Varhaiskasvatuksen palvelukeskuksesta siirtyi viisi maksuliikennettä hoitavaa henkilöä 1.10.2014 
konserninhallintoon hyvinvointipalvelujen johdon tuen maksuliikenneyksikköön. Palvelusetelien 
maksatus siirtyi hoidettavaksi Effican Satelliitin kautta. 
 
Varhaiskasvatuspalveluista kertyi palkattomia säästövapaita 370 077 eur oa (222 807 euroa vuon-
na 2013). 
 
Perusopetuspalvelut 
Opetusministeriön erityisavustus opetusryhmien pienentämiseen (POP-raha) kohdennettiin kritee-
rien mukaisesti. 
 
Perusopetuksen henkilöstökulujen mahdolliseen ylitysuhkaan pyrittiin vastaamaan tehostamalla 
sijaisjärjestelyjä. 
 
Keljon koulu toimi edelleen Salmirannan väistötiloissa, mutta oli hallinnollisesti osa Kilpisen yhte-
näiskoulua. Puistokoulun peruskorjaustyö valmistui elokuussa 2014 ja toiminta siirtyi uusittuihin 
tiloihin Ammattikorkeakoulun Rajakadun tiloista. Huhtasuon yhtenäiskoulun luokat 1–9 toimivat 
edelleen väistötiloissa Voionmaankadulla. 
 
Talouden ja toiminnan ohjausta kehitettiin kouluttamalla rehtorit käyttämään talouden ja toiminnan 
ohjaustyökalua (SPB) talouden seurannassa ja kouluyksikkökohtaisten käyttösuunnitelmien laa-
dinnassa. Etenkin henkilöstömenojen suunnittelua ja seurantaa henkilöittäin on mahdollista tarken-
taa ohjaustyökalun avulla ja laskea vaihtoehtoisten pedagogisten ratkaisujen kustannuksia.  
 
Kevätlukukaudella 2014 Jyväskylän perusopetuspalveluissa toimi 5 maahanmuuttajien valmistavan 
opetuksen ryhmää. Näistä yläkoulun ryhmät sijaitsivat Kuokkalassa sekä Palokassa. Alakoulujen 
ryhmät sijaitsivat Keski-Palokassa ja kaksi Pupuhuhdassa. Huhtikuussa 2014 perustettiin kuudes 
ryhmä Vaajakummun kouluun. Vuoden 2014 suunnittelun lähtökohtana oli neljä valmistavaa ryh-
mää. Ryhmien oppilasmäärä oli 60 oppilasta, joista 20 yläkouluikäisiä.  
 
Perusopetuspalveluista kertyi palkattomia säästövapaita 198 942 euroa (199 631 euroa vuonna 
2013). 
 
Oppilashuolto 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013 astui voimaan 1.8.2014. Lain myötä esi- ja perusopetuk-
sen sekä lukio- ja ammatillisen koulutuksen psykologi- ja kuraattorityön järjestämisvastuu siirtyi 
esiopetusyksikön, koulun ja oppilaitoksen sijaintikunnalle. Jyväskylän oppilashuoltoyksikön toiminta 
laajeni siten kaikille em. koulutusasteille. Jyväskylän ammattiopiston kanssa solmittiin sopimus 
kuraattoripalvelun ostamisesta 1.1.2015–31.7.2017 väliseksi ajaksi. Laki asetti myös määräajat 
psykologin ja kuraattorin vastaanotolle pääsemiselle sekä lisäsi psykologien ja kuraattorien velvoi-
tetta osallistua yhteisölliseen työhön kouluissa ja oppilaitoksissa aiempaa huomattavasti enem-
män. Edellä mainittujen syiden takia vuoden 2015 talousarvioon esitettiin neljän uuden psykologin 
ja kahden uuden kuraattorin vakanssin perustamista.  
 
Oppilashuollosta kertyi palkattomia säästövapaita 12 140 euroa (11 968 euroa vuonna 2013). 
 
Nuorisopalvelut  
Nuorisopalvelujen käyttäjissä varhaisnuorten (5–6-luokkalaiset) määrällinen ja suhteellinen osuus 
kasvoi. Nuorisotilat ovat varhaisnuorten käytettävissä iltapäivisin. 
 
Nuorisopalvelujen ja yläkoulujen yhteistyötä on kehitetty koulutuksellisen tasa-arvohankkeen (Kou-
ta) myötä. Koutaan on palkattu kolme nuorisotyöntekijää. Erityinen saavutus oli avartti-ohjelmaan 
(kansainvälinen nuorten harrastusohjelma) osallistuneiden monikulttuuristen nuorten tekemä elo-
kuva (HZO), johon saatiin rahoitusta Suomen Kulttuurirahastolta. 
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Nuorisotiloilla otettiin käyttöön nuorisokortti, jonka tarkoitus on lisätä yhteisöllisyyttä, ja joka mah-
dollistaa tarvittaessa yhteydenpidon huoltajien kanssa. 
 
Uutena avauksena haettiin mukaan kansainväliseen EVS (Europan Volyntary Service) -toimintaan, 
jonka kautta palkattiin nuorisopalveluille kaksi ulkomaalaista työntekijää 11 kuukauden ajaksi. Yh-
teistyötä nuorisojärjestöjen kanssa jatkettiin järjestämällä muun muassa ”Yhdessä parempaan” 
koulutuskokonaisuus. Maakunnallisesti oltiin mukana käynnistämässä itsearviointi- ja auditointitoi-
mintaa, jonka puitteissa työntekijät käyvät tekemässä vertaisarviointeja eri kuntien nuorisotiloilla. 
 
Nuorisopalveluista kertyi palkattomia säästövapaita 21 267 euroa (15 104 euroa vuonna 2013). 
 
Kulttuuripalvelut 
Kulttuuripalveluissa kertyi palkattomia säästövapaita 7 074 euroa (4 760 euroa vuonna 2013). 
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Kaupungin ulkopuolisten toimipisteiden määrä väheni hieman ja vuokramenot jäivät alle talousar-
vion. Henkilöstösäästöjä saatiin hieman myönnettyjen palkkatukien vuoksi. Valtionosuuteen oikeut-
tava tuntimäärä oli lähes talousarvion mukainen. Opiskelijamäärä kasvoi edellisvuodesta lähes 
100:lla, mutta jäi noin 170 kurssilaisen verran arviosta. ELY-keskuksen ostaman tilauskoulutuksen 
henkilöstömenoissa säästettiin kursseihin kuuluvien työharjoittelujaksojen vuoksi. Päätelaitteisiin 
saatu irtaimen omaisuuden määräraha käytettiin suunnitellusti. 
 
Jyväskylän kansalaisopistossa kertyi palkattomia säästövapaita 1 055 eur oa (0 euroa vuonna 
2013). 
 
Museopalvelut 
Tilapalvelun kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti Keski-Suomen museo on huolehtinut vuoden 
alussa Jyväskylän kaupungille palautuneen lyseokiinteistön kulttuurihistoriallisesti arvokkaasta 
irtaimistosta. Sisäilmaongelmaiset aineistot kartoitettiin, puhdistettiin ja siirrettiin sitä varten vuok-
rattuun säilytystilaan. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta hyväksyi keväällä hankkeen kustannusarvion 
ja sen myötä museon määrärahan ylitysoikeuden 100 000 eurolla. Koska säilytystilat saatiin käyt-
töön vasta marraskuussa, työn käynnistyminen viivästyi vastaavasti, mikä vaikutti toteutuneisiin 
kustannuksiin. Kokonaiskulut olivat 128 000 euroa. Näistä osa katettiin museon toimintamenoista. 
Tämä vuoksi Lyseo-hankkeesta johtuva määrärahan ylitys jäi Keski-Suomen museossa 60 500 
euroon. Lyseon aineistojen järjestäminen, luettelointi ja digitointi jatkuu vuonna 2015, mikä on 
huomioitu museon määrärahassa. Jyväskylän taidemuseon museokaupan tilojen ja toiminnan ke-
hittäminen on vaikuttanut myönteisesti museon myyntitulojen kehitykseen. 
 
Museopalveluissa kertyi palkattomia säästövapaita 8 760 euroa (8 100 euroa vuonna 2013). 
 
Kirjastopalvelut 
Kaupungin kirjastoverkkoa arvioinut Kirjastoverkkoselvitys 2014–2025 valmistui huhtikuussa. Selvi-
tyksen sisältämiä esityksiä kirjastoverkon kehittämisen linjoista käsiteltiin kulttuuri- ja liikuntalauta-
kunnassa 21.5.2014 ja 17.9.2014 ja kaupunginhallituksessa 9.6.2014. Kirjastoverkon käsittelyn 
yhteydessä käytiin myös vilkasta kansalaiskeskustelua. Lautakunnan päätöksen mukaisesti kirjas-
toverkko rakentuu myös jatkossa nykyisistä kolmestatoista toimipisteestä sekä kolmesta kirjastoau-
tosta. Kirjastoissa lähivuosina tehtävät muutokset merkitsevät yhteensä kirjastojen käytössä olevi-
en tilojen merkittävää vähenemistä. Suurin tilasäästö toteutuu pääkirjaston peruskorjauksen yhtey-
dessä. 
 
Jo vuonna 2013 tehtyyn valtuuston päätökseen perustuen Kypärämäen ja Kuokkalan pienkirjasto-
jen toiminta päättyi huhtikuussa.  
 
Jyväskylän ensimmäinen omatoimikirjasto avattiin Kortepohjassa marraskuussa 2014. Omatoimi-
kirjastoilla tavoitellaan tilankäytön tehostamista ja aukioloaikojen lisäämistä kustannusten nouse-
matta. Omatoimikirjastossa asiakkaalle on tarjolla palveluaikojen lisäksi laajat itsepalveluun perus-
tuvat aukioloajat. Tilojen turvallisuus taataan kirjastokortilla sisäänkirjautumisen ja tallentavan ka-
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meravalvonnan avulla. Kortepohjan lisäksi Palokan aluekirjaston lehtilukusali Rauha on t oiminut 
laajennetuilla omatoimiaukioloajoilla toukokuusta 2014 lähtien. Henkilökunnattomat itsepalveluau-
kioloajat on otettu hyvin vastaan ja tilojen käyttö on ollut vilkasta. 
 
Jyväskylän kaupunginkirjaston kokonaislainaus vuonna 2014 oli 2,8 miljoonaa lainaa. Kokonaislai-
naus kasvoi 2,2 % huolimatta Kuokkalan ja Kypärämäen pienkirjastojen toiminnan lakkaamisesta 
ja kymmenen toimipisteen pitämisestä suljettuina heinäkuun ajan. Erityisen myönteistä on, että 
lasten ja nuorten kirjojen lainaus kasvoi 7 %. Kirjastojen tiivis yhteistyö koulujen kanssa lukemaan 
kannustamisessa mm. lukudiplomin avulla on tuottanut hyvää tulosta. 
 
Kirjastoautojen pysäkkiaukioloaikojen muutokset onnistuivat hyvin, mm. kirjastoauto Martin lainaus 
kasvoi peräti 37 %. Myös Palokan aluekirjaston käyttö jatkoi voimakasta kasvua. 
 
Pääkirjastoa sekä Palokan ja Vaajakosken aluekirjastoja lukuun ottamatta kirjastot pidettiin sääs-
tösyistä suljettuina 30.6.–3.8.2014, mistä johtuen aukiolotunteja oli 586 tuntia edellisvuotta vä-
hemmän. Aukiolotuntien määrää puolestaan kasvatti Kortepohjan ja Palokan uudenlaiset omatoi-
miset aukiolot, jotka mukaan luettuna aukioloaikoja pystyttiin kasvattamaan yhteensä 1328 tunnilla. 
 
Kirjastopalveluiden organisaatio uusittiin hallintoa tiivistämällä, eläköitymistä hyödyntämällä ja lä-
hiesimiestyötä vahvistamalla. Uusi organisaatio astui voimaan 1.9.2014 
 
Joutsan ja Konneveden kunnat liittyivät joulukuussa 2014 mukaan Keski-kirjastoihin, jonka jälkeen 
kaikki 23 Keski-Suomen kuntaa ovat mukana Keski-kirjastot-yhteistyösopimuksessa. Seudullista 
yhteistyötä tehdään mm. tietojärjestelmien ja verkkopalveluiden ylläpidossa, koulutuksissa ja asia-
kaspalveluiden yhtenäistämisessä sekä hankinnoissa. Keski-kirjastojen yhteinen sähköisten aika-
kauslehtien valikoima Zinio hankittiin asiakkaiden käyttöön loppuvuonna 2014. 
 
Kirjastopalveluissa kertyi palkattomia säästövapaita 6 418 euroa (9 459 euroa vuonna 2013). 
 
Liikuntapalvelut 
Vesiliikuntakeskus AaltoAlvarissa oli kävijäkertoja 53 000 ja uimahalli Wellamossa 20 600 enem-
män kuin vuonna 2013. Seniorikorttien myynnin kasvu mm. vaikutti kävijämäärien lisääntymiseen. 
Puistokoulun pihan lähiliikuntapaikka leikki- ja pelialueineen otettiin käyttöön loppuvuodesta 2014. 
LiikuntaLaturin toimintaan tuli mukaan muutamia uusia liikuntalajeja ja kävijöitä. LiikuntaLaturin 
ryhmissä oli joitakin satoja kävijöitä enemmän kuin vuonna 2013. Hyvinvointia Huhtasuolle -
hankkeen puitteissa järjestettiin mm. liikuntaneuvontaa ja liikuntatapahtumia. 
 
Liikuntapalveluissa kertyi palkattomia säästövapaita 18 040 euroa (12 752 euroa vuonna 2013). 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Katsojamäärä tavoitteeseen päästiin. Pääsylipputulot arvioitua paremmin, mutta vuoden 2013 ta-
sosta jäätiin noin 100 000 euroa. 
 
Vuoden 2014 tilinpäätöksessä Jyväskylän kaupunginteatterilla on kumulatiivista ylijäämää 510 218 
euroa. Jyväskylän kaupunginteatteri on ollut ylivuotisessa nettobudjetoinnissa vuodesta 2009 alka-
en. 
 
Jyväskylä Sinfonia 
Täyttöaste on pysytellyt jo 2000-luvun alusta asti yli 90 prosentissa, mikä on valtakunnallisesti ver-
tailtuna hyvä tulos. Orkesteri tuotti vuoden aikana yhteensä 108 musiikkitilaisuutta, joista konsertte-
ja oli 62. Tilaisuudet saivat vuoden aikana yhteensä 28 003 kuulijaa; vuonna 2013 kuulijoita oli 
25.847. Lisäksi arviolta 4.000 kuulijaa seurasi maaliskuussa Ilmari Hannikainen -pianokilpailu-
finaaleiden striimattuja livelähetyksiä internetin kautta. Tilaisuuksien lukumäärää on viime vuosina 
nostanut uuden toiminnan kehittäminen pienemmille kuulijasegmenteille. Näitä tilaisuuksia ovat 
esimerkiksi orkesterin kouluvierailut soitinpajoineen, taiteilijatapaamiset konserttien yhteydessä, 
Pikku Alkusoitot sekä laitosvierailut. Orkesterin taiteellisesta johdosta on vuoden 2014 alusta saak-
ka vastannut ylikapellimestari Ville Matvejeff. 
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Vuoden 2014 tilinpäätöksessä Jyväskylä Sinfonialla on kumulatiivista ylijäämää 218 678 euroa. 
Jyväskylä Sinfonia on ollut ylivuotisessa nettobudjetoinnissa vuodesta 2009 alkaen. 
 
Jyväskylä Sinfoniassa kertyi palkattomia säästövapaita 861 euroa (0 euroa vuonna 2013). 
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 
 
Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatuksen omassa toiminnassa toimintamenot alittuivat 1,4 miljoonaa euroa. Toiminta-
menojen alittuminen johtui tehostetuista päivystysjärjestelyistä, palkattomien vapaiden lisääntymi-
sestä ja lasten määrän vähenemisestä seuranneista toimenpiteistä. 
 
Yksityisessä päivähoidossa talousarvio ylittyi 0,8 miljoonalla eurolla. Talousarvion ylittyminen johtui 
yksityisten palvelujen lisääntymisestä ja lasten määrän kasvusta palvelujen piirissä. 
 
Kansalaisopisto 
Ely-keskuksen kansalaisopistolta ostama työvoimakoulutus/maahanmuuttajakoulutus toteutui 
155 000 euroa yli arvioidun. Laskutettujen opiskelijatyöpäivien määrä oli 19 440. 
 
Liikuntapalvelut 
Toimintatulot ylittyivät 1 417 000 € 
Toimintakulut ylittyivät 939 000 € 
Toimintakate + 478 000 € 
 
Suurimmat toimintatulojen poikkeamat: 
- Keljonkankaan liikuntapuisto + 110.000 € 
- Tikkakosken jäähalli + 57.000 € (käyttövuorojen lisääntyminen) 
- Vesiliikuntakeskus AaltoAlvari + 167.000 € (asiakaskäyntien lisääntyminen, erityisesti seniori-

kortin myynti kasvoi) 
- Uimahalli Wellamo + 55.000 € (asiakaskäyntien lisääntyminen) 
- Monitoimitalo + 132.000 € (kertaluontoisia erillistapahtumia enemmän) 
- Hipposhalli + 208.000 € (kertaluontoisia erillistapahtumia enemmän) 
- Harjoitusjäähalli + 159.000 € (käyttöajan merkittävä pidentyminen). 
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2015 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatuspalveluissa olevien lasten määrä arvioidaan kasvavan 270 lapsella vuodessa. 
Yksityisissä palveluissa virikepaikan käyttöä rajataan. Omassa toiminnassa jatketaan henkilöstö-
resurssien oikea-aikaista ja tehokasta käyttöä. Päivähoitotulojen kertymä uhkaa jäädä arvioitua 
pienemmäksi.  
 
Perusopetus 
Perusopetuksen henkilöstökuluissa on ylitysuhka noin 500 000 euroa kevään 2015 osalta, joka 
johtuu pääosin alakoulujen kasvaneesta oppilasmäärästä. Ennakoitu oppilasmäärän kasvusta joh-
tuva määrärahalisäys ei ole riittänyt ja uusia opetusryhmiä jouduttiin perustamaan ennakoitua 
enemmän. 
 
Kansalaisopisto 
Talousarvion alittumisen seurauksena kansalaisopiston valtionosuuteen oikeuttava oppituntimäärä 
voidaan pitää nykytasolla. 
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Kaupunkirakennepalvelut 
 
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 
 
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet 
Asuntomessut Jyväskylässä 2014 -projekti päättyi.  Asuntomessujen vuoden 2014 talousarvio ylit-
tyi, johtuen pääosin vuodelta 2013 siirtyneiden pysäköintialueiden rakentamisesta.  
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen hallintohenkilöstöä siirtyi tehtävineen kaupunkirakennepalvelujen 
vahvuuteen.  
 
Liikenne- ja viheralueet 
Kuokkalan ja Vaajakosken alueiden ylläpitotyöt kilpailutettiin kevään aikana ja syksyllä käynnistyi 
uusi alueurakka, jossa urakoitsijana toimii YIT Rakennus Oy. Urakka on vaatinut alkuvaiheessa 
tavanomaiseen tapaan huomattavan määrän yhteisiä maastokäyntejä ja työsuoritusten valvontaa. 
 
Vuoden 2014 helmikuussa otettiin käyttöön kaupunkirakennelautakunnan hyväksymät ulkovalais-
tuksen uudet ohjausperiaatteet. Periaatteisiin kuuluu aikaisempaa pitempi ja porrastettu kesäkatko, 
laajat yösammutukset asunto- ja teollisuusalueita, yksityisteiltä ja kunnan vastuulla olevilta valtion 
alempiarvoisilta teiltä. Edelleen kaupungin ylläpitämät yksityisteiden valaistukset otettiin huomioon 
yksityistieavustuksia myönnettäessä avustusta vähentävänä tekijänä. Toimenpiteillä saavutettiin 
tavoitteeksi asetetut 250 000 euron säästöt ja samalla yksityistiehoitokunnat saatiin avustusten 
osalta tasa-arvoiseen asemaan. 
 
Ympäristöystävällinen ulkovalaistus -projekti sai jatkokseen neljännen vaiheen. Tämä liikuntapalve-
luiden kanssa vuosina 2014–2016 toteutettava 800 000 euroa maksava yhteistyöhanke sisältää 
loppujen elohopeahöyrylamppuja käyttävien tai energiatehottomien valaisimien vaihtamisen. 
Hankkeelle saatiin valtion energiatehokkuusavustusta 20 % . Vuoden 2014 ai kana on v aihdettu 
noin 500 valaisinta ja käynnistetty suunnittelu vuoden 2015 investointien osalta.  
 
Jätehuoltopalveluissa käynnistettiin huhtikuussa vuonna 2013 kilpailutetut 5–6 vuotta kestävät jät-
teenkuljetusurakat, tässä yhteydessä otettiin käyttöön jätehuoltopalvelujen uusi toiminnanohjaus-
järjestelmä. Joulukuussa saatettiin päätökseen jätteenkäsittely-yhtiö Mustankorkea Oy:n kauppa. 
Kaupunki osti Vapo Oy:n omistamat osakkeet (55 %). Kaupan myötä kaupungin omistusosuus on 
91,6 %. Muut osakkaat ovat Laukaan kunta (5,8 %) ja Muuramen kunta (2,6 %).  
 
Joukkoliikenteen järjestämistapa on muuttunut 1.7.2014 alkaen. Aikaisemmin liikennöitsijän hallin-
noimasta liikenteestä on siirrytty Jyväskylän seudullisen viranomaisen kilpailuttamaan ja hallinnoi-
maan liikenteeseen. Kaikkia kohteiden sisältämiä linjoja liikennöi Jyväskylän Liikenne Oy. Liiken-
teen järjestämiseen on kuulunut myös uuden Linkki asiakaspalvelupisteen avaaminen kauppakes-
kus Forumissa ja jälleenmyyntiverkoston ylläpito ja hallinnointi.  
 
Maankäyttö 
Maankäytön strategisen suunnittelun merkittävimmät hankkeet etenivät odotetusti. Jyväskylän 
kaupungin yleiskaava hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 10.11.2014. Tourujoen uomavaihtoeh-
doista tehtiin vaihtoehtojen pohjalta päätös. Pyöräilyn kehittämisohjelman laatiminen käynnistyi. 
Uusia sähköisen asioinnin paikkatietopalveluja otettiin käyttöön. 
 
Voimassa olevien asemakaavojen varanto on e rinomainen (viiden vuoden varanto asumiselle), 
vaikka uutta rakennusoikeutta ei ole muodostunut tavoitteen mukaisesti. Merkittäviä asumisen 
asemakaavoja hyväksyttiin mm. Kivääritehtaankadulle, Kortepohjan yo-kylään ja Korpilahden Kirk-
kolahteen. Laukaantien parantamiseen tähtäävät asemakaavamuutokset etenivät suunnitellusti 
mm. Leipomonkuja, Mäntykankaan hautausmaa ja Valio saivat lainvoiman. Asuntomessut työllisti-
vät asemakaavoituksen henkilöstöä, joka osallistui monipuolisesti messujärjestelyihin. 
 
Omakotitonttien luovutusmäärät putosivat noin puoleen edellisestä vuodesta kysynnän hiljentyes-
sä. Kuitenkin asuinkerrostalotonttien luovutuksessa päästiin tavoitteeseen, joten kaikkien tonttien 
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myynti-voittotavoite 10,1 miljoonaa euroa lähes saavutettiin. Maanvuokratulot kasvoivat jälleen 
vähän edellisestä vuodesta. Investointeina tehtäviä, maanhankintamäärärahasta rahoitettavia pur-
kuja ja muuta kiinteään omaisuuteen tehtäviä kehittämistoimenpiteitä tehtiin mm. Kankaan alueel-
la. Käyttötaloudessa saatiin satunnaisia tuloja realisoimalla joitakin kaupungilla olleita kiinteistöyh-
tiöitä ja osakehuoneistoja. 
 
Kiinteistönmuodostuksen palveluiden kysyntä oli taloudellisesta taantumasta johtuen vähäistä. 
Tämä näkyy suoraan myös Kiinteistönmuodostuksen tuloissa. Painopiste toiminnassa on ollut 
yleisten alueiden mittauksissa. Niitä rekisteröitiin 254 kpl vuonna 2014. 
 
Kartat ja mittauspalveluissa ulkoisten palveluiden kysyntä oli vähäisempää kuin aikaisempana 
vuonna, mutta vastaavasti taas sisäisiä tilauksia tehtiin enemmän. Tuloissa jäätiin tavoitteista, mut-
ta menoissa pystyttiin kuitenkin säästämään merkittävästi, joten kate toteutui budjetoitua parempa-
na. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Yleinen talouden tilanne näkyy myös rakentaminen ja ympäristö vastuualueen toiminnassa ja ta-
loudessa. Vireille tulevien lupien määrä on laskenut ja hankkeiden koko on pienentynyt. Tästä joh-
tuen vastuualueen tulot ovat jääneet tavoitteesta noin 380 000 euroa. 
 
Eläinlääkintähuollon Uuraisten toimipisteen toiminta siirtyi Palokan toimipisteeseen kunnaneläin-
lääkärin eläköityessä 1.9.2014, koska toimipiste sijaitsi eläinlääkärin kodin yhteydessä. Samassa 
yhteydessä Palokan toimipisteen tilat remontoitiin kahden kunnaneläinlääkärin käyttöön. 
 
Ympäristölaboratorion osalta käynnistettiin kuntalain muutoksen edellyttämä organisoitumismallin 
selvitys. 
 
Rakennusvalvonnan rakennuslupa-arkiston digitointisopimus päättyi elokuussa. Skannattuja kuva-
tiedostoja syntyi koko kaupungin alueelta noin 358 330 kpl. Arkiston sähköinen kauppapaikka 
ARSKA otettiin käyttöön kesäkuussa 2014. Asiakkaat ostivat kauppapaikasta puolen vuoden aika-
na noin 700 kpl piirustuksia ja muita asiapapereita. 
 
Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 
 
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet 
Asuntomessujen vuoden 2014 talousarvio ylittyi, johtuen pääosin vuodelta 2013 siirtyneiden pysä-
köintialueiden rakentamisesta.  
 
Kankaan tulot ylittyivät johtuen onnistuneesta tilojen vuokrauksesta sekä hankekehityssopimukses-
ta toteutuskumppanin kanssa, jolloin 50 % Kankaan maankäytön suunnittelukustannuksista siirtyi 
kumppanille.  
 
Liikenne- ja viheralueet 
Katupalvelujen talousarvio laadittiin oletuksella, että jalkakäytävien talvihoitovastuu siirtyy kiinteis-
töille 1.1.2014 alkaen. Päätöksen toimeenpano siirtyi kuitenkin siten, että vastuut siirtyivät vasta 
15.10.2014, mikä aiheutti noin 240 000 euron rahoitusvajeen. Historiallisen vähälumisen talvikau-
den 2013–2014 ansiosta ei lunta tarvinnut kuljettaa lumenkaatopaikoille ja säästyneillä resursseilla 
voitiin kattaa edellä mainittu vaje. Kokonaisuutena katupalveluiden menot ylittyivät ja tulot alittuivat. 
Syntynyt reilun 500 000 euron vaje katettiin muista palveluista. 
 
Viherpalveluiden tulot alittuivat noin 53 000 euroa sisäisten palkkakustannusten arvioitua pienem-
män tuloutuksen vuoksi ja menot ylittyivät noin 120 000 euroa ennakoitua suuremman kunnossapi-
totarpeen vuoksi. Viherpalveluiden kate oli noin 170 000 euroa talousarviota heikompi. 
 
Metsäpalveluiden toiminnallisten tavoitteiden ylittyminen johti talousarviota parempaan toimintakat-
teeseen. Metsäpalveluiden tulot olivat noin 1 589 000 euroa ja menot noin 860 000 euroa. Kate oli 
reilut 220 000 euroa talousarviota parempi. 
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Jätehuollon tulot ovat 7 560 000 euroa ja menot 6 323 900 eur oa. Katteen ylitys muutettuun talo-
usarvioon verrattuna on yli 400 000 euroa. Katetavoitteen ylitys johtuu siitä, että jätehuoltopalvelu-
jen sisäisiä tuloja ei ollut otettu huomioon jätetaksan laskennassa. 
 
Joukkoliikenteen sekä palvelu- ja asiointiliikenteen talouden kokonaistulos on noin 450 000 euroa 
arvioitua parempi. Talousarvion 2014 katetavoite koko toiminnalle oli arvioitu -4,5 miljoonaa euroa. 
Toteutunut kate on noin -4,1 miljoonaa euroa. 
 
Järjestämistavan muuttumisesta 1.7.2014 lähtien Jyväskylän kaupungin tuloiksi on kirjautunut 
joukkoliikenteen asiakastulot ja menoiksi kilpailutetun liikenteen sopimuskorvaukset. Asiakastulot 
ylittyivät 370 000 eurolla ja vastaavasti sopimuskorvaukset alittuivat 550 000 euroa. Asiantuntija-
palveluiden hankintaan kustannukset ylittyivät 300 000 eurolla, joista suurin osa aiheutui viiveajan 
lippu- ja maksujärjestelmien käytöstä maksetuista sopimuskorvauksista. Joukkoliikenteen muina 
lisäkustannuksina menoissa on Li nkki-palvelukonseptin toteuttamisen aiheuttama lisäkustannus 
87 000 euroa ja Linkki-asiakaspalvelupisteen remontti 146 000 euroa. 
 
Maankäyttö 
Maan myyntivoitoissa jäätiin vähän tavoitteesta, mutta kompensaationa käyttötalouteen saatiin 
satunnaisia myyntivoittoja, kustannussäästöjä sekä vuokratulojen ylitys. Maanostomääräraha ylitet-
tiin, mikä johtui onnistuneen maanhankinnan lisäksi Kankaan purku- ja rakennushankkeiden käyn-
nistämisestä ja osin aikaistumisesta.  
 
Kiinteistönmuodostukseen kirjattiin vuonna 2011 tapahtuneen mittavirheen johdosta noin 145 000 
euron menojäämä. Asia on edel leen käsittelyssä, mutta on katsottu tarpeelliseksi varata summa 
kokonaisuudessaan.  
 
Kokonaisuutena maankäytön talousarvio toteutui noin 1,14 miljoonaa euroa budjetoitua parempa-
na. Vaikka heikentynyt kysyntä on vaikuttanut tulojen kertymiseen mm. kiinteistönmuodostuksessa 
sekä kartta- ja mittauspalveluissa, on t ilannetta voitu tasapainottaa mm. menosäästöjen ja satun-
naisten myyntivoittojen avulla. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Vastuualueen toimintakate toteutuu noin 170 000 euroa budjetoitua parempana. Vaikka vastuualu-
een tulot jäävät noin 380 000 eur oa budjetoitua pienemmiksi, tiukan menokurin ansiosta me-
nosäästöt kattavat tulojen vajeen.  
 
Rakennusvalvonnan toimintatulot jäivät 382 700 euroa budjetoidusta, koska myönnettyjen raken-
nusten kerrosala putosi noin 25 700 krm2 edellisen vuoden 2013 tasosta. Säästöjä kertyi henkilös-
tömenoista sekä palvelujen ostoista noin 260 000 euroa. Ympäristönsuojelun toimintatulot jäävät 
noin 25 000 euroa talousarviossa esitettyä pienemmiksi, mutta toimintamenoista pystytään sääs-
tämään noin 130 000 euroa. Ympäristöterveydenhuollon tulot ylittivät arvioidun noin 20 000 eurolla 
ja menoista säästyy noin 100 000 euroa. Ympäristölaboratorion talousarvion mukainen tulokertymä 
ylittyy noin 5 000 euroa ja menoista säästyy noin 57 000 euroa. 
 
Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2015 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 
 
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet 
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet organisoituvat vuoden 2015 al usta uudella tavalla. Erityis-
hankkeet siirtyvät kokonaan konsernihallinnon alaisuuteen luonnollisesti rahoituksineen. Vain eri-
tyishankkeitten taloushallinnon tehtävät jäävät tuotettaviksi kaupunkirakennepalveluiden hallintoon. 
Alkuvuodesta 2015 johtamisjärjestelmän muutokset tuonevat muitakin muutoksia tukipalveluihin ja 
tukipalveluiden kirjanpidossa käsitelty pelastuslaitoksen maksuosuus siirtynee paremmin kuvaa-
vaan paikkaan konsernihallintoon.  
 
Kankaan painopiste tulee siirtymään rakentamiseen tämän vuoden aikana, jolloin Kankaalle suun-
nattujen investointien osuus tulee kasvamaan ja samoin myös tontinmyynti käynnistyy. Käyttötalo-
usmenoissa omaisuuden hallinnan menot tulevat pienenemään paperitehtaan vanhan osan myyn-
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nin jälkeen vuonna 2015, ja edelleen paperitehtaan uuden osan purkamisen jälkeen vuonna 2018. 
Kankaan maankäytön ja kehittämisen menot tulevat säilymään lähivuosina vakiona, tuloihin vaikut-
tavat mahdolliset onnistuneet EU-hankehaut. 
 
Liikenne- ja viheralueet 
Uimapaikkojen ylläpito keskitetään vuoden 2015 alusta liikuntapalveluille. Liikenne- ja viheralueilta 
siirtyy yhteensä 25 uimapaikkaa budjettirahoituksineen, joiden osalta käydään kevään aikana vielä 
läpi tarkat aluerajaukset.  
 
Vuonna 2015 jätehuollon tulojen arvioidaan olevan 7 373 400 euroa ja menojen 6 515 900 euroa. 
Vuoden 2014 katetavoitteen ylityksen johdosta jätetaksaa ei nostettu vuodelle 2015. Merkittävim-
mät kustannukset muodostuvat jätteenkuljetus- ja käsittelykustannuksista.  Keväällä 2015 kilpailu-
tetaan kaksi jätteenkuljetuksen urakka-aluetta, arvoltaan noin 2 miljoonaa euroa. Jätteenkäsittely-
yhtiö Mustankorkea Oy:n kaupan johdosta Jyväskylän kaupungin jätehuoltopalvelujen järjestämi-
sen mallia selvitetään.  
 
Joukkoliikenteen vuoden 2015 talousarvion laatimisessa on huomioitu sopimuskorvausten ja asia-
kastulojen muuttunut käyttö koko vuodelle. Sopimuskorvausten kustannusta on l askettu mutta 
asiakastulojen määrään ei ole tehty muutoksia. Valtakunnallisen Waltti lippu- ja maksujärjestelmän 
käyttöönotto siirtyi vuodelle 2015. Uuden Waltti lippu- ja maksujärjestelmän käyttöönoton myötä 
joukkoliikenteen käyttäjäryhmien ikärajat tulevat muuttumaan muun muassa lastenlipun ikäraja 
nousee 16 vuoteen. Lisäksi uudet vyöhykemäärittelyt ja lippujen hinnanalennukset vaikuttavat 
asiakastulokertymään. Joukkoliikenteen järjestelmäkorvauksiin, markkinointiin ja projekteihin varat-
tu määrärahatarve on 3 70 000 euroa, josta järjestelmäkustannusten osuus on 100  000 euroa. 
Joukkoliikenteen valtionavustukset laskevat vuonna 2015 20 %, joten jatkossa saatava valtion-
avustusten määrä Jyväskylän seudulle on 990 000 euroa. 
 
Vuoden 2015 kunnallistekniikan investointiohjelmaan esitetään uudelleen budjetoivaksi vuodelta 
2014 siirtyneitä hankkeita yhteensä 3 095 000 euron arvosta, jonka avulla mahdollistetaan vuodel-
le 2015 siirtyvien hankkeiden toteutus. 
 
Maankäyttö 
Uusi talousarvio perustuu pitkälle vuoteen 2014. Merkittävin muutos on tilapalvelun sisäisien vuok-
rien tuleminen maankäytön vuokrakantaan, mikä tarkoittaa noin 2,6 miljoonan euron lisäystä vuok-
ratuloihin. Maanosto-määräraha pienenee 2015 puolella miljoonalla eurolla 4,5 miljoonaan euroon, 
ja merkittävä osa siitä, noin 1,9 miljoonaa euroa, osoitetaan Kankaan uuden paperitehtaan pur-
kuun ja muihin investointipurkuihin. 
 
Talouden taantuman jatkuminen on tuonut epävarmuutta tulojen kertymiseen. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Taloudellisesti vuosi 2015 tulee yhä olemaan haastava, joten se edellyttää tarkkaa budjettiseuran-
taa.  
 
Vuoden 2015 os alta ympäristönsuojelulaki mahdollistaa maksulliset valvontakäynnit ympäristölu-
pa- ja rekisteröinnin tehneisiin laitoksiin. Vuoden 2015 valvontaohjelmassa on määritelty valvonta-
käynnit, joita on yhteensä noin 50 kpl ja arvioitu valvontatulo noin 14 000 euroa. 
 
Rakentaminen pysyy viime vuoden tasolla eikä selvää nousua ole vielä näkyvissä. Lomautukset ja 
niiden pelko edelleen vaikuttavat alentavasti tulevaan asuntorakentamiseen. Lisääntynyt verkko-
myynti sekä tyhjillään olevat liiketilat vaikuttavat tulevaan liikerakentamisen määrään. Toisaalta 
alhainen korkotaso ja edullinen öljyn hintataso antaa toiveita myönteiseen kehitykseen kaikkeen 
rakentamiseen. 
 
Pysyvän rakennustunnuksen käyttöönotto helmikuussa 2015 tulee työllistämään rakennusvalvon-
taa, ja muuttamaan myös toimintaa. 
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1.1.5 Kunnan henkilöstö 
 
Henkilöstön määrä ja rakenne 
 
Jyväskylän kaupungin palveluksessa työskenteli vuoden 2014 viimeisenä päivänä 6 391 vakituista 
työntekijää. Vuoden 2014 henkilöstösuunnittelua ja rekrytointeja ohjasi tavoite henkilöstöpoistuman 
hyödyntämisestä. Erityisesti kaupungin johtamisjärjestelmän ja organisaation muuttuessa tavoit-
teena oli hyödyntää johdon ja hallinnon vakituisen henkilöstön poistuma täysimääräisesti. Tavoite 
saavutettiin osittain, kaupungin vakituinen henkilöstö väheni 110 työntekijällä, joista osa enna-
koidun eläkepoistuman hyödyntämisen yhteydessä ja osa toimintojen yhdistämisellä ja uudelleen 
organisoitumisella. Yhteistoimintaneuvottelut koskivat Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen henkilös-
töä. Taustalla oli Kuokkalan ja Vaajakosken alueiden ylläpitotöiden ulkoistaminen ja oman toimin-
nan tehostaminen. Vakituiseen henkilöstöön kohdentui sopeuttamistoimenpiteinä irtisanomisia ja 
osa-aikaistamisia. Sopeuttamistoimenpiteet realisoituvat pääasiassa vuoden 2015 ai kana. Kau-
pungin kokonaishenkilöstömäärä vuoden lopussa oli 6 707 työntekijää, joista vakituisia 6 391 ja 
määräaikaisia 316 t yöntekijää. Sijaisten määrä vähentyi edellisvuoteen verrattuna. Vakituisesta 
henkilöstöstä kokoaikaisesti työskenteli 88 % ja osa-aikaisesti 12 %. 
 
 

 
 
 

 
 
 

TP 2011 TP 2012 TP 2013 TP 2014
MUUTOS
Konsernihallinto ja kilpailukyky 160 163 162 190
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1 381 1 390 1 402 1 375
Vanhus- ja vammaispalvelut 1 136 1 144 1 144 1 131
Kasvun ja oppimisen palvelut 2 263 2 270 2 269 2 217
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 437 450 442 440
Kaupunkirakennepalvelut 211 208 212 214
Liikelaitokset

Tilapalvelu 28 29 30 28
Työterveys Aalto 90 92 89 91
Keski-Suomen pelastuslaitos 246 271 275 280
Kylän Kattaus 228 226 225 212
Altek Aluetekniikka 179 173 166 133
Talouskeskus 96 93 85 80

6 455 6 509 6 501 6 391

VAKITUISEN HENKILÖSTÖMÄÄRÄN

Henkilöstö yhteensä

Vakituiset Määräaikaiset Yhteensä Sijaiset Työllistetyt
Sivutoim. 
vakituiset

Sivutoim. 
määräaik.

Konsernihallinto ja kilpailukyky 190 5 195 6 0
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1 375 87 1 462 230 32
Vanhus- ja vammaispalvelut 1 131 15 1 146 382 14
Kasvun ja oppimisen palvelut 2 217 84 2 301 228 42 2 24
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 440 101 541 35 5 208
Kaupunkirakennepalvelut 214 4 218 10
Liikelaitokset

Tilapalvelu 28 0 28 1
Työterveys Aalto 91 1 92 3
Keski-Suomen pelastuslaitos 280 11 291 28 1 535
Kylän Kattaus 212 8 220 29 3
Altek Aluetekniikka 133 0 133 0
Talouskeskus 80 0 80 2

6 391 316 6 707 954 97 537 232

HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ 
31.12.2014

Henkilöstö yhteensä
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Henkilöstösuunnittelua on ohj annut talouden tasapainottaminen. Tavoitteena on ol lut henkilöstö-
määrän yhteensovittaminen huomioiden sekä talouden reunaehdot että palvelutarpeet. Lisäksi on 
huomioitu organisaatiorakenteen muutokset erityisesti hallinnon tehtävissä. Henkilöstömäärä vä-
hentyi kaikilla suurilla palvelualueilla sekä liikelaitoksissa edellisvuoteen verrattuna. Hallinto- ja 
asiantuntijahenkilöstöä vähentyi yhteensä 31 henkilöä vuoden 2014 aikana. Kasvun ja oppimisen 
palvelujen sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen hyvinvointipalvelujen tukipalvelujen henkilöstö siirtyi 
konsernihallintoon vuoden 2014 aikana.  
 
Henkilöstömäärän sopeuttamisen pääasiallisina keinoina olivat irtisanomisten lisäksi eläkepoistu-
man hyödyntäminen ja erilaiset tehtävien ja toimintojen uudelleen järjestelyt.  Vuoden 2014 aikana 
eläkkeelle jäi yhteensä 182 työntekijää, joista työkyvyttömyyseläkkeelle 28 työntekijää. Keskimää-
rin henkilöstö jäi vanhuuseläkkeelle 62,5 vuotiaina, 0,7 vuotta myöhemmin kuin vuonna 2013 j a 
työkyvyttömyyseläkkeelle 56,7 vuotiaina. Työntekijöitä irtisanoutui vuoden aikana 141 j a muusta 
syystä poistui 9 työntekijää.  Henkilöstövaihtuvuus oli vuonna 2014 5,2 % ja tulovaihtuvuus 3,5 % 
johtuen yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tiukentuneista rekrytoinneista. Työvoiman ulkoi-
sia rekrytointeja on ollut edellisvuotta vähäisemmin. Terveydellisin perustein henkilöstöä sijoitettiin 
uudelleen 74 työntekijää vakituisiin tai määräaikaisiin työsuhteisiin.  
 
 

 
 
 
Sairauspoissaoloja vakituisella henkilöstöllä oli vuonna 2014 yhteensä 15,1 pv/hlö, joiden suurin 
syy oli tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Sairauspoissaolot ovat nousseet verrattaessa edellisvuoteen 
0,5 pv/hlö vakituisen henkilöstön osalta. Sairaus- ja tapaturmapoissaolopäiviä on eniten vanhus- ja 
vammaispalveluissa 20,5 pv/hlö ja sosiaali- ja terveyspalveluissa 17,2 pv/hlö. Sairauspoissaolojen 
vähentämiseksi sekä työkykyisyyden parantamiseksi on t oteutettu useita toimenpiteitä yhdessä 
työterveyden sekä työsuojeluorganisaation kanssa. Vakituisen henkilöstön sairauspoissaolojen 
kustannukset olivat 8,0 miljoonaa euroa ja pysyivät vuoden 2013 tasolla johtuen palkattomien sai-
rauspoissaolojen lisääntymisestä.  
 
Vuoden 2014 aikana otettiin käyttöön uusi työkyvyn hallintamalli, joka on tukena ja ohjeena henki-
löstön työkykyyn liittyvissä erilaisissa asioissa. Malli auttaa tunnistamaan erilaiset työkykyä uhkaa-
vat riskit mahdollisimman varhain ja antaa tukea työkyvyn ylläpitämiseen. Esimiestoimintaa painot-
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tavalla työkykyjohtamisen toimintamallilla ja yhteistyöllä työterveyshuollon kanssa on s aatu kus-
tannussäästöjä työkyvyttömyyden kustannuksiin. Tehostetulla tuella ammatillisen kuntoutuksen 
keinoin on työkyvyttömyyseläkkeiden määrä saatu vähentymään. Eläkemenoperusteiset maksut 
vähentyivät edellisvuoteen 1,5 miljoonaa euroa.  
 
Kaupungin osaamisen kehittämisen toimintamalli otettiin käyttöön 2014. Se tukee uuden osaami-
sen kehittämisen lainsäädännön vaatimusten mukaisesti suunnitelmallisempaa ja johdetumpaa 
osaamisen kehittämistä. 
 
Vakituisen henkilöstön keski-ikä 47 vuotta on pysynyt lähes ennallaan verrattuna edelliseen vuo-
teen, määräaikaisen henkilöstön keski-ikä on 38 vuotta. Jyväskylän kaupungin henkilöstöstä 80 % 
on naisia ja 20 % miehiä.  
  
 

 
 
* Sisältävät maksetut palkat ja palkkio, sivukulut eläke- ja varhaiseläkemenoperusteisin maksuin, lomapalkkajaksotuksen sekä joitain 
eriä takautuvia palkkoja (esimerkiksi takautuvat palkanoikaisuja, palkkauspäätöksiä muun muassa vuosisidonnaisista lisistä sekä työ-
aikakorvauksia) 
** Määräaikaisten henkilöstömenot sisältävät myös toimeksiantosuhteiset, sivutoimiset palomiehet sekä palkkionsaajat 
*** Muut henkilöstömenoerät pitävät sisällään esimerkiksi työeläkemaksuja, tapaturmavakuutusmaksuja, tapaturmakorvauksia sekä 
maksuja vakuutusyhtiöille. 
 
 
Vuonna 2014 henkilöstömenot olivat 334 716 000 euroa. Ne olivat kokonaisuudessaan vuoteen 
2013 verrattuna 281 000 euroa pienemmät.  
 
Sopimuskorotukset perustuivat työllisyys- ja kasvusopimukseen, jota tarkennettiin kunta-alan so-
pimusneuvotteluissa. Niiden vaikutus henkilöstömenoihin oli 1,3 miljoonaa euroa. Henkilötasolla 
korotukset olivat erittäin maltillisia. Esimerkiksi kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen 
kuuluvalle henkilöstölle, jota on enemmistö, korotus oli 20 euroa kuukausittain tehtäväkohtaiseen 
palkkaan heinäkuun alusta. Vastaavasti korotettiin myös henkilökohtaisia lisiä. Sopimuksiin tuli 
myös joitakin sisällöllisiä muutoksia, joilla on kustannusvaikutusta. Vuosilomalain muutokset vaikut-
tivat sopimusmääräyksiin: sairausloma-ajalle sattuvat vuosiloma- tai säästövapaapäivät on oikeus 
siirtää myöhäisempään ajankohtaan aikaisemmasta poiketen heti ensimmäisestä sairauspäivästä 
alkaen. 
 
Vuoden aikana tehdyt muut palkantarkistukset olivat pääasiassa sopimusmääräysten mukaisia 
muutoksia, silloin kun tehtävät muuttuvat olennaisesti vaativampaan tai vähemmän vaativaan 
suuntaan. Muutostilanteissa tehtäväkohtainen palkka määriteltiin voimassa olevan työn vaativuu-

Henkilöstömenot (1000 €) TP 2013 TP 2014
Yhteensä 334 997 334 716
Henkilöstömenojen vertailukelpoinen muutos (€) -281
Henkilöstömenojen vertailukelpoinen muutos (%) -0,1 %

Henkilöstömenojen muutokseen vaikuttavat syyt:
Sopimuskorotuksien vaikutus 1.7.2014 (0,5%) 1 294
Sivukulujen muutos (0,43 %) 1 434
Lomapalkkajaksotuksen muutos TP 2013-TP 2014 (0,16 %) 548
Eläkemenoperusteiset maksut (-0,46 %) -1 539
Varhaiseläkemenoperusteiset maksut (-0,005 %) -16
Vakituisen henkilöstön määrän muutokset ja palkkauksen tarkistukset (0,08 %) 266
Sijaisten henkilöstömenot (-0,6 %) -2 003
Määräaikaisten henkilöstömenot (-0,3 %) -1 002
Luottamushenkilöpalkkiot (0,03 %) 90
Muiden henkilöstömenoerien muutokset TP 2013-TP2043 (0,19 %) 647
Yhteensä -281
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den arviointi -järjestelmän (TVA) kautta. TVA-järjestelmää kehitettiin vuoden aikana hyvin maltilli-
sesti. Merkittävin kehittämistyö tehtiin aiempiin suunnitelmiin perustuen Keski-Suomen pelastuslai-
toksella, jossa käytettiin noin 300 000 euroa tehtäväkohtaisten palkkojen saattamiseksi sopimus-
määräysten mukaiselle tasolle. 
 
Henkilöstökohtaisia lisiä ei myönnetty vuoden alusta elokuun loppuun kestäneellä jaksolla. Syys-
kuun alusta tulivat voimaan uudet henkilökohtaisen lisän ohjeet. Henkilökohtaisista lisistä päätettiin 
aiempia vuosia vähemmän. Myös kertapalkkioiden määrä ja taso oli edellistä vuotta pienempi, ko-
konaiskustannus ilman sivukuluja oli noin 30 000 euroa.  
 
Palkkojen ja palkkioiden osuus ilman sivukuluja ja lomapalkkajaksotusta oli 257 773 000 euroa, 
tämä on 1,5 miljoonaa euroa vähemmän kuin edellisenä vuotena.  
 
Säästösyistä pidetyistä palkattomista virka- ja työvapaista kertyi noin 1,2 miljoonan euron säästö. 
Tämä vastaa aiempien vuosien tasoa. 
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1.1.6 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä 
         muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 
 
Osana sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa (ks. kappale 1.2) toteutettiin kaikkia 
kaupungin toimintoja koskeva kartoitus merkittävistä toimintaa uhkaavista riskeistä vastuualueittain 
ja liikelaitoksittain, osin palveluyksiköittäin. Selvityksessä vastuualueiden ja liikelaitoksen johtoryh-
mät tunnistivat omaan ydintoimintaansa liittyviä uhkatekijöitä sekä raportoivat keinoista uhkien vält-
tämiseksi tai pienentämiseksi. Lisäksi suunniteltiin vaihtoehtoisia toimintamalleja palvelun tuottami-
selle mahdollisen avainriskin realisoituessa. 
 
Vastuualueiden ja liikelaitosten tunnistamat riskit on jaettu neljään kategoriaan esiintymistiheyden 
sekä vaikutuksiltaan vakavimpien uhkien perusteella. Riskiluokiksi muodostuivat talouden ja toi-
minnan riskit, henkilöstöriskit, ICT-riskit sekä toimitiloihin liittyvät riskit. 
 
Talouden ja toiminnan riskit 
 
Kartoituksessa yleisimmin esiintyneet riskit liittyivät talouden ja toiminnan toteutumiseen. Tämä 
riskikategoria voidaan jakaa kolmeen osa-alueeseen: Resurssivajeesta johtuvat häiriöt palvelutuo-
tannossa, organisaation sisäisten prosessien toimivuus sekä sopimus- ja investointiriskit. 
 
Erityisesti henkilöstöresursseihin kohdentuvien supistusten nähtiin uhkaavan monin paikoin laki-
sääteisten palvelujen tuottamista. Lisäksi uhkaksi arvioitiin asiakkaiden ja potilaiden ohjautuminen 
kalliimpien palvelujen käyttäjiksi. 
 
Sisäisten prosessien riskit liittyivät puutteisiin hyvän hallinto- ja johtamistavan noudattamisessa, 
sekä tukipalveluiden laatuun ja saatavuuteen. Myös epäselvyydet päätöksenteossa ja strategises-
sa ohjauksessa koettiin uhkaksi toiminnan ja palvelujen järjestämiselle. 
 
Julkisilla hankinnoilla, kilpailutusprosessilla ja ostopalveluiden omavalvonnalla on merkittävä rooli 
kaupungin taloudelle ja palvelutuotannolle. Onnistunut toteutus em. osa-alueilla on merkittävä osa 
kaupungin riskienhallintaa. Haasteeksi tunnistettiin hankintojen toteutuksen, vastuiden ja tukipro-
sessien hajautuminen eri puolille organisaatiota. 
 
Henkilöstöriskit 
 
Henkilöstöön liittyvät riskit olivat kartoituksen toiseksi yleisin riskiluokka. Käytännössä uhkat liittyi-
vät läheisesti edellisiin, taloutta ja toimintaa uhkaaviin riskeihin. Merkittävimmäksi uhkaksi arvioitiin 
työkyvyn ja työhyvinvoinnin heikentymisestä, sekä henkilöstön työmotivaation alenemisesta seu-
raava työn tuottavuuden lasku. Myös asiakasväkivallan uhka koettiin merkittäväksi henkilöstöris-
kiksi. 
 
Toiseksi yleisin henkilöstöriskien osa-alue oli avainhenkilöihin ja rekrytointiin liittyvät riskit. Erityi-
sesti mainittiin asiantuntijuuden ja johtamisosaamisen lähtö organisaatiosta. Työnantajan nykyisen 
julkisuuskuvan arvioitiin mahdollisesti vaarantavan rekrytointeja tulevaisuudessa. Rekrytointeihin ja 
henkilöstön sisäiseen liikkuvuuteen liittyviksi riskeiksi tunnistettiin myös tarpeettoman tiukat osaa-
mis- ja pätevyysvaatimukset. 
Merkittäväksi henkilöstöriskiksi selvityksen perusteella koettiin puutteet ammatillisen osaamisen 
ylläpitämisessä. Palveluiden kysynnän kasvun ja samanaikaisesti kapenevan resurssitilanteen 
koettiin heikentäneen henkilöstön mahdollisuuksia ja motivaatiota osaamisensa päivittämiseen. 
Organisaation ulkoa tapahtuvan rekrytoinnin ollessa vähäistä arvioitiin työyhteisöjen osaamisen 
yksipuolistuvan ja kapenevan. 
 
Tieto- ja viestintäteknologia (ICT) -riskit 
 
Merkittävimmäksi ICT-riskiksi tunnistettiin tietojärjestelmien toimimattomuudesta aiheutuvat palve-
lujen jatkuvuuden ja tuotannon häiriöt: Tieto- tai toimintajärjestelmän toimintahäiriöt, käytettävän 
järjestelmän heikko soveltuvuus tarkoitukseensa tai erilaiset tietoturvauhkat olivat käytännön esi-
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merkkejä. ICT-ratkaisut (mm. tietoverkot, laitteet, tietojärjestelmät) ja niiden väliset integraatiot se-
kä uudet järjestelmäarkkitehtuurit kuten pilvipalvelut ovat alttiita erilaisille häiriöille ja kyberhyökkä-
yksille.  
 
Tietojärjestelmiä käyttävän henkilöstön tietoteknisen osaamisen puutteet olivat ICT-riskien toiseksi 
yleisimmin mainittu uhka. Tietojärjestelmien hyödyntämisen nähtiin jäävän puutteelliseksi, koska 
henkilöstö ei hallitse järjestelmän käyttöä tehtävän tai palvelun edellyttämällä tavalla. Tietojärjes-
telmien käyttöliittymät eivät tue sujuvaa työskentelyä ja eri järjestelmät eivät välttämättä keskustele 
keskenään.  
 
Tietojärjestelmähankinnat ja erityisesti niitä koskeva sopimusten hallinta tunnistettiin riskiksi. Tieto-
järjestelmien käyttöönottoprojekteihin liittyvät riskit voivat olla taloudellisesti ja toiminnallisesti mer-
kittäviä. Järjestelmähankintojen lisäksi ohjelmien toimintahäiriöt ja käyttäjän tukipalvelujen laatu 
koettiin uhkatekijäksi palvelun tasalaatuiselle tuotannolle. 
 
Toimitilariskit 
 
Vastuualueilla ja liikelaitoksissa tunnistetut toimitilariskit liittyivät joko toimitulojen kuntoon tai tilojen 
heikkoon soveltuvuuteen kyseessä olevan palvelun tuottamiseen. Käytännössä yleisimmin mainit-
tiin erilaiset sisäilmaan liittyvät ongelmat. Myös toiminnallisesti epäkurantit tai liian pienet tilat arvi-
oitiin aiheuttavan vaaraa esimerkiksi asiakkaan yksityisyyden suojan rikkoutumisen tai väkivallan 
uhkatilanteiden muodossa.  
 
Rahoitusriskit 
 
Kaupungin rahoitusriskit liittyvät lainasalkkuun, joka koostuu sisäisen pankin lyhytaikaisista lainois-
ta konsernin tytäryhteisöiltä ja lyhytaikaisista kuntatodistuksista sekä pitkäaikaisista velkakirjalai-
noista. Näin laskettu lainasalkku oli 31.12.2014 yhteensä 406,1 miljoonaa euroa ja lainasalkun 
keski-määräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 1,66 %. 
 
Kaupunki ottaa pitkäaikaiset lainat pääsääntöisesti vaihtuvakorkoisina ja suojautuu korkoriskiä vas-
taan yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla. Korkoriskin hallinnan tavoitteena on säilyttää riit-
tävä viitekorkohajautus ja rajoittaa korkomarkkinariskin aiheuttamaa tulosvaikutusta pitkällä aikavä-
lillä. Euroalueen vaatimaton talouskasvu ja epävarmat talousnäkymät pitivät korkotason historialli-
sen alhaisena koko vuoden. Kaupungin lainasalkun suojausaste oli vuoden 2014 lopussa markki-
natilanne huomioiden maltillinen 39 %.  
 
Pitkäaikaisen varainhankinnan saatavuuden sekä likviditeetti- eli maksuvalmiusriskin näkökulmista 
vuosi 2014 ol i ongelmaton. Pitkä-aikaisten lainojen marginaalitason nousu taittui vuoden aikana, 
mutta rahoitussektorin tiukentuvan vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimuksia koskevan EU-
lainsäädännön vaikutukset eivät kaikkinensa ole vielä tiedossa. Vuoden 2014 ai kana kaupunki 
laajensi edelleen rahoituspohjaansa ottamalla pitkäaikaisen lainatarpeensa markkinoilta joukkovel-
kakirjalainana.  
 
Luottoriskiä arvioitaessa on syytä todeta, että kaupunki on myöntänyt antolainoja (225,0 miljoonaa 
euroa) ja takauksia (770,7 miljoonaa euroa) lähinnä kaupunkikonserniin kuuluville yhteisöille. Vuo-
den 2014 aikana ei ilmennyt tilanteita, joissa näiden yhteisöjen maksukyky olisi merkittävästi hei-
kentynyt. Riskienhallinnan näkökulmasta on huomattava kuitenkin, että suurin osa antolainoista ja 
noin puolet takauksista kohdistuu Jyväskylän Energia -konserniin, jonka tuloksentekokyky on viime 
vuosina ollut heikko. 
 
Oikeudelliset riskit 
 
Oikeudellisia riskejä on pääosin hallittu sisäisillä resursseilla ja riskejä pyritään hallitsemaan ennal-
taehkäisevästi varmistamalla päätösten ja oikeustoimien asianmukainen valmistelu. Huomiota tu-
lee edelleen kiinnittää kaupungin sopimustoiminnan kehittämiseen. 
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Hallinto-oikeuksissa käytävistä prosesseista kaupungin päätökset ja ratkaisut ovat pysyneet yli 90-
prosenttisesti. 
 
Vuoden 2014 aikana ei ole pantu vireille merkittäviä tai laajakantoisia oikeusprosesseja. Kaupunki 
on edelleen mukana yhdessä muiden kuntien kanssa asfaltti- ja puukartellikanteissa, joiden käsit-
telyt jatkuvat vuoden 2015 aikana. 
 
Oikeudellisten riskienhallinnan tavoitteiden toteuttamisen edellytyksenä on riittävien ja oikeiden 
resurssien ohjaaminen päätöksenteon ja kaupungin oikeudellisten sitoumusten valmisteluun. 
 
Vakuutussuoja 
 
Kaupunginhallitus päätti 12.5.2014/162 kaupungin voimassaolevan vakuutussuojan päivittämisestä 
organisaation tarpeita vastaavaksi. Vakuutussuojaa muokattiin mm. kohtuullistamalla toiminnan 
vastuuvakuutuksen vakuutusmäärää sekä yhdenmukaistamalla omaisuusvakuutusten omavastui-
ta.  
 
Kokonaisarviona voidaan todeta kaupungin vakuutusten tarjoavan kattavan suojan mahdollisia 
vahinkoja vastaan. 
 
Vakuutuskokonaisuudessa havaittiin arvioinnin yhteydessä päällekkäisyyksiä, ylivakuutustilanteita 
sekä vakuutussuojaa, jonka riskit voitaisiin kantaa ilman vakuuttamista. Nykyinen vakuutusratkaisu 
on ollut voimassa vuoden 2009 alusta lähtien.  
 
Kaupunkikonsernin vakuutussuojan kokonaiskartoitus käynnistettiin 1.11.2014. Kartoituksen perus-
teella kilpailutetaan kaupungin vakuutussuoja vuoden 2015 aikana.    
            
Johtopäätökset ja riskienhallinta 
 
Kaupungin merkittävimpien riskien kartoituksesta voidaan todeta, että suurimmat uhkat nähdään 
organisaation kyvyssä vastata kasvavaan palvelujen kysyntään niukkenevien tai parhaimmillaankin 
nykyiselle tasolle jäävien resurssien tilanteessa. 
 
Kaupungin talouden tervehdyttämisen viivästyminen arvioidaan kuitenkin palvelujen tuottamisen 
kannalta vielä vakavammaksi riskiksi, joten sopeutustoimenpiteiden riskit on perusteltua kantaa. 
 
Palvelun tuottamiskykyä uhkaavien riskien hallitsemiseksi arvioitiin konsernihallinnon tuki- ja hallin-
topalveluiden nykytilaa sekä kehittämismahdollisuuksia vuoden 2014 aikana. Kaupungin johtamis-
järjestelmän muutoksen yhteydessä uudistetaan samalla tuki- ja hallintopalvelujen organisoitumista 
ja toiminta-ajatusta. Muutoksen tavoitteena on mm. vahvistaa tukipalvelujen aktiivista roolia toimi-
aloilla sekä parantaa hallinto- ja tukipalveluiden saavutettavuutta. 
 
Henkilöstön kasvaneeksi koettuun työkyvyttömyyden riskin torjuntaan uudistettiin esimiehen työky-
vyn johtamisen malli. Kaupungin sopimusten, hankintojen ja investointien kokonaiskoordinaatiota 
parannetaan mm. perustamalla konsernihallintoon elinkeinoyksikkö sekä yhdistämällä hankinta- ja 
lakipalvelujen toimintoja. 
 
Kokonaisarviona kaupungin toimintaa uhkaavista merkittävistä riskeistä voidaan todeta, että ne on 
kattavasti tunnistettu ja että toimenpiteet niiden hallitsemiseksi ovat riittävän hyvällä tasolla. 
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1.1.7 Ympäristötekijät 
 
Ympäristötilinpäätös on esitetty osana kaupungin varsinaista tilinpäätöstä tilikaudesta 2009 lähtien. 
Ympäristömenojen ja -tulojen esittämisen lähtökohtana on vertailukelpoisen tiedon tarve sekä kau-
pungin oman toiminnan että viranomaistehtävien osalta. Ympäristötilinpäätös kuvaa kaupungin 
ulkoisia ympäristömenoja, -tuloja ja investointeja kattaen kaupungin palvelukokonaisuudet sekä 
liikelaitokset. Ympäristömenot ja -tulot sisältyvät useisiin tuloslaskelmakaavan mukaisiin tilinpää-
töseriin. Aktivointiedellytykset täyttäneitä ympäristömenoja taas sisältyy useisiin taseen eriin. Näi-
den lisäksi ympäristöasioita esitetään tilinpäätöksen liitetiedoissa sekä pakollisina liitetietoina että 
harkinnanvaraisina, meno- ja tulolajeittain eriteltyinä erillisinä liitetietoina.  
 
Ympäristöasioiden huomioiminen 
 
Kaupungilla on k äytössään ympäristöjärjestelmä, jonka lähtökohtana ovat soveltuvin osin EU:n 
EMAS-asetus (the Eco-Management and Audit Scheme) (EY) N:o 1221/2009 sekä kansainvälisen 
ympäristöstandardin EN ISO 14001:2004 (uudistuvan ISO/CD 14001: 201x) sisältö- ja muotovaati-
mukset. Ympäristöjärjestelmä on organisaation ympäristöjohtamisen väline, jonka avulla ympäris-
töasiat otetaan järjestelmällisesti huomioon toiminnassa ja sen suunnittelussa. Yleisesti vastuu 
ympäristöasioiden huomioimisesta osana työtehtäviä kuuluu kaikille kaupungin työntekijöille ja luot-
tamushenkilöille. Kaupungin ympäristöpolitiikka on hyväksytty vuonna 2010 ja sen mittarit kesällä 
2011. Kaupungin energiatehokkuussopimuksen 2008–2016 säästötavoite tullaan saavuttamaan. 
Uusi säästökausi alkoi 2014 ( –2020). Alustava Tilapalvelun säästö vuodelta 2014 on 895 M Wh, 
ilman kaupunkirakennepalvelujen lukua. Taustalla on E U-direktiivi, jonka tavoitteena on s äästää 
yhteisön energiankulutuksesta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessä. Vuodelta 2011 on valtuus-
ton hyväksymä ilmasto-ohjelma, 170 seurattavalla toimenpiteellä. Loppusyksystä 2014 valmisteltiin 
kaupunkistrategia, jossa uudeksi painoalueeksi valittiin resurssiviisaus. Kerran valtuustokaudessa 
laaditaan laajempi ympäristöraportti. Kaikkien mittareiden ja indikaattorien seuranta pyritään esitte-
lemään kaupungin johdolle vähintään kerran vuodessa.  
 
Vuoden aikana auditoitiin kaupungin ympäristöauditointiohjelman mukaisesti liikelaitoksista Kylän 
Kattauksen Palokan terveysaseman keittiö ja Tikan koulun keittiö, perusturvasta Keljon palvelu-
keskuksen osasto 3 sekä sivistyksestä liikuntapalvelujen Viitaniemen liikuntapuisto. Vaajakummun 
koulu uusi kestävän kehityksen sertifikaatin. Konsernihallinnon ympäristökäsikirja ohjelmineen päi-
vitettiin. Johdon katselmukset, seurannan ympäristöasioiden toteutumiseen, suorittivat kaupungin 
johtoryhmä, konsernihallinnon, Kylän Kattauksen, liikuntapalvelujen johtoryhmä. Kaupunkiraken-
nepalvelujen johtoryhmän katselmuksiin sisältyy ympäristönäkökulma. Henkilöstön kevään ympä-
ristöpäivän teemana oli ”Yhdellä pallolla pärjäten” ja syksyn ympäristöpäivän teemana ”Työpaikan 
tekstiilit kiertoon”. Kaupungin oma ’Ympäristöteko 2014’ -palkinto myönnettiin Kylän Kattaukselle 
hukkaruokakokeiluista ja toimintamallin vakiinnuttamisesta. Energiansäästöviikon kilpailun voitti 
Tikkalan päiväkoti-koulu, palkintonaan Pikku Kakkosen hahmo Katti Matikainen, esityksellään ”Mitä 
on energia”. Syksyllä kaupunki osallistui Pohjoismaiden neuvoston luonto- ja ympäristöpalkinto-
kisaan, ollen ainoana suomalaisena isona kaupunkina seitsemän loppukisakandidaatin joukossa.   
 
Jyväskylän liikuntapalvelut valittiin Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittamaan ”Kohti ekologisesti 
kestävää liikuntakulttuuria” (Kekli) -hankkeeseen, tutkimusnäytöillään vahvasta ympäristöjohtami-
sesta. Tarkoituksena on kolmen vuoden ajan kehittää edelleen Jyväskylän ja tutkia Joensuun lii-
kuntatointen valmiuksia ja mahdollisuuksia sopeutua ilmasto- ja ympäristömuutoksiin sekä ympä-
ristöpolitiikan tavoitteisiin. KESO – Keski-Suomen vapaan sivistystyön osaava -hanke rahoittaa 
Jyväskylän kansalaisopiston kestävän kehityksen sertifiointiin tähtäävän toimintatapojen muuttami-
sen ympäristöystävälliseksi (2013–2015). Mukana on useita keskisuomalaisia opistoja. Taidemu-
seon aloittama kulttuuriluotsi toiminta asukkaille jatkuu. Resurssiviisas Jyväskylä -hankkeen kokei-
luita jatkoivat ”Kirjasto kotiin”, ”Linkkipäivä” ja ”Massainfo”. Sidosryhmäyhteistyön aloitti AKK Sports 
Oy tavoitteenaan ympäristöakkreditointi Neste Oil Rallille 2015. Jyväskylän Yliopiston Green Offi-
cen kanssa aloitettiin yhteissuunnittelu koskien energiansäästöviikkoa 2015.  
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Ympäristöerien kokoaminen ympäristötilinpäätökseen sekä mahdolliset puuttuvat erät 
 
Ympäristöntilinpäätös koskee kaupungin omaa toimintaa ja ympäristötilinpäätöksessä ovat siten 
mukana kaupungin palvelukokonaisuuksien sekä liikelaitosten tiedot. Seudullisten yksiköiden osal-
ta on huom ioitu ainoastaan Jyväskylän kaupunkia koskevat erät. Ympäristönsuojeluun liittyvien 
toimintojen johdosta syntyvät menot ja tulot otetaan sellaisenaan mukaan ympäristötilinpäätök-
seen, mikäli toimintojen ensisijaisena tarkoituksena ovat ympäristönsuojelulliset syyt. Tällöin nou-
datetaan niin sanottua ensisijaisuuden periaatetta. Toiminnot, joiden sivuhyötyinä syntyy ympäris-
töhyötyjä, eivät aiheuta ympäristökustannuksia. Tämä ei kuitenkaan rajaa pois sellaisia tapauksia, 
joissa ympäristömenon tai -tulon osuus on selvästi eriteltävissä. Mukaan ei lueta toimenpiteitä, 
joissa menoja tai tuloja ei synny, vaikka ne tehtäisiinkin ympäristönsuojelullisin perustein. Ensisijai-
suuden periaatteen ohella noudatetaan niin sanottua erotuksen periaatetta, jonka mukaan ympä-
ristökustannukseksi huomioidaan vaihtoehtoisten kustannusten erotus silloin, kun ympäristönsuo-
jelullisista syistä esimerkiksi ostetaan kalliimpi kahdesta vaihtoehdosta. Myös erotuksen periaatetta 
noudatettaessa ympäristömenon tai tulon osuuden tulee olla riittävän luotettavalla tavalla arvioita-
vissa. 
 
Ympäristötilinpäätöksen talouden tiedot pohjautuvat kirjanpitoon. Tilikaudelle suoriteperusteisesti 
kohdistetut ympäristömenot, -tulot ja -investoinnit kerättiin erillisellä sähköisellä tiedonkeruulomak-
keella palvelukokonaisuus-/vastuualuekohtaisesti. Lomakkeella kerättiin tiedot myös yksiköiden 
ympäristöveloista ja -vastuista. SAP-järjestelmästä saatavaa listausta ympäristömenoista ja -
tuloista hyödynnettiin erillisellä tiedonkeruulomakkeella saatavien tietojen oikeellisuuden tarkista-
misessa.  
 
Ympäristöperusteisten verojen ja veroluonteisten maksujen osalta erillisinä erinä selvitettiin valtion 
jäteveron, polttoaineverojen sekä ajoneuvoverojen ympäristöperusteisten osien suuruus. Lisäksi 
selvitettiin sähköveron energiavero-osan suuruus. Ympäristöperusteisista veroista jätevero on täy-
sin ympäristöperusteinen. Sähkövero on säädetty taloudellisista näkökulmista, mutta sillä on kat-
sottu olevan välillinen ympäristövaikutus. Jätevero määräytyy suoraan kaatopaikalle toimitettuihin 
jätemääriin perustuen ja sähkövero sähkön kulutustietoihin ja -arvioihin perustuen. Polttoaineverot 
laskettiin polttoaineiden kokonaisostomäärän sekä polttoaineostojen polttoainekohtaisten jakaumi-
en avulla arviolaskentana. Ajoneuvoverot laskettiin päiväkohtaisten verovelvoitteiden perusteella. 
Sähköveroa (1 117 897 €, 2013 1 075 000 €) ei ole laskettu mukaan ympäristöperusteisiin veroi-
hin. 
 
Ottaen huomioon jälkikäteinen tiedonkeruumenetelmä, tietojen toimittajien suuri määrä sekä tie-
donkeruun perustuminen yksiköiden tiedonkerääjien ympäristömäärittelyjen tuntemukseen sekä 
tietoisuuteen mahdollisista tilikauden aikana kirjatuista ympäristöeristä, on mahdollista, että ympä-
ristöeristä puuttuu yksittäisiä kokonaisuuden kannalta merkitykseltään pieniä eriä. Ympäristötilin-
päätöksen tietoihin liittyen ei ole tiedossa merkittäviä ympäristöeriä, jotka olisivat jääneet tilinpää-
töksen tietojen ulkopuolelle. Ympäristölainsäädännön rikkomisesta johtuvat sakot ja maksut eivät 
sisälly esitettyihin ympäristömenoihin. 
 
Ympäristömenot ja -tulot 
 
Tilikauden ympäristömenot olivat yhteensä 11 842 000 euroa ja tulot 7 677 000 euroa. Menot kas-
voivat edellisvuodesta 4 prosenttia ja tulot laskivat noin prosentin. Merkittävimmän yksittäisen erän 
sekä kokonaisympäristömenoista että -tuloista muodosti jätehuolto. Jätehuollon tulot olivat 94 pro-
senttia kokonaisympäristötuloista ja jätehuollon menot (ml. jätevero) noin 60 prosenttia kokonais-
ympäristömenoista. Erien suuruuden taustalla ovat kaupungin asukkailleen järjestämät asumisesta 
syntyvän jätteen jätehuollon ja siihen rinnastettavat julkisen sektorin jätehuollon palvelut. Suorien 
jätehuollon menojen lisäksi jätehuollon järjestämisestä aiheutunut 847 000 euron jäteveromaksu 
määräytyy kaatopaikalle toimitetun jäteveron alaisen jätteen tonnimäärän mukaisesti (50 € 2014, 
1.1.2015 alkaen 55 € / tonni).  
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YMPÄRISTÖMENOT 2014 

 
Toiseksi suurimman ympäristömenojen erän (9 %) muodostivat ekotehokkuutta parantavaan toi-
mintaan (resurssiviisauteen) lukeutuvat erät. Huonekalujen kierrätyshallin kustannukset henkilös-
töineen olivat 328 200 euroa sekä energiankulutuksenseurantaan, -katselmuksiin ja -säätöihin liit-
tyvät menot olivat 425 750 euroa. Jätteen synnyn ehkäisyyn liittyy hankintasopimus täytettävistä 
värikaseteista. Kolmanneksi suurimman menoerän (9 %) muodostivat ympäristöperusteiset verot ja 
veroluonteiset maksut. Ympäristöjärjestelmään liittyvät kulut ovat noin prosentin ympäristömenois-
ta. Ympäristötulojen puolella toiseksi suurimman yksittäisen erän muodostivat ekotehokkuutta pa-
rantavaan toimintaan lukeutuvat erät (3 %). Tuloihin sisältyvät Salmirannan kierrätyshallin avustuk-
set 127 000 € s ekä Sitran Resurssiviisaus-hankkeen rahoitusosuudella toteutettuja kokeiluja yh-
teensä 57 100 €. Kolmanneksi suurimman tuloerän muodostavat ulkoilman ja ilmastonsuojelutulot, 
viranomaistoiminnan tuloineen, sisältäen myös Sitran 68 500 € rahoitusosuuden joukkoliikenteen 
kokeiluihin. 
  
Tilikaudella tehtiin 30 000 eur olla ympäristöinvestointeja. Keski-Suomen pelastuslaitoksen inves-
toinneista, jotka sijoittuvat muihin kuntiin, otetaan tässä tarkastelussa huomioon kaupungin me-
noksi 48,9 %. Vuonna 2014 pelastuslaitos investoi Jämsään öljyntorjuntaan ostettuun A-puomiin, 
10 400 € (kokonaisinvestointi 21 384 €), Karstulaan ostettuun öljyntorjuntaveneeseen 8 800 € (ko-
konaisinvestointi 18 000 €) ja Äänekoskelle ostettuun öljyntorjuntaperävaunuun 10 600 € (kokonai-
sinvestointi 10 700 €). 
 
Avustuksia kaupunki antoi 114 403 euroa. Annetut avustukset koostuivat vesiosuuskunnille anne-
tuista vesihuoltoavustuksista viemäriverkoston rakentamiseen (32 500 €), Jyväskylän yliopistolle 
annetusta luontomuseon avustuksesta (42.120 €), JAPA ry:lle (Jyväskylän Asukkaiden Paikal-
lisagenda ry) annetusta avustuksesta perustoiminnan tukemiseen (30 000 €), Jyväskylän Pyöräily-
seura Ry:lle annetusta avustuksesta pyöräilyviikon järjestämiseen (9 683 €) sekä Luontoliitolle an-
netusta avustuksesta lasten luontokouluun (100 €). Avustuksia saatiin 146 012 €.  Kunnon työt, 
Salmirannan kierrätyskalustehallin pitkäaikaistyöttömien ohjaukseen ELY-keskuksen avustus 
26.236 € ja työllistämistuki 100 553 €, ELY-keskuksen tuki energiakatselmusten toimenpiteiden 
suorittamiselle (10 122 €), Keski-Suomen liiton avustus Minun kulttuuriperintöni -hankkeelle (9 100 
€). 
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Ympäristövastuuvaraukset ja vakuudet 
 
Vuonna 2014 varauksia käytettiin 29 338 euroa Leppäveden ja Valkolan sora-alueiden sekä Palo-
kan maankaatopaikkojen maisemointitöihin. Varausten summa 31.12.2014 on 279 107 euroa. 
Leppävedellä alueen pohjoiskulman maastoa muotoiltiin istutuksia varten. Palokan maankaato-
paikkaa muotoiltiin täytön etenemisen myötä alueen keskikohdalta. 
 
Istutuksista on s opimus kevääksi 2015 j a arvioidut kustannukset ovat Leppäveden osalta 9 837  
euroa ja Valkolan osalta 4725 euroa. Palokan maankaatopaikalle mahtuu arviolta noin 30 000 kuu-
tioita ylijäämämaita. Riippuen rakentamisen volyymista voi alue täyttyä jo tämän vuoden aikana. 
Jos näin tapahtuu, on alueen pohjoisosa muotoiltava ja koko alue on metsitettävä. Maisemointikus-
tannukset ovat arviolta noin 30 000 euroa. Kivilammen maankaatopaikan vanhan osan maisemoin-
tia tulee jatkaa täytön edistymisen myötä ja maisemointikustannukset ovat noin 40 000 euroa. Val-
kolan sora-alueella soranoton edetessä alueen keskikohtaa päästään maisemoimaan luultavasti 
syksyllä 2015 ja maisemointi kustannukset ovat arviolta noin 25 000 euroa. 
 
Ympäristö- ja maa-ainesluvat edellyttävät luvanhaltijalta ympäristöasioiden hoidosta annettavan 
vakuuden, joka realisoituu, mikäli luvanhaltija laiminlyö ympäristönhoidon. Saatuja vakuuksia oli 
yhteensä 49 tilikauden päättyessä. Näistä 46 oli maa-aineslupiin liittyviä vakuuksia ja kolme ympä-
ristölupiin liittyviä vakuuksia. Vakuuksien yhteenlaskettu arvo oli 860 580 euroa. Näistä maa-
aineslupiin liittyvien vakuuksien arvo oli 840 580 euroa ja ympäristölupiin liittyvien vakuuksien arvo 
20 000 euroa. Vakuuksien lukumäärä väheni kahdella ja vakuuksien arvo nousi noin prosentin 
edeltävään tilikauteen verrattuna.  
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1.2 Selonteko Jyväskylän kaupungin sisäisen valvonnan järjes-
      tämisestä 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen, arviointi ja kehittäminen 
 
Hallintosäännössä todetaan sisäisestä valvonnan ja riskienhallinnasta seuraavaa (12 §): 
 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin johtamisjärjestelmää. Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan tarkoituksena on edistää strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
saavuttamista, toiminnan lainmukaisuutta, hyvän hallintotavan toteutumista sekä niihin liittyvien 
riskien ennaltaehkäisyä ja hallintaa. 
 
Valtuusto päättää kaupungin ja kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista [KV 4.11.2013/140] ja edellyttää kaupunginhallitukselta, että kaupungin ja kaupunkikonsernin 
toiminnot järjestetään siten, että kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on r iittävä 
sisäinen valvonta ja riskienhallinta [KH 9.12.2013/397 – Jyväskylän kaupunkikonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan yleisohje]. 
 
Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonais-
valtaisesta järjestämisestä. Lautakuntien ja johtokuntien velvollisuutena on s isäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan suunnittelun ja toteutumisen valvonta sekä raportointi ohjeiden mukaisesti. Johta-
vien viranhaltijoiden ja esimiesten tehtävä on toimialueensa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
käytännön toimeenpano sekä raportointi ohjeiden mukaisesti. Henkilöstön velvollisuutena on toimia 
tavoitteiden ja ohjeiden mukaisesti sekä raportoida esimiehelleen havaitsemistaan epäkohdista. 
 
Kaupunginhallitus antaa tilinpäätöksessä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämi-
sestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. Lautakunnat ja johtokunnat antavat toimintakertomuksissaan 
kaupunginhallitukselle tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selontekoa varten. 
 
Valtuuston ja kaupunginhallituksen päätösten mukaiset menettelytavat sisäisessä valvonnan ja 
riskienhallinnassa otettiin käyttöön vuoden 2014 alusta lukien. Sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan juurruttaminen luontevaksi osaksi toimintaa toteutetaan projektina vuosina 2014–2016. 
 
Vuonna 2014 perehdytettiin luottamushenkilöitä sekä organisaation ylimpiä viranhaltijoita ja johto-
ryhmien jäseniä sisäisen valvonnan sisältöihin ja keskeisiin käsitteisiin (tarkastuspäällikön ja ris-
kienhallintapäällikön lautakunta-, johtokunta- ja johtoryhmäkierrokset). Vastuualueet ja liikelaitokset 
toteuttivat riskienhallintapäällikön ohjauksella riskiarvioinnin, jossa tunnistettiin merkittävimmät toi-
mintaa uhkaavat riskit sekä suunniteltiin keinoja riskien hallitsemiseksi. Sisäisen tarkastuksen yh-
tenä tarkastuskohteena oli sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpano lähiesimiehen kan-
nalta. Tarkastuksessa haastateltiin 33 esimiestä eri puolilta kaupunkiorganisaatiota. 
 
Tilinpäätöksen laatimista varten palvelukokonaisuuksille ja liikelaitoksille annettiin ohje, jonka mu-
kaan niiden tuli valmistella selonteot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä vastuu-
alueilla ja liikelaitoksissa tehtyjen riskiarviointien ja johtoryhmän itsearvioinnin perusteella. Itsearvi-
oinnissa käytettiin arviointilomaketta, joka perustuu kansainväliseen sisäisen valvonnan viitekehyk-
seen (COSO-ERM). Lautakuntien ja johtokuntien tuli valmistella asia siten, että lauta- ja johtokunti-
en selonteot annetaan kaupunginhallitukselle 15.2.2015 mennessä. Määräaikaan 15.2.2014 men-
nessä selontekoa ei ollut käsitelty seuraavien liikelaitosten johtokunnissa (suluissa käsittelypäivä-
määrä): Keski-Suomen pelastuslaitos (17.3.), Kylän Kattaus (5.3.), Tilapalvelu (3.3.) ja Työterveys 
Aalto (10.3.). Kaupunginhallitukselle on laadittu tiivistelmä lauta- ja johtokuntien selonteoista sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä.   
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Käytettävissä olevien selontekojen ja selvitysten perusteella Jyväskylän kaupungin sisäinen val-
vonta ja riskienhallinta on tyydyttävällä tai hyvällä tasolla1. Järjestelmällistä ja tavoitteellista kehit-
tämistyötä on jatkettava siten, että 
 
 •   luottamushenkilöiden, viranhaltijoiden ja esimiesten tietoisuus tehtävistään ja vastuistaan sisäi-
     sessä valvonnassa ja riskienhallinnassa edelleen paranee,   
 •   sisäinen valvonta ja riskienhallinta saadaan luontevaksi osaksi toiminnan ja talouden suunnitte-
     lua (talousarvio ja käyttösuunnitelmat), seurantaa (kolmannesvuosikatsaus) ja raportointia (ti-
     linpäätös) valtuuston ja kaupunginhallituksen päätösten mukaisesti,  
 •   vuosittain valitaan yksi tai kaksi sisäisen valvonnan kohdetta, joka käydään läpi ja arvioidaan 
     koko kaupunkiorganisaatiossa ja  
 •   eri toimijoilla on oikeat ja riittävät ohjeet sekä työvälineet, joilla he voivat arvioida omalta osal-
     taan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan riittävyyden ja asianmukaisuuden.     
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
 
Kaupunginhallituksen tietoon ei ole tullut sellaisia oikaisuvaatimuksia tai valituksia, joiden tekemi-
sen perusteena olisi ollut selkeästi sisäisen valvonnan puutteellisuudesta aiheutunut lakien, ohjei-
den, päätösten tai hyvän hallintotavan noudattamisen laiminlyönti. 
 
Kaupunginhallituksen tietoon ei ole saatettu lautakuntien ja johtokuntien sisäistä valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevissa selonteoissa sellaista säännöistä, ohjeista, sopimuksista tai päätöksistä 
poikkeavaa viranomaistoimintaa, jonka seurauksena kaupunki olisi joutunut syytteeseen tai muu-
toin korvausvastuuseen. 
 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto velvoitti päätöksellään 23.1.2014 Jyväskylän kaupungin 
hoitamaan kaikki lastensuojelutarpeen selvitykset ilman aiheetonta viivytystä, viimeistään kolmen 
kuukauden kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta. Määräystä tuli noudattaa viimeistään 
30.5.2014 mennessä 150 000 euron sakon uhalla.  Aluehallintovirasto pyysi selvityksen lastensuo-
jelutarpeen ilmoituksista, selvityspyynnöistä ja selvityksistä, niiden määristä ja toteutumista ajalla 
1.1.–30.5.2014. Peruslautakunnan selvityksen 12.6.2014/64 mukaan Jyväskylän kaupunki on nou-
dattanut Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston määräystä ja saattanut kaikki lastensuojeluil-
moitusten sekä lastensuojelutarpeen selvitysten käsittelyajat lakisääteisiin aikarajoihin 30.5.2014 
mennessä. 
   
                                                
1 Kannanotto sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittävyydestä  
• Välttävä; sisäinen valvonta ei tuota johdolle riittävää varmuutta toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallinto-

tavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnalli-
sen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa ei ole riittävästi ohjeistettu ja 
vastuutettu. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä ei arvioida organisaation eri ta-
soilla.  

• Tyydyttävä; sisäinen valvonta tuottaa pääosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän 
hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toi-
minnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäinen valvonta ei kuitenkaan perustu systemaattiseen 
riskien tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan. Tästä johtuen on mahdollista, että sisäinen valvonta ei riittävästi tur-
vaa riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuutta. Sisäisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittävyyden arviointeja 
suoritetaan, mutta ne eivät ole systemaattisia. 

• Hyvä; sisäinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintotavan 
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnallisen ja 
taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu riittävään ohjeistukseen ja läpi 
organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen 
liittyvät erilaiset riskit sekä ymmärretään riski myös mahdollisuudeksi. Sisäisen valvonnan asianmukaisuutta ja riit-
tävyyttä arvioidaan systemaattisesti.  

• Erinomainen: sisäinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallin-
totavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnal-
lisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan riittävyyttä seurataan ja ar-
vioidaan systemaattisesti olennaisten riskien, toimintaympäristön muutosten ja suoriutumisarviointien perusteella. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta-, arviointi-, hallinta- ja raportointimenettelyt ovat dokumentoituja. 
Tulokset käsitellään systemaattisesti ja tavoitteena on toiminnan ja sen tuloksellisuuden jatkuva parantaminen. 
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Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto antoi päätöksellään Jyväskylän kaupungille 16.5.2014 
huomautuksen kouluterveydenhuollon laajojen terveystarkastusten järjestämisen puutteista. Alue-
hallintovirasto pyysi Jyväskylän kaupunkia toimittamaan 31.10.2014 mennessä selvityksen, mihin 
toimenpiteisiin se on ryhtynyt tämän päätöksen jälkeen. Perusturvalautakunta antoi 
23.10.2014/139 aluehallintovirastolle selvityksen, jonka mukaan Jyväskylän yhteistoiminta-alueen 
terveyskeskuksen kouluterveydenhuollossa suurin osa laajoista terveystarkastuksista saatiin teh-
tyä toukokuun 2014 loppuun mennessä ja keväältä siirtyneet laajat terveystarkastukset (44) saa-
daan tehtyä syksyn 2014 aikana. 
 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto antoi 13.10.2014 päätöksellään Jyväskylän kaupungille 
määräyksen huolehtia 31.12.2014 mennessä siitä, että toimeentulotukihakemusten käsittelyajat 
pysyvät Jyväskylän kaupungissa säädösten mukaisina. Samalla aluehallintovirasto velvoitti Jyväs-
kylän kaupunkia antamaan kirjallisen selvityksen määräyksen noudattamisesta. Selvityksessä tuli 
käydä ilmi, miten toimeentulotuen käsittelyaikojen säädöstenmukaisuus on toteutunut kuukausittain 
lokakuusta joulukuun loppuun vuonna 2014 ja millaisiin toimenpitein Jyväskylän kaupunki on var-
mistanut sen, että palvelutakuu toteutuu vastaisuudessa säädetyssä ajassa. Perusturvalautakunta 
antoi 29.1.2015/10 aluehallintovirastolle selvityksen, jonka mukaan kaikki kiireelliset hakemukset 
on käsitelty säädösten mukaisesti ja kiireettömien hakemusten käsittelyaika toteutui pääsääntöi-
sesti seitsemän arkipäivän määräajassa (määräaika ylittyi muutamissa yksittäistapauksissa). 
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja 
luotettavuus 
 
Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty toi-
mintakertomuksen muissa kohdissa. Keskeiset poikkeamat talousarvion toiminnallisiin ja taloudelli-
siin tavoitteisiin sekä niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty kunkin toimin-
tayksikön kohdalla. 
 
Riskienhallinnan järjestäminen 
 
Toimintakertomuksen kohdassa 1.1.6 on esitetty arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuuste-
kijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista. 
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 
Korkein hallinto-oikeus antoi 23.1.2014 ratkaisunsa ns. Valtiontalon kiinteistön myynnistä. KHO 
katsoi, ettei Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta päätöstä tehtäessä luotettavasti selvittänyt kiin-
teistön käypää arvoa eikä valtiontukimääräysten ja -säännösten mahdollista soveltuvuutta. KHO 
siis kumosi Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunnan päätöksen, minkä seurauksena kaupungin ja 
SRV Rakennus Oy:n välinen kauppa purettiin. Vastuu ja velvollisuus ryhtyä toimenpiteisiin Valtion-
talon kunnostuksen toteuttamiseksi siirtyivät takaisin kaupungille rakennusperinnön suojelemisesta 
annetun lain mukaisesti. 
 
Kaupunginhallituksella ei ole muutoin tiedossa omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon val-
vonnan osalta laiminlyöntiä tai muuta virheellistä menettelyä, josta saattaisi aiheutua kaupungille 
korvausvaade tai muu oikeudellinen vastuu. 
 
Sopimustoiminta 
 
Hallinnon ohjausryhmä teki syys-lokakuussa 2014 palvelukokonaisuuksille ja liikelaitoksille sopi-
mushallinnasta kyselyn, jonka tulokset käsiteltiin ohjausryhmän kokouksessa 26.11.2014. Kyselyn 
tulosten mukaan sähköisten sopimushallintajärjestelmien käyttö lisääntyy koko ajan, jonkin verran 
sopimuksia on edelleen paperimuodossa (erityisesti lyhytaikaiset sopimukset) ja sopimusten sisäl-
lön vastuu- ja seurantahenkilöt on suurelta osin määritelty. Järjestelmien käytettävyydessä on kehi-
tettävää. 
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Sisäinen tarkastus arvioi myös sopimushallintaa. Tarkastusraportin mukaan merkittävin kehittämis-
kohde on luoda sopimushallintaan yhtenäiset toimintaohjeet, jotka selkiyttäisivät sopimusten käsit-
telyä. 
 
Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 
 
Kaupungin sisäinen tarkastus, jossa oli vuoden lopussa kaksi työntekijää, edistää sisäistä valvon-
taa ja riskienhallintaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaa arvioimalla ja tarvittaessa konsul-
toimalla. Sisäinen tarkastus tuottaa johdolle riippumatonta ja objektiivista arviointitietoa sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan riittävyydestä ja tehokkuudesta kaupunginjohtajan hyväksymän tar-
kastussuunnitelman mukaisesti. Sisäinen tarkastus raportoi tarkastuksen tulokset kaupunginjohta-
jalle ja kaupunginhallitukselle ja toimenpiteitä varten tarkastuskohteiden johdolle. Tarkastusten 
tavoitteena on eettisten arvojen ja hyvän johtamis- ja hallintotavan tukeminen sekä riski- ja valvon-
tatietoisuuden tuottaminen ja lisääminen. 
 
Vuonna 2014 sisäinen tarkastus toteutti seitsemän tarkastusta: sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimeenpano lähiesimiehen kannalta, kaupungin kehittämishankkeiden arviointi, sopimushal-
linnan arviointi, potilasvaihto ja jonoseuranta / hoidonporrastuksen toimivuus, potilasturvallisuuden 
koordinointi perusturvapalveluissa, lastensuojelun sijoituksista aiheutuvat kuntien väliset laskutuk-
set sekä kaupunkirakennepalveluiden myyntilaskutus. Tarkastuksista tehtyjen havaintojen perus-
teella voidaan kohtuullisella varmuudella todeta, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimii tyy-
dyttävästi ja pääsääntöisesti tarkoitetulla tavalla. 
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen    
 
Tuloslaskelmassa esitetään tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut. Tuloslaskelman tehtävänä on osoit-
taa, miten tilikaudella syntyneet tuotot riittävät palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kat-
tamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetään ulkoiset erät eli tuotot, jotka on saatu kaupungin 
ulkopuolelta, ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Kaupungin sisäiset 
taloudelliset tapahtumat on laskelmasta eliminoitu.   
 

 
 
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 
 
Tilivuonna 2014 vuosikate kattoi kokonaispoistot 145,1 prosenttisesti. Vuonna 2013 vuosikate kat-
toi poistonalaiset investoinnit 47,1 prosenttia. Tunnusluvun paraneminen johtui vuosikatteen kas-
vusta. Poistoihin sisältyy lisäpoistoja ja arvonalentumisia tänä vuonna 0,4 miljoonaa.  
 

TULOSLASKELMA (Milj. € ) 2010 2011 2012 2013 2014
€ %

Toimintatuotot 135,6 156,9 160,9 169,5 172,5 3,0 1,8 %
Toimintakulut -663,8 -713,4 -745,2 -769,5 -772,1 -2,6 -0,3 %
Toimintakate -528,1 -556,5 -584,3 -600,0 -599,6 0,4 0,1 %
Verotulot 421,6 427,5 440,5 478,1 483,7 5,6 1,2 %
Valtionosuudet 132,9 131,6 138,1 144,3 145,1 0,8 0,6 %
Rahoitustuotot ja -kulut 13,1 12,3 12,0 11,9 10,4 -1,5 -12,3 %

Korkotuotot 17,1 17,0 16,7 16,5 12,7 -3,8 -23,2 %
Muut rahoitustuotot 1,5 2,2 2,2 2,5 4,6 2,2 89,3 %
Korkokulut -5,4 -6,8 -6,9 -7,0 -6,7 0,3 4,5 %
Muut rahoituskulut -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -287,7 %

Vuosikate 39,5 14,9 6,3 34,3 39,6 5,3 15,5 %
Poistot ja arvonalentumiset -39,4 -39,4 -52,5 -72,8 -53,2 19,6 26,9 %

Suunnitelman mukaiset poistot -34,6 -38,2 -43,1 -51,4 -52,8 -1,4 -2,7 %
Lisäpoistot ja arvonalentumiset -4,8 -1,2 -9,3 -21,4 -0,4 21,0 98,0 %

Satunnaiset erät 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Tilikauden tulos 0,1 -24,5 -46,1 -38,5 -13,6 24,9 64,7 %
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 %
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,4 -24,2 -45,8 -38,2 -13,3 24,9 65,3 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 20,4 % 22,0 % 21,6 % 22,0 % 22,3 % 0,0 7,63 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 100,3 % 37,7 % 12,1 % 47,1 % 74,4 % -0,6 -62,42 %
Vuosikate/Poistonalaiset investoinnit % 58,8 % 18,3 % 8,0 % 65,3 % 145,1 %
Vuosikate/Sumu-poistot % 114,3 % 38,9 % 14,7 % 66,7 % 75,0 % -0,8 -65,99 %
Vuosikate, Euroa/asukas 302 112 47 255 292 37,1 14,6 %
Asukasmäärä 130 816 132 062 133 482 134 658 135 780 1 122 0,8 %

Muutos
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Vuosikate euroa/asukas 
Vuosikate asukasta kohden oli 292 euroa, kun se vuonna 2013 oli 255 euroa.  
 
Toimintatuotot olivat vuoden 2014 tilinpäätöksessä 172,5 milj. euroa ja ne kasvoivat 3,0 milj. euroa 
(1,9 %) vuodesta 2013. Tulolajeittain tarkasteltuna toimintatuotot muodostuvat myyntituotoista 71,4 
milj. euroa, maksutuotoista 44,6 milj. euroa, tuista ja avustuksista 24,2 milj. euroa ja muista toimin-
tatuotoista 32,3 milj. euroa.  
  
Tilivuoden 2014 toimintakulut olivat 772,1 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 
2,6 milj. euroa (0,4 %). Toimintakuluista suurin osa oli henkilöstökuluja 335,0 milj. euroa. Henkilös-
tökulut pysyivät ennallaan vuoteen 2013 verrattuna (-0,08 %). Palvelujen ostot olivat 302,0 milj. 
euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 9,2 milj. euroa (3,1 %). Aine-, tarvike- ja tava-
rahankintoihin kaupunki käytti 37,8 milj. euroa (-0,3 % edelliseen vuoteen verrattuna), avustuksiin 
70,4 milj. euroa (-3,7 %) ja muihin toimintakuluihin 26,8 milj. euroa (-11,4 %).  
  
Verorahoituksella rahoitettava toimintakate oli tilivuonna 2014 yhteensä -599,6 milj. euroa eli 0,4 
milj. euroa (0,1 %) parempi kuin edellisenä vuonna. Verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu 
kasvu oli 6,4 milj. euroa, joten tilivuonna 2014 toimintakatteen muutos oli 6,0 milj. euroa pienempi 
kuin verorahoituksen muutos edelliseen vuoteen verrattuna.   
  
Kaupungin verotulot olivat vuonna 2014 yhteensä 483,7 milj. euroa ja kasvua edelliseen vuoteen 
oli 5,6 milj. euroa (1,3 %). Verotulot jakautuvat kunnan tuloveroon 423,9 milj. euroa, kiinteistöve-
roon 39,4 milj. euroa sekä kaupungin osuuteen yhteisöveron tuotosta 20,4 milj. euroa. Kunnan 
tuloveron tuotto kasvoi 1,2 milj. euroa (0,3 %), kiinteistövero 2,1 milj. euroa (5,5 %) ja osuus yhtei-
söveron tuotosta 2,3 milj. euroa (12,5 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Veroprosentti pidettiin 
vuonna 2014 vuoden 2013 tasolla.  
  
Valtionosuudet olivat 145,1 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,8 milj. euroa 
(0,6 %).  
  
Vuonna 2014 kaupungille kertyi korkotuottoja 12,7 milj. euroa ja ne pienenivät edellisestä vuodesta 
3,8 milj. euroa. mikä johtui Jyväskylän Energian SVOP-järjestelystä. Muita rahoitustuottoja kau-
pungille kertyi 4,6 milj. euroa. Muut rahoitustuotot koostuivat suurimmalta osin osinkotuotoista (3,3 
milj. euroa) ja takausmaksuista (1,0 milj. euroa) sekä osuus- ja peruspääoman koroista.  
  
Korkokulut olivat tilivuonna 2014 yhteensä 6,7 milj. euroa ja ne alenivat 0,3 milj. euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. Korkokuluja aiheutui 1,1 milj. euroa vähemmän kuin mitä vuoden 2014 talous-
arviossa arvioitiin, koska lainakannan kasvu oli ennakoitua pienempi ja yleisen korkotason nousu 
ei käynnistynyt ennusteiden mukaisesti, vaan korkotaso pysyi historiallisen alhaisella tasolla. Tilin-
päätösvuonna 2014 lainasalkun keskimääräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 1,66 %. Kau-
pungin lainasalkun suojausaste oli 39 prosenttia.  
  
Kaupungin vuosikate oli 39,6 milj. euroa ja se parani edelliseen vuoteen verrattuna 5,3 milj. euroa 
(84,0 %). Vuosikate asukasta kohden oli 292 euroa ja vuosikate kattoi poistoista ja arvonalentumi-
sista 74,4 prosenttia ja poistonalaiset investoinnit 145,1 prosenttisesti. Tuloslaskelman tunnuslu-
vuilla arvioituna kaupungin tulorahoituksen riittävyys parani edelleen tilivuonna 2014. Koko tarkas-
teluajanjaksolla 2010-2015 se on ollut heikoin vuonna 2012. 
  
Tilikauden tulos oli -13,6 milj. euroa. Tilikauden alijäämäksi muodostui poistoeron vähennyksen ja 
sosiaalisen luototuksen rahaston lisäyksen jälkeen 13,3 milj. euroa. 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x (Toimintatuotot) / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista vuoden 2014 tilinpäätöksen mukaan oli 22,3 prosenttia, eli 
toimintakuluista reilu viidennes katettiin myynti- ja maksutuloilla. Verotuloilla, valtionosuuksilla ja 
rahoitustuotoilla jäi rahoitettavaksi 4/5 toimintakuluista. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuot-
tojen osuus toimintakuluista kasvoi 0,3 prosenttiyksikköä. 
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Miljoonaa euroa TP TP
2013 2014

Ennakonpidätykset 389,3 395,7 6,4 1,6%

Tilitykset ed. vuodelta 54,5 55,6 1,0 1,9%

Yhteensä 443,9 451,3 7,4 1,7 %

Maksuunpanotilitys -35,3 -36,7 -1,4 3,8%

Aik. vuosien tilitykset 14,1 9,3 -4,8 -34,3%

KUNNALLISVEROT 422,6 423,9 1,2 0,3 %

Yhteisövero 18,2 20,4 2,3 12,5 %

Kiinteistövero 37,3 39,4 2,1 5,5 %

YHTEENSÄ 478,1 483,7 5,6 1,2 %

VEROTULOJEN MUUTOS 2013-2014

Muutos
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TOIMINTAMENOT 2013 - 2014
TP 2013 TP 2014

1 000 euroa euroa %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 35 628,2 32 207,1 -3 421,2 -9,6 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 11 184,1 8 496,2 -2 687,9 -24,0 %
Osaamis- ja elinkeinopolitiikka 5 326,9 4 714,8 -612,2 -11,5 %
Konsernihallinto 13 646,5 14 088,2 441,7 3,2 %
Tietohallinto 5 470,7 4 907,9 -562,8 -10,3 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 326 327,8 328 055,5 1 727,7 0,5 %
Johdon tukipalvelut 25 348,4 26 288,1 939,7 3,7 %
Terveyspalvelut 87 371,0 89 664,2 2 293,3 2,6 %
Terveyspalvelut, muut kunnat 10 872,9 10 620,0 -252,9 -2,3 %
Erikoissairaanhoidon palvelut 143 955,3 143 664,7 -290,6 -0,2 %
Sosiaalipalvelut 58 780,1 57 818,4 -961,7 -1,6 %

Vanhus- ja vammaispalvelut 115 182,1 118 303,1 3 121,0 2,7 %
Johdon tukipalvelut 544,9 503,9 -41,0 -7,5 %
Toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistäminen 18 123,5 18 553,9 430,5 2,4 %
Kotona asumisen tukeminen 47 128,6 49 877,4 2 748,8 5,8 %
Ympärivuorokautinen asuminen ja hoito 49 385,0 49 367,8 -17,2 0,0 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 199 163,6 199 492,2 328,6 0,2 %
Johdon tukipalvelut 1 158,3 1 280,6 122,3 10,6 %
Varhaiskasvatuspalvelut 80 629,4 79 361,6 -1 267,8 -1,6 %
Perusopetuspalvelut 117 375,8 118 850,0 1 474,1 1,3 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 49 165,3 49 436,8 271,5 0,6 %
Johdon tukipalvelut 178,9 157,0 -22,0 -12,3 %
Kansalaisopisto 4 431,0 4 490,6 59,7 1,3 %
Kulttuuripalvelut 2 038,7 1 935,3 -103,5 -5,1 %
Kirjastopalvelut 8 694,0 8 574,4 -119,7 -1,4 %
Museopalvelut 4 747,9 4 791,8 43,9 0,9 %
Liikuntapalvelut 18 815,2 19 205,2 390,0 2,1 %
Jyväskylä Sinfonia 3 001,6 3 054,1 52,5 1,8 %
Jyväskylän kaupunginteatteri 5 656,7 5 777,2 120,5 2,1 %
Avustukset ja sopimukset 1 601,4 1 451,4 -150,0 -9,4 %

Kaupunkirakennepalvelut 58 639,9 63 478,4 4 838,5 8,3 %
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet 15 901,5 17 225,8 1 324,3 8,3 %
Liikenne- ja viheralueet 31 142,4 35 173,8 4 031,4 12,9 %
Maankäyttö 5 737,7 5 427,6 -310,1 -5,4 %
Rakentaminen ja ympäristö 5 858,2 5 651,1 -207,1 -3,5 %

YHTEENSÄ 784 106,9 790 973,0 6 866,1 0,9 %

Liikelaitokset 132 853,5 129 535,2 -3 318,3 -2,5 %
Tilapalvelu 51 689,8 52 646,9 957,1 1,9 %
Työterveys Aalto 7 837,8 6 734,9 -1 102,9 -14,1 %
Talouskeskus 6 882,2 6 122,4 -759,8 -11,0 %
Altek Aluetekniikka 20 446,2 17 437,7 -3 008,5 -14,7 %
Kylän Kattaus 18 615,7 17 955,0 -660,7 -3,5 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 27 381,8 28 638,3 1 256,5 4,6 %

KAIKKI YHTEENSÄ 916 960,4 920 508,2 3 547,9 0,4 %

Muutos TP 2013 - TP 2014
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Konsernihallinto -3 421
  Total Korjausrakentaminen OY:n toiminnan lopettaminen -2 000
  Työterveyshuolto -567
 Tietohallinnon menot -363

  Jykes Oy:lle maksettavasta elinkeinopolitiikan palveluiden oston perusrahoitus -501
  Avustukset Keski-Suomen laajakaistahankkeeseen -401
  Vesiosuuskuntien investointiavustus -115
  Paviljonkisäätiön avustus -100
 Muut muutokset -211
 EU- ja kehittämishankkeiden menot 487
 EU-vaalien menot 350
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1 728

Työllisyyspalvelut; työmarkkinatuen kuntaosuus 940
1 720

Terveyspalvelut, JKL; aineet ja tarvikkeet (hoitotarvikkeet) 574
Terveyspalvelut, muut kunnat; kuntien maksuosuudet -253
Erikoissairaanhoidon palvelut -291
Sosiaalipalvelut, mm. toimeentuloturva ja lastensuojelun ostot -962

Vanhus ja vammaispalvelut 3 121
Henkilöstömenojen muutos (mm. sijaiskulut) 1 224
Ostopalvelusopimusten lisäys 2 412
Palveluseteleillä tuotetut palvelut 607
Kehitysvammaisten ateriamaksujen palautukset -1 121

Kasvun ja oppimisen palvelut 329
   Henkilömenojen lisäys vähennys -147
   Palvelujen ostojen lisäys 409
   Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden vähennys -540
   Avustusten vähennys (lasten kotihoidon tuen kuntalisä -682) -733
   Vuokrien lisäys 1 340
Kulttuuri ja liikuntapalvelut 271
   Henkilömenojen lisäys vähennys -341
   Palvelujen ostojen lisäys 346
   Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden vähennys 265
   Avustusten vähennys -184
   Vuokrien lisäys 185
Kaupunkirakennepalvelut 4 838
   Joukkoliikenteen menot, järjestämisvastuun siirtyminen 6 193
   Asuntomessujen järjestäminen 952
   Kankaan menojen lasku -244
   Pelastuspalvelujen maksuosuuden kasvu 493
   Katupalvelujen urakoiden kilpailutus, auraukset -1 246
   Katupalvelujen sähkö- ja lämmityskustannukset -596
   Viherpalvelujen karsinnat -177
   Yksityistieavustusten karsinta -151
   Muut menomuutokset eri palveluissa -386

Käyttötalousmenojen muutos 2013 - 2014

Terveyspalvelut, JKL; Palvelujen ostot (mm. 
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TOIMINTATULOT 2013 - 2014
TP 2013 TP 2014

1 000 euroa euroa %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 12 651,7 9 197,0 -3 454,7 -27,3 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 3 895,3 357,7 -3 537,7 -90,8 %
Osaamis- ja elinkeinopolitiikka 140,0 130,0 -10,0 -7,1 %
Konsernihallinto 2 567,7 2 968,7 401,0 15,6 %
Tietohallinto 6 048,7 5 740,7 -308,0 -5,1 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 42 562,1 42 753,8 191,7 0,5 %
Johdon tukipalvelut 5 639,2 5 406,0 -233,1 -4,1 %
Terveyspalvelut 9 464,1 10 175,9 711,8 7,5 %
Terveyspalvelut, muut kunnat 11 055,6 10 807,0 -248,6 -2,2 %
Erikoissairaanhoidon palvelut 1 012,9 778,6 -234,3 -23,1 %
Sosiaalipalvelut 15 390,4 15 586,3 195,9 1,3 %

Vanhus- ja vammaispalvelut 23 557,5 24 659,8 1 102,3 4,7 %
Johdon tukipalvelut 93,8 194,4 100,7 107,4 %
Toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistäminen 257,7 526,5 268,7 104,3 %
Kotona asumisen tukeminen 10 763,2 11 251,2 488,0 4,5 %
Ympärivuorokautinen asuminen ja hoito 12 442,8 12 687,8 245,0 2,0 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 13 878,3 14 554,8 676,5 4,9 %
Johdon tukipalvelut 350,7 365,0 14,3 4,1 %
Varhaiskasvatuspalvelut 8 488,6 8 397,9 -90,7 -1,1 %
Perusopetuspalvelut 5 039,0 5 791,9 752,9 14,9 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 10 575,3 10 754,6 179,3 1,7 %
Kansalaisopisto 1 466,2 1 568,5 102,3 7,0 %
Kulttuuripalvelut 409,7 376,5 -33,2 -8,1 %
Kirjastopalvelut 658,4 602,9 -55,5 -8,4 %
Museopalvelut 784,6 699,7 -84,9 -10,8 %
Liikuntapalvelut 5 297,4 5 508,9 211,5 4,0 %
Jyväskylä Sinfonia 344,3 455,1 110,8 32,2 %
Jyväskylän kaupunginteatteri 1 614,6 1 543,0 -71,6 -4,4 %

Kaupunkirakennepalvelut 37 457,8 44 251,1 6 793,3 18,1 %
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet 969,6 1 569,4 599,8 61,9 %
Liikenne- ja viheralueet 16 345,6 21 706,6 5 361,0 32,8 %
Maankäyttö 16 453,8 17 383,7 929,8 5,7 %
Rakentaminen ja ympäristö 3 688,9 3 591,5 -97,4 -2,6 %

YHTEENSÄ 140 682,8 146 171,2 5 488,4 3,9 %

Liikelaitokset 176 274,1 174 739,1 -1 534,9 -0,9 %
Tilapalvelu 90 521,6 92 163,7 1 642,1 1,8 %
Työterveys Aalto 8 513,5 7 105,1 -1 408,4 -16,5 %
Talouskeskus 7 859,4 7 434,9 -424,5 -5,4 %
Altek Aluetekniikka 21 217,3 19 146,7 -2 070,6 -9,8 %
Kylän Kattaus 18 980,7 18 523,9 -456,8 -2,4 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 29 181,6 30 364,9 1 183,3 4,1 %

KAIKKI YHTEENSÄ 316 956,9 320 910,4 3 953,5 1,2 %

Muutos TP 2013 - TP 2014
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Konsernihallinto -3 455
  Valtion maksama valtuonsosuuskompensaatio yhdistyville kunnille on päättynyt vuon    -3 557
  Tietohallinnon tulot -308
  Jyväskylän Seudun matkailun tulot -284
  Työterveyshuolto -258
  Kansallisen veteraanipäivän vatakunnallinen pääjuhla järjestetty Jyväskylässä vuonn  -114
  EU- ja kehittämishankkeiden tulot 656
  Neuvonta- ja asiakaspalveluiden tulot 270
  EU-vaalien tulot 212
  Muut muutokset -72
Sosiaali- ja terveyspalvelut 192
Työllisyyspalveluiden tulot -233
Terveyspalvelut, JKL; maksutuotot 712
Terveyspalvelut, muut kunnat; kuntien maksuosuudet -249
Erikoissairaanhoidon palvelut, ELY korvaukset -234
Sosiaalipalvelut, palvelujen myyntituotot 196

 Vanhus- ja vammaispalvelut 1 102
  Kotikunta- sekä vammaispalveluiden korvaukset, asumisen vuokratuotot 1 102

 Kasvun ja oppimisen palvelut 676
   Kotikuntakorvaustulojen lisäys 474
   Muiden myyntitulojen lisäys 371
   Päivähoitomaksujen vähennys -103
   Muut tuottojen vähennykset -66
 Kulttuuri ja liikuntapalvelut 179
   Myyntituottojen lisäys 179
 Kaupunkirakennepalvelut 6 793
  Joukkoliikenteen tulot, järjestämisvastuun siirtyminen 5 814
  Tonttipalveluiden satunnaiset tuloerät (asunto-osakkeiden myyntivoitot) 1 063
  Asuntomessujen lipputulot 509
  Katupalveluiden tulot, mm. katutyöluvat -172
  Katupalveluiden hankkeisiin liittyvät avustukset/rahoitukset -601
  Jätehuollon tulojen kasvu 455
  Muut tulomuutokset (mm. rakennusluvat, kiinteistönmuodostus) -275

Käyttötaloustulojen muutos 2013 - 2014
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TOIMINTAKATE 2013 - 2014
TP 2013 TP 2014

1 000 euroa euroa %

Konsernihallinto ja kilpailukyky -22 976,5 -23 010,1 -33,5 0,1 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -7 288,8 -8 138,5 -849,7 11,7 %
Osaamis- ja elinkeinopolitiikka -5 186,9 -4 584,8 602,2 -11,6 %
Konsernihallinto -11 078,8 -11 119,5 -40,7 0,4 %
Tietohallinto 578,0 832,7 254,7 44,1 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut -283 765,7 -285 301,6 -1 536,0 0,5 %
Johdon tukipalvelut -19 709,2 -20 882,1 -1 172,8 6,0 %
Terveydenhuollon palvelut -77 906,9 -79 488,4 -1 581,5 2,0 %
Terveydenhuollon palvelut, muut kunnat 182,6 187,0 4,4 2,4 %
Erikoissairaanhoidon palvelut -142 942,5 -142 886,1 56,4 0,0 %
Sosiaalipalvelut -43 389,7 -42 232,1 1 157,6 -2,7 %

Vanhus- ja vammaispalvelut -91 624,6 -93 643,2 -2 018,7 2,2 %
Johdon tukipalvelut -451,2 -309,5 141,7 -31,4 %
Toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistäminen -17 865,7 -18 027,5 -161,7 0,9 %
Kotona asumisen tukeminen -36 365,4 -38 626,3 -2 260,8 6,2 %
Ympärivuorokautinen asuminen ja hoito -36 942,2 -36 680,1 262,2 -0,7 %

Kasvun ja oppimisen palvelut -185 285,3 -184 937,4 347,9 -0,2 %
Johdon tukipalvelut -807,6 -915,6 -108,0 13,4 %
Varhaiskasvatuspalvelut -72 140,8 -70 963,7 1 177,1 -1,6 %
Perusopetuspalvelut -112 336,8 -113 058,1 -721,2 0,6 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -38 590,0 -38 682,2 -92,1 0,2 %
Johdon tukipalvelut -178,9 -157,0 22,0 -12,3 %
Kansalaisopisto -2 964,8 -2 922,1 42,7 -1,4 %
Kulttuuripalvelut -1 629,0 -1 558,7 70,3 -4,3 %
Kirjastopalvelut -8 035,6 -7 971,5 64,1 -0,8 %
Museopalvelut -3 963,2 -4 092,0 -128,8 3,2 %
Liikuntapalvelut -13 517,8 -13 696,3 -178,5 1,3 %
Jyväskylä Sinfonia -2 657,3 -2 599,0 58,3 -2,2 %
Jyväskylän kaupunginteatteri -4 042,0 -4 234,2 -192,1 4,8 %
Avustukset ja sopimukset -1 601,4 -1 451,4 150,0 -9,4 %

Kaupunkirakennepalvelut -21 182,1 -19 227,3 1 954,8 -9,2 %
Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet -14 931,9 -15 656,4 -724,5 4,9 %
Liikenne- ja viheralueet -14 796,9 -13 467,3 1 329,6 -9,0 %
Maankäyttö 10 716,1 11 956,0 1 239,9 11,6 %
Rakentaminen ja ympäristö -2 169,4 -2 059,6 109,7 -5,1 %

YHTEENSÄ -643 424,1 -644 801,8 -1 377,7 0,2 %

Liikelaitokset 43 420,6 45 203,9 1 783,3 4,1 %
Tilapalvelu 38 831,7 39 516,8 685,0 1,8 %
Työterveys Aalto 675,7 370,2 -305,5 -45,2 %
Talouskeskus 977,2 1 312,5 335,3 34,3 %
Altek Aluetekniikka 771,1 1 709,0 937,9 121,6 %
Kylän Kattaus 365,1 568,9 203,9 55,8 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 1 799,8 1 726,6 -73,2 -4,1 %

KAIKKI YHTEENSÄ -600 003,5 -599 597,9 405,6 -0,1 %

Muutos 2013 - 2014
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 
 
Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki rahan lähteet ja rahan käyttö. Rahoituslaskelma kuvaa kirjattu-
jen liiketapahtumien vaikutusta kunnan rahavaroihin eli rahoituslaskelma kertoo, lisääntyivätkö vai 
vähenivätkö kunnan rahavarat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisältää 
ainoastaan ulkoiset erät, jotka ovat syntyneet kaupungin kannalta ulkopuolisiin yksiköihin nähden.  
 

 
 
 
Rahoituslaskelman tunnusluvut 
 
Investoinnit 
 
Investointien tulorahoitus, % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on 

RAHOITUSLASKELMA (Milj. € ) 2010 2011 2012 2013 2014
€ %

Vuosikate 39,5 14,9 6,3 34,3 39,6 5,3 15,5 %
Satunnaiset erät 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tulorahoituksen korjauserät -11,7 -12,4 -12,7 -9,7 -11,5 -1,8 -18,8 %

Toiminnan rahavirta 27,8 2,5 -6,3 24,6 28,1 3,5 14,2 %
Investointimenot -78,8 -88,0 -94,0 -112,6 -40,4 72,2 64,1 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,5 4,0 2,4 1,7 0,6 -1,2 -67,4 %
Pysyvien vastaavien höydykkeiden 19,4 15,1 13,1 13,2 12,5 -0,7 -5,1 %
luovutustulot

Investointien rahavirta -57,9 -68,8 -78,4 -97,6 -27,3 70,4 72,1 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -30,1 -66,3 -84,8 -73,0 0,8 73,9 101,1 %

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 1,6 1,2 1,9 55,6 0,4 -55,2 -99,2 %

Antolainasaamisten lisäykset -0,2 -54,1 -0,3 -0,2 -0,1 0,1 -66,2 %
Antolainasaamisten vähennykset 1,8 55,3 2,2 55,8 0,5 -55,3 -99,1 %

Lainakannan muutokset 15,2 55,6 69,6 15,1 9,1 -6,0 -39,6 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 20,0 85,0 80,0 30,0 30,0 0,0 0,0 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -14,5 -25,5 -19,5 -19,8 -23,8 -4,0 20,2 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 9,7 -3,9 9,0 4,9 2,9 -2,0 -40,3 %

Oman pääoman muutokset 0,0 14,4 -0,2 4,0 0,0 -4,0 -100,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset -6,6 0,0 8,2 4,0 -5,7 -9,8 -241,3 %
Rahoituksen rahavirta 10,2 71,2 79,4 74,8 3,9 -70,9 -94,8 %

Rahavarojen muutos -19,9 4,9 -5,3 1,7 4,7 3,0 172,0 %

Rahavarat 31.12. 1,6 8,1 2,8 4,5 9,2 4,7 103,9 %
Rahavarat 1.1. 21,5 3,2 8,1 2,8 4,5 1,7 61,8 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 51,1 % 17,7 % 6,9 % 30,9 % 99,5 %
Pääomamenojen tulorahoitus, % 43,8 % 13,7 % 5,8 % 45,7 % 62,7 %
Lainanhoitokate 2,3 0,7 0,5 1,5 1,5
Kassan riittävyys, pv 0,8 3,3 1,2 1,8 4,0
Asukasmäärä 130 816 132 062 133 482 134 658 135 780 1 122 0,8 %

Muutos
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jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien myynnillä, lainoilla ja rahavaro-
jen määrää vähentämällä. Kaupungin investointien omahankintamenosta rahoitettiin 99,5 prosent-
tia tulorahoituksella. Loppuosa investoinneista rahoitettiin lainarahoituksella ja pysyvien vastaavien 
myynnillä. Tunnusluku oli vuonna 2012 heikoin tarkastelujaksolla 2009−2012. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on t unnusluku, jonka positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan 
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja 
investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla 
voidaan seurata investointien omarahoituksen osuutta pidemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaati-
mus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  
 
Eliminoidusta rahoituslaskelmasta laskettu toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä 
viime vuodelta on 31.12.2014 yhteensä -253,4 miljoonaa euroa. Edellisen vuoden rahavirtojen ker-
tymä oli -221,6 miljoonaa euroa. Investointien omarahoitusosuuskertymä heikkeni 31,8 miljoonaa 
euroa. 
 
Lainanhoito 
 
Lainanhoitokate 
 = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennys-
ten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan 
kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Tunnusluvun arviointiasteikko on seuraava: 
 

• Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun lainanhoitokate on suurempi kuin 2. 
• Kunnan lainanhoitokyky on tyydyttävä, kun lainanhoitokate on 1 – 2. 
• Kunnan lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate on pienempi kuin 1. 

 
Jyväskylän kaupungin lainanhoitokate 1,5 pysyi vuonna 2014 edeltävän vuoden tasolla.  
 
Maksuvalmius 
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko 
päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Kassan riittävyys 31.12.2014 oli 4,0 
päivää. Kassan riittävyys piteni edelliseen vuoteen verrattuna 2,2 päivää rahavarojen lisääntymi-
sen johdosta. 
 
Tilinpäätöksessä 2014 varsinaisen toiminnan rahavirta oli 28,1 milj. euroa, joka on 3,5 milj. euroa 
enemmän kuin vuonna 2013. Investointien tulorahoitusprosentti oli 99,5 prosenttia ja se parani 
merkittävästi vuoteen 2013 (30,9 %) verrattuna.  
 
Investointimenot olivat vuonna 2014 yhteensä 40,4 milj. euroa. Kaupungin investointien määrä 
vuonna 2013 oli 112,6 milj. euroa, josta Jyväskylän Energia Oy:n SVOP-järjestelyn osuus oli 53,8 
milj. euroa. Vertailukelpoinen investointien määrä aleni näin ollen 18,4 miljoonaa euroa (-45,7 %).  
Vuoden 2014 investoinneista 14,8 milj. euroa oli Tilapalvelun talonrakennusinvestointeja. Suurim-
mat talonrakennushankkeet tilivuonna 2014 olivat Palokan terveysaseman korjaus- ja muutostyöt 
(2,7 milj. euroa), Puistokoulun peruskorjaus (2,4 milj. euroa) sekä Keltinmäen päiväkodin uudisra-
kennus (1,8 milj. euroa). 
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Yhdyskuntatekniikkaan investoitiin 14,2 milj. euroa, josta 12,4 milj. euroa katupalveluihin, satama-
palveluihin 0,7 milj. euroa ja 1,1 milj. euroa viherpalveluihin. Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoitiin 
1,1 milj. euroa. Maa- ja vesialueiden hankintoihin 5,4 milj. euroa, irtaimeen käyttöomaisuuteen in-
vestoitiin 3,5 milj. euroa ja osakkeisiin ja osuuksiin 8,4 milj. euroa.  Mustankorkea Oy:n osakkeiden 
osto Vapo Oy:ltä 8,4 milj. euroa (kaupunginvaltuusto 14.5.2012) sai lainvoiman ja kauppa toteutui 
17.12.2014.  
 
Keski-Suomen pelastuslaitos investoi 1,4 milj. euroa ja Altek Aluetekniikka -liikelaitos 0,1 milj. eu-
roa koneisiin ja laitteisiin. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 0,6 milj. euroa.  
 
Kaupungin oman taseen lisäksi vuonna 2014 toteutettiin yhteensä 11,3 miljoonan euron investoin-
nit muiden yhteisöjen taseeseen. Hankkeet kasvattavat kaupungin käyttömenoja vuokrasopimus-
ten mukaisilla summilla. 
 

 
 
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot olivat 12,1 milj. euroa. Suurin osa eli 10,3 milj. 
euroa kertyi maakaupoista.  Maan myyntivoitot toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti (10,1 
milj. euroa). Myydyn omaisuuden tasearvo oli kokonaisuudessaan 1,3 milj. euroa ja omaisuuden 
myynneistä kirjattiin tilikauden tulokseen vaikuttavaa myyntivoittoa 11,6 milj. euroa. Liitetiedoissa 
on tarkempi erittely omaisuuden myyntivoitoista ja -tappioista.  
 
Kaupungin myöntämien antolainojen määrä pieneni 0,4 milj. euroa. Antolainojen vähennykset koh-
distuivat EU -rahoitteisten hankkeiden välirahoitukseen.  
 
Pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 23,8 milj. euroa ja uusia pitkäaikaisia lainoja nostettiin 30 milj. eu-
roa. Lyhytaikaiset lainat lisääntyivät 2,9 milj. euroa, joka johtui vuodenvaihteessa olleista kuntato-
distuksista (-8,0 milj. euroa) ja kaupungin konsernitilin saldon lisäyksestä (10,9 milj. euroa). Kau-
pungin lainakanta kasvoi 9,1 milj. euroa. 
 
Oman pääoman muutoksia ei ollut vuonna 2014. Edellisellä tilikaudella vuonna 2013 oman pää-
oman muutos oli 4 milj. euroa.  
 
Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta oli 0,8 milj. euroa ja rahoitustoiminnan rahavirta oli 
3,9 milj. euroa. Kaupungin rahavarat lisääntyivät 4,7 milj. euroa. Vuoden 2014 lopussa kaupungin 
rahavarat olivat 9,2 milj. euroa. 
 
 
 
 
 
 

Kaupungin merkittävimmät vuokrahankkeet 2010 alkaen, investointiarviot*
 

Kohde Vuokranantaja PäätösVuokra-aik 1000€ 2010 2011 2012 2013 2014
Kyllikinkatu 2 palvelutalo** JVA x 2010-2035 1 150 650
Kortepohjan srk-talo, vammaispalvelu Seurakunta x 2010-2030 2 000 1 000
Jokivarren palvelutalot** JSNA x 2011-2026 11 000 7 000 4 000
Ristonmaan ateriakeskus EF x 2011-2036 5 800 3 000 2 800
Keskuspaloasema EF 2011-2036 10 900 4 500 6 400
Vaajakoski, paloasema EF 2012-2037 3 800 500 3 300
Seppälä, paloasema EF 2012-2037 4 200 1 100 3 100
Matarakatu 6, nuorten työpaja Yleisradion eläkes. x 2012-2022 2 000 1 500 500
Veturitalli, nuoriso ja taidemuseo Jyväskylän luovan.. x 2012-2024 2 400 800 1 600
Päiväharjun toimintakeskus ja asuntola** JVA x 2012-2042 4 100 1 500 2 600
Puuppolan päiväkoti, muutostyöt Tommi Mäkinen x 2012-2022 700 700
Mankolan yhtenäiskoulu EF x 2013-2038 13 900 3 000 8 700 2 200  
Vitapoliksen palvelutalo Hannala** JyKin yhtiö x 2013-2028 5 820 2 820 3 000  
Huhtasuon koulukeskus, elinkaarihanke Koy Huhtasuon kk x 2013… 35 500 9 574 8 238 11 308
Yhteensä 103 270 16 650 24 400 29 594 13 438 11 308
 * Investointiarviot ovat viitteellisiä, eikä kaikissa vuokrahankkeissa käsitellä tarkkaa investointiarvoa lainkaan
 ** Palvelutaloissa asukkaat maksavat huoneistoistaan vuokraa
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Tulorahoituksen korjauserät 2014 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Altek Yhteensä

Myyntivoitot, käyttötalous -10 579,2 -522,6 -1,9 -7,5 -11 111,2
Tulojen korjauserät -10 579,2 -522,6 -1,9 -7,5 -11 111,2

Myyntitappiot, käyttötalous -0,9 -163,1 0,0 0,0 -164,0
Pakolliset varaukset 755,9 0,0 0,0 -210,7 545,2
Menojen korjauserät 755,0 -163,1 0,0 -210,7 381,3

Yhteensä -11 334,2 -359,5 -1,9 203,2 -11 492,5
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Kunnallistekniikka, katupalvelut 12 372
Maa- ja vesialueet 5 350
Irtain käyttöomaisuus 3 529
Kosteusvaurio- ja sisäilmakorjaukset 3 257
Palokan terveysaseman korjaus- ja muutostyöt 2 690
Puistokoulun peruskorjaus 2 412
Keltinmäen päiväkoti uudisrakennus 1 831
Keski-Suomen pelastuslaitos 1 378
Kunnallistekniikka, viherpalvelut 1 105
Urheilu- ja retkeilyalueet 1 069
Tekniset ja toiminnalliset korjaus- ja muutostyöt 906
Palokan nuorisokodin laajennus 840
Wesmanninmäen päiväkoti, uudisrakennus 784
Neulaskankaan päiväkodin peruskorjaus ja laajennus 756
Kunnallistekniikka, satamapalvelut 685
Palokan koulukeskuksen uudisrakennus 377
Korpilahden terveysaseman pihatyöt 339
Vaajakosken terveysaseman uudisrakennus 169
Vaajalan purku 143
Altek Aluetekniikka 99
Korpilahden vanhan terveysaseman purku 72
Monipalvelupisteet 67
Palokan viipaleiden purku 60
Korpilahden uusi päiväkoti 57
Väistöpäiväkoti 9
Honkaharjun päiväkoti 2
Yhteensä 40 358

INVESTOINNIT 2014
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
Tase ja sen tunnusluvut 
 

 
 
 
Kaupungin taseen loppusumma oli 997,4 milj. euroa ja se pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 
5,3 milj. euroa. Kaupungin sijoituksien määrä nousi, mutta mm. rakennusten sekä kiinteiden raken-
teiden ja laitteiden tasearvo aleni vuonna 2014. 
 
Kaupungin taseessa olevien osakkeiden ja osuuksien tasearvo oli 142,6 milj. euroa, eli 7,6 milj. 
euroa enemmän kuin edellisenä vuonna. Osakkeiden ja osuuksien tasearvon kasvu johtui vuoden 
2014 lopulla toteutuneesta Mustankorkea Oy:n osakekaupasta. 

VASTAAVAA 2013 2014 VASTATTAVAA 2013 2014
Milj. € Milj. €
PYSYVÄT VASTAAVAT 965,8 950,4 OMA PÄÄOMA 481,8 468,5
Aineettomat hyödykkeet 9,3 11,3 Peruspääoma 423,2 423,2

Aineettomat oikeudet 3,6 3,9 Muut omat rahastot 0,4 0,4
Muut pitkävaikutteiset menot 5,7 7,5 Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 96,3 58,2

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -38,2 -13,3
Aineelliset hyödykkeet 595,4 570,8

Maa- ja vesialueet 118,3 122,3 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 6,8 6,5
Rakennukset 336,1 326,1 VARAUKSET
Kiinteät rakenteet ja laitteet 105,1 99,5 Poistoero 6,8 6,5
Koneet ja kalusto 18,5 15,9 PAKOLLISET VARAUKSET 2,3 1,7
Muut aineelliset hyödykkeet 0,1 0,1 Eläkevaraukset 0,9 0,7
Ennakkomaksut ja keskene. hank. 17,2 6,8 Muut pakolliset varaukset 1,4 1,0

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1,4 1,4
Sijoitukset 361,1 368,3 Valtion toimeksiannot 0,1 0,1

Osakkeet ja osuudet 135,0 142,6 Lahjoitusrahastojen pääomat 0,0 0,0
Joukkovelkakirjalainasaamiset 212,3 212,3 Muut toimeksiantojen pääomat 1,3 1,3
Muut lainasaamiset 13,2 12,8
Muut saamiset 0,7 0,7 VIERAS PÄÄOMA 510,5 519,3

Pitkäaikainen 313,5 315,7
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,3 0,3 Joukkovelkakirjalainat 0,0 30,0

Valtion toimeksiannot 0,1 0,1 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 312,6 284,9
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,1 0,1 Lainat julkisyhteisöiltä 0,8 0,8

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 0,1 0,1
VAIHTUVAT VASTAAVAT 36,7 46,8
Vaihto-omaisuus 2,5 2,7 Lyhytaikainen 197,0 203,6

Aineet ja tarvikkeet 2,1 2,2 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 31,8 27,7
Muu vaihto-omaisuus 0,5 0,5 Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0

Lainat muilta luotonantajilta 51,8 62,7
Saamiset 29,7 34,9 Saadut ennakot 5,0 11,4
Pitkäaikaiset saamiset 2,1 1,4 Ostovelat 45,3 46,3

Myyntisaamiset 0,1 0,0 Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 5,8 7,0
Muut saamiset 2,0 0,0 Siirtovelat 57,4 48,5

Lyhytaikaiset saamiset 27,6 33,5
Myyntisaamiset 12,9 19,5 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1002,8 997,4
Lainasaamiset 0,1 0,0
Muut saamiset 5,9 6,8 TASEEN TUNNUSLUVUT
Siirtosaamiset 8,7 7,3 Omavaraisuusaste, % 49,0 % 48,2 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 63,8 % 63,4 %
Rahoitusarvopaperit 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 58 187 44 932

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 432 331
Lainakanta 31.12., 1000 € 396 938 406 086

Rahat ja pankkisaamiset 4,5 9,2 Lainakanta 31.12., €/asukas 2 948 2 991
Lainasaamiset, 1000 € 226 156 225 726

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 002,8 997,4 Asukasmäärä 134 658 135 780

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
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Siirtovelat olivat 48,5 milj. euroa ja ne vähenivät edellisestä vuodesta 8,9 milj. euroa. Siirtovelkojen 
suurin erä on henkilöstön jaksotettu lomapalkkavaraus, joka oli 31.12.2014 yhteensä 42,1 milj. 
euroa ja se kasvoi edellisestä vuodesta 1,15 milj. euroa.  
 
Kaupungin kertynyt ylijäämä oli 44,9 milj. euroa ja asukasta kohden laskettuna ylijäämä oli 331 
euroa. Kaupungin lainakanta oli 406,1 milj. euroa ja lainakanta kasvoi 9,1 milj. euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. Lainat asukasta kohden olivat 2 991 euroa ja lainakanta asukasta kohden kas-
voi 43 euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Tilivuoden 2014 aikana kaupungin omavaraisuusaste 
heikkeni hieman, mutta suhteellinen velkaantuneisuus aleni.  
 
Taseen tunnusluvut 
 
Omavaraisuusaste, % 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)  
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntata-
louden keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee 
kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. Jyväskylän kaupungin omavaraisuusaste oli 
48,2 prosenttia. Omavaraisuusaste heikkeni 0,8 prosenttiyksikköä edellisestä vuodesta. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
 = 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmak-
suun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kun-
nalla on s elviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Jyväskylän suhteellinen velkaisuus 
vuonna 2013 oli 63,4 prosenttia. Tunnusluku parani 0,4 prosenttiyksikköä edellisestä vuodesta. 
 
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 
= Edellisten kausien ylijäämä + Tilikauden ylijäämä 
Tunnusluku osoittaa, paljonko kunnalla on k ertynyt ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, 
taikka paljonko on kertynyt alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. Kaupungin taseen yli-
jäämien kertymä on 44,9 milj. euroa.  
 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
= (Edellisten kausien ylijäämä + Tilikauden ylijäämä) / Asukasmäärä 
Tunnusluku osoittaa kertyneen yli-/alijäämän asukasta kohden tilinpäätösvuoden päättymispäivä-
nä. Taseen ylijäämien kertymä oli 331 euroa/asukas ja ylijäämäkertymä väheni 101 euroa/asukas 
edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Lainakanta 31.12. 
 = Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Kaupungin lainakanta oli 406,1 milj. 
euroa. Lainakanta kasvoi 9,1 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Lainat euroa/asukas 
 = Lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla kunnan lainakanta tilinpäätösvuoden päättymis-
päivän mukaisella asukasluvulla. Kaupungin lainakanta oli 2 991 euroa/asukas ja kaupungin lainat 
asukasta kohden kasvoivat 43 euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Lainasaamiset 31.12.  
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja mui-
den yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamiset olivat 225,7 milj. euroa. Lainasaamiset 
vähenivät 0,4 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.   
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1.5 Kokonaistulot ja -menot 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka 
sisältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset on yhdistelty rivi 
riviltä. Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien 
tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 
 
 

 

KONAISTULOT JA -MENOT 2014

TULOT Milj. euroa %
Toiminta

Toimintatuotot 172,5 20,2 %
Verotulot 483,7 56,7 %
Valtionosuudet 145,1 17,0 %
Korkotuotot 12,7 1,5 %
Muut rahoitustuotot 4,6 0,5 %
Satunnaiset tuotot 0,0 0,0 %
Tulorahoituksen korjauserät
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -11,5 -1,3 %

Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,6 0,1 %
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 12,5 1,5 %

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vähennykset 0,5 0,1 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30,0 3,5 %
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 2,9 0,3 %

Kokonaistulot yhteensä 853,7 100,0 %

MENOT
Toiminta

Toimintakulut 772,1 91,6 %
Valmistus omaan käyttöön 0,0 0,0 %
Korkokulut 6,7 0,8 %
Muut rahoituskulut 0,2 0,0 %
Satunnaiset kulut 0,0 0,0 %
Tulorahoituksen korjauserät

Pakollisten varausten muutos
- Pakollisten varausten lisäys (+), vähennys (-) 0,0 0,0 %
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustappiot 0,0 0,0 %

Investoinnit
Investointimenot 40,4 4,8 %

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisäykset 0,1 0,0 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 23,8 2,8 %
Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0,0 0,0 %
Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 %

Kokonaismenot yhteensä 843,3 100,0 %
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 
1.6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
 
Jyväskylän konserni  
 

  

 
 
 
Jyväskylän kaupunki yhdessä sen määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen (omistusosuus yli 50 %) 
kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 19 osakeyhtiötä, kuusi säätiötä ja kolme kun-
tayhtymää. Viidellä tytäryhtiöllä (alakonsernit) on lisäksi 30 tytäryhtiötä, joten kaupunkikonserniin 
kuului tilivuoden 2014 lopussa yhteensä 58 tytäryhteisöä.  
 
Konsernitilinpäätös laaditaan kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä niiden kuntayhtymien, joissa kau-
punki on j äsenenä, yhdistelmänä. Kaupungin konsernitilinpäätökseen yhdistellään tytäryhteisöjen 
ja kuntayhtymien lisäksi konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen 
voitosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta. Konsernitilinpäätöksessä konserniyhtei-
söjen keskinäiset tuotot ja kulut, saamiset ja velat, omistukset sekä sisäiset katteet eliminoidaan.  
 
Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis kuului tilivuonna 2014 Jyväskylän kaupunkikonserniin. Yhtiötä ei 
kuitenkaan yhdistellä konsernitilinpäätökseen tytäryhteisönä, koska kaupungilla ei ole suoraa omis-
tusosuutta yhtiössä. Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapoliksen omistavat Keski-Suomen sairaanhoito-
piiri (40 %), Jykes Kiinteistöt Oy (40 %) ja Muuramen kunta (20 %). Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin sekä Jykes Kiinteistöt Oy:n kautta kaupungin välillinen omistusosuus yhtiössä on 54,3 %. Vita-
polis yhdistyy kaupungin konsernitilinpäätökseen Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin ja Jykes Kiin-
teistöjen kautta.  
 
Seuraavalla sivulla on kuvattu kaupunkikonserniin yhdistellyt tytäryhtiöt ja säätiöt, alakonsernit ty-
tär- ja osakkuusyhtiöineen, kaupungin omistamat osakkuusyhtiöt (kaupungin omistusosuus 20−50 
%) ja kuntayhtymät.  

JYVÄSKYLÄN PERUSKUNTA
JYVÄSKYLÄN KAUPUNKIKONSERNI  TP 2014

Jyväskylän Energia Oy 100 %

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 100 %

Jyväs-Parkki Oy 100 %

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy 90,0 %

Jykes Kiinteistöt Oy 84,9 %

Jyv seudun keh.yhtiö Jykes Oy 80,1 %

Jyv Seudun Puhdistamo Oy 87 %

Elinkeinopoliittisesti merkittävät tytäryhteisöt 12 kpl
Alakonsernit 

Total  Kiinteistöpalvelut Oy 100 %

Jyväskylän Jäähalli Oy 44,4+28,3=72,7 %

Jyväskylän Paviljonkisäätiö

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 
50,9 %

Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 
59,1 %

Kuntayhtymät

Alakonsernien tytäryhtiöt 30 kpl Muut tytäryhtiöt 8 kpl Muut säätiöt 5 kpl

Mustankorkea Oy 91,6 %

Education Facilities Oy 100 %

Keski-Suomen liitto 
50,4 %

Kaupungin osakkuusyhtiöt 20 kpl Tytäryhtiöiden osakkuusyhtiöt 18 kpl
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Jyväskylän kaupunki

2014 Muutos % 2014 Muutos %
Elinkeinopoliittisesti merkittävät tytäryhteisöt Muut tytäryhtiöt
Jyväskylän Energia Oy * 100,0 % Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskus 100,0 %

JE-Siirto Oy 100,0 % Ki Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskus 100,0 %
Jyväskylän Energiatuotanto Oy 100,0 % Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 56,4 %
Jyväskylän Voima Oy 81,4 % Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (ei suoraa omistusta) 54,3 %
KS Energiavälitys Oy 44,7 % Ki Oy Korpilahden Raharanta 100,0 %
C-Ella Oy 33,3 % Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 100,0 %
JE-Infra Oy 0,0 % -100,0 % Korpilahden Virastokeskus Oy 100,0 %

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy * 90,0 % Tikkakosken Teollisuustalo Oy (30,9%+31,4%) 62,3 %
Jyväskylän Turbiini Oy 100,0 % As Oy Jyv Norolankuja 1 0,0 % -100,0 %

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy * 100,0 % As Oy Jyv Pehtorinharju ** 0,0 % -100,0 %
As Oy Jyväskylän Alasintie 3 100,0 % Ki Oy Haapakosken Sulku ** 0,0 % -100,0 %
As Oy Jyv mlk:n Jokileinikki 100,0 % Ki Oy Palokan Palvelukeskus 0,0 % -100,0 %
As Oy Jyv mlk:n Norolankuja 1 100,0 % 100,0 % Total Korjausrakentaminen Oy 0,0 % -100,0 %
As Oy Jyv Noukanniementie 4 100,0 %
As Oy Mutkaperä 16-18 100,0 %
As Oy Tuulenkylä 51,5 % Muut säätiöt
As Oy Vastatuuli 44,0 % Jyväskylän Asumispalvelusäätiö
Ki Oy Jyv Palokunnanmäen Autoparkki 35,0 % 35,0 % Jyväskylän maalaiskunnan Veteraanien Asuntosäätiö
Halssilan Huolto Oy 35,0 % Jyväskylän Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö
As Oy Messuleijona 32,0 % Keski-Suomen Sairaskotisäätiö
As Oy Muurarinmäki 31,0 % Korpilahden veteraanien asuntosäätiö 
Sulun Kiinteistöhoito Oy 28,6 %
As Oy Yrttitarha 24,4 %
As Oy Messumuurari 24,1 % Osakkuusyhtiöt
As Oy Kuokkalan Kiila 23,7 % As Oy Jyväskylän Kuras 39,5 %
As Oy Kuokkalan Polttolinja 22,9 % As Oy Jyv Lutakon Lähipalvelutalo 33,9 %
As Oy Muurarinpiha 22,4 % As Oy Jyv Säästökeskus 31,9 %
As Oy Puolukankukka 21,3 % As Oy Jyv Kauppakatu 23 25,0 %
As Oy Puistonseutu 20,9 % As Oy Koskentörmä 28,4 %
As Oy Saratie 6 20,6 % As Oy Kuokkalan Toritalo 24,8 %

Total Kiinteistöpalvelut Oy 100,0 % As Oy Pappilanraitti 24,6 %
Mustankorkea Oy *** 91,6 % 55,0 % As Oy Pupusoppi 29,2 %
Education Facilities Oy 100,0 % Huhtakeskus Oy 41,1 %
Jykes Kiinteistöt Oy * 84,9 % Jyväskylän Messut Oy 26,5 %

Ki Oy Asekatu 3 100,0 % Jyvässeudun Ajoharjoittelurata Oy 28,2 %
Ki Oy Jykeskeljo 90,0 % Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 44,8 %
Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 5 100,0 % Ki Oy Alkioranta 45,0 %
Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 7 100,0 % Ki Oy Jyskän Palvelukeskus 47,9 %
Ki Oy Jyväskylän Tourula 100,0 % Ki Oy Palokan Liikekeskus 32,7 %
Ki Oy Konekeskus 100,0 % Ki Oy Palokan Nisulankulma 23,6 %
Ki Oy Konttisentie 2 100,0 % Ki Oy Riikankulma 48,0 %
Ki Oy Muuramen Keljonportti 100,0 % Ki Oy Säynätsalon Palv.keskus 48,1 %
Ki Oy Muuramen Punasilta 100,0 % Korpilahden Paikallislehti Oy 40,0 %
Ki Oy Muuramen Virastotie 100,0 % Korpilahden Satama Oy 49,9 %
Ki Oy Palokärjentie 2 100,0 % As Oy Ketunpesä 0,0 % -29,4 %
Ki Oy Terässammon Yrityskeskus 100,0 %
Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 100,0 %
Kortepohjan Matkailualue Oy 100,0 % Kuntayhtymät 
Ki Oy Yrityspaja 100,0 % Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 59,1 %
Ki Oy Keski-Suomen Talo 60,3 % 60,3 % Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 50,9 %
Käenpesän Sij.kiinteistö Ky (päätösvalta) 6,0 % Keski-Suomen liitto 50,4 % 0,5 %
(Jyväskylän Jäähalli Oy) 33,3 %
(Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 %
(Tikkakosken Teollisuustalo Oy) 37,0 % * Yhtiöllä alakonserni

Jyväs-Parkki Oy * 100,0 % ** Ei ole yhdistelty konsernitilinpäätökseen
Ki Oy Jyv Vapaudenkatu 55 85,0 % *** Tase yhdistelty 
Ki Oy Jyväskylän Rahtiasema 70,9 %

Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy 80,1 %
Jykes Sankt Petersburg ZAO 100,0 %
JyväsSeed Fund Oy 43,3 %
Jyväskylän Kongressikeskus Oy 29,2 %
Jyväskylä Innovation Oy 0,0 % -100,0 %

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 87,0 %
Jyväskylän Paviljonkisäätiö
Jyväskylän Jäähalli Oy (44,4%+28,3%) 72,7 %

77



  

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupungin tytäryhtiöiden toiminnan ja talouden ohjaus perustuu valtuuston hyväksymiin konser-
niohjauksen periaatteisiin ja omistajapoliittisiin linjauksiin tytäryhteisöissä sekä kaupunginhallituk-
sen antamaan konserniohjeeseen. Yhtiöiden taloudellisesta tilanteesta raportoidaan konsernijoh-
dolle kolme kertaa vuodessa. Raporteissa arvioidaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumista sekä kerrotaan olennaisista liiketoiminnan muutoksista. 
 
Konsernin tytäryhtiöissä noudatetaan yhtenäistä laina- ja takauspolitiikkaa. Konsernin keskitetyn 
rahoituksen eli sisäisen pankin toiminta on vakiintunut perustuen sisäisen pankin ohjeeseen, mak-
suvalmiussuunnitteluun ja konsernitilin käyttöön. Konsernirahoituksesta sekä laina- ja takaustilan-
teesta raportoidaan säännöllisesti konsernijohdolle. 
 
 
1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 
Vuoden 2014 lopussa Jyväskylän kaupunkikonserniin kuului 58 tytäryhteisöä. Merkittävimmät kau-
punkikonsernin rakenteessa tapahtuneet muutokset tilivuonna 2014 olivat seuraavat: 
 

• Kaupunginvaltuusto päätti 14.5.2012 Vapo Oy:n omistamien Mustankorkea Oy:n osakkei-
den ostosta (yhteensä 275 kappaletta, 55 % yhtiön osakekannasta). KHO:n 10.12.2014 
päätöksen myötä valtuuston päätös sai lainvoiman ja Vapon osakeomistus yhtiöstä siirtyi 
kaupungille kaupan täytäntöönpanopäivänä 17.12.2014. 

• Vuoden 2014 aikana seuraavien kaupungin tytäryhtiöiden toiminta on lopetettu: Total Kor-
jausrakentaminen Oy, Ki Oy Palokan Palvelukeskus, Ki Oy Haapakosken Sulku ja As Oy 
Pehtorinharju. Lisäksi kaupunki on myynyt As Oy Norolankuja 1:n koko osakekannan Jy-
väskylän Vuokra-asunnot Oy:lle.  

• Vuoden 2014 aikana Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykesin tytäryhtiön Jyväskylä In-
novation Oy:n sekä Jyväskylän Energia Oy:n tytäryhtiö JE-Infra Oy:n toiminta on lopetettu. 
Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykesin alakonsernirakenne poistui Innovationin 
alasajon myötä. Yhtiöllä on edelleen 100 %:sti omistettu tytäryhtiö Jykes Sankt Petersburg 
ZAO, mutta sen vähäisen toiminnan takia Jykes ei ole enää tehnyt konsernitilinpäätöstä, ei-
kä sitä käsitellä enää kaupungin alakonsernina. 

• Jyväskylän kaupungin osuus Keski-Suomen liiton peruspääomasta nousi yli 50 % (50,4 %) 
ja se on luokiteltu konserniin kuuluvaksi kuntayhtymäksi. 

 
 
1.6.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Konserniohjauksen ja konsernivalvonnan järjestäminen 
 
Kuntalain 25 a §: n mukaan konsernijohto (Jyväskylässä kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja) 
vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä. Kuntalain 73 § :n mu-
kaan tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisäinen valvonta ja riskien-
hallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti. 
 
Elinkeinopoliittisesti merkittäville tytäryhteisöille annettiin konsernitilinpäätöksen valmistelua varten 
ohjeet, joiden mukaan tytäryhteisöjen toimitusjohtajien ja hallitusten 
 
• on annettava kaupunginhallitukselle tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämises-

tä kaupungin ohjeiden mukaisesti (ks. kappale 1.2), 
• on arvioitava konsernivalvontaa itsearviointikyselyn avulla ja 
• on arvioitava toimintaansa ja työskentelytapojaan hallitustyöskentelyn kehittämiseksi. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 20.5.2013/78 konserniohjauksen periaatteet ja omistajapoliittiset lin-
jaukset tytäryhteisöissä. Ko. asiakirjan 1 §:ssä on kuvattu kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituk-
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sen, kaupunginjohtajan, kaupunginjohtajan nimeämän konserniohjausryhmän ja kaupunginjohtajan 
nimeämän tytäryhteisön controllerin tehtävät ja toimivalta konserniohjauksessa. 
 
Konserniohjaus on j ärjestetty kaupunginvaltuuston hyväksymien periaatteiden mukaisesti. Kau-
punginhallitus hyväksyi 2.3.2009/111 konserniohjeen. Kaupunginhallituksen päätöksellä 
22.11.2010/464 ohjetta tarkistettiin mm. siten, että ohjeen liitteeksi lisättiin Hyvä hallinto- ja johta-
mistapa Jyväskylän kaupunkikonsernissa -ohje, joka perustuu Kuntaliiton hallituksen lokakuussa 
2009 hyväksymään ns. Corporate Governance -suositukseen. Konserniohjetta ei vuoden 2013 
aikana päivitetty, koska ohjeen päivittäminen on tarkoituksenmukaisinta tehdä sen jälkeen, kun 
kuntalain kokonaisuudistuksen ja siihen perustuvan Kuntaliiton suosituksen kaupunkikonsernin 
hyvästä hallinto- ja johtamistavasta muutokset ovat tiedossa. 
 
Konserniohjausryhmän tehtävänä on tukea konserniyhteisöihin liittyvien asioiden valmistelua, seu-
rata yhteisöjen toimintaa ja annettujen ohjeiden toimivuutta sekä ylläpitää konsernijohdon ja kon-
serniyhteisöiden välistä raportointia ja tiedonkulkua. Konserniohjausryhmä kokoontui vuoden 2014 
aikana 21 kertaa. 
 
Kaupunginjohtaja on ni mennyt merkittäviin tytäryhteisöihin controllerit, joiden tehtävä on ol la yh-
teyshenkilönä konsernijohdon ja tytäryhteisön välillä. Controller-toiminta on myös osa kaupungin 
suorittamaa yhteisöjen toiminnan ja riskienhallinnan valvontaa. Kaupunginjohtaja kuulee säännölli-
sesti konserniyhteisöjen toimitusjohtajien toimintaraportit ja teettää tarvittaessa konserniyhteisöjen 
toimintaa koskevia erillisselvityksiä. 
 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta konserniyhtiöissä 
 
Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevan muutoksen (ks. kappale 1.2) keskeinen sisältö kon-
serniohjauksen näkökulmasta oli omistajan velvoite valvoa yhtiöiden sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan olevan riittävän kattavasti ja järjestelmällisesti toteutettu. 
 
Konserniyhtiöiden sisäiseen valvontaan ja riskienhallintaan tutustuttiin 10.10.2013 kaupunginjohta-
jan, konserniohjausryhmän ja yhtiöiden vastuuhenkilöiden yhteisessä tapaamisessa. Tilaisuudessa 
perehdyttiin kuntalain omistajan valvontavelvollisuutta koskeviin muutoksiin. Lisäksi yhtiöt esitteli-
vät omia sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjään sekä raportoivat merkittävistä toimin-
taansa uhkaavista riskeistä. Samalla sovittiin kehitystoimenpiteistä, joiden toteuttamista on konser-
nitasolla koordinoinut kaupungin riskienhallintapäällikkö. 
 
Kaupunginjohtaja, konserniohjausryhmä ja yhtiöiden vastuuhenkilöt kävivät 8.4.2014 läpi edelli-
sessä tapaamisessa sovittuja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämistoimenpiteitä. Esi-
tysten perusteella voidaan todeta, että konserniyhtiöissä on kehitetty sisäisiä toimintaohjeita ja tun-
nistettu toiminnan avainriskejä aikaisempaa järjestelmällisemmin. Yhtiökohtaisia eroja sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan toteutuksessa ja kehittämisessä oli edelleen nähtävissä. Osassa yh-
tiöistä toiminta on luonteva osa toimintakulttuuria, osassa aiheeseen on perehdytty syvällisemmin 
vuoden 2014 aikana. Tavoite ja etenemissuunta ovat kuitenkin kaikissa yhtiöissä selkeät ja niihin 
on yhtiöissä sitouduttu. 
 
Yhtiöiden raportoimista avainriskeistä voidaan nimetä yhteinen tekijä, yleinen taloudellinen epä-
varmuus, joka realisoituu yhtiön toiminnasta riippuen erilaisina uhkatekijöinä yhtiöiden liiketoimin-
nalle. Lisäksi yhtiöt arvioivat omistajan toiminnan ja ohjauksen ennakoitavuuden merkittäväksi teki-
jäksi onnistuneessa riskienhallinnassa. 
 
Kokonaisuutena konserniyhtiöiden sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan voidaan todeta olevan 
tyydyttävällä tai hyvällä tasolla. 
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Kysely konsernivalvonnan toteutumisesta 
 
Konsernivalvonnan toteutumista kohdealueittain on arvioitu elinkeinopoliittisesti merkittäville tytär-
yhteisöille (n = 11) kohdistetun kyselyn (asteikolla 1-5, 1 = täysin eri mieltä ja 5 = täysin samaa 
mieltä) vastausten perusteella. 
 
Tytäryhteisöjen vastausten perusteella voidaan todeta seuraavaa: 
 

- Toimivallan ja vastuun jako konserniohjauksessa toimii kohtuullisen hyvin (viiden väittämän 
keskiarvot vaihtelivat 4,1:stä 4,4:een). 

- Ohjeiden annon tytäryhteisöille voidaan katsoa olleen pääosin riittävää ja tiedonkulun 
asianmukaista (seitsemän väittämän keskiarvot vaihtelivat 3,6:sta 4,5:een, lukuun ottamatta 
väitettä yhteisesti luoduista yhteisöjen hallitusten jäsenten perehdytys- ja koulutusmenette-
lyistä, jonka keskiarvo oli 2,8). Yhteisöjen hallitusten jäsenten koulutukseen on siten kiinni-
tettävä edelleen enemmän huomiota. 

- Konsernitavoitteiden asettaminen ja arviointi on ollut pääsääntöisesti tarkoituksenmukaista 
ja riittävää (neljän väittämän keskiarvot vaihtelivat 4,5:stä 4,6:een, lukuun ottamatta väittä-
mää kiinteistöjä omistavien tytäryhteisöjen varautumisesta tuleviin korjausinvestointeihin, 
jonka keskiarvo oli 4,1). Kiinteistöjä omistavien tytäryhteisöjen on s iten kiinnitettävä huo-
miota PTS:n mukaiseen riittävään varautumiseen tulevia korvausinvestointeja varten. 

- Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja 
raportointi ovat olleet toimivia ja riittäviä (kahdeksan väittämän keskiarvot vaihtelivat 4,2:sta 
4,8:een, lukuun ottamatta raportointia PTS:sta, jonka keskiarvo oli 3,6) 

- Konserniohjeen 3 §:ssä on linjattu keskitettyjen konsernitoimintojen käyttöä. Konsernioh-
jeen linjaukset on pääosin toteutunut ja kustannusvastaavuusperiaatetta noudatettu (neljän 
väittämän keskiarvot vaihtelivat 4,2:sta 4,7:ään). 

- Tytäryhtiöiden antamien vastausten perusteella riskienhallintajärjestelmien toimivuus tytär-
yhteisöissä on ollut riittävällä tasolla (kuuden väittämän keskiarvo oli 4,42). Heikompi kes-
kiarvo (3,68) tuli väittämiin, jotka liittyivät konsernijohdon ohjeistukseen ja valvontaan eri 
näkökulmista konserniyhteisöjen toiminnan ja riskienhallinnan järjestämisestä. Väittämän 
hallitukset ovat systemaattisesti ja dokumentoidusti seuranneet ja arvioineet sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan riittävyyttä, keskiarvo oli heikoin (3,4). 

 
Tytäryhtiöiden hallitusten itsearviointi 
 
Kaupunginhallituksen hyväksymän konserniohjeen liitteenä olevassa Hyvä hallinto- ja johtamistapa 
Jyväskylän kaupunkikonsernissa –ohjeessa todetaan, että hallituksen on arvioitava vuosittain toi-
mintaansa ja työskentelytapojaan hallitustyöskentelyn kehittämiseksi. Arviointi toteutettiin tilinpää-
tösvalmistelun yhteydessä sähköisenä kyselynä elinkeinopoliittisesti merkittävien tytäryhteisöjen 
hallituksille. Kyselyssä oli 11 väittämää hallituksen toimintaan liittyen (asteikolla 1-5, 1 = täysin eri 
mieltä ja 5 = täysin samaa mieltä; suluissa kaikkien vastauksien keskiarvo, n = 59) 
 

1. Hallituksessa kokonaisuutena on riittävästi osaamista ja ammattitaitoa. (4,1) 
2. Hallitusta voidaan luonnehtia motivoituneeksi ja sitoutuneeksi. (4,5) 
3. Täydennän itse sopivalla tavalla hallituskokonaisuutta. (4,3) 
4. Hallitus tuntee osakeyhtiötoiminnan periaatteet ja vastuut. (4,2) 
5. Hallitus on hyvin perehtynyt yhtiön liiketoimintaan ja toimintaedellytyksiin. (4,3) 
6. Hallitus tunnistaa liiketoiminnan ja toimintaympäristön riskit. (4,2) 
7. Hallitus keskittyy strategiseen työhön. (3,9) 
8. Hallituksessa on taitoa kyseenalaistaa toiminnan suuntaa ja puuttua epäkohtiin. (4,0) 
9. Hallitus on valmis tukemaan operatiivista johtoa vaikeissakin tilanteissa. (4,6) 
10. Hallituksen ja toimitusjohtajan välinen työnjako on selkeä. (4,6) 
11. Hallituksella on jäsentynyt kuva omistajan ja yhtiön hallituksen vastuista ja rooleista. (4,0) 

 
Itsearviointien perusteella kokonaiskuva em. yhtiöiden hallitusten työskentelystä on kohtuullisen 
hyvä.  
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1.6.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 
Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Konsernin tuloslaskelmalla osoitetaan kaupunkikonsernin tulorahoituksen riittävyys ja toiminnan 
taloudellinen tulos. Tuloslaskelmassa vähennetään konsernin sisäiset tuotot ja kulut sekä sisäinen 
voitonjako. Sisäiset katteet ja niiden muutokset oikaistaan. Ulkopuolisten omistus tytäryhteisöjen 
tuloksesta merkitään omaksi eräkseen. Konsernin osuus osakkuusyhteisöjen tuloksesta merkitään 
omalle rivilleen ja saadut osingot vähennetään. 
 

 
 
Kaupunkikonsernin toimintatuotot olivat 536,8 milj. euroa ja laskivat edellisestä vuodesta 7,7 milj. 
euroa (-1,4 %). Kaupunkikonserniin yhdisteltävissä yhteisöissä Jyväskylän Energian liikevaihto 
laski eniten, yhteensä noin 11,7 miljoonaa euroa (6,0 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin toimintatuotot laskivat 5,1 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 
Kaupunkikonsernin liikevaihto oli tilivuonna 2014 yhteensä 1 268,4 milj. euroa ja se laski edelliseen 
vuoteen verrattuna 4,3 milj. euroa (-0,3 %). Kaupunkikonsernin liikevaihtoon lasketaan toiminta-
tuottojen lisäksi kaupungin saamat verotulot ja kaikkien konserniyhteisöjen saamat valtionosuudet.  
 
Kaupunkikonsernin toimintakulut olivat 1 133,6 milj. euroa ja laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 
14,1 milj. euroa (-1,2 %). Toimintakulut laskivat siten 9,8 milj. euroa enemmän kuin kaupunkikon-
sernin liikevaihto. Kaupungin toimintakulujen kasvu oli 2,6 milj. euroa (0,4 %) ja muiden kaupunki-
konserniin yhdisteltävien yhteisöjen toimintakulut laskivat 16,7 milj. euroa (-4,4 %). 
 
Kaupunkikonsernin toimintakate oli -596,0 milj. euroa ja parani 6,8 milj. euroa edellisestä vuodesta. 
Konsernin toimintakatteen kasvu selittyy kaupunkikonserniin yhdisteltävien yhteisöjen yhteenlaske-
tun toimintakatteen paranemisella 7,2 milj. euroa. Konsernin toimintakuluista 47,4 prosenttia katet-
tiin toimintatuotoilla, joka oli saman verran kuin edellisenä vuonna. 

KONSERNITULOSLASKELMA 2010 2011 2012 2013 2014
(milj. euroa) € %
Toimintatuotot 500,7 554,0 591,5 544,5 536,8 -7,7 -1,4 %
Toimintakulut -983,5 -1 065,9 -1 128,2 -1 147,8 -1 133,6 14,1 -1,2 %
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 0,6 1,4 1,7 0,4 0,8 0,4 86,2 %
Toimintakate -482,2 -510,6 -535,0 -602,8 -596,0 6,8 -1,1 %
Verotulot 421,6 427,5 440,5 478,1 483,7 5,6 1,2 %
Valtionosuudet 180,8 186,9 197,7 250,1 247,9 -2,3 -0,9 %
Rahoitustuotot ja -kulut -18,9 -23,2 -23,7 -21,0 -19,9 1,1 -5,2 %

Korkotuotot 0,6 0,6 0,8 0,5 0,5 0,0 -0,7 %
Muut rahoitustuotot 0,8 1,6 1,1 0,6 0,7 0,1 18,4 %
Korkokulut -19,8 -24,7 -25,1 -21,3 -20,1 1,2 -5,7 %
Muut rahoituskulut -0,5 -0,7 -0,5 -0,8 -1,0 -0,2 29,7 %

Vuosikate 101,3 80,6 79,5 104,4 115,7 11,2 10,8 %
Poistot ja arvonalentumiset -95,7 -97,2 -111,0 -137,3 -127,8 9,6 -7,0 %

Suunnitelman mukaiset poistot -95,1 -96,9 -110,9 -136,5 -123,7 12,9 -9,4 %
Tilikauden yli- ja alipariarvot 0,0 0,1 -0,1 0,0 -4,1 -4,1
Arvonalentumiset -0,6 -0,4 0,0 -0,8 0,0 0,8

Satunnaiset erät -0,5 -0,6 1,2 0,0 0,9 0,9
Tilikauden tulos 5,2 -17,2 -30,3 -32,9 -11,2 21,7 -65,9 %
Tilinpäätössiirrot -13,2 -6,7 -8,4 2,8 -11,2 -14,0 -506,6 %
Vähemmistöosuudet -0,4 0,0 -0,3 -0,1 -0,2 -0,1 76,1 %
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -8,4 -23,9 -39,0 -30,3 -22,7 7,6 -25,2 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 50,9 % 52,0 % 52,4 % 47,4 % 47,4 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 105,9 % 82,9 % 71,6 % 76,0 % 90,5 %
Vuosikate, Euroa/asukas 775 610 596 775 852 76 9,8 %
Asukasmäärä 130 816 132 062 133 405 134 658 135 780 1 122 0,83 %
 * Vuodesta 2013 alkaen ammattikorkeakoulun valtionosuudet on kirjattu toimintatuottojen sijasta kaupunkikonsernin valtionosuuksiin. 
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Kaupunkikonsernin verotulot olivat 483,7 milj. euroa (kaupungin tulovero, kiinteistövero ja osuus 
yhteisöveron tuotosta). Valtionosuudet olivat 247,9 milj. euroa ja ne laskivat edelliseen vuoteen 
verrattuna 2,3 milj. euroa (-0,9 %). Konsernituloslaskelman valtionosuudet -rivillä yhdistellään kau-
pungin saamaan valtionosuusrahoitukseen kaupungin valtionosuuksien (145,1 milj. euroa) lisäksi 
kaupungin peruspääoman mukainen osuus koulutuskuntayhtymän valtionosuuksista (56,5 milj. 
euroa) sekä ammattikorkeakoulun valtionosuudet (46,3 milj. euroa). 
 
Kaupunkikonsernin maksamat korkokulut olivat 20,1 milj. euroa ja ne laskivat edelliseen vuoteen 
verrattuna 1,2 milj. euroa (-5,7 %). Kaupunkikonsernin lainakannan kasvusta (2,6 %) huolimatta 
korkokulut laskivat, sillä korkotaso oli koko vuoden historiallisen alhaisella tasolla.  
 
Kaupunkikonsernin vuosikate oli 115,7 milj. euroa ja se parani edelliseen vuoteen verrattuna 11,2 
milj. euroa (10,8 %). Kaupungin vuosikate parani 5,3 miljoonaa euroa ja kaupunkikonserniin yhdis-
teltävien yhteisöjen yhteenlaskettu vuosikate parani 5,9 miljoonaa euroa. Konsernin vuosikate kat-
toi poistoista 90,5 prosenttia. Kaupunkikonsernin vuosikate asukasta kohden oli 852 euroa, joka oli 
76 euroa edellisvuotta enemmän.  
 
Kaupunkikonsernin suunnitelman mukaiset poistot olivat 123,7 milj. euroa, joka on 9,6 milj. euroa 
vähemmän kuin vuonna 2013. Tilikauden ylipariarvoa muodostui -4,1 milj. euroa, joka koostui Mus-
tankorkea Oy:n osakkeiden ostohinnan kirjaamisesta osakkeiden nimellisarvoa korkeampaan ar-
voon sekä yhtiön muuttumisesta kaupungin osakkuusyhtiöstä kaupungin tytäryhtiöksi. 
 
Konsernin tilikauden tulos ennen t ilinpäätössiirtoja oli tappiollinen -11,2 milj. euroa.  Konsernin ti-
linpäätössiirrot olivat -11,2 miljoonaa euroa ja tämän lisäksi tuloksesta erotettiin vähemmistöosak-
kaille kuuluva osuus -0,2 milj. euroa. Tilinpäätössiirrot muodostuivat poistoeron muutoksesta -3,2 
milj. euroa, varausten muutoksesta -5,1 milj. euroa ja rahastojen muutoksesta -2,9 milj. euroa. 
Suurimmat tilinpäätössiirrot tekivät Jyväskylän Vuokra-asunnot -8,4 milj. euroa ja Jyväskylän kou-
lutuskuntayhtymä -3,6 milj. euroa.  
 
Kaupunkikonsernin tilikauden alijäämäksi muodostui -22,7 milj. euroa, joten alijäämä pieneni 7,6 
milj. euroa (-25,2 %). Kaupungin tilikauden alijäämä oli -13,3 milj. euroa ja kaupunkikonserniin yh-
disteltävien yhteisöjen tilikausi oli yhteenlaskettuna alijäämäinen 9,4 milj. euroa.  
 
Konsernituloslaskelman tunnusluvut 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x Toimintatuotot / Toimintakulut 
 
Toimintatuotot kattoivat 47,4 prosenttia kaupunkikonsernin toimintakuluista. Tunnusluku oli sama 
kuin edellisenä vuonna.  
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate kattoi 90,5 prosenttia suunnitelman mukaisista poistoista ja ar-
vonalentumisista. Tunnusluku parani edellisestä vuodesta 14,5 prosenttiyksikköä.  
 
Vuosikate euroa/asukas  
= Vuosikate / Asukasmäärä 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate asukasta kohden oli 852 euroa ja se oli 76 euroa (9,8 %) enemmän 
kuin edellisenä vuonna.  
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu konsernitilinpäätöksessä yhdisteltyjen tytäryhteisöjen liikevaih-
to, tulos, yli-/alijäämä ja kertymä tilinpäätöksessä 2014. Yhteisöt on järjestetty liikevaihdon suuruu-
den mukaan: 
 
 

 

Tilinpäätös 2014 (1000 euroa) Liikevaihto Tulos Yli-/alijäämä Kertymä
Jyväskylän Energia Oy (alakonserni) 189 136 -2 120 -1 097 76 846
Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy (alakonserni) 59 036 352 352 25 792
Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (alakonserni) 51 372 8 500 149 31 765
Total Kiinteistöpalvelut Oy 12 017 -46 -60 -42
Education Facilities Oy 10 628 1 341 -93 6 236
Jykes Kiinteistöt Oy (alakonserni) 9 053 277 155 7 226
Jyväs-Parkki Oy (alakonserni) 8 774 319 215 2 671
Jyv seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy 6 091 3 3 1 101
Keski-Suomen Sairaskotisäätiö 5 488 224 224 3 194
Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 4 225 0 0 -1
Total Korjausrakentaminen Oy 1 390 145 145 0
Jyväskylän Paviljonkisäätiö 1 004 0 0 8
Jyv mlk Veteraanien Asuntosäätiö 564 0 0 -95
Jyväskylän Jäähalli Oy 550 -1 0 -232
Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 425 0 0 468
Jyv Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö 331 77 0 238
Tikkakosken Teollisuustalo Oy 235 14 14 -414
Jyväskylän Asumispalvelusäätiö 205 12 0 337
Korpilahden veteraanien asuntosäätiö 195 3 3 33
Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus 144 0 0 0
Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskus 119 -14 0 36
Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 97 0 0 31
Korpilahden Virastokeskus Oy 94 -11 -11 -19
Ki Oy Korpilahden Raharanta 53 0 0 -45
Ki Oy Palokan Palvelukeskus 3 271 271 226
Tytäryhteisöt yhteensä 361 229 9 346 268 155 358
Liikevaihto = Lisätty liiketoiminnan muut tuotot = kokonaistulot
Tulos = Emoyhtiön tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja
Ylijäämä = Emoyhtiön tilikauden ylijäämä
Kertymä = Emoyhtiön taseen ylijäämät, vapaan oman pääoman rahastot, vapaaehtoiset varaukset ja poistoero
* Mustankorkea Oy:n kertymä  5 697 
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Kaupunkikonsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan varojen hankinta ja niiden käyttö tilivuoden ai-
kana. Laskelmassa otetaan huomioon tuloslaskelmaan ja taseeseen tehdyt eliminointi- ja yhdiste-
lykirjaukset. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja 
rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten net-
tomäärä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen 
tilikaudella.  
 

 
 
Kaupunkikonsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus oli 106,4 milj. euroa ja se parani 
edelliseen vuoteen verrattuna 9,5 milj. euroa (14,2 %). Investointien tulorahoitusprosentti oli 92,4 
prosenttia ja se oli 32,5 prosenttiyksikköä parempi kuin edellisenä vuonna. Loput investointien ra-
hoitustarpeet katettiin pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntituloilla ja lainakannan kasvulla. 
 
Kaupunkikonsernin investointimenot olivat 125,8 milj. euroa ja investoinnit vähenivät edelliseen 
vuoteen verrattuna 50,4 milj. euroa (-25,1 %). Tilivuonna 2013 J yväskylän Energian SVOP-
järjestelyn osuus kaupungin investoinneista oli 53,8 milj. euroa, joten vertailukelpoinen investoin-
tien määrä kasvoi 3,4 milj. euroa. 
 
Kaupunkikonsernin suurimmat investoijat tilivuonna 2014 olivat Jyväskylän kaupunki 40,4 milj. eu-
roa, Jyväskylän Energia 30,1 milj. euroa ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 21,3 milj. euroa. Kau-
pungin peruspääoman mukainen osuus Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Jyväskylän koulutus-
kuntayhtymän investoinneista oli 20,8 milj. euroa.  
 

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA 2010 2011 2012 2013 2014
(milj. euroa) € %

Vuosikate 101,3 80,6 79,5 104,4 115,7 11,2 14,1 %
Satunnaiset erät -0,5 -0,6 1,2 0,0 0,9 0,9 75,7 %
Tulorahoituksen korjauserät 1,3 -13,1 -13,4 -7,5 -10,2 -2,6 19,6 %

Toiminnan rahavirta 102,1 66,9 67,3 96,8 106,4 9,5 14,2 %
Investointimenot -165,4 -192,0 -201,0 -176,2 -125,8 50,4 -25,1 %
Rahoitusosuudet investointeihin 1,5 4,0 2,4 1,8 0,6 -1,2 -49,4 %
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 9,0 33,9 35,2 55,6 20,6 -35,0 -99,3 %

Investointien rahavirta -154,9 -154,1 -163,3 -118,8 -104,6 14,2 -8,7 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -52,7 -87,2 -96,0 -22,0 1,8 23,8 -24,7 %

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -0,2 0,2 -0,2 0,0 0,5 0,5 -351,2 %

Antolainasaamisten lisäykset -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 -95,0 %
Antolainasaamisten vähennykset 0,0 0,5 0,0 0,2 0,6 0,4

Lainakannan muutokset 34,0 76,7 86,4 28,5 28,7 0,2 0,2 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 44,5 140,6 140,9 98,6 54,5 -44,2 -31,4 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -34,6 -58,0 -68,5 -58,1 -60,8 -2,7 3,9 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 24,0 -5,9 14,1 -12,1 35,0 47,0 333,4 %

Oman pääoman muutokset -0,5 9,1 -4,5 0,2 0,1 -0,1 2,3 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 2,7 4,3 16,7 -6,8 -22,7 -15,9 -95,3 %
Rahoituksen rahavirta 35,9 90,2 98,5 21,8 6,5 -15,3 -15,6 %

Rahavarojen muutos -16,9 3,0 2,5 -0,2 8,3 8,4 342,5 %

Rahavarat 31.12. 16,7 19,7 22,2 22,0 30,3 8,3 37,4 %
Rahavarat 1.1. 33,5 16,7 19,7 22,2 22,0 -0,2 -0,8 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 61,8 % 42,9 % 40,0 % 59,9 % 92,4 %
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä (ed. 5 v) -489,5 -399,5 -256,2 143,4
Lainanhoitokate 2,2 1,3 1,2 1,6 1,7
Kassan riittävyys, pv 5,1 5,4 5,7 5,7 8,2
Asukasmäärä 130 816 132 062 133 405 134 658 135 780 1 122 0,83 %
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Kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien rahavirta parani edelliseen vuoteen verrattuna 23,8 
milj. euroa ja kääntyi positiiviseksi (1,8 milj. euroa). Kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien 
positiivinen rahavirta kattoi osan tarvittavasta rahoituksen rahavirrasta, kuten lyhytaikaisen laina-
kannan kasvusta.  
 
Konsernirahoituslaskelman tunnusluvut 
 
Investointien tulorahoitus % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitusprosentti kaupunkikonsernilla oli 92,4 prosenttia ja se parani edelliseen 
vuoteen verrattuna 32,5 prosenttiyksikköä.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on t unnusluku, jonka positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan 
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja 
investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  
 
Eliminoidusta rahoituslaskelmasta laskettu toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä 
viime vuodelta on 31.12.2014 yhteensä -256,2 miljoonaa euroa. Edellisen vuoden rahavirtojen ker-
tymä oli -399,5 miljoonaa euroa. Investointien omarahoitusosuuskertymä parani 143,3 miljoonaa 
euroa.  
 
Lainahoitokate  
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan 
kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Tunnusluvun arviointiasteikko on seuraava: 
 

• Konsernin lainanhoitokyky on hyvä, kun lainanhoitokate on suurempi kuin 2. 
• Konsernin lainanhoitokyky on tyydyttävä, kun lainanhoitokate on 1 – 2. 
• Konsernin lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate on pienempi kuin 1. 

 
Kaupunkikonsernin lainanhoitokate oli 1,7 ja se parani 0,1 yksikköä edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Kaupunkikonsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivinä. Tunnusluku osoittaa, 
monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa kaupunkikonsernin rahavaroilla tilikauden viimei-
senä päivänä. Kaupunkikonsernin kassan riittävyys 31.12.2014 oli 8,2 päivää, joka on 2,5 päivää 
parempi kuin edellisenä vuonna.  
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Konsernitase ja sen tunnusluvut 
 

 
 
 
 

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA 2013 2014 VASTATTAVAA 2013 2014
Milj. € Milj. €
PYSYVÄT VASTAAVAT 1 643,5 1 633,2 OMA PÄÄOMA 367,7 346,6
Aineettomat hyödykkeet 41,7 38,1 Peruspääoma 423,2 423,2

Aineettomat oikeudet 15,0 16,7 Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat 0,2 0,2
Muut pitkävaikutteiset menot 24,7 20,2 Ylikurssirahasto 1,4 1,4
Ennakkomaksut ja keskeneräise   1,9 1,2 Arvonkorotusrahasto 0,1 0,1

Aineelliset hyödykkeet 1 573,8 1 563,9 Muut omat rahastot 35,2 36,9
Maa- ja vesialueet 143,2 146,5 Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -62,0 -92,4
Rakennukset 971,5 963,7 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -30,3 -22,7
Kiinteät rakenteet ja laitteet 281,9 280,4 VÄHEMMISTÖOSUUDET 13,5 15,9
Koneet ja kalusto 128,1 126,3 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
Muut aineelliset hyödykkeet 4,1 6,6 VARAUKSET 80,1 89,7
Ennakkomaksut ja keskeneräise  45,1 40,4 Poistoero 50,5 55,1

Sijoitukset 28,0 31,2 Vapaaehtoiset varaukset 29,6 34,6
Osakkuusyhteisöosuudet 15,4 18,5 PAKOLLISET VARAUKSET 7,6 10,7
Muut osakkeet ja osuudet 9,5 10,0 Eläkevaraukset 0,9 0,7
Muut lainasaamiset 2,7 2,2 Muut pakolliset varaukset 6,7 10,0
Muut saamiset 0,5 0,5 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 8,1 4,5

Valtion toimeksiannot 6,2 2,5
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 6,6 3,0 Lahjoitusrahastojen pääomat 0,7 0,8

Valtion toimeksiannot 6,2 2,5 Muut toimeksiantojen pääomat 1,3 1,3
Lahjoitusrahastojen erityiskatte 0,5 0,5 KONSERNIRESERVI 1,2 1,1

VIERAS PÄÄOMA 1 315,1 1 336,0
VAIHTUVAT VASTAAVAT 143,1 168,4 Pitkäaikainen 1 001,8 937,1
Vaihto-omaisuus 26,7 42,2 Joukkovelkakirjalainat 0,0 30,0

Aineet ja tarvikkeet 25,7 41,2 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 948,4 854,9
Keskeneräiset tuotteet 0,0 0,0 Lainat julkisyhteisöiltä 0,8 0,8
Valmiit tuotteet/Tavarat 0,1 0,1 Lainat muilta luotonantajilta 10,3 10,2
Muu vaihto-omaisuus 0,9 0,9 Saadut ennakot 5,4 4,5
Ennakkomaksut vaihto-omaisu 0,0 0,0 Ostovelat 1,5 1,4

Saamiset 94,5 95,9 Muut velat 35,4 35,3
Pitkäaikaiset saamiset 3,6 3,1 Siirtovelat 0,0 0,0

Myyntisaamiset 0,1 0,1 Lyhytaikainen 313,3 398,8
Lainasaamiset 1,4 1,4 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 112,5 204,0
Muut saamiset 2,1 1,5 Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0
Siirtosaamiset 0,0 0,0 Lainat muilta luotonantajilta 0,0 0,8

Lyhytaikaiset saamiset 90,8 92,8 Saadut ennakot 11,2 18,0
Myyntisaamiset 58,4 62,5 Ostovelat 70,8 69,2
Lainasaamiset 0,0 0,0 Muut velat 15,2 15,9
Muut saamiset 13,0 12,6 Siirtovelat 103,5 90,9
Siirtosaamiset 19,4 17,7

Rahoitusarvopaperit 0,4 0,3 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 793,3 1 804,6
Osakkeet ja osuudet 0,0 0,0
Sijoitukset rahamarkkinainstrum 0,0 0,0 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 0,0 Omavaraisuusaste, % 26,0 % 25,4 %
Muut arvopaperit 0,4 0,3 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 102,0 % 103,5 %

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -92 332 -115 103
Rahat ja pankkisaamiset 21,6 30,0 Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -686 -848

Lainakanta 31.12., 1000 € 1 072 030 1 100 693
VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 793,3 1 804,6 Lainakanta 31.12., €/asukas 7 961 8 106

Lainasaamiset, 1000 € 2 661 2 180
Asukasmäärä 134 658 135 780
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Kaupunkikonsernin taseen loppusumma oli 1 804,6 milj. euroa ja se kasvoi edelliseen vuoteen 
verrattuna 11,3 milj. euroa. Kaupunkikonsernin omaisuudesta 87 prosenttia on aineellisia hyödyk-
keitä. Suurimpia omaisuuseriä oli kaupunkikonsernin omistamat rakennukset 963,7 milj. euroa, 
kiinteät rakenteet ja laitteet 280,4 milj. euroa sekä maa- ja vesialueet 146,5 milj. euroa. 
 
Kaupunkikonsernin oma pääoma oli 346,6 milj. euroa, kun vähemmistöosuuksia ei huomioida. 
Kaupunkikonsernin oma pääoma aleni edellisestä vuodesta johtuen kaupunkikonsernin -22,7 milj. 
euron tilikauden alijäämästä. Kaupunkikonsernin kertyneet alijäämät olivat -115,1 milj. euroa. Asu-
kasta kohden laskettuna alijäämää oli -848 euroa.  
 
Kaupunkikonsernin lainakanta oli 1 100 milj. euroa ja se kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 28,6 
milj. euroa. Kaupunkikonsernin lainakannan kasvu selittyy suurelta osin Jyväskylän Energia Oy:n 
lainakannan kasvulla (35,3 milj. euroa). Kiinteistö Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskuksen laina-
kannan kasvu oli 10,2 milj. euroa. Jyväskylän Vuokra-asuntojen lainakanta pieneni eniten, -13,3 
milj. euroa. Kaupungin ulkoisen lainakannan määrä väheni (konserniyhteisöjen kaupungin sisäi-
seen pankkiin tekemät talletukset ja konsernitilin saldo eliminoitu) 1,8 milj. euroa tilivuonna 2014. 
Kaupungin osuus Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän ja Koulutuskuntayhtymän lainois-
ta l kasvoi 4,4 milj. euroa ja oli 48,9 milj. euroa. Kaupunkikonsernilla oli lainaa asukasta kohden 8 
106 euroa ja asukaskohtainen lainakanta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 145 euroa/asukas 
(1,8 %). Alla olevassa taulukossa on eritelty kaupunkikonsernin ulkoinen lainakanta yhtiöittäin.  
 

 
 
Kaupungin tytäryhteisöilleen myöntämien omavelkaisten lainatakausten saldo 31.12.2014 oli yh-
teensä 770,7 milj. euroa, mikä oli 21,4 milj. euroa enemmän kuin edellisenä vuonna. Takaukset 
Jyväskylän Energialle kasvoivat tilivuonna 28,8 milj. euroa ja Kiinteistö Oy Huhtasuon Koulukes-
kukselle 10,2 milj. euroa. Takausten määrä Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:lle väheni -9,6 milj. 
euroa. Muille kuin tytäryhteisöille kaupunki on myöntänyt omavelkaisia takauksia 5,3 milj. euroa. 
Antolainoja kaupunki on myöntänyt tytäryhteisöilleen 225,0 milj. euroa. Suurin osa antolainoista 
muodostuu kaupungin Jyväskylän Energia Oy:lle myöntämistä joukkovelkakirjalainoista, joiden 
määrä 31.12.2014 oli 212,3 milj. euroa. Kaupungin myöntämien antolainojen saldo Jyväskylän 
Paviljonkisäätiölle oli 5,0 milj. euroa, Jyväskylän Jäähalli Oy:lle 2,2 milj. euroa ja Jyväskylän Seu-
dun Puhdistamo Oy:lle 1,9 milj. euroa.  
 
Konsernin lainakantaa laskettaessa konserniyhteisöjen väliset keskinäiset lainat eliminoidaan.  
 
Konsernitaseen tunnusluvut 
 
Omavaraisuusaste 
 = 100 x (Oma pääoma +Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset vara-
ukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)  
 
Omavaraisuusaste mittaa kaupunkikonsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä 
selviytyä sitoumuksistaan pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 %:n 
ylittävää omavaraisuutta.  
 

Ulkoinen lainakanta 2014 (milj. euroa) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Muutos €
Jyväskylän Energia Oy 89,7 206,3 214,5 209,5 230,4 243,2 278,5 35,3
Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 256,4 247,8 245,6 235,7 220,8 216,1 202,8 -13,3
Education Facilities Oy 41,1 40,6 55,5 80,5 87,9 83,9 79,2 -4,7
Jykes Kiinteistöt Oy 59,0 58,3 55,4 54,6 52,2 50,9 51,3 0,5
Jyväs-Parkki Oy 29,6 30,7 28,5 42,1 41,3 38,9 36,5 -2,4
Muut tytäryhtiöt 38,6 39,3 39,0 32,7 46,8 49,5 60,1 10,6
Tytäryhteisöt, ulkoiset lainat 514,4 623,0 638,4 655,2 679,5 682,4 708,4 26,0
Kaupungin ulkoiset lainat 209,6 202,1 213,1 266,4 327,0 345,2 343,4 -1,8
Ulkoiset lainat yhteensä 724,0 825,1 851,5 921,6 1 006,5 1 027,6 1 051,8 24,2
Osuus kuntayhtymistä 17,0 18,7 26,2 32,9 34,4 44,5 48,9 4,4
Konsernin lainakanta 741,0 843,8 877,8 954,5 1 040,9 1 072,0 1 100,7 28,6
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Kaupunkikonsernin omavaraisuusaste oli 25,4 prosenttia ja se heikkeni 0,6 prosenttiyksikköä edel-
liseen vuoteen verrattuna.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon konsernin käyttötuloista (toimintatuotot, verotulot ja valtionosuu-
det) tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnuslu-
vun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella. 
 
Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 103,5 prosenttia ja se heikkeni 1,5 prosent-
tiyksikköä edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 
Kaupunkikonsernin kertynyt alijäämä oli -115,1 milj. euroa.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
 
Kaupunkikonsernin kertynyt alijäämä asukasta kohden oli -848 euroa ja asukaskohtainen alijäämä 
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 162 euroa. Alla olevassa kuvassa on eriteltynä kaupunkikon-
sernin elinkeinopoliittisesti merkittävien tytäryhteisöjen ja alakonsernien emoyhtiöiden yli-
/alijäämäkertymä. 
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Konsernin lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Kaupunkikonsernin lainakanta oli 1 100 milj. euroa ja lainakanta kasvoi edelliseen vuoteen verrat-
tuna 28,6 milj. euroa. Kaupunkikonsernin ulkoisten lainojen jakautuminen on esitetty alla olevassa 
graafissa.  
 
Konsernin lainat, euroa/asukas  
=Kaupunkikonsernin lainakanta / Asukasmäärä. 
 
Kaupunkikonsernilla oli lainaa 8 106 euroa asukasta kohden. Konsernin lainakanta asukasta koh-
den kasvoi 145 euroa edelliseen vuoteen verrattuna.  
  
Konsernin lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Kaupunkikonsernin lainasaamiset olivat 2,9 milj. euroa, joka 0,2 milj. euroa edellisvuotta vähem-
män. 
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1.7 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamis- 
      toimenpiteet 
 
1.7.1 Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Kunnanhallituksen on kuntalain 69.3 § mukaan tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä.  
 
Kunnanhallituksen esitys tuloksen käsittelystä voi tarkoittaa investointivarauksen, poistoeron tai 
rahaston lisäystä tai vähennystä. 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on yleisohjeessaan tuloslaskelman laatimisesta määritellyt seu-
raavat säännöt varaus- ja rahastosiirroille: 
 

1. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisäyksiä voi pääsääntöisesti tehdä enintään tili-
kauden tuloksen osoittaman ylijäämän verran. 

 
2. Vapaaehtoisten varausten tai rahastojen purkamisella taikka poistoeron vähennyksellä ei 

pääsääntöisesti voi lisätä tilinpäätöksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden ylijäämäis-
tä tulosta suuremmaksi. 

 
3. Investointivaraus voidaan tehdä vain kunnan taloussuunnitelmassa yksilöityyn kohteeseen 

eikä investointivarausta voi kartuttaa taikka purkaa tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman, 
että siirtojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden toteuttaminen. 

 
4. Poistonalaiseen hankintamenoon tehdyn investointivarauksen käyttö (+) edellyttää vastaa-

van, kuitenkin enintään hankintamenon suuruisen, poistoeron lisäystä (-) tuloslaskelmaan. 
Ei-poistonalaiseen hankintamenoon tehty investointivaraus puretaan ja tuloutetaan hankin-
nan toteutumisvuonna kuitenkin ilman vastaavaa poistoerokirjausta. 

 
5. Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyväksyttyyn suunnitelmaan omavastuun kattami-

sesta. Siirto vahinkorahastosta tehdään kattamaan tuloslaskelmassa maksettua vahingon-
korvausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtyä poistoa. 

 
Poistoeron muutos vuonna 2014 
 
Jyväskylän maalaiskunnan vuoden 2007 taseessa oli 9.811.108,54 euron poistoero, joka oli muo-
dostunut aikaisempina vuosina investointirahaston ja investointivarausten purkamisen yhteydessä. 
Poistoero syntyy siitä, ettei investointirahaston (oman pääoman erä) eikä investointivarausten (va-
paaehtoinen varaus) purkamista saa kirjanpito-ohjeiden mukaan tulouttaa tuloslaskelmaan yhdellä 
kertaa, vaan ko. purkamiset on k irjattava poistoeroksi ja kohdistettava poistonalaisiin hyödykkei-
siin, joiden poistosuunnitelmien mukaisesti poistoeroa tilinpäätöksessä vuosittain pienennetään. 
Käytännössä maalaiskunnassa poistoero oli kohdistettu 50 erilliseen kohteeseen, joiden poistoaika 
vaihteli kahdesta vuodesta 48 vuoteen ja määrä 126,76 eurosta 2,8 miljoonaan euroon.  
 
Kaupunginhallituksen päätöksellä 19.1.2009 § 34 poistoeron käsittelemistä helpotettiin siten, että 
maalaiskunnan vuoden 2008 tilinpäätöksessä poistoeroa pienennettiin noin 1,3 miljoonalla eurolla 
(normaalin poistoeron purkamisen lisäksi purettiin vesilaitosinvestointeihin ja purettaviin rakennuk-
siin kohdistuvat poistoerot) ja että jäljelle jäävä noin 8,5 miljoonan euron poistoero päätettiin pur-
kaa tasasuuruisina erinä 25 vuoden aikana vuosina 2009–2033. Päätöksen mukaisesti poistoeroa 
puretaan vuosittain 340.440,74 euroa. 
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Rahastojen muutokset vuonna 2014 
 
Kaupunginvaltuuston 16.2.2009 § 35 hyväksymän sosiaalisen luototuksen rahaston säännön 2 § 
mukaan ”Rahaston pääomaa kartutetaan tai alennetaan rahaston tuloslaskelman osoittamalla tu-
loksella tai kaupunginvaltuuston erikseen päättämillä varoilla. Sosiaalisten luottojen lyhennykset 
palautuvat rahastoon.” Lisäksi sosiaalisen luototuksen rahastoon siirretään toimintavuoden aikana 
saadut rahaston korkotuotot, jotka vuonna 2014 olivat 2 501,19 euroa. 
 
Tuloksen käsittely 
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä (Kun-
taL 69.3 §). Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kunnan tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja 
rahastosiirtoja. 
 
Kaupunginhallitus esittää, että vuoden 2014 tilinpäätöksessä tehdään seuraavat tuloksen käsitte-
lyyn liittyvät poistoeron sekä rahastojen lisäykset ja vähennykset: 
 

• Poistoeroa puretaan 340 440,74 euroa. 
• Sosiaalisen luototuksen rahastoon siirretään rahaston sääntöjen mukaisesti rahaston 
 korkotuotot 2 501,19 euroa. 
• Katetaan tilikauden alijäämä 13 254 339,94 euroa taseen edellisten tilikausien ylijää-

mästä kuluvan vuoden (2015) kirjanpidossa. 
 
 
1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet  
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talou-
den tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toi-
menpideohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi (Kuntalaki 69.2 §). 
 
Selonteko jakaantuu kahteen osaan. Ensinnäkin tulee selvittää tilinpäätösvuonna voimassa olleen 
taloussuunnitelman toteutuminen. Jos kunnalla lisäksi oli päättyneellä tilikaudella voimassa oleva 
toimenpideohjelma kertyneen alijäämän kattamisesta, tulee lisäksi selvittää tämän ohjelman toi-
menpiteiden toteutumista. 
 
Toiseksi, jos kunnan taseessa on k attamatonta alijäämää, kunnanhallituksen on t ehtävä selkoa, 
onko kuluvana vuonna voimassaoleva taloussuunnitelma ja mahdollisesti erikseen laadittu toimen-
pideohjelma riittävä. Käytännössä selonteon antaminen tulee kyseeseen, jos tilikauden alijäämä on 
olennaisesti suurempi kuin se oli taloussuunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa hyväksyttäessä edelli-
senä syksynä.  
 
Kaupungin taseessa on kumulatiivista ylijäämää 58,2 miljoonaa ja vuoden 2014 tilinpäätös on 13,3 
miljoonaa euroa alijäämäinen. Vuoden 2014 taseessa kaupungilla on kertyneitä ylijäämiä vuoden 
2014 alijäämän lisäämisen jälkeen yhteensä 44,9 miljoonaa euroa. Kuntalain mukaisen talouden 
tasapainottamista koskevan selonteon antaminen tilinpäätöksen yhteydessä ei siten ole tarpeen. 
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
2.1 Tavoitteiden toteutuminen 
 
2.1.1 Verorahoitteisen toiminnan tavoitteiden toteutuminen 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 
Johdon tukipalvelut 
1. Työllisyyspalveluiden ja kuntakokeilun keskeisenä tavoitteena on eri tavoilla työllistää ja akti-

voida yli 500 päivää työttömänä olleita niin, että vuoden 2012 aktivointitasoa nostetaan 300 
henkilöllä. 

 
Vaikka työttömien aktivointi on lisääntynyt kokonaisuudessaan vuoden 2014 aikana vajaalla 
200 henkilöllä (noin 5 %), ei 500 päivää työttömänä olleiden aktivointi ole kehittynyt asetetun 
tavoitteen (300 henkilöä) mukaisesti.   

 
Sosiaalipalvelut 
1. Nuorten lyhytkestoisista laitossijoituksista hoidetaan > 90 % omissa nuorisokodeissa. 

 
Tavoite toteutui. 

 
2. Toimeentulotukiasiakkaiden aktivointia tehostetaan aikuissosiaalityön, työvoiman palvelukes-

kuksen, työ- ja elinkeinotoimiston sekä muiden toimijoiden kanssa. Mittari: toimeentulotukea 
saaneet henkilöt < 10 % väestöstä.    

 
Tavoite toteutui. Toimeentulotukea saaneita henkilöitä oli 9,5 % väestöstä. 

 
Terveyspalvelut 
1. Asiakkaat pääsevät hoitoon hoitotakuun edellyttämässä ajassa. Mittari: Hoitotakuun toteutumi-

nen. 
 

Tällä hetkellä kiireettömään hammaslääkärin hoitoon pääsy on neljä-viisi kuukautta. Aluehallin-
toviranomaisen mukaan hoitoon pitäisi päästä lähtökohtaisesti kolmen kuukauden kuluessa 
tarpeelliseksi todetun hoidon arvioinnista. Kuuden kuukauden määräajan noudattaminen tulisi 
olla vain poikkeuksellista. Avosairaanhoidossa pystytään tarjoamaan palvelut pääsääntöisesti 
hoitotakuun mukaisessa ajassa, samoin Keskitetyissä palveluissa. 

 
2. Sähköisen asioinnin kehittäminen: Sähköisen ilmoittautumisen käyttöönotto avosairaanhoidos-

sa ja suun terveydenhuollossa. Mittari: ilmoittautuminen yli 50 %. Hyvis-portaalin kehittäminen. 
Mittari: sähköisten lomakkeiden käyttöönotto neuvolassa, avosairaanhoidossa ja suun tervey-
denhuollossa. 

 
Itseilmoittautuminen on otettu käyttöön Kyllön terveysasemalla osassa palveluja. Suun tervey-
denhuollossa itseilmoittautuu 70 % hoitoon tulevista potilaista ja avosairaanhoidossa 30 %. 
Avosairaanhoidossa on sähköistä asiointia viety eteenpäin. Käyttöön on otettu turvallinen vies-
tivälitys potilaiden ja henkilöstön kesken sekä yhteydenottolomake, jonka kautta voidaan mm. 
pyytää reseptin uusintaa. Reumavastaanotolla sähköinen viestintä potilaiden ja henkilökunnan 
välillä vakiintui. Kuntoutuksessa jatkettiin sähköisen asioinnin ja lomakkeiden käytön juurrutta-
mista. Suun terveydenhuollossa otettiin käyttöön sähköinen anamneesilomake. 

 
3. Liikkuvien palvelujen kehittäminen. Mittari: suunnitelma valmis vuonna 2014. 
 

Liikkuvien palveluiden kehittäminen on osa koko palveluverkkoselvitystä. Pitäisi ensin päättää 
siitä, korvataanko liikkuvilla palveluilla joitakin kiinteitä palveluja terveysasemilla vai ovatko liik-
kuvat palvelut vain täydentäviä palveluja. 
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Palvelukokonaisuuden yhteinen 
4. Toimeentulotuen ja työmarkkinatuen kuntaosuuden määrärahan käyttö ja seuranta toteutetaan 

palveluista erillisenä. Niitä ei käytetä palveluiden katteena. Toimeentulotukimenojen sekä työ-
markkinatuen kuntaosuuden kehityksestä ja toimenpiteistä raportoidaan kaupunginhallitukselle 
kuukausittain. 

 
Tavoite toteutui. 

 
Vanhus- ja vammaispalvelut 
 
1. Terveyttä ja hyvinvointia edistävät kotikäynnit toteutetaan vuosittain 600 ikäihmiselle. 
 

Terveyttä ja hyvinvointia edistävää toimintaa toteutettiin mm. järjestämällä ryhmätilaisuuksia 70 
ja 80 vuotta täyttäneille. Hyvinvointia edistäviä kotikäyntejä tarjottiin 80 vuotta täyttäneille. 80-
vuotiaiden tilaisuuksia pidettiin yhteensä 12 kappaletta, joihin osallistui 260 henkilöä. Kotikäyn-
nin halusi 50 henkilöä 80-vuotiasta. 70 vuotta täyttäneille jyväskyläläisille suunnattuja tilaisuuk-
sia pidettiin päiväkeskuksissa eri puolilla kaupunkia yhteensä 13, tilaisuuksiin osallistui 320 
henkilöä.  

 
2. Palvelutarpeen arviointi tehdään kaikille sitä haluaville, kiireellisissä tilanteissä viiveettä  

ja ei-kiireellisissä seitsemän arkipäivän kuluessa. 
 

OIVA-keskuksesta toteutettiin palvelutarpeen arviointi kaikille sitä haluaville, jokaiselle arkipäi-
välle oli käytössä palvelutarpeen arviointiaikoja kiireellisiä tilanteita varten. 

 
3. Yli 75-vuotiaista on vuoden aikana 4 % omaishoidon piirissä, 20 % kotihoidon piirissä ja  

ympärivuorokautisessa hoidossa on enintään 10 %. 
 

Omaishoidon tuen piirissä oli 3,2 %, kotihoitoa sai 17,6 % ja ympärivuorokautisen asumisen ja 
hoidon piirissä oli 10,9 % yli 75-vuotiaista jyväskyläläisistä 31.12.2014 tilanteen mukaan. 
 

4. Palvelukokonaisuudessa hoitoketju on sujuva, ja asiakkaat siirretään erikoissairaanhoidosta ja 
terveyskeskussairaalasta kahden vuorokauden kuluessa. 

 
Toteutui, OIVA-keskuksen palveluohjaus vastasi kotiutusten toteutukseen suunnitellusti ja pal-
veluiden piirissä olevat asiakkaat kotiutuivat pääasiassa samana päivänä ja muuten vähintään 
kahden arkipäivän kuluessa. 

 
5. Omaishoidon tukea maksetaan asiakkaiden hoitoisuuden perusteella perusturvalautakunnan 

määrittelemien myöntämisperusteiden mukaisesti, ja määräraha riittää koko vuodeksi. 
 

Toteutui, omaishoidon tuen sai myöntämisperusteiden mukaisesti ja määräraha oli riittävä 
myöntämisperusteiden toteutumiselle. 
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Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
Varhaiskasvatus 
1. Kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissä on 5 900 l asta kuukaudessa eli 53 %  0–6-

vuotiaista lapsista. Päiväkodeissa on 4 600 l asta, perhepäivähoidossa on 500 lasta ja kerhois-
sa 800 lasta. 
 
Kunnallisten palvelujen piirissä oli 50,1 % 0–6-vuotiaista lapsista. Palveluissa oli yhteensä ka. 
5.688 lasta/kk (päiväkodit 4 310 lasta, perhepäivähoito 454 lasta, kerhot 924 lasta).  

 
2. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen palvelusetelin saa 1.200 lasta ja perhepäivähoitajien 

omien lasten hoidon palvelurahan 150 l asta, yhteensä 1.350 lasta kuukaudessa (12 % 0–6-
vuotiaista). 
 
Palveluseteliä on saanut keskimäärin 1 283 lasta/kk ja esiopetuksen ostopalvelua on käyttänyt 
keskimäärin 173 lasta/kk. Perhepäivähoitajien omien lasten palvelurahaa on saanut keskimää-
rin 121 lasta/kk. Yhteensä 1 577 lasta kuukaudessa (14,1 % 0–6-vuotiaista).  

 
3. Lakisääteistä kotihoidontukea maksetaan keskimäärin 2 800 lapsesta kuukaudessa (25 % 0–6-

vuotiaista). 
 
Lakisääteistä kotihoidontukea on saanut keskimäärin 2 806 lasta kuukaudessa (25,1 % 0–6-
vuotiaista).  

 
Perusopetus 
1. Opetuksen vuosiviikkotunnit/perusopetuksen oppilas 1,80. 

 
Lukuvuonna 2014–2015 vuosiviikkotunteja/perusopetuksen oppilas käytössä 1,69. 

 
2. Opetusryhmän laskennallinen koko vuosiluokilla 1–6 on 17,8 oppilasta/ryhmä. 

 
Lukuvuonna 2014–2015 opetusryhmän laskennallinen koko vuosiluokilla 1–6 on 18,2 oppilasta. 

 
3. Opetusryhmän laskennallinen koko vuosiluokilla 1–9 on 18,2 oppilasta/ryhmä. 

 
Lukuvuonna 2014–2015 opetusryhmän laskennallinen koko vuosiluokilla 7–9 on 17,5 oppilasta. 

 
4. Nuorisopalveluissa nuorten käyntikerrat 70 000. 

 
Toteutunut 72 000. 

 
5. Nuorisopalveluja käyttää 25 % 13–18-vuotiaiden ikäryhmästä. 

 
Toteutunut 16 % (käyntejä 5 kertaa tai enemmän). 

 
6. Koko päättöikäluokka saa peruskoulun päättötodistuksen. 

 
Ilman päättötodistusta jäi 14 oppilasta. 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
1. Valtionosuuteen oikeuttava opetus 39 000 tuntia. 

 
Toteutunut 38 992 tuntia (38 860 tuntia vuonna 2013). 

 
2. Kurssilaisten määrä valtionosuuteen oikeuttavassa koulutuksessa 22 600. 

  
Toteutunut 22 426 (22 327 vuonna 2013). 

 
Kulttuuripalvelut 
1. Päivähoidon ja peruskoulun kulttuuritarjonta tavoittaa 54 % alle kouluikäisistä ja 66 % perus-

kouluikäisistä. Ikääntyneiden kulttuuritarjonta tavoittaa 50 % yli 65-vuotiaista. 
 
Alle kouluikäisistä palvelu tavoittanut (päivähoito ja eskarit) 66 %. Osallistujia 10 641, ikäluo-
kassa noin 15 930 (sis. Kulttuuriaitan työpajat ja päivähoidon Lysti-konsertit ja Arjen Sankarit -
hanke). 
Peruskouluikäisistä 69 % osallistujat 16 647 ikäluokassa noin 24 000 (sis. Kulttuuriaitan työpa-
jat). 
Ikääntyneiden kulttuuritarjonta on tavoittanut 69 % yli 65-vuotiaista. 

 
2. Julkiset lastenkulttuuritilaisuudet tavoittavat 6 000 kävijää. 

 
Julkiset lastenkulttuuritilaisuudet ovat tavoittaneet yhteensä 5 781 osallistujaa (Jyväskylän päi-
vät, jälkkäreiden iltakonsertti, Arjen Sankareiden ikäkaaritoiminta). 

 
3. Kuvataidekoulu antaa opetusta 3 100 opetustuntia vuodessa, oppilaiden määrä on 330 ja kes-

kimääräinen opiskeluaika 5,5 vuotta. 
 
Toteutuma 3 028 tuntia. 
Oppilasmäärä 320. 
Opiskeluaika 5,7 vuotta. 

 
Kirjastopalvelut 
1. Kaikkien toimipisteiden aukiolotunnit yhteensä 23 162. (Toteutuma vuonna 2012: 24 476, Ta-

voite vuonna 2013 on 24 915.) 
 
Aukiolotunteja kertyi 22 695 tuntia. Pääkirjastoa sekä Palokan ja Vaajakosken aluekirjastoja lu-
kuun ottamatta kirjastot pidettiin säästösyistä suljettuina 30.6.–3.8.2014. Kuokkalan ja Kypärä-
mäen pienkirjastojen toiminta lakkasi huhtikuussa 2014. 

 
2. Kirjastokäyntikertojen määrä vuodessa / asukas: 9,0 (vuonna 2012: 9,4; tavoite 2013 on 9,4). 

 
Kirjastokäyntejä kertyi 8,4 käyntiä/asukas. Kymmenen lähi- ja pienkirjaston sulkeminen heinä-
kuuksi ja kahden pienkirjaston lakkauttaminen vaikuttaa käyntien kokonaismäärään. 

 
3. Aineiston hankinta: 301 nidettä / 1 000 asukas (tavoite vuonna 2013: 317,9 nidettä / 1 000 asu-

kas). 
 

Aineistoa hankittiin 304 nidettä tuhatta asukasta kohden. 
 
Museopalvelut 
1. Museot ovat avoinna yhteensä 9 947 tuntia (Jyväskylän taidemuseo 3 963, Keski-Suomen mu-

seo erillismuseoineen 4 191 ja Suomen käsityön museo 1 793). 
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Toteutuma 10 193 (Jyväskylän taidemuseo 3 940,  Keski-Suomen museo erillismuseoineen 
4.134 ja Suomen käsityön museo 2 119). 

 
2. Museoiden kävijämäärätavoite on 83 000 k ävijää (Jyväskylän taidemuseo 24 000,  Keski-

Suomen museo erillismuseoineen 32 000 ja Suomen käsityön museo 27 000). 
  
Toteutuma 123 593. (Jyväskylän taidemuseo 34 702, Keski-Suomen museo 55 886, Suomen 
käsityön museo 33 005 kävijää.) 

 
Liikuntapalvelut 
1. Liikuntatilojen käyttöaste 85–90 % aukiolo- ja käyttöaikoina (85–90 % vuonna 2013). 

- Liikuntapalvelujen hallinnoimat sisäliikuntatilat 90 %. 
- Koulujen liikuntasalien iltakäyttö 85 %. 

 
Tavoite toteutui.   
 

2. Liikuntapaikkojen ylläpitoyhteistyö liikunta- ja urheiluseurojen, kyläyhdistysten sekä muiden 
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. 
- Liikuntapaikkojen ylläpitoon liittyvien yhteistoimintasopimusten määrä on 35 k pl (30 kpl 

vuonna 2013). 
 

Tavoite toteutui. 
 
Jyväskylä Sinfonia 
1. Orkesterilla on 50 esiintymistä, joissa kuulijatavoite on 24 000 (vuoden 2013 talousarviossa 50 

esiintymistä ja 24 000 kuulijaa). 
 
Esiintymisten toteutuma 62 
Kuulijatavoitteen toteutuma 28 003 

 
2. Konserttien täyttöastetavoite on 90 % (vuonna 2013 tavoite 90 %). 
 

Toteutuma 96 % 
 

Jyväskylän kaupunginteatteri 
1. Vuonna 2014 kaupunginteatteri tuottaa kuusi ensi-iltaa, neljä päänäyttämölle ja kaksi pienelle 

näyttämölle (vuonna 2013 kuusi ensi-iltaa). 
 
Toteutunut kuusi ensi-iltaa: 
 
SUURI NÄYTTÄMÖ:  
Kauppa-Lopo (ensi-ilta 18.1.2014) 
Lainahöyhenissä (ensi-ilta 6.9.2014) 
Kauppamatkustajan kuolema (ensi-ilta 20.9.2014) 
Niskavuoren naiset (ensi-ilta 31.10.2014) 
 
PIENI NÄYTTÄMÖ:  
Ternimaitokeisari ja Luottotoimittaja (ensi-ilta 12.3.2014) 
Pieni raha (ensi-ilta 10.9.2014) 
 

2. Vuonna 2014 teatterin kokonaiskävijämäärätavoite on 58 000 katsojaa (vuonna 2013: 55 000). 
 
Toteutunut 58 847. 

 
3. Päänäyttämön käyttöastetavoite 69 % (vuonna 2013: 69 %). 

 
Päänäyttämön täyttöaste 66,3 %.  
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Kaupunkirakennepalvelut  
 
Asiakaspalvelun sujuvuus 
1. Tontin lohkomiset tehdään kolmen kuukauden sisällä toimitusmääräyksestä ja rakennuspaikan 

merkintä asemakaava-alueilla viiden työpäivän kuluessa tilauksesta. 
 
Toteutuneet tavoitteiden mukaisesti. 
 

2. Uusien asuinrakennusten rakennuslupien käsittelyaika on enintään 6 viikkoa 75 %:ssa myön-
netyistä luvista. 
 
Tavoite ei toteutunut. Uusien rakennusten rakennuslupien käsittelyaika oli 6 viikkoa 65 %:ssa 
myönnetyistä luvista. Tavoitteesta jäätiin, koska messualueen rakentaminen sitoi normaalia 
enemmän rakennusvalvonnan resursseja, sekä yksi lupainsinööri siirtyi rakennusvalvonnasta 
asuntomessujen aluevalvojaksi. Taloustilanteen seurauksena myös asiakkaan tarve asiapape-
reiden täydentämiseen hidastuu. 
 

3. Maa-aines- ja ympäristölupahakemusten käsittelyaika on enintään 4 kk 80 %:ssa hakemuksista 
ja enintään 8 kuukautta 20 %:ssa hakemuksista. 
 
Tavoite toteutui. Ympäristölupapäätöksiä tehtiin 5 kpl, joissa neljän käsittelyaika oli alle 4 kk ja 
yhden alle 8 kk. Maa-aineslupapäätöksiä tehtiin kolme, joissa kaikissa käsittelyaika alle 3 kk. 
Lisäksi tehtiin 5 kpl ympäristölupien rauettamispäätöstä, joiden kaikkien käsittelyaika oli alle 4 
kk. 

 
Johdon tuki ja erityishankkeet 
4. Asuntomessujen kunnallistekniikan ja puistojen rakentaminen on valmistunut. Messuaikaiset 

pysäköintijärjestelyt ja muu kaupungin osuus asuntomessujen järjestelyistä on tehty. 
 

Toteutui. Asuntomessualue ja pysäköintijärjestelyt valmistuivat aikataulussa ja kaupungin 
osuus asuntomessujen järjestelyistä onnistui, mm. Messujen Yö keräsi ennätysmäärän kävijöi-
tä yhden vuorokauden aikana. 

 
5. Kankaan osayleiskaava ja ensimmäinen asemakaava ovat vahvistuneet.  Kytkin-projekti on 

päätetty ja yhteisjärjestelyn malli on valmistunut. Kunnallistekniikan yleissuunnitelma on valmis-
tunut ja rakennussuunnittelu käynnistynyt. 

 
Toteutui. OYK tullut osittain lainvoimaiseksi 11.2.2014 ja valituksen ratkettua koko Kankaan oi-
keusvaikutteinen osayleiskaava tuli voimaan 17.10.2014. Vanhan paperitehtaan asemakaava 
tuli lainvoimaiseksi 4.7.2014. Kytkin-projekti sai Tekesiltä jatkoaikaa vuoden 2015 loppuun 
saakka ja projektin sisältöä laajennettiin koskemaan Viisaan Kankaan ICT-määrittelyjä. Kunnal-
listekniikan yleissuunnitelma on valmistunut ja rakennussuunnittelu käynnistyi syyskuussa 
2015. 

 
6. Kaupunkirakennepalvelujen osaamiskartoitus valmistuu. 
 

Toteutui. Osaamiskartoitus on valmistunut ja johtanut vastuualueilla osaamisen kehittämis-
suunnitelmiin ja toimenpiteisiin. 

 
Maankäyttö 
7. Yleiskaavan hyväksyminen. 
 

Toteutui. Jyväskylän kaupungin yleiskaava hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 10.11.2014. 
 
8. Kasvatetaan kaupungin maanomistus maankäytön toteuttamisohjelmaan (KymppiR) mukaisilla 

selvitysalueilla 37 %:sta 52 %:iin vuoteen 2016 loppuun mennessä. 
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Toteutumassa suunnitellusti. Uuden maanhankintaohjelman mukaisilta kohdealueilta ostettiin 
2014 raakamaata n.67 ha. 
 

9. Asuinkerros- ja rivitalojen asemakaavoittaminen 70 000 k-m2/ vuosi.  
 

Ei toteutunut. Lainvoimaista asuinkerros- ja rivitalojen rakennusoikeutta kertyi 94 338 k-m2, 
josta noin 22 800 k-m2 on uutta rakennusoikeutta. 
 

10. Omakotitonttien asemakaavoittaminen 100 kpl / vuosi.  
 

Ei toteutunut. Uusia omakotitontteja hyväksyttiin 20 kpl, josta kaupungin maalle 18 kpl. 
 
11. Teollisuustonttien asemakaavoittaminen 10 ha / vuosi. 
 

Toteutui. Lainvoiman sai 34 ha teollisuustonttien asemakaavoja. 
 

12. Tarjotaan asuntotontteja varattavaksi maankäytön toteuttamisohjelman (KymppiR) mukaisesti. 
 

Toteutunut suunnitellusti. Omakotitontteja tarjottiin uusilla alueilla eri puolilla kaupunkia 54 kap-
paletta. Vuoden lopussa oli varattuina 32 ja vapaana 113 omakotitonttia. Koska tonttivarantoa 
on ollut koko ajan, täyttyy tavoite 100 tonttia tarjolla vuodessa. 
 
Rivi- ja kerrostalotontteja tarjottiin eri puolella kaupunkia, mm. Mankolassa, Kivelänrannassa ja 
Kortepohjassa. Vuoden tavoite (50 000 k em2 tarjolla, mistä vapaasti markkinoitavaa 15 000  
kem2) ylitettiin, mutta tonttivarantoa on runsaasti jäljellä. 

 
Liikenne- ja viheralueet 
13. Henkilövahinko-onnettomuudet vähenevät 20 %:lla vuoden 2007 t asosta vuoteen 2015 men-

nessä (3 vuoden liukuman ka. 2007: 130 onn. ja 2015: 104 onn.). 
 

Vuonna 2014 sattui 116 henkilövahinkoon johtanutta onnettomuutta. Onnettomuuksien määrä 
on viime vuosina hieman vähentynyt, mutta vuonna 2014 määrä oli melkein sama kuin edelli-
senä vuonna. Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien määrä kasvoi kolmeen, kun 2013 sat-
tui ainoastaan yksi kuolemaan johtanut onnettomuus. Vuoteen 2007 verrattuna kuolleiden 
määrä on s elvästi alhaisempi. Henkilövahinko-onnettomuudet ovat tällä hetkellä vähentyneet 
8,5 % vuoden 2007 tasosta ja kolmen vuoden liukuma on 119 henkilövahinko-onnettomuutta 
vuodessa. Tavoitteen mukainen 20 % vähennystavoite on lähes mahdotonta saavuttaa. 

 
14. Käyttäjien tyytyväisyys liikennealueiden ylläpitoon on vähintään 3,37 (vuoden 2013 arvo 3,40). 
 

Käyttäjien tyytyväisyys liikennealueiden ylläpitoon on 3,35. Tyytyväisyys on hiukan laskenut. 
 

15. Käyttäjien tyytyväisyys puistojen hoitoon on vähintään 3,53 (vuoden 2013 arvo 3,54). 
 

Käyttäjien tyytyväisyys puistojen hoitoon on 3, 39. Tyytyväisyys on l askenut huomattavasti. 
Hoidon tasoon ei ole tehty muutoksia, eikä laadunvalvonnassa ole havaittu poikkeamia aiem-
piin vuosiin. Viherpalveluverkoston karsinta on todennäköisesti vaikuttanut käyttäjien arvioon. 
 

16. Käyttäjien tyytyväisyys jätehuoltopalveluihin säilyy vuoden 2013 t asolla (vuoden 2013 ar vo 
3,69). 

 
Käyttäjien tyytyväisyys jätehuoltopalveluihin on 3,71. Tyytyväisyys on hiukan parantunut. 
 

17. Metsienhoito toteutetaan metsäsuunnitelman ja lähimetsien hoito-ohjelman mukaisesti. Hoito-
pinta-ala 450 ha joista lähimetsiä 50 ha, hakkuut 30 000 m³, energiapuun myynti 20 000 MWh. 

 
Toiminnalliset tavoitteet ylittyivät. 
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Rakentaminen ja ympäristö 
18. Rakennusvalvonnan sähköisen asiointipalvelun käyttöä tehostetaan ohjaamalla aktiivisesti asi-

akkaita käyttämään palvelua. 
 

Tavoite toteutui. Sähköisen asiointipalvelun kautta saapui lupahakemuksia 195 k pl, tämä on 
noin 160 hakemusta enemmän kuin edellisenä vuonna yhteensä. Marraskuussa järjestettiin 
sähköisen asiointipalvelun koulutusta pääsuunnittelijoille sekä vastaaville työnjohtajille. 
 

19. Ympäristölupa- ja maa-aineslupakohteille tehdään valvontasuunnitelmien mukaisia valvonta-
käyntejä 80 kappaletta (100 % suunnitelluista) 

 
Tavoite toteutui. Tehtiin kaikkiaan 91 valvontaohjelman mukaista suunniteltua valvontakäyntiä. 
 

20. Ympäristöterveysvalvonnassa tehdään 3 300 tarkastusta, joista suunnitelmallisia tarkastuksia 
on 1 870 kpl. Erilaisia näytteitä otetaan ja tutkitutetaan 2 000 kpl. 

 
Ei toteutunut. Ympäristöterveydenhuolto teki toimintavuoden aikana 1 8 89 tarkastusta, joista 
suunnitelmallisia tarkastuksia oli 1 288 kpl. Näytteitä tutkittiin kaikkiaan 1 529 kpl. 

 
 
 
2.1.2 Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 
 
Liikelaitosten tavoitteiden toteutuminen luvussa 5. Eriytetyt tilinpäätökset. 
 
 
 
2.1.3 Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 
 
Tytäryhtiöiden valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
nen: 
 
1) Jyväskylän Energia Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. Yhtiön tulee hinnoitella kauko-
lämmöstä perittävät maksut siten, että ne eivät merkittävästi poikkea kymmenen suurimman kau-
pungin taksojen keskiarvosta. 
 
 

Jyväskylän Energia Oy TP 2014 Konserni Emo 

Käyttökate 48,6 M€ 37,1 M€ 
Poistot ja arvonalentumiset    -39,9 M€        -24,5 M€ 
Liikevoitto 8,7 M€ 12,6 M€ 
Rahoitustuotot ja -kulut -18,9 M€ -14,9 M€ 
Voitto ennen satunnaisia eriä - 10,2 M€ - 2,3 M€ 
Satunnaiset erät 0,0 M€ 0,2 M€ 
Verot 0,0 M€ -1,0 M€ 
Laskennallinen verovelan muutos             -0,6 M€ 0,0 M€ 
Poistoeron muutos 0,0 M€ 2,1 M€ 
Tilikauden tulos (tappio) -10,8 M€ - 1,1 M€ 

 
 
Konsernin tulos parani 0,7 M€ edelliseen tilikauteen verrattuna. Konsernin liikevoitto ja käyttökate 
ovat positiivisia. Liiketoiminnan laajentamisesta ja omistajan määrittelemästä konsernin pääomara-
kenteesta johtuen, poistoihin on viime tilikausina sisältynyt ja tulee vielä muutamina tilikausina si-
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sältymään liikearvopoistoja, ja konserni maksaa omistajalle korkoja 12,5 M€ vuodessa kaupungin 
myöntämistä heikomman etuoikeuden omaavista lainoista. Nämä erät vetävät konsernin nettotu-
loksen tappiolliseksi. Kaupungin myöntämien lainojen yhteenlaskettu saldo on 212,3 M€. Kauko-
lämmön hinnat ovat lähellä kymmenen suurimman kaupungin keskiarvoa. 
 
2) Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti ja huolehtia omaisuuden arvon 
säilymisestä riittävällä kunnossapito- ja ylläpitävän kunnossapidon toiminnoilla. Yhtiön tulee rahoit-
taa asuntokannan korjaustoimenpiteet ilman kaupungin lisäpanostusta kuitenkin siten, että vuokra-
taso pysyy kohtuullisena. Yhtiön tulee toimia yhteistyössä kaupungin sosiaalitoimen kanssa palve-
luasumisen suunnittelussa sekä rakennuttaa ja toimia omistajana sosiaalitoimelle rakennettavissa 
palveluasumisen hankkeissa. 
 
JVA:n talous on pysynyt vakaana ja maksuvalmius on hyvällä tasolla. Yhtiö on hoitanut kaikki kiin-
teistönhoito- ja pääomakulut sekä ylläpitävän kunnossapidon kulut tulorahoituksella ilman kaupun-
gin lisäpanostusta. Yhtiö on huolehtinut omaisuuden arvon säilymisestä vuosittaisella kunnossapi-
don toiminnolla, johon vuonna 2014 käytettiin rahaa yhteensä n. 7 milj. euroa. JVA:n vuokrataso on 
kohtuullinen ja selvästi alle kaupungin keskivuokratason. 
 
JVA toimii yhteistyössä kaupungin sosiaalitoimen kanssa palveluasumisen suunnittelussa ja ra-
kennuttamisessa. ARA myönsi kolmelle uudisrakennushankkeelle (Lahjaharjun ja Kynnystien pal-
velukodit päihdekuntoutujille sekä Kankaan alueen Piippurannan 60-paikkainen hoivakoti muistisai-
raille ja huonokuntoisille vanhuksille) yhteensä 4,6 miljoonaa euroa investointiavustusta, mikä on 
toiseksi suurin summa valtakunnallisesti. Näiden hankkeiden suunnittelu on k äynnissä ja lisäksi 
käynnistettiin Huhtasuon 101-paikkaisen hoivakodin rakentaminen. 
 
3) Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti ja säilyttää asemansa Suomen 
parhaiden ammattikorkeakoulujen joukossa suhteellisen vetovoiman, asiakastyytyväisyyden, ope-
tuksen laadun ja T&K&I -toiminnan volyymin osalta. Tavoitteiden toteutumista mitataan seuraavin 
tunnusluvuin: 
1) Nuorten tutkinto-opiskelijoiden vetovoima (1. sij.hakijat/ aloituspaikat) tavoiteluku 5,0 ja sijoittu-
minen viiden parhaan amk:n joukkoon.  
2) JAMKin opiskelijoiden käynnistämät uudet yritykset Jyväskylän seudulla, tavoiteluku 2−3 yritystä  
3) T&K&I -toiminnan kokonaisvolyymi on noin 7 M€ T&K&I -strategian tavoitteiden mukaisesti. 
 
JAMK nousi ammattikorkeakoulujen vetovoimaisuudessa 3. sijalle valtakunnallisesti. Vetovoimalu-
ku oli 5,7. JAMK ja Jyväskylä ovat hyvässä maineessa hakijoiden keskuudessa. Opiskelijoiden 
käynnistämiä uusia yrityksiä oli v. 2014 yhteensä 15. TKI-toiminnan kokonaisvolyymi oli 9,1 M€. 
 
4) Education Facilities Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. Yhtiön tulee huolehtia omaisuu-
den arvon säilymisestä riittävällä kunnossapito- ja peruskorjaustoiminnalla. Yhtiön tulee rahoittaa 
kiinteistökannan peruskorjaukset ilman kaupungin lisäpanostusta kuitenkin siten, että vuokrataso 
pysyy kohtuullisena. Yhtiön tulee periä vuokrattavista toimitiloistaan elinkaarivastuuvuokraa. Vuok-
ran tulee sisältää kohtuullinen oman pääoman korko. 
 
Yhtiön tavoitteet toteutuivat niin taloudellisesti kuin toiminnallisestikin. Jyväskylän Ammattikorkea-
koulun toiminta- ja tilastrategiaan liittyen EF Oy:n omistuksessa oleva Puistokatu 35:n kiinteistö 
laitettiin julkiseen myyntiin. 
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5) Jyväs-Parkki Oy 
 
Yhtiön tulee toimia taloudellisesti kannattavasti. Yhtiön tulee hoitaa investointimenonsa ilman kau-
pungin lisäpanostusta. Pidemmän aikavälin tavoitteena on tuotto omistajan sijoittamalle pääoma-
panokselle. 
Tavoitteet toteutuivat. Yhtiön toiminta oli taloudellisesti kannattavaa vuoden 2014 aikana, sillä yhti-
ön tulos osoittaa voittoa 214 642 euroa. Yhtiön laiteinvestoinnit ja muut hankinnat katettiin kassa-
virrasta ja tilikauden voitto kirjattiin vahvistamaan yhtiön tasetta. Yhtiön voitonjakoperusteiset varat 
ovat 337 258 euroa, josta omistajalle jaetaan osinkoa 150 000 euroa. 
 
6) Jyväskylän seudun kehittämisyhtiö Jykes Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. Toiminnan tavoitteena on seu-
dun yritysten ja toimintaympäristön kehittäminen seudun elinvoiman, yritysten kasvun ja menesty-
misen aikaansaamiseksi. Tavoitteena on, että  
−   Seudulla perustetaan 900 uutta yritystä, joista 50 % käyttää Jykesin palveluita  
−  Jykesin palveluita käyttää yhteensä noin 800 asiakasyritystä. Palvelut sisältävät yrityspalveluita, 
kasvu- ja kehittämispalveluita sekä kansainvälistymis- ja sijoittumispalveluja.  
 
Seudulla perustettiin tammi-joulukuun aikana 900 yritystä, joista 35 % on käyttänyt Jykesin käyn-
nistämispalveluita. Jykesin yrityksille tarjoamia palveluita käytti tarkastelujaksolla yhteensä 1 007 
asiakasyritystä. 
 
7) Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. Yhtiö käsittelee puhdistamoille 
johdetut jätevedet voimassa olevien ympäristölupaehtojen mukaisesti. 
 
Kannattavuustavoite toteutui, sillä yhtiö on hoitanut tehtävänsä vuonna 2014 hyväksytyn käyttöta-
lousmenoarvion puitteissa. 
 
Tavoite ympäristölupaehtojen noudattamisesta ei toteutunut Nenäinniemen puhdistamon osalta. 
Nenäinniemen puhdistamolle elo-syyskuun vaihteessa tulevan jäteveden mukana tullut tuntematon 
kemikaali aiheutti prosessin äkillisen häiriintymisen niin, ettei puhdistamo kyennyt saavuttamaan 
ympäristöluvan edellyttämiä puhdistusvaatimuksia kolmannen vuosineljänneksen puhdistustulos-
ten yhteenvetoraportoinnissa. Muilla vuosineljänneksillä ympäristöluvan vaatimukset saavutettiin. 
Korpilahden puhdistamon osalta tavoite toteutui. Korpilahden puhdistamo on k äsitellyt puhdista-
molle johdetut jätevedet vuoden 2014 aikana voimassa olevan ympäristöluvan ehtojen mukaisesti. 
 
8) Jykes Kiinteistöt Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. Yhtiön tulee tehdä kevään aika-
na kohdekohtainen exit-suunnitelma tavoitteena hoitaa uusien kohteiden rahoitus rullaavan taseen 
kautta. Toiminta on suunnattava kasvu- ja start-up-yritysten toimitilaratkaisuihin sekä vähenevän 
teollisuussegmentin vahvistamiseen.  
 
Yhtiön koko vuoden tulos on positiivinen ja näin ollen budjettia ja ennustetta parempi.  
 
Kohdekohtainen exit-suunnitelma on tehty.  
 
Jykes Kiinteistöt Oy:n tarjoamat toimitilat kiinnostivat erityisesti kasvuvaiheen yrityksiä sekä Jyväs-
kylän seudulle sijoittuvia yrityksiä. Yhtiölle tuli uusia yrityksiä vuokralaiseksi 46 kpl, joissa on y h-
teensä 240 t yöntekijää. Yhtiö on k ehittänyt aktiivisesti kahta mikroyrityksille tarkoitettua toimiti-
laympäristöä, joilla on nopeutettu alkavien yritysten liiketoiminnan kasvua ja sijoittumista kaupunki-
seudulle. Tiloihin tuli 30 uutta kasvuyritystä, joissa on noin 70 työntekijää (Spinaakkeri ja Start-Up 
Leipomo). Teollisten yritysten vuokratiloja suhteutettiin vähentyneeseen tilatarpeeseen ja näin va-
pautuneisiin tehdastiloihin saatiin uusia teollisia vuokralaisia. Noin 300 työntekijän toimitiloja kos-
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keneet järjestelyt auttoivat turvaamaan teollisten työpaikkojen säilymistä ja uusien syntymistä Jy-
väskylän seudulla. 
 
9) Total Kiinteistöpalvelut Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. 
 
Kannattavuuden parantamiseksi tehtiin henkilöstömenoihin kohdistuneita toimenpiteitä. Vuoden 
2014 tulos jäi tappiolliseksi, sillä toimenpiteet vaikuttavat täysimääräisenä vasta vuonna 2015. Pit-
källä aikavälillä taloudellinen kannattavuus toteutuu. 
 
10) Jyväskylän Jäähalli Oy 
 
Yhtiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti siten, että ulkopuolinen pääoma-
laina pystytään maksamaan takaisin laina-ajan päätyttyä. 
 
Jyväskylän Jäähalli Oy:n vuosi on m ennyt budjetin mukaisesti ja yhtiön taloudellinen tilanne on 
vakaa. Energiankäytön tehostamiseksi suoritetuilla toimenpiteillä on ener giankulutuksen kasvu 
saatu taittumaan ja hallin käyttöolosuhteet paranemaan. Rahoitusvastiketta perittiin lainojen hoito-
kuluja vastaava määrä. Vuonna 2014 yhtiön lainoja lyhennettiin 115.629,76 €. 
 
11) Jyväskylän Paviljonkisäätiö 
 
Paviljonkisäätiön tulee toimia pitkällä aikavälillä taloudellisesti kannattavasti. Paviljonkisäätiön ta-
voitteena on edistää Jyväskylän seudun taloudellista kehitystä parantamalla Paviljongin messu- ja 
kongressitoimijoiden toimintaedellytyksiä ylläpitämällä ja kehittämällä Paviljongin kiinteistöä.  
 
Paviljonkisäätiön avustus kaupungilta laski 800 000 eurosta 700 000 euroon vuonna 2014. Säätiö 
pystyi kuitenkin tekemään nollatuloksen, kun kiinteistön kulut ja lainojen korkokulut laskivat edelli-
seen vuoteen nähden. Kaupungin avustus on kuitenkin toiminnalle välttämätöntä. Vuonna 2014 ei 
tehty merkittäviä investointeja. Kiinteistön korjauskulut laskivat jonkin verran edelliseen vuoteen 
nähden. 
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2.2 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 
 
2.2.1 Käyttötalouden toteutuminen 
 
Talousarvion toteutumisvertailu esitetään samalla tarkkuudella (1 000 euroa) kuin talousarvio. 
 

TA + M TP
1 000 euroa 2014 2014 € %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 9 484,1 9 197,0 -287,1 -3,0 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut 40 302,9 42 753,8 2 450,9 6,1 %
Vanhus- ja vammaispalvelut 23 870,0 24 659,8 789,8 3,3 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 12 721,0 14 554,8 1 833,8 14,4 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 8 110,2 10 754,6 2 644,4 32,6 %
Kaupunkirakennepalvelut 42 437,1 44 251,1 1 814,0 4,3 %
Käyttötaloustulot 136 925,3 146 171,2 9 245,9 6,8 %
Tilapalvelu-liikelaitos 91 550,0 92 163,7 613,7 0,7 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 8 500,0 7 105,1 -1 394,9 -16,4 %
Talouskeskus-liikelaitos 7 345,9 7 434,9 89,0 1,2 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 18 354,9 19 146,7 791,8 4,3 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 19 165,7 18 523,9 -641,8 -3,3 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 30 351,6 30 364,9 13,3 0,0 %
Käyttötaloustulot yhteensä 312 193,4 320 910,4 8 717,0 2,8 %

Konsernihallinto ja kilpailukyky -34 215,2 -32 207,1 2 008,1 -5,9 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut -326 443,0 -328 055,5 -1 612,5 0,5 %
Vanhus- ja vammaispalvelut -116 112,6 -118 303,1 -2 190,5 1,9 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -198 070,5 -199 492,2 -1 421,7 0,7 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -47 688,3 -49 436,8 -1 748,5 3,7 %
Kaupunkirakennepalvelut -63 285,4 -63 478,4 -193,0 0,3 %
Käyttötalousmenot -785 815,0 -790 973,0 -5 158,0 0,7 %
Tilapalvelu-liikelaitos -53 253,6 -52 646,9 606,7 -1,1 %
Työterveys Aalto -liikelaitos -8 317,1 -6 734,9 1 582,2 -19,0 %
Talouskeskus-liikelaitos -6 576,6 -6 122,4 454,2 -6,9 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -18 277,6 -17 437,7 839,9 -4,6 %
Kylän Kattaus -liikelaitos -18 957,0 -17 955,0 1 002,0 -5,3 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos -28 824,1 -28 638,3 185,8 -0,6 %
Käyttötalousmenot yhteensä -920 021,0 -920 508,2 -487,2 0,1 %

Konsernihallinto ja kilpailukyky -24 731,1 -23 010,1 1 721,0 -7,0 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut -286 140,1 -285 301,6 838,5 -0,3 %
Vanhus- ja vammaispalvelut -92 242,6 -93 643,2 -1 400,6 1,5 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -185 349,5 -184 937,4 412,1 -0,2 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -39 578,1 -38 682,2 895,9 -2,3 %
Kaupunkirakennepalvelut -20 848,3 -19 227,3 1 621,0 -7,8 %
Käyttötalous netto -648 889,7 -644 801,8 4 087,9 -0,6 %
Tilapalvelu-liikelaitos 38 296,4 39 516,8 1 220,4 3,2 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 182,9 370,2 187,3 102,4 %
Talouskeskus-liikelaitos 769,3 1 312,5 543,2 70,6 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 77,3 1 709,0 1 631,7 2110,8 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 208,7 568,9 360,2 172,6 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 1 527,5 1 726,6 199,1 13,0 %

Talousarvion toteutuminen 
Muutettu talousarvio / tilinpäätös

Ero  TA / TP      
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TA TP
1 000 euroa 2014 2014 € %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 9 243,7 9 197,0 -46,7 -0,5 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut 38 602,9 42 753,8 4 150,9 10,8 %
Vanhus- ja vammaispalvelut 22 870,0 24 659,8 1 789,8 7,8 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 13 128,2 14 554,8 1 426,6 10,9 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 8 110,2 10 754,6 2 644,4 32,6 %
Kaupunkirakennepalvelut 42 437,1 44 251,1 1 814,0 4,3 %
Käyttötaloustulot 134 392,1 146 171,2 11 779,1 8,8 %
Tilapalvelu-liikelaitos 91 550,0 92 163,7 613,7 0,7 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 8 500,0 7 105,1 -1 394,9 -16,4 %
Talouskeskus-liikelaitos 7 345,9 7 434,9 89,0 1,2 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 18 354,9 19 146,7 791,8 4,3 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 19 165,7 18 523,9 -641,8 -3,3 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 30 351,6 30 364,9 13,3 0,0 %
Käyttötaloustulot yhteensä 309 660,2 320 910,4 11 250,2 3,6 %

Konsernihallinto ja kilpailukyky -34 085,9 -32 207,1 1 878,8 -5,5 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut -323 891,4 -328 055,5 -4 164,1 1,3 %
Vanhus- ja vammaispalvelut -117 601,2 -118 303,1 -701,9 0,6 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -198 453,4 -199 492,2 -1 038,8 0,5 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -47 796,5 -49 436,8 -1 640,3 3,4 %
Kaupunkirakennepalvelut -63 435,1 -63 478,4 -43,3 0,1 %
Käyttötalousmenot -785 263,5 -790 973,0 -5 709,5 0,7 %
Tilapalvelu-liikelaitos -53 250,0 -52 646,9 603,1 -1,1 %
Työterveys Aalto -liikelaitos -8 297,3 -6 734,9 1 562,4 -18,8 %
Talouskeskus-liikelaitos -6 995,5 -6 122,4 873,1 -12,5 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -18 474,9 -17 437,7 1 037,2 -5,6 %
Kylän Kattaus -liikelaitos -19 025,0 -17 955,0 1 070,0 -5,6 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos -29 055,6 -28 638,3 417,3 -1,4 %
Käyttötalousmenot yhteensä -920 361,8 -920 508,2 -146,4 0,0 %

Konsernihallinto ja kilpailukyky -24 842,2 -23 010,1 1 832,1 -7,4 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut -285 288,5 -285 301,6 -13,1 0,0 %
Vanhus- ja vammaispalvelut -94 731,2 -93 643,2 1 088,0 -1,1 %
Kasvun ja oppimisen palvelut -185 325,2 -184 937,4 387,8 -0,2 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -39 686,3 -38 682,2 1 004,1 -2,5 %
Kaupunkirakennepalvelut -20 998,0 -19 227,3 1 770,7 -8,4 %
Käyttötalous netto -650 871,4 -644 801,8 6 069,6 -0,9 %
Tilapalvelu-liikelaitos 38 300,0 39 516,8 1 216,8 3,2 %
Työterveys Aalto -liikelaitos 202,7 370,2 167,5 82,6 %
Talouskeskus-liikelaitos 350,4 1 312,5 962,1 274,6 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos -120,0 1 709,0 1 829,0 -1524,1 %
Kylän Kattaus -liikelaitos 140,7 568,9 428,2 0,0 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 1 296,0 1 726,6 430,6 33,2 %
Käyttötalous netto yhteensä -610 701,6 -599 597,9 11 103,7 -1,8 %

Talousarvion toteutuminen
Alkuperäinen talousarvio / tilinpäätös

Ero  TA / TP      
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TA TA+M TP
2014 2014 2014 1 000 € %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 9 244 9 484 9 197 -287 -3,0 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 38 603 40 303 42 754 2 451 6,1 %

Vanhus ja vammaispalvelut 22 870 23 870 24 660 790 3,3 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 13 128 12 721 14 555 1 834 14,4 %

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 8 110 8 110 10 755 2 644 32,6 %

Kaupunkirakennepalvelut 42 437 42 437 44 251 1 814 4,3 %

Toimintatulot palvelukokonaisuudet 134 392 136 925 146 171 9 246 6,8 %
Tilapalvelu 91 550 91 550 92 164 614 0,7 %

Jyväskylän Seudun Työterveys 8 500 8 500 7 105 -1 395 -16,4 %

Talouskeskus 7 346 7 346 7 435 89 1,2 %

Altek Aluetekniikka 18 355 18 355 19 147 792 4,3 %

Kylän Kattaus 19 166 19 166 18 524 -642 -3,3 %

Keski-Suomen pelastuslaitos 30 352 30 352 30 365 13 0,0 %

Toimintatulot Liikelaitokset 175 268 175 268 174 739 -529 -0,3 %
Toimintatulot yhteensä 309 660 312 193 320 910 8 717 2,8 %

Käyttötaloustulojen toteutuminen 2014

Muutos

Konsernihallinto -287
  Työterveyshuolto -350
  Tietohallinnon tulot -522
  EU- ja kehittämishankkeiden tulot 258
  Viestinnän ja markkinoinnin tulot 162
  Jyväskylän Seudun Matkailun tulot 121
  Muut muutokset 44

Sosiaali- ja terveyspalvelut 2 451
Johdon tukipalvelut, mm. laskennalliset tapaturvavakuutusmaksut 713
Työllisyyspalveluiden saamat korvaukset 364
Tulkkikeskuksen myyntituotot 280
Terveyspalvelut, JKL; mm. koulutus- ja vakuutuskorvaukset 406
Terveyspalvelut, muut kunnat; kuntien maksuosuudet -439
Erikoissairaanhoidon palvelut, ELY korvaukset 79

1 049
Vanhus- ja vammaispalvelut 790
 Kotikuntakorvaukset sekä vammaispalveluiden korvaukset 790

Kasvun ja oppimisen palvelut 1 834
 Opetuspalvelujen myyntituotot (lukio-osuudet,hank  Kotikuntakorvaukset 834
 Opetuspalvelujen tuet ja avustukset 600
 Laskennalliset tapaturmavakuutusmaksut 400

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 2 644
 Muut myyntituotot (uimahallit) 644
 Maksutuotot (jäähallit,ulkoilukenttämaksut, kaupunginteatteri ) 900
 Avustukset (liikunta, museot, kulttuuri) 300
 Muut tuotot (sisä-ja jäähallit) 200
 Muut tuotot (liikuntapalvelut) 300
 Kansalaisopisto  ( maahanmuuttajakurssitulot ym.) 300

Kaupunkirakennepalvelut 1 814
 Tonttipalvelun satunnaiset tuloerät (mm. asunto-osakkeiden myyntivoitot) 1 409
 Kankaan tulot (mm. tilojen vuokraus) 357
 Joukkoliikenteen tulot 436
 Jätehuoltopalveluiden tulot (mm. sisäinen laskutus) 237
 Maankäyttösopimustulot 238
 Kiinteistönmuodostus- sekä kartta- ja mittauspalvelujen tulojen lasku -163
 Maanmyyntivoitot -365
 Rakennusvalvonnan pienentyneet tulot -383
 Muut tulomuutokset 49

Erojen syyt, TA+M / TP 2014

  Sosiaalipalvelut, palvelujen myyntituotot ( Laukaa ja Hankasalmi)
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TA TA+M TP
2014 2014 2014 1 000 € %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 34 086 34 215 32 207 -2 008 -5,9 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 323 891 326 443 328 055 1 612 0,5 %

Vanhus ja vammaispalvelut 117 601 116 113 118 303 2 190 1,9 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 198 453 198 071 199 492 1 422 0,7 %

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 47 797 47 688 49 437 1 749 3,7 %

Kaupunkirakennepalvelut 63 435 63 285 63 478 193 0,3 %

Toimintamenot palvelukokonaisuudet 785 264 785 815 790 973 5 158 0,7 %
Tilapalvelu 53 250 53 254 52 647 -607 -1,1 %

Jyväskylän Seudun Työterveys 8 297 8 317 6 735 -1 582 -19,0 %

Talouskeskus 6 996 6 577 6 122 -454 -6,9 %

Altek Aluetekniikka 18 475 18 278 17 438 -840 -4,6 %

Kylän Kattaus 19 025 18 957 17 955 -1 002 -5,3 %

Keski-Suomen pelastuslaitos 29 056 28 824 28 638 -186 -0,6 %

Toimintamenot Liikelaitokset 135 098 134 206 129 535 -4 671 -3,5 %
Toimintamenot yhteensä 920 362 920 021 920 508 487 0,1 %

Käyttötalousmenojen toteutuminen 2014

Muutos

Konsernihallinto -2008
  Työterveyshuolto -676
  Avustukset Keski-Suomen laajakaistahankkeeseen -532
  Tietohallinnon menot -530
  Jykes Oy:lle maksettavasta elinkeinopolitiikan palveluiden oston perusrahoitus -270
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1 612

Työmarkkinatuen kuntaosuus, tulkkipalveluiden ostot 944
Terveyspalvelut, JKL; henkilöstömenot (sijaiset, erilliskorvaukset) 365
Terveyspalvelut, JKL; palvelujen ostot (mm. lääkärityö, päivystys, ensihoito) 1 520
Terveyspalvelut, JKL; aineet ja tarvikkeet (hoitotarvikkeet) 219
Terveyspalvelut, muut kunnat; kuntien maksuosuudet -619
Erikoissairaanhoidon palvelut, SHP ostopalvelut 1 841
Sosiaalipalvelut, mm. lastensuojelun ostot ja toimeentuloturva -2 658

Vanhus ja vammaispalvelut 2 190
Henkilöstömenojen muutos (mm. palkkajaksotus, sijaiskulut) 1 322
Asumispalveluiden ostot (mm. vammaispalvelut) 1 772
Omaishoidon tuki ja vammaisten avustukset -904

Kasvun ja oppimisen palvelut 1 422
  Yksityisten esiopetuspalvelujen osto, perhepäivähoitajien kulukorvaukset 860
 Palvelusetelimenojen lisäys varhaiskasvatus Palkankorotukset 562

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 1 749
 Palvelujen ostot (liikunta 1100, Sinfonia 170, teatteri 230) 1 630
 Muut menot 119

Kaupunkirakennepalvelut 193
  Asuntomessut, pysäköintialueen rakentamisen siirtyminen 522
  Kankaan menojen kasvu 123
  Katupalvelujen menojen kasvu (mm. katujen talvihoidon kulut) 376
  Jätehuoltopalvelujen menojen pienentyminen -191
  Strategisen suunnittelun, asemakaavoituksen ja kartta- ja mittauspalvelun menosäästöt -329
  Kiinteistönmuodostuksen menojen kasvu 114
  Rakentaminen ja ympäristö -vastuualueen budjetoitua pienemmät menot -551
  Muut menomuutokset 129

Erojen syyt, TA+M / TP 2014

106



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TA TA+M TP
2014 2014 2014 1 000 € %

Konsernihallinto ja kilpailukyky 24 842 24 731 23 010 -1 721 -7,0 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 285 289 286 140 285 302 -838 -0,3 %

Vanhus ja vammaispalvelut 94 731 92 243 93 643 1 401 1,5 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 185 325 185 350 184 937 -412 -0,2 %

Kulttuuri ja liikuntapalvelut 39 686 39 578 38 682 -896 -2,3 %

Kaupunkirakennepalvelut 20 998 20 848 19 227 -1 621 -7,8 %

Toimintakate palvelukokonaisuudet 650 871 648 890 644 802 -4 088 -0,6 %
Tilapalvelu -38 300 -38 296 -39 517 -1 220 3,2 %

Jyväskylän Seudun Työterveys -203 -183 -370 -187 102 %

Talouskeskus -350 -769 -1 312 -543 71 %

Altek Aluetekniikka 120 -77 -1 709 -1 632 2111 %

Kylän Kattaus -141 -209 -569 -360 173 %

Keski-Suomen pelastuslaitos -1 296 -1 528 -1 727 -199 13,0 %

Toimintakate Liikelaitokset -40 170 -41 062 -45 204 -4 142 10,1 %
Toimintakate yhteensä 610 702 607 828 599 598 -8 230 -1,4 %

Muutos

Käyttötalouden nettomenojen toteutuminen 2014
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Käyttötalousosa yhteensä 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Toimintatulot 134 392,1 2 533,2 136 925,3 146 171,2 9 245,9
Toimintamenot -785 263,5 -551,5 -785 815,0 -790 973,0 -5 158,0
Toimintakate -650 871,4 1 981,7 -648 889,7 -644 801,8 4 087,9  
 
 
 
Konsernihallinto ja kilpailukyky 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Konsernihallinto ja kilpailukyky yhteensä
Toimintatulot 9 243,7 240,4 9 484,1 9 197,0 -287,1
Toimintamenot -34 085,9 -129,3 -34 215,2 -32 207,1 2 008,1
Toimintakate (sitova) -24 842,2 111,1 -24 731,1 -23 010,1 1 721,0

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus
Toimintatulot 360,0 0,0 360,0 357,7 -2,3
Toimintamenot -9 400,7 155,4 -9 245,3 -8 496,2 749,1
Toimintakate -9 040,7 155,4 -8 885,3 -8 138,5 746,8

Osaamis- ja elinkeinopolitiikka
Toimintatulot 140,0 0,0 140,0 130,0 -10,0
Toimintamenot -4 963,0 0,0 -4 963,0 -4 714,8 248,2
Toimintakate -4 823,0 0,0 -4 823,0 -4 584,8 238,2

Konsernihallinto
Toimintatulot 2 481,1 240,4 2 721,5 2 968,7 247,2
Toimintamenot -14 259,6 -309,1 -14 568,7 -14 088,2 480,5
Toimintakate -11 778,5 -68,7 -11 847,2 -11 119,5 727,7

Tietohallinto
Toimintatulot 6 262,6 0,0 6 262,6 5 740,7 -521,9
Toimintamenot -5 462,6 24,4 -5 438,2 -4 907,9 530,3
Toimintakate 800,0 24,4 824,4 832,7 8,3  
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus

Elatustuen takautumissaatavat 170,0 0,0 170,0 113,5 -56,5
Kaupunginhallitus 0,0 0,0 0,0 7,5 7,5
Tapahtumat ja suhdetoiminta 0,0 0,0 0,0 15,4 15,4
Ulkoinen tarkastus 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Henkilöstökulut kaup.yhteiset 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Kaupungin yhteiset 0,0 0,0 0,0 9,2 9,2
EU-vaalit 190,0 0,0 190,0 212,1 22,1
Toimintatulot yhteensä 360,0 0,0 360,0 357,7 -2,3

Kaupunginvaltuusto -377,6 0,4 -377,2 -375,0 2,2
Kunnallisverotus -3 432,6 0,0 -3 432,6 -3 441,4 -8,8
Jäsenmaksut ja K-S liiton keh.rah. -2 280,1 0,0 -2 280,1 -2 234,3 45,8
Kaupunginhallitus -1 352,1 18,5 -1 333,6 -1 249,3 84,3
Avustukset -671,5 0,0 -671,5 -139,3 532,2
Tapahtumat ja suhdetoiminta -147,0 0,0 -147,0 -150,7 -3,7
Ulkoinen tarkastus -323,3 -15,6 -338,9 -305,6 33,3
Maaseutuhallinto -167,8 1,2 -166,6 -148,5 18,1
Varamääräraha -30,0 0,0 -30,0 -1,0 29,0
Henkilöstökulut kaup.yht. (varhe) -238,7 150,9 -87,8 -87,8 0,0
Kaupungin yhteiset -30,0 0,0 -30,0 -13,1 16,9
EU-Vaalit -350,0 0,0 -350,0 -350,2 -0,2
Toimintamenot yhteensä -9 400,7 155,4 -9 245,3 -8 496,2 749,1

Avustukset
Vesiosuuskuntien inv.avustukset -65,0 0,0 -65,0 -65,0 0,0
Alvar Aalto Akatemia -50,0 0,0 -50,0 -50,0 0,0
Jkl:n kesäyliopistoyhdistys ry -15,0 0,0 -15,0 -15,0 0,0
Pohjoismainen tiedotustoimisto -7,5 0,0 -7,5 -7,5 0,0
Laajakaista -534,0 0,0 -534,0 -1,8 532,2
Toimintamenot yhteensä -671,5 0,0 -671,5 -139,3 532,2  
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensä
Toimintatulot 38 602,9 1 700,0 40 302,9 42 753,8 2 450,9
Toimintamenot -323 891,4 -2 551,6 -326 443,0 -328 055,5 -1 612,5
Toimintakate (sitova) -285 288,5 -851,6 -286 140,1 -285 301,6 838,5

Johdon tukipalvelut
Toimintatulot 4 049,3 0,0 4 049,3 5 406,0 1 356,7
Toimintamenot -24 437,6 -906,8 -25 344,4 -26 288,1 -943,7
Toimintakate -20 388,3 -906,8 -21 295,1 -20 882,1 413,0

Terveydenhuollon palvelut, Jkl
Toimintatulot 8 569,8 1 200,0 9 769,8 10 175,9 406,1
Toimintamenot -84 790,2 -2 769,4 -87 559,6 -89 664,2 -2 104,6
Toimintakate -76 220,4 -1 569,4 -77 789,8 -79 488,4 -1 698,6

Terveydenhuollon palvelut, Muut
Toimintatulot 11 246,5 0,0 11 246,5 10 807,0 -439,5
Toimintamenot -11 246,5 7,3 -11 239,2 -10 620,0 619,2
Toimintakate 0,0 7,3 7,3 187,0 179,7

Erikoissairaanhoidon palvelut
Toimintatulot 0,0 700,0 700,0 778,6 78,6
Toimintamenot -140 136,5 -1 687,2 -141 823,7 -143 664,7 -1 841,0
Toimintakate -140 136,5 -987,2 -141 123,7 -142 886,1 -1 762,4

Sosiaalipalvelut
Toimintatulot 14 737,3 -200,0 14 537,3 15 586,3 1 049,0
Toimintamenot -63 280,6 2 804,5 -60 476,1 -57 818,4 2 657,7
Toimintakate -48 543,3 2 604,5 -45 938,8 -42 232,1 3 706,7  
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Vanhus- ja vammaispalvelut 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Vanhus- ja vammaispalvelut yhteensä
Toimintatulot 22 870,0 1 000,0 23 870,0 24 659,8 789,8
Toimintamenot -117 601,2 1 488,6 -116 112,6 -118 303,1 -2 190,5
Toimintakate (sitova) -94 731,2 2 488,6 -92 242,6 -93 643,2 -1 400,6

Johdon tukipalvelut
Toimintatulot 276,9 -100,0 176,9 194,4 17,5
Toimintamenot -438,8 5,3 -433,5 -503,9 -70,4
Toimintakate -161,9 -94,7 -256,6 -309,5 -52,9

Toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistäminen
Toimintatulot 225,0 155,0 380,0 526,5 146,5
Toimintamenot -20 783,0 989,9 -19 793,1 -18 553,9 1 239,2
Toimintakate -20 558,0 1 144,9 -19 413,1 -18 027,5 1 385,6

Kotona asumisen tukeminen
Toimintatulot 10 309,6 635,0 10 944,6 11 251,2 306,6
Toimintamenot -48 458,7 195,7 -48 263,0 -49 877,4 -1 614,4
Toimintakate -38 149,1 830,7 -37 318,4 -38 626,3 -1 307,9

Ympärivuorokautinen asuminen ja hoito
Toimintatulot 12 058,5 310,0 12 368,5 12 687,8 319,3
Toimintamenot -47 920,7 297,7 -47 623,0 -49 367,8 -1 744,8
Toimintakate -35 862,2 607,7 -35 254,5 -36 680,1 -1 425,6
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Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Kasvun ja oppimisen palvelut yhteensä
Toimintatulot 13 128,2 -407,2 12 721,0 14 554,8 1 833,8
Toimintamenot -198 453,4 382,9 -198 070,5 -199 492,2 -1 421,7
Toimintakate (sitova) -185 325,2 -24,3 -185 349,5 -184 937,4 412,1

Johdon tukipalvelut
Toimintatulot 0,0 0,0 0,0 365,0 365,0
Toimintamenot -1 452,2 133,8 -1 318,4 -1 280,6 37,8
Toimintakate -1 452,2 133,8 -1 318,4 -915,6 402,8

Varhaiskasvatuspalvelut
Toimintatulot 8 924,9 -400,0 8 524,9 8 397,9 -127,0
Toimintamenot -80 106,0 126,8 -79 979,2 -79 361,6 617,6
Toimintakate -71 181,1 -273,2 -71 454,3 -70 963,7 490,6

Perusopetuspalvelut
Toimintatulot 4 203,3 -7,2 4 196,1 5 791,9 1 595,8
Toimintamenot -116 895,2 122,3 -116 772,9 -118 850,0 -2 077,1
Toimintakate -112 691,9 115,1 -112 576,8 -113 058,1 -481,3
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut yhteensä
Toimintatulot 8 110,2 0,0 8 110,2 10 754,6 2 644,4
Toimintamenot -47 796,5 108,2 -47 688,3 -49 436,8 -1 748,5
Toimintakate (sitova) -39 686,3 108,2 -39 578,1 -38 682,2 895,9

Johdon tukipalvelut
Toimintamenot -190,5 6,2 -184,3 -157,0 27,3
Toimintakate -190,5 6,2 -184,3 -157,0 27,3

Kansalaisopisto
Toimintatulot 1 304,1 0,0 1 304,1 1 568,5 264,4
Toimintamenot -4 482,5 40,9 -4 441,6 -4 490,6 -49,0
Toimintakate -3 178,4 40,9 -3 137,5 -2 922,1 215,4

Kulttuuripalvelut
Toimintatulot 271,6 0,0 271,6 376,5 104,9
Toimintamenot -1 910,8 12,2 -1 898,6 -1 935,3 -36,7
Toimintakate -1 639,2 12,2 -1 627,0 -1 558,7 68,3

Kirjastopalvelut
Toimintatulot 634,3 0,0 634,3 602,9 -31,4
Toimintamenot -8 639,9 6,3 -8 633,6 -8 574,4 59,2
Toimintakate -8 005,6 6,3 -7 999,3 -7 971,5 27,8

Museopalvelut
Toimintatulot 421,9 0,0 421,9 699,7 277,8
Toimintamenot -4 483,2 7,4 -4 475,8 -4 791,8 -316,0
Toimintakate -4 061,3 7,4 -4 053,9 -4 092,0 -38,1

Liikuntapalvelut
Toimintatulot 4 091,7 0,0 4 091,7 5 508,9 1 417,2
Toimintamenot -18 285,4 19,1 -18 266,3 -19 205,2 -938,9
Toimintakate -14 193,7 19,1 -14 174,6 -13 696,3 478,3

Jyväskylän Sinfonia
Toimintatulot 290,7 0,0 290,7 455,1 164,4
Toimintamenot -2 951,6 8,5 -2 943,1 -3 054,1 -111,0
Toimintakate -2 660,9 8,5 -2 652,4 -2 599,0 53,4

Jyväskylän kaupunginteatteri
Toimintatulot 1 095,9 0,0 1 095,9 1 543,0 447,1
Toimintamenot -5 415,8 7,6 -5 408,2 -5 777,2 -369,0
Toimintakate -4 319,9 7,6 -4 312,3 -4 234,2 78,1

Avustukset
Toimintamenot -1 436,8 0,0 -1 436,8 -1 451,4 -14,6
Toimintakate -1 436,8 0,0 -1 436,8 -1 451,4 -14,6  
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Kaupunkirakennepalvelut 
 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Kaupunkirakennepalvelut yhteensä
Toimintatulot 42 437,1 0,0 42 437,1 44 251,1 1 814,0
Toimintamenot -63 435,1 149,7 -63 285,4 -63 478,4 -193,0
Toimintakate (sitova) -20 998,0 149,7 -20 848,3 -19 227,3 1 621,0

Johdon tukipalvelut ja erityishankkeet
Toimintatulot 1 136,7 0,0 1 136,7 1 569,4 432,7
Toimintamenot -16 747,5 62,2 -16 685,3 -17 225,8 -540,5
Toimintakate -15 610,8 62,2 -15 548,6 -15 656,4 -107,8

Liikenne- ja viheralueet
Toimintatulot 20 808,6 0,0 20 808,6 21 706,6 898,0
Toimintamenot -34 858,5 23,5 -34 835,0 -35 173,8 -338,8
Toimintakate -14 049,9 23,5 -14 026,4 -13 467,3 559,1

Maankäyttö
Toimintatulot 16 520,5 0,0 16 520,5 17 383,7 863,2
Toimintamenot -5 588,9 26,4 -5 562,5 -5 427,6 134,9
Toimintakate 10 931,6 26,4 10 958,0 11 956,0 998,0

Rakentaminen ja ympäristö
Toimintatulot 3 971,3 0,0 3 971,3 3 591,5 -379,8
Toimintamenot -6 240,2 37,6 -6 202,6 -5 651,1 551,5
Toimintakate -2 268,9 37,6 -2 231,3 -2 059,6 171,7
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Jyväskylän kaupungin liikelaitokset    
 
 

 
 

 

1000 euroa Tilapalvelu Työterveys Talous- Altek Kylän Pelastus- Yhteensä
Aalto keskus Aluetekn. Kattaus laitos

Toimintatuotot 92 164 7 105 7 435 19 147 18 524 30 365 174 739
Toimintakulut -52 647 -6 735 -6 122 -17 438 -17 955 -28 638 -129 535
TOIMINTAKATE 39 517 370 1 312 1 709 569 1 727 45 204
Rahoitustuotot ja -kulut -14 996 1 0 4 0 -27 -15 019

Korkotuotot 0
Muut rahoitustuotot 17 1 0 4 0 1 22
Peruspääoman korko -15 000 -15 000
Korkokulut -27 -27
Muut rahoituskulut -13 0 0 0 0 0 -14

VUOSIKATE 24 521 371 1 312 1 713 569 1 700 30 185
Poistot ja arvonalentumiset -24 454 -219 -192 -1 327 -26 192
Satunnaiset erät 0
TILIKAUDEN TULOS 66 371 1 093 1 521 569 373 3 993
Poistoeron lisäys/vähennys 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 66 371 1 093 1 521 569 373 3 993

Kumulatiivinen ylijäämä / alijäämä 960 393 1 517 2 721 132 3 051 8 774

1000 euroa Tilapalvelu Työterveys Talous- Altek Kylän Pelastus- Yhteensä
Aalto keskus Aluetekn. Kattaus laitos

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 24 521 371 1 312 1 713 569 1 700 30 185
Satunnaiset erät 0
Tulorahoituksen korjauserät -359 203 -2 -158

Toiminnan rahavirta 24 161 371 1 312 1 916 569 1 698 30 027
Investointimenot -14 771 -99 -1 378 -16 248
Rahoitusosuudet inv.menoihin 22 94 116
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 1 016 8 2 1 025

Investointien rahavirta -13 733 0 0 -92 0 -1 283 -15 107

Toiminnan ja inv. rahavirta 10 428 371 1 312 1 824 569 415 14 919

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainasaamisten lisäykset 0
Antolainasaamisten vähennykset 0

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0 0
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 029 -1 029
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0

Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0 -1 029 -1 029

Oman pääoman muutokset -9 683 0 0 0 0 0 -9 683

Muut maksuvalm. muutokset -745 -371 -1 312 -1 824 -569 614 -4 207

Rahoituksen rahavirta -10 428 -371 -1 312 -1 824 -569 -415 -14 919

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0

Liikelaitokset 2014 / Tuloslaskelma

Liikelaitokset 2014 / Rahoituslaskelma 
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TILAPALVELU 2010 2011 2012 2013 2014
1 000 € € %
Toimintatuotot 71 179 74 785 80 955 90 522 92 164 1 642 2 %
Toimintakulut -41 722 -43 811 -46 167 -51 690 -52 647 -957 2 %

TOIMINTAKATE 29 457 30 974 34 789 38 832 39 517 685 2 %
Rahoitustuotot ja -kulut -15 458 -16 475 -16 922 -18 154 -14 996 3 158 -17 %

VUOSIKATE 13 999 14 499 17 866 20 678 24 521 3 843 19 %
Poistot ja arvonalentumiset -16 365 -14 215 -16 571 -44 394 -24 454 19 940 -45 %
Satunnaiset erät 0 0 0 24 335 0 -24 335 -100 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -2 365 284 1 295 618 66 -552 -89 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -1 304 -1 020 275 893 960 66 7 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 13 605 14 207 17 813 43 947 24 161 -19 786 -45 %
Investointimenot -39 492 -49 149 -45 798 -21 155 -14 771 6 384 -30 %
Rahoitusosuudet inv.menoihin 435 3 485 1 900 100 22 -78 -78 %
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 9 026 834 7 311 1 916 1 016 -901 -47 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -30 031 -44 831 -36 587 -19 138 -13 733 5 406 -28 %
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET -88 -48 0 0 0 0 0 %
OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET 18 685 34 935 22 147 -23 240 -9 683 13 556 -58 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -2 171 -4 263 -3 373 -1 569 -745 824 -53 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 16 426 30 623 18 773 -24 808 -10 428 14 380 -58 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 29 28 29 30 28 -2 -7 %

TYÖTERVEYS AALTO 2010 2011 2012 2013 2014
1 000 € € %
Toimintatuotot 4 289 7 621 7 987 8 513 7 105 -1 408 -17 %
Toimintakulut -4 255 -7 674 -8 661 -7 838 -6 735 1 103 -14 %

TOIMINTAKATE 34 -53 -674 676 370 -306 -45 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 1 1 0 15 %

VUOSIKATE 34 -52 -673 676 371 -305 -45 %
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 34 -52 -673 676 371 -305 -45 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 71 19 -654 22 393 371 1682 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 34 -52 -673 676 371 -305 -45 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -34 52 673 -676 -371 305 -45 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -34 52 673 -676 -371 305 -45 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 48 90 92 89 91 2 2 %

TALOUSKESKUS 2010 2011 2012 2013 2014
1 000 € € %
Toimintatuotot 6 192 6 687 7 465 7 859 7 435 -425 -5 %
Toimintakulut -5 766 -7 108 -8 283 -6 882 -6 122 760 -11 %

TOIMINTAKATE 426 -421 -819 977 1 312 335 34 %
Rahoitustuotot ja -kulut -5 0 0 -14 0 13 -98 %

VUOSIKATE 420 -421 -819 963 1 312 349 36 %
Poistot ja arvonalentumiset -380 -468 -569 -539 -219 320 -59 %
Satunnaiset erät 0 0 0 2 136 0 -2 136 -100 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 41 -888 -1 388 2 560 1 093 -1 467 -57 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 141 -748 -2 136 424 1 517 1 093 258 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 420 -421 -819 3 099 1 312 -1 787 -58 %
Investointimenot -189 -363 -35 -533 0 533 -100 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -189 -363 -35 -533 0 533 -100 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -232 784 854 -2 566 -1 312 1 254 -49 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -232 784 854 -2 566 -1 312 1 254 -49 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 83 96 93 85 80 -5 -6 %

Muutos

Muutos

Muutos
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ALTEK ALUETEKNIIKKA 2010 2011 2012 2013 2014
1 000 € € %
Toimintatuotot 20 607 20 308 20 009 21 217 19 147 -2 071 -10 %
Toimintakulut -19 661 -20 423 -20 347 -20 446 -17 438 3 008 -15 %

TOIMINTAKATE 946 -115 -338 771 1 709 938 122 %
Rahoitustuotot ja -kulut 6 0 0 3 4 1 23 %

VUOSIKATE 951 -115 -338 774 1 713 939 121 %
Poistot ja arvonalentumiset -117 -140 -178 -193 -192 2 -1 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 834 -255 -516 581 1 521 940 162 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 390 1 135 619 1 200 2 721 1 521 127 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 1 022 -181 -409 998 1 916 919 92 %
Investointimenot -65 -334 -160 -218 -99 119 -55 %
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 14 35 0 72 8 -64 -90 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -51 -299 -160 -147 -92 55 -38 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -971 480 568 -851 -1 824 -974 114 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -971 480 568 -851 -1 824 -974 114 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 188 179 173 166 133 -33 -20 %

KYLÄN KATTAUS 2010 2011 2012 2013 2014
1 000 € € %
Toimintatuotot 15 332 17 343 17 337 18 981 18 524 -457 -2 %
Toimintakulut -14 719 -18 313 -18 932 -18 616 -17 955 661 -4 %

TOIMINTAKATE 613 -970 -1 595 365 569 204 56 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 -10156 %

VUOSIKATE 613 -970 -1 595 365 569 204 56 %
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 613 -970 -1 595 365 569 204 56 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 763 794 -802 -437 132 569 -130 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 613 -970 -1 595 365 569 204 56 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -613 970 1 595 -365 -569 -204 56 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -613 970 1 595 -365 -569 -204 56 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 203 228 226 225 225 0 0 %

KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS 2010 2011 2012 2013 2014
1 000 € € %
Toimintatuotot 22 166 26 083 28 255 29 182 30 365 1 183 4 %
Toimintakulut -20 851 -23 974 -27 047 -27 382 -28 638 -1 257 5 %

TOIMINTAKATE 1 316 2 108 1 208 1 800 1 727 -73 -4 %
Rahoitustuotot ja -kulut -33 -23 -19 -25 -27 -3 10 %

VUOSIKATE 1 283 2 085 1 189 1 775 1 700 -76 -4 %
Poistot ja arvonalentumiset -597 -822 -1 029 -1 187 -1 327 -140 12 %

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 686 1 262 159 588 373 -216 -37 %
Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 864 1 930 2 090 2 678 3 051 373 14 %

TOIMINNAN RAHAVIRTA 1 269 2 060 1 189 1 775 1 698 -78 -4 %
Investointimenot -1 153 -1 560 -1 846 -1 569 -1 378 191 -12 %
Rahoitusosuudet inv.menoihin 309 192 207 274 94 -180 -66 %
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 13 43 0 0 2 2 100 %

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -831 -1 325 -1 638 -1 295 -1 283 12 -1 %
LAINAKANNAN MUUTOKSET 0 0 0 0 -1 029 -1 029 100 %
OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET 0 0 -196 0 0 0 0 %
MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -439 -735 646 -480 614 1 094 -228 %
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -439 -735 450 -480 -415 65 -14 %
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 %
Vakituinen henkilöstö 208 246 271 275 280 5 2 %

Muutos

Muutos

Muutos
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2.2.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen  
 
Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailussa liikelaitoksia ei yhdistellä muuhun talouteen rivi riviltä, 
liikelaitosten maksama sijoitetun pääoman tuotto esitetään rivillä korvaus peruspääomasta liikelai-
toksilta. Toteutumisvertailuun sisältyvät myös kaikki palvelualueiden väliset kaupungin sisäiset 
erät, joten tässä esitettävä tuloslaskelma poikkeaa näiltä osin tilinpäätöksen mukaisesta virallisesta 
vuoden 2014 tuloslaskelmasta. 
 

 
 
Verotulot olivat tilinpäätösvuonna yhteensä 482,7 milj. euroa ja toteutuivat 1,6 milj. euroa talousar-
viota parempana. Valtionosuudet olivat 145,1 milj. euroa ja toteutuivat 0,8 miljoonaa muutettua 
talousarviota suurempina. 
 
Rahoitustulot ja -menot olivat yhteensä 25,4 milj. euroa ja toteutuivat 1,6 milj. euroa muutettua ta-
lousarviota suurempina. Tähän vaikuttivat erityisesti talousarviossa arvioitua alhaisempi korkotaso 
sekä kaupungin saamat osinkotuotot. Korkokulut olivat 1,1 milj. euroa talousarviota pienemmät ja 
muut rahoitustuotot 0,7 milj. euroa talousarviota suuremmat.  
 
 
 
 
 
 
 
 

1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Toimintatulot 134 392,1 2 533,2 136 925,3 146 171,2 9 245,9
Myyntitulot 44 263,9 1 662,8 45 926,7 50 684,8 4 758,1
Maksutulot 44 518,6 202,0 44 720,6 44 678,9 -41,7
Tuet ja avustukset 19 297,2 376,1 19 673,3 21 129,2 1 455,9
Muut toimintatulot 26 312,4 292,3 26 604,7 29 678,4 3 073,6

Toimintamenot -785 263,5 -551,5 -785 815,0 -790 973,0 -5 158,0
Henkilöstömenot -289 702,5 811,8 -288 890,7 -290 082,7 -1 192,0
Palvelujen ostot -321 681,8 -3 343,8 -325 025,6 -329 843,8 -4 818,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 325,4 -139,5 -18 464,9 -18 802,4 -337,5
Avustukset muille -74 533,1 2 283,4 -72 249,7 -70 947,4 1 302,3
Avustukset liikelaitoksille 0,0 0,0 0,0 -40,8 -40,8
Muut toimintamenot -81 020,6 -163,4 -81 184,1 -81 256,0 -71,9

Toimintakate -650 871,4 1 981,7 -648 889,7 -644 801,8 4 087,9
Verotulot 482 100,0 0,0 482 100,0 483 706,5 1 606,5
Valtionosuudet 145 181,5 -929,1 144 252,4 145 078,0 825,6
Rahoitustulot ja -menot: 21 581,3 2 200,0 23 781,3 25 422,6 1 641,3

Korkotulot muilta 12 617,2 0,0 12 617,2 12 671,8 54,6
Korkotulot liikelaitoksilta 54,3 0,0 54,3 26,5 -27,8
Muut rahoitustulot muilta 3 949,8 0,0 3 949,8 4 623,7 673,9
Korvaus peruspääomasta liikelaitoksilta 15 000,0 0,0 15 000,0 15 000,0 0,0
Korkomenot -10 000,0 2 200,0 -7 800,0 -6 714,3 1 085,7
Muut rahoitusmenot -40,0 0,0 -40,0 -185,1 -145,1

Vuosikate -2 008,6 3 252,6 1 244,0 9 405,3 8 161,3
Poistot ja arvonalentumiset -26 035,8 0,0 -26 035,8 -26 990,6 -954,8
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Satunnaiset tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tilikauden tulos -28 044,4 3 252,6 -24 791,8 -17 585,2 7 206,6
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340,4 0,0 340,4 340,4 0,0
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 -2,5 -2,5
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -27 704,0 3 252,6 -24 451,4 -17 247,3 7 204,1
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Verotulojen erittely 
 

 
 
 
 Tulovero-% Verotettava tulo Muutos-% 
Verovuosi 2004 18,52 1 486 565 2,6 % 
Verovuosi 2005 18,55 1 547 692 4,1 % 
Verovuosi 2006 18,69 1 619 807 4,7 % 
Verovuosi 2007 18,69 1 737 740 7,3 % 
Verovuosi 2008 18,69 1 856 708 6,8 % 
Verovuosi 2009 18,50 1 868 683 0,6 % 
Verovuosi 2010 19,00 1 896 354 1,5 % 
Verovuosi 2011 19,00 1 962 509 3,5 % 
Verovuosi 2012 19,50 2 019 954 2,9 % 
Verovuosi 2013  20,00 2 090 817 3,5 % 
Verovuosi 2014 * Arvio 20,00 2 185 128 2,1 % 

   
 
Kiinteistöveroprosentit Vero-% 
Vakituiset asuinrakennukset 0,50 % 
Muut asuinrakennukset        1,10 % 
Yleinen kiinteistövero 1,15 % 
Voimalaitokset 2,85 % 
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % 

 
 
Valtionosuuksien erittely 
 

 
 
 

1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Verotulot 482 100,0 0,0 482 100,0 483 706,5 1 606,5
Kunnan tulovero 423 400,0 0,0 423 400,0 423 866,2 466,2
Osuus yhteisöveron tuotosta 18 900,0 0,0 18 900,0 20 441,0 1 541,0
Kiinteistövero 39 800,0 0,0 39 800,0 39 399,3 -400,7

1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen

Valtionosuudet 145 181,5 -929,1 144 252,4 145 078,0 825,6
Peruspalveluiden valtionosuus 173 877,9 -1 604,9 172 273,0 172 357,4 84,4
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 4 910,1 -5,2 4 904,9 4 948,3 43,3
Järjestelmämuutoksen tasaus 1 194,0 0,0 1 194,0 1 194,0 0,0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -34 800,5 681,0 -34 119,5 -33 421,6 697,9
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2.2.3 Investointien toteutuminen 
 
Valtuustoon nähden sitovia ovat seuraavat investointimenot ja -tulot: 

- Maa- ja vesialueet 
- Irtain käyttöomaisuus  
- Osakkeet ja osuudet  
- Tilapalvelun investointimenojen loppusumma 
- Yhdyskuntarakentaminen / urheilu- ja retkeilyalueet 
- Yhdyskuntarakentaminen / kunnallistekniikka 

 
 

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Maa- ja vesialueet
Tulot (sitova) 700,0 0,0 700,0 723,9 23,9
Menot (sitova) -5 000,0 0,0 -5 000,0 -5 349,6 -349,6
Netto -4 300,0 0,0 -4 300,0 -4 625,7 -325,7

Irtain käyttöomaisuus
Konsernihallinto ja kilpailukyky -1 505,9 -588,0 -2 093,9 -1 399,3 694,6
Sosiaali- ja terveyspalvelut -893,0 -12,0 -905,0 -442,6 462,4
Vanhus- ja vammaispalvelut -475,0 -50,0 -525,0 -413,8 111,2
Kasvun ja oppimisen palvelut -789,0 -346,0 -1 135,0 -745,0 390,0
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -332,0 0,0 -332,0 -320,3 11,7
Kaupunkirakennepalvelut -257,0 -95,7 -352,7 -208,3 144,4
Menot yhteensä (sitova) -4 251,9 -1 091,7 -5 343,6 -3 529,2 1 814,4
Netto -4 251,9 -1 091,7 -5 343,6 -3 529,2 1 814,4

Tipan sijoituspääoman lisäys
Tulot 0,0 0,0 0,0 9 683,5 9 683,5
Menot 5 534,0 0,0 5 534,0 0,0 -5 534,0
Netto 5 534,0 0,0 5 534,0 9 683,5 4 149,5

Osakkeet ja osuudet
Tulot (sitova) 0,0 0,0 0,0 122,8 122,8
Menot (sitova) -200,0 0,0 -200,0 0,0 200,0
Netto -200,0 0,0 -200,0 122,8 322,8

Osakkeet ja osuudet yhteensä
Tulot 0,0 0,0 0,0 9 806,2 9 806,2
Menot 5 334,0 0,0 5 334,0 0,0 -5 334,0
Netto 5 334,0 0,0 5 334,0 9 806,2 4 472,2

Urheilu- ja retkeilyalueet
Menot (sitova) -920,0 -39,0 -959,0 -1 069,0 -110,0
Netto -920,0 -39,0 -959,0 -1 069,0 -110,0  
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Kunnallistekniikka
Katupalvelut
Tulot 200,0 0,0 200,0 501,4 301,4
Menot -15 570,0 0,0 -15 570,0 -12 372,3 3 197,7
Netto -15 370,0 0,0 -15 370,0 -11 870,8 3 499,2

Viherpalvelut
Menot -1 600,0 0,0 -1 600,0 -1 105,2 494,8
Netto -1 600,0 0,0 -1 600,0 -1 105,2 494,8

Satamapalvelut
Menot -600,0 0,0 -600,0 -684,9 -84,9
Netto -600,0 0,0 -600,0 -684,9 -84,9

Kunnallistekniikka yhteensä
Tulot (sitova) 200,0 0,0 200,0 501,4 301,4
Menot (sitova) -17 770,0 0,0 -17 770,0 -14 162,4 3 607,6
Netto -17 570,0 0,0 -17 570,0 -13 661,0 3 909,0

KAIKKI YHTEENSÄ
Tulot 900,0 0,0 900,0 11 031,6 10 131,6
Menot -22 607,9 -1 130,7 -23 738,6 -24 110,3 -371,7
Netto -21 707,9 -1 130,7 -22 838,6 -13 078,7 9 759,9  

 
 
Maan osto ja myynti  
 
Maanostomääräraha 5 miljoonaa euroa ylitettiin, mikä johtui onnistuneen maanhankinnan lisäksi 
Kankaan purku- ja rakennushankkeiden käynnistämisestä ja osin aikaistumisesta. Maanhankinta-
määrärahalla tehtiin mm. Education Facilities Oy:n omistukseen tulevan Kankaan siipiosan remont-
tia. Raakamaakauppoja tehtiin mm. Lintukankaalla ja Eteläportissa. 
 
Maanmyynnissä näkyi edelleen rakentamisen huono suhdanne, mikä vaikutti eteenkin omakotitont-
tien kauppaan. Maan myyntivoitoksi jäi noin 9,8 milj. euroa. Tonttivaranto on sekä asunto- että yri-
tystonttien osalta hyvä.  
 
Urheilu- ja retkeilyalueiden investoinnit 
 
Määrärahalla suoritettiin seuraavia kunnostustöitä: 
- Viitaniemen liikuntapuisto 
- Tuomiojärven uimaranta 
- Laajavuoren hyppyrimäet 
- Kuntoradat ja -ladut 
- Pesäpallon olosuhteiden kohentaminen, Hippos.  
 
Urheilu- ja retkeilyalueiden määräraha ylittyi 110 000 euroa. Käyttötalouden tulot ylittyivät vastaa-
vasti sillä Tilapalvelu ja kaupunkirakennepalvelut rahoittivat Keljonkankaan lähiliikuntapuiston ra-
kentamista 110 000 eurolla. 
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Kunnallistekniikan investoinnit 
 
Kunnallistekniikan investointien bruttomenot jäivät merkittävästi alle talousarvion mukaisesta tavoit-
teesta. Katu- ja viherpalveluiden menot alittuvat ja satamapalveluiden menot ylittyvät hieman. Ka-
tu- ja viherpalveluiden merkittävin alitus aiheutui Kankaan projektista. Töitä ei päästy käynnistä-
mään suunnitellussa laajuudessa. Katupalveluissa seuraavalle vuodelle siirrettiin Vapaudenkadun 
saneeraus talonrakennushankkeiden keskeneräisyyden ja Vaajakoskentien hanke Jyväskylän 
Energia Oy:n saneeraustarpeiden selvittelyn takia. Sepänkadun ja Vaajatien saneerausten sekä 
Uno Savolankadun viimeistelyt siirtyivät seuraavalle vuodelle.  L isäksi muutamien hankkeiden to-
teutuskustannukset jäivät merkittävästi alle arvioidun. 
 
Talousarviosta poiketen vuodelle 2014 siirtyivät Kortepohjan keskustan, Korteniitty B:n sekä Kuok-
kalan kehän viimeistelytyöt. Merkittävimmät ylitykset olivat Mannisenmäessä, Lutakon aukiolla se-
kä Hupelin saneerauksessa. Pilaantuneiden maiden poistamiset aiheuttivat merkittävät lisäkustan-
nukset Ahoperän ja Säynätsalon sataman pumppaamon saneerauksissa. Investointitulot ylittyivät 
ennakoiduista. 
 
Kankaan alueen talous 
 
1 000 e 2010 2011 2012 2013 2014 Yhteensä 
Kaikki menot vuosittain 13 481 3 368 2 223 2 176 1 726 22 974 
- käyttötalous 230 2 703 2 144 1 970 1 726 8 774 
- investoinnit 13 251 665 79 206 0 14 201 
Kaikki tulot vuosittain 25 1 638 778 893 878 4 212 
- käyttötalous 25 1 063 778 893 878 3 637 
- investoinnit 

 
575 

 
0 1 576 

Kate vuosittain 13 456 1 729 1 446 1 283 848 18 762 

       Poistot rakennuksista 71 431 431 431 431 1 796 
Poistot kunnallistekniikasta 

  
8 35 79 122 
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Irtain käyttöomaisuus 
 
Konsernihallinto ja kilpailukyky 
 
Kaupunginhallitus 
Kaupungintalon peruskorjaus saatiin päätökseen. 
 
Jyväskylän kaupungin ja maalaiskunnan sekä Korpilahden kuntien yhdistymisen jälkeen arkistoja 
jouduttiin sijoittamaan Gummeruksenkadulla sijaitsevaan varastoon, joka ei täyttänyt arkistovaati-
muksia. Kaupungin keskusvarasto sai uudet lain vaatimukset täyttävät arkistovarastotilat 1.11.2014 
alkaen Savelan Onkipannu 1:een. Savelan uuteen arkistovarastotilaan on hankittu noin 3 000 hyl-
lymetriä liukuhyllyjä. Hankinnan kokonaishinta 51 500 euroa on jaettu kahdelle vuodelle siten, että 
vuonna 2014 maksettiin hyllyjä 17 300 euron edestä. 
 
Tietohallinto 
Palvelualueiden ja liikelaitosten investoinnit (irtain käyttöomaisuus) ict-hankkeisiin on keskitetty 
tietohallinnon määrärahoiksi. Ict-ohjausryhmä hyväksyy tai hylkää määräraha-esitykset ja päättää 
tarkemmasta määrärahojen käytöstä hanke-esitysten perusteella 
 
Materiaali-, talous- ja henkilöstöhallinnon toiminnanohjausjärjestelmän kehittämisinvestointien 
määräraha vuonna 2014 oli 533 000 eur oa, josta 361 000  euroa vuodelle 2014 budj etoitua ja 
172.000 euroa vuodelta 2013 uudel leenbudjetoitua määrärahaa. Määrärahasta käytettiin vuonna 
2014 yhteensä 273 400 euroa.  
 
Määrärahaa käytettiin suunnitelman mukaisesti kaupungin ERP-toiminnanohjausjärjestelmän kehit-
tämiseen. Määrärahasta noin kaksi kolmannesta käytettiin uusien toiminnallisuuksien käyttöönot-
toon ja kehittämiseen, ja noin kolmannes järjestelmien teknisiä toimintaedellytyksiä parantaviin 
hankkeisiin. Ensin mainittu osuus jakautui edelleen eri toimintojen kesken seuraavasti: palkka- ja 
henkilöstöhallinnon hankkeet noin 35 prosenttia, talouden ja materiaalihallinnon hankkeet noin 35 
prosenttia sekä talous-, materiaalihallinnon ja henkilöstöraportoinnin kehittäminen noin 30 prosent-
tia. Suurimpana yksittäisenä hankkeena toteutettiin SAP-koulutuksenhallinnan käyttöönotto, jonka 
osuus koko määrärahan käytöstä on liki viidennes. Teknisiä toimintaedellytyksiä parannettiin muun 
muassa toteuttamalla useiden eri järjestelmien versiokorotuksia.  
 
Osa vuodelle 2014 s uunnitelluista kehitystöistä jäi toteuttamatta. Joitakin suunniteltuja hankkeita 
päätettiin muuttuneiden olosuhteiden pohjalta tehdyn uudelleenarvioinnin jälkeen jättää toteutta-
matta ja osa aikataulutettiin uudelleen.  Määrärahasta jäi käyttämättä 259 600 euroa. Uudelleenai-
kataulutettujen hankkeitten rahoitus on huomioitu vuoden 2015 määrärahan budjetoinnissa. 
 
Itsepalvelun ja sähköisen asioinnin hankkeisiin oli varattu 76 000 euroa sekä uudelleenbudjetoitu-
na 39 000 euroa. Määrärahasta käytettiin sähköisen lomakejärjestelmän käyttöönoton aloitukseen 
ja suun terveydenhuollon toiminnanohjausjärjestelmän käynnistämiseen yhteensä 65 500 euroa. 
Käyttämättä jäänyttä hankerahaa esitetään uudelleenbudjetoitavaksi 49 000 euroa mm. sähköisen 
lomakejärjestelmän kustannuksiin.  
 
Perusrekisterijärjestelmien päivitykseen oli varattu 38 000 euroa sekä uudelleenbudjetoituna 
27 000 euroa. Perusrekisterijärjestelmien kehittämisessä toteutettiin vuonna 2014 etenkin palaute-
järjestelmän hallinnan parantamiseen, rajapintojen yleisiin parannuksiin ja mobiilikäytön kehittämi-
seen liittyviä toimintoja. Määrärahaa käytettiin yhteensä 45 310 euroa. 
 
Uuden varakonesalin, data- ja puhelinverkon hallinnan, verkkokapasiteetin ja perusinfrastruktuurin 
päivityksiin ja uudistuksiin oli varattu 2014 talousarviossa 190 000 euroa sekä uudelleenbudjetoitu-
na 108 000 euroa. Pääosa rahasta kului tallennusjärjestelmään, joista suurin yksittäinen erä oli 
toisen konesalin levyjärjestelmä ja uudet kuitukytkimet. Varmuuskopiointilaitteeseen hankittiin lisää 
kapasiteettia sekä ohjelmiston lisenssejä ja levyjärjestelmään replikointilisenssit. Vanhaan konesa-
liin hankittiin vanhenevien Intel-pohjaisten palvelinten korvaajiksi kaksi suurimuistista Intel-
palvelinta virtuaalisointialustoiksi. Hankintoja tehtiin yhteensä 298 999 eurolla. 
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Flexim-ajantarkkailujärjestelmään oli käytettävissä uudelleenbudjetoitua rahaa 43 000 euroa. Päivi-
tyksen toteuttaminen maksoi 39 099 euroa. 
 
Organisaatiouudistuksia tukeviin tietojärjestelmämuutoksiin oli uudelleenbudjetoitu 50 000 euroa.  
Raha käytettiin päivähoidon palvelusetelin maksatusprosessin kehittämiseen, yhteensä 54 646 
euroa. 
 
Työasemaohjelmistovaihtoehtojen selvittämiseen oli määrärahaa 28 500 euroa, josta käytettiin 
13 800 euroa. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluihin määräraha vuonna 2014 ol i yhteensä 447 400 sekä vuodelta 2013 
uudelleenbudjetoitua määrärahaa 23 000 euroa. Vanhus- ja vammaispalveluiden määräraha 
vuonna 2014 oli 161 500 euroa ja uudelleenbudjetoituna 56 000 euroa.  
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden määrärahaa käytettiin 450 764 euroa mm. valtakunnallisiin KanTa-
hankkeisiin ja eArkistoon, OmaHoito-esitietolomakkeisiin (Hyviksen yhteyteen), itseilmoittautumi-
sen kehittämiseen, EKG-tietojen siirtoon Cardiaxista Kibiin ja Effica-lisenssien hankintaan ja velka-
järjestelijä-ohjelman uusimiseen.   
 
Vanhus- ja vammaispalveluissa käytettiin 98 583 euroa, jolla hankittiin mm. kotihoidon mobiili- ja 
toiminnanohjauksen rajapinta Efficaan ja TerveysEffica-lisenssejä.  
 
Valtakunnalliseen eArkistoon varsinainen liittyminen siirtyi syyskuulta 2014 helmikuulle 2015. Effi-
ca-raportoinnin käyttöönotto siirtyi ja toiminnanohjaus- ja turvapuhelinkeskusten kilpailutus on vii-
västynyt. Uudelleen budjetoitavaksi esitetään terveyspalveluihin 38 000 euroa ja vanhus- ja vam-
maispalveluihin 100 000 euroa.  
 
Kirjastopalveluiden verkkomaksaminen -toiminnallisuuteen oli varattu 19 000 euroa. Toiminnalli-
suuden valmistuminen myöhästyi, jolloin testaus ja hankinta siirtyivät vuodelle 2015 ja varattu raha 
jäi käyttämättä. Kirjastopalvelut esittää uudelleen budjetoitavaksi 10 000 euroa.  
 
Sivistyspalveluiden tilojen varausjärjestelmän sekä avustustenhallintaohjelman jatkokehittämiseen 
oli varattu 28 500 euroa. Hankkeen viivästymisen vuoksi esitetään tarkoitukseen varatun rahan 
28 500 uudelleenbudjetointia. 
 
Varhaiskasvatuspalvelujen asiakastietojärjestelmien, sovellusten ja effica-modulien kehittämiseen 
oli varattu 66 000 euroa sekä uudelleen budjetoituna 32 000 euroa. Rahaa käytettiin laitehankintoi-
hin ja käyttöoikeuslisensseihin 16 662 euroa. 
 
Investoinnit ovat jääneet toteutumatta hankintoihin ja järjestelmäkehitykseen liittyvien keskeneräi-
syyksien vuoksi. Uudelleenbudjetoitavaksi esitetään 80 000 euroa. Rahat esitetään käytettäväksi 
mm. tuloselvitysten tarkistamiseen ja päivähoidon leimauslaitteiden uusimiseen.  
 
Kaupunkirakennepalveluihin ict-investointeihin vuodelle 2014 budj etoitu määräraha 90 000 euroa 
jäi käyttämättä. Kehittämistoimet on saatu toteutettua huomattavasti arvioitua pienemmin kustan-
nuksin ja maksettu muista investointikohteista sekä osa tehty omana työnä. 
 
Esitykset uudelleenbudjetoinniksi vuodelle 2015 
   
Itsepalvelu ja sähköinen asiointi       49 000 € 
Sosiaali- ja terveyspalvelut        38 000 € 
Vanhus- ja vammaispalvelut    100 000 € 
Kirjastopalvelut      10 000 € 
Sivistyspalvelut, tilavaraukset      28 500 € 
Varhaiskasvatuspalvelut          80 000 € 
 
Yhteensä      305 500 €. 
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 
Vuoden 2014 muutetun talousarvion mukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden irtaimen käyttö-
omaisuuden hankintaan oli varattu 905 000 euroa ja toteuma oli 442 594 euroa. Varattu investointi-
raha alittui 462 406 euroa, koska mm. suun terveydenhuollon tarvitsemaan jyrsinlaitteiston, kuvan-
tamislaitteen ja polttouunin muodostamaa kokonaisuutta ei toteutettu vuoden 2014 aikana hankittu 
hankinnassa tapahtuneen virheen vuoksi, vaan kilpailutus jouduttiin uusimaan. Sosiaalipalveluissa 
Palokan nuorisokodin laajennuksen kaluste- ja konehankintoihin varattua investointiosuutta joudut-
tiin siirtämään, koska laajennusosan rakentamisen aloitus viivästyi alkuperäisestä suunnitelmasta. 
Näihin tarkoituksiin varatut rahat siirrettiin seuraavan vuoden hankintoihin. 
 
Investoinnit koostuivat terveydenhuollon eri terveysasemien kaluste- ja laitehankinnoista. Sosiaali-
palveluissa kulut aiheutuivat toimintayksiköiden kalusteiden uusintahankinnoista. 
 
 
Vanhus- ja vammaispalvelut 
 
Vuoden 2014 muutetussa talousarviossa oli varattu vanhus- ja vammaispalveluiden irtaimen käyt-
töomaisuuden hankintaan 525 000 euroa ja toteuma oli 413 846  euroa. Varattu investointiraha 
alittui 111 154 euroa. Hankinnoista toteutumatta jäi asumisyksiköiden kulunvalvontajärjestelmiä, 
joka kilpailutuksen viivästymisen myötä siirrettiin seuraavan vuoden hankintoihin. 
 
Investoinnin koostuivat kalusteista, apuvälineistä ja kuntolaitteista vanhusten ja vammaisten ympä-
rivuorokautisen asumisen ja hoidon yksiköihin. 
 
 
Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
Kasvun ja oppimisen palvelut, irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat, budjetti uudelleenbudjetoinnit 
mukaan lukien 1 135 000 euroa, toteutuma 2014: 744 981 euroa, erotuksesta ehdotetaan uudel-
leenbudjetoitavaksi 330 000 euroa. 
 
Perusopetus 
Perusopetuksen vuonna 2014 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 442 951 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (810 000 euroa) yhteensä 367 049 eurolla.  
 
Määrärahaa käytettiin uudisrakennushankkeiden, peruskorjaushankkeiden ja tilojen muutostöiden 
kalusteiden ja laitteiden irtaimen käyttöomaisuuden hankintamenoihin seuraavasti: Puistokoulun 
peruskorjaus 132 855 euroa, Huhtasuon yhtenäiskoulun uudisrakennus 79 677 euroa, Mankolan 
koulun uudisrakennus 23 320 euroa, Liinalammin koulun uudisrakennus 30 000 euroa, Vaajakum-
mun koulun kalustaminen yhtenäiskouluksi 12 998 euroa, sekä koulujen, joissa ei ollut peruskorja-
usta, kalustojen uusimiseen mm. tablet-tietokoneisiin 164 101 euroa. 
 
Vuodelle 2015 esitetään uudelleen budjetoitavaksi kasvun ja oppimisen palvelujen vastuualueelle 
vuoden 2014 irtaimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta Huhtasuon yhtenäiskoululle 
330 000 euroa. 
 
Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatuksen vuonna 2014 t oteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 302 030 eu-
roa alittivat budjetoidun määrärahan (325 000 euroa) yhteensä 22 970 eurolla. 
 
Määrärahaa käytettiin päiväkotien kalustamiseen ja asiakastietojärjestelmien päätelaitehankintoihin 
seuraavasti: Keltinmäen päiväkodin kalustus uudisrakennus 124 625 euroa, Liinalammin päiväko-
din kalustus uudisrakennus 5 399 euroa, täydennyskalustus päiväkoteihin 66 619 euroa ja asiakas-
tietojärjestelmien päätelaitehankinnat 105 387 euroa. 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut, irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat, budjetti 332 000 euroa, toteu-
tuma 2014: 320 256 euroa. 
 
Kansalaisopisto 
Kansalaisopiston budjetoitu määräraha 11 000 euroa käytettiin päätelaitehankintoihin. 
 
Kirjastopalvelut 
Kirjastopalvelujen toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 61 539 euroa ylittivät budje-
toidun määrärahan (60 000 euroa) 1 539 eurolla. Määrärahaa käytettiin itsepalvelukirjaston toteut-
tamisen ja pääkirjaston tilankäytön tehostamisen edellyttämiin kalustohankintoihin. 
 
Museopalvelut 
Museopalvelujen toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 30 284 euroa alittivat budje-
toidun määrärahan (31 000 euroa) 716 eurolla. Määrärahaa käytettiin näyttelyvalaisinten uusimi-
seen, näyttelyteknisten välineiden hankintaan sekä Holvin ulkovalaistuksen ja kalusteiden uusimi-
seen. 
 
Kaupunginteatteri 
Kaupunginteatterin toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 52 941 eur oa alittivat budje-
toidun määrärahan (60 000 euroa) 7 059 eurolla. Määrärahaa käytettiin päätelaitehankintoihin sekä 
teatterin lämpiön kalustukseen. 
 
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonian vuonna 2014 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 19 593 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (20 000 euroa) 407 eurolla. Määräraha käytettiin Kolmikulman 
toimitilojen kalusteiden uusimiseen. 
 
Liikuntapalvelut 
Liikuntapalvelujen vuonna 2014 toteutuneet irtaimen käyttöomaisuuden hankinnat 144 900 euroa 
alittivat budjetoidun määrärahan (150 000 euroa) 5 100 eurolla. Määräraha käytettiin jäänhoitoko-
neen hankintaan.  
 
 
Kaupunkirakennepalvelut 
 
Kaupunkirakennepalveluille budjetoidusta 352 700 eurosta käytettiin 208 300 euroa erilaisiin oh-
jelmisto- ja laitehankintoihin sekä -kehittämistyöhön. Suurimmat hankinnat: 
 
- Trimble eServices, yleisten alueiden lupasovellus (56 000 €) 
- Trimble Locus, ulkoisen käytön kehitysprojekti (39 000 €) 
- 2 kpl GNSS maanmittauslaitetta (yht. 27 948 €) 
- Tekla YT -maankäytön toteutusohjelman laatimista avustavan tietojärjestelmän kehittäminen 

(15 000 €) 
- Trimble Locus paikkatietojärjestelmän kehittämistyö (11 230 €)  
- Trimble Locus dokumenttihallinnan integraation lisäkehitystyö (19 500 €) 
- Tekla Solution, kehitysprojekti valtion tietojärjestelmien muutoksiin liittyen (18 200 €). 
 
Kaikki irtaimen investoinnit eivät toteutuneet, mm. kaupunkien paikkatiedon yhteishankkeiden siir-
ryttyä. Myös kartoituskuvauksiin ja maastomittauksiin tarkoitetun UAV-laitteen hankinta siirtyy vuo-
teen 2015 lainsäädännöllisistä syistä. Vuodelle 2015 esitettiin uudelleenbudjetoitavaksi 120 000 
euroa. 
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2.2.4 Rahoitusosan toteutuminen 
 
Rahoituslaskelmaosan toteutumisvertailussa liikelaitoksia ei yhdistellä muuhun talouteen rivi riviltä. 
Toteutumisvertailuun sisältyvät myös kaikki palvelualueiden väliset kaupungin sisäiset erät, joten 
tässä esitettävä rahoituslaskelma poikkeaa näiltä osin tilinpäätöksen mukaisesta virallisesta vuo-
den 2014 rahoituslaskelmasta. 
 

 
 
Tilinpäätösvuonna 2014 kaupungin lainakanta kasvoi 9,1 milj. euroa. Muutetussa talousarviossa 
lainakannan muutoksen tarpeeksi arvioitiin 23,1 milj. euroa. Muutettua talousarviota vähäisempää 
rahoitustarvetta selittävät seuraavat asiat: 
 

 

RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN TP 2014
1000 euroa Alkuperäinen 

talousarvio
Talousarvio 
muutokset

Muutettu 
Talousarvio

Toteuma Poikkeama

Toiminnan rahavirta -12 288,6 3 252,6 -9 036,0 -1 928,9 7 107,1
Vuosikate -2 008,6 3 252,6 1 244,0 9 405,3 8 161,3
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserät -10 280,0 0,0 -10 280,0 -11 334,2 -1 054,2

Investointien rahavirta -11 607,9 -1 130,7 -12 738,6 -2 500,4 10 238,2
Investointimenot -22 607,9 -1 130,7 -23 738,6 -24 110,3 -371,7
Rahoitusosuudet investointimenoihin 200,0 0,0 200,0 450,6 250,6
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot 10 800,0 0,0 10 800,0 21 159,4 10 359,4

Toiminnan ja investointien rahavirta -23 896,5 2 121,9 -21 774,6 -4 429,3 17 345,3

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 5 067,6 0,0 5 067,6 1 459,6 -4 637,2

Antolainojen lisäykset muille -132,4 0,0 -132,4 -72,9 59,5
Antolainojen vähennykset muilta 5 200,0 0,0 5 200,0 503,3 -4 696,7
Antolainojen vähennykset liikelaitoksilta 1 029,2 1 029,2

Lainakannan muutokset 23 499,8 -401,8 23 098,0 9 147,5 -13 950,5
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 47 299,8 -401,8 46 898,0 30 000,0 -16 898,0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 800,0 0,0 -23 800,0 -23 798,0 2,0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,0 0,0 0,0 2 945,5 2 945,5

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus maksuvalmiuteen 23 372,6 -401,8 22 970,8 -1 510,0 -24 480,8
Rahavarojen muutos -523,9 1 720,1 1 196,2 4 667,8 -25 723,2

Talousarvio 23,5
 + muutos 2,1
TA-muutokset, kevät 25,6
 + muutos -2,5
TA-muutokset, syksy 23,1
TILINPÄÄTÖS 2014 9,1
 = ero / TA+M -13,9
Josta:

Käyttötalous 8,2
Verotulot 1,6
Valtionosuudet 0,8
Rahoitustulot ja -menot 1,7
Investoinnit 12,8
Tulorahoituksen korjauserät -1,2
Antolainauksen muutokset 0,4
Muut maksuvalmiuden muutokset -5,7
Rahat ja pankkisaamiset -4,7
Yhteensä 13,9

Lainakannan muutos 2014
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MENOT
Investointiosan toteutumisvertailun menot 24 110,3
Sijoituspääoman muutos, menot 0,0

Investointimenot, rahoituslaskelman toteutumisvertailu 24 110,3
Tilapalvelu 14 770,6
Keski-Suomen pelastuslaitos 1 378,2
Altek Aluetekniikka 99,2
Talouskeskus 0,0
Eliminoinnit 0,0

Investointimenot, virallinen rahoituslaskelma 2014 40 358,2

TULOT
Investointiosan tulot 1 348,1
Sijoituspääoman muutos, tulot 9 683,5
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa 10 579,2
Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa 0,9
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 0,0

Investointitulot, rahoituslaskelman toteutumisvertailu 21 611,6
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa -10 579,2
Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa -0,9
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 0,0

Investointiosan tulot, toteutumisvertailu 11 031,6
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa 11 111,2
Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa -164,0
Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 0,0
Tilapalvelu 678,3
Keski-Suomen pelastuslaitos 93,7
Altek Aluetekniikka 0,0
Talouskeskus 0,0
Eliminoinnit -9 683,5

Investointitulot, virallinen rahoituslaskelma 2014 13 067,4
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3 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
 
3.1 Tuloslaskelma 
 

1.1.-31.12.2014 1.1.-31.12.2013

Toimintatuotot 172 531 396,61 169 499 630,29
Myyntituotot 71 435 838,59 64 312 597,94
Maksutuotot 44 593 067,86 44 731 766,59
Tuet ja avustukset 24 232 013,51 28 529 730,20
Muut toimintatuotot 32 270 476,65 31 925 535,56

Valmistevarastojen muutos 0,00 0,00
Toimintakulut -772 129 280,18 -769 503 151,09

Henkilöstökulut -334 744 067,87 -335 027 509,24
Palkat ja palkkiot -254 430 901,77 -255 452 770,88
Henkilösivukulut

Eläkekulut -64 363 659,01 -64 491 502,56
Muut henkilösivukulut -15 949 507,09 -15 083 235,80

Palvelujen ostot -302 030 487,15 -292 861 514,17
Aineet ja tarvikkeet -37 834 655,31 -37 938 734,62
Avustukset -70 742 157,18 -73 450 404,95
Muut toimintakulut -26 777 912,67 -30 224 988,11

Toimintakate -599 597 883,57 -600 003 520,80
Verotulot 483 706 474,31 478 130 826,15
Valtionosuudet 145 078 046,00 144 276 915,00
Rahoitustuotot- ja kulut 10 403 399,07 11 867 968,91

Korkotuotot 12 671 770,99 16 492 708,68
Muut rahoitustuotot 4 645 927,84 2 454 659,00
Korkokulut -6 715 322,96 -7 028 078,39
Muut rahoituskulut -198 976,80 -51 320,38

Vuosikate 39 590 035,81 34 272 189,26
Poistot ja arvonalentumiset -53 182 315,30 -72 759 321,14

Suunnitelman mukaiset poistot -52 762 727,00 -51 362 358,88
Muut lisäpoistot 0,00 -20 643 100,40
Arvonalentumiset -419 588,30 -753 861,86

Satunnaiset erät 0,00 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00

Tilikauden tulos -13 592 279,49 -38 487 131,88
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74 340 440,74
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -2 501,19 -4 443,64
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -13 254 339,94 -38 151 134,78  
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3.2 Rahoituslaskelma    
 

1.1.-31.12.2014 1.1.-31.12.2013

Toiminnan rahavirta 28 097 583,67 24 599 371,76
Vuosikate 39 590 035,81 34 272 189,26
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -11 492 452,14 -9 672 817,50

Investointien rahavirta -27 290 886,47 -97 644 884,63
Investointimenot -40 358 239,66 -112 558 001,45
Rahoitusosuudet investointimenoihin 566 220,24 1 734 268,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 12 501 132,95 13 178 848,82

Toiminnan ja investointien rahavirta 806 697,20 -73 045 512,87

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 430 412,50 55 580 592,95

Antolainasaamisten lisäykset -72 923,70 -215 465,00
Antolainasaamisten vähennykset 503 336,20 55 796 057,95

Lainakannan muutokset 9 147 466,28 15 134 817,57
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 000,00 30 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 798 032,62 -19 796 087,61
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 945 498,90 4 930 905,18

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset -5 716 779,33 4 046 256,02

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -7 246,00 -80 350,63
Vaihto-omaisuuden muutos -174 247,55 -796 509,86
Saamisten muutos -5 200 913,64 9 577 728,94
Korottomien velkojen muutos -334 372,14 -4 654 612,43

Rahoituksen rahavirta 3 861 099,45 74 761 666,54

Rahavarojen muutos 4 667 796,65 1 716 153,67

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12 9 159 537,62 4 491 740,97
Rahavarat 1.1 4 491 740,97 2 775 587,30

4 667 796,65 1 716 153,67  
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3.3 Tase 
 

VASTAAVAA 31.12.2014 31.12.2013

PYSYVÄT VASTAAVAT 950 403 432,07 965 778 067,84
Aineettomat hyödykkeet 11 325 099,43 9 300 214,45

Aineettomat oikeudet 3 869 779,69 3 594 016,65
Muut pitkävaikutteiset menot 7 455 319,74 5 706 197,80

Aineelliset hyödykkeet 570 787 343,74 595 350 968,69
Maa- ja vesialueet 122 288 171,60 118 296 652,72
Rakennukset 326 082 812,07 336 083 855,03
Kiinteät rakenteet ja laitteet 99 536 534,75 105 110 306,10
Koneet ja kalusto 15 937 178,76 18 548 764,15
Muut aineelliset hyödykkeet 108 863,21 112 406,04
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 6 833 783,35 17 198 984,65

Sijoitukset 368 290 988,90 361 126 884,70
Osakkeet ja osuudet 142 565 287,97 134 970 771,27
Joukkovelkakirjalainasaamiset 212 274 069,88 212 274 069,88
Muut lainasaamiset 12 758 298,57 13 188 711,07
Muut saamiset 693 332,48 693 332,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 256 077,98 261 771,31
Valtion toimeksiannot 107 646,38 128 522,34
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 148 431,60 133 248,97

VAIHTUVAT VASTAAVAT 46 754 964,87 36 712 007,03
Vaihto-omaisuus 2 716 345,55 2 542 098,00

Aineet ja tarvikkeet 2 185 634,07 2 091 248,75
Muu vaihto-omaisuus 530 711,48 450 849,25

Saamiset 34 879 081,70 29 678 168,06
Pitkäaikaiset saamiset 1 407 635,06 2 055 727,03

Myyntisaamiset 28 080,00 55 214,75
Muut saamiset 1 379 555,06 2 000 512,28

Lyhytaikaiset saamiset 33 471 446,64 27 622 441,03
Myyntisaamiset 19 466 596,29 12 887 158,41
Lainasaamiset 0,00 121 619,57
Muut saamiset 6 751 617,27 5 871 296,11
Siirtosaamiset 7 253 233,08 8 742 366,94

Rahat ja pankkisaamiset 9 159 537,62 4 491 740,97

VASTAAVAA YHTEENSÄ 997 414 474,92 1 002 751 846,18  
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VASTATTAVAA 31.12.2014 31.12.2013

OMA PÄÄOMA 468 517 375,14 481 769 213,89
Peruspääoma 423 184 877,57 423 184 877,57
Muut omat rahastot 400 137,05 397 635,86
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 58 186 700,46 96 337 835,24
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -13 254 339,94 -38 151 134,78

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 6 468 374,10 6 808 814,84
Poistoero 6 468 374,10 6 808 814,84

PAKOLLISET VARAUKSET 1 747 346,24 2 292 592,82
Eläkevaraukset 729 200,83 861 600,00
Muut pakolliset varaukset 1 018 145,41 1 430 992,82

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 379 807,40 1 392 746,73
Valtion toimeksiannot 83 388,43 111 665,13
Lahjoitusrahastojen pääomat 19 027,37 25 361,59
Muut toimeksiantojen pääomat 1 277 391,60 1 255 720,01

VIERAS PÄÄOMA 519 301 572,04 510 488 477,90
Pitkäaikainen 315 743 670,34 313 470 175,27

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 284 905 271,25 312 581 647,95
Lainat julkisyhteisöiltä 767 089,60 791 973,96
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 71 309,49 96 553,36

Lyhytaikainen 203 557 901,70 197 018 302,63
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27 676 376,70 31 776 016,99
Lainat julkisyhteisöiltä 24 884,37 21 655,93
Lainat muilta luotonantajilta 62 712 082,77 51 766 943,58
Saadut ennakot 11 410 143,15 4 968 442,48
Ostovelat 46 288 585,35 45 309 919,31
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 6 966 301,00 5 814 409,37
Siirtovelat 48 479 528,36 57 360 914,97

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 997 414 474,92 1 002 751 846,18  
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3.4 Konsernilaskelmat 
 
Konsernituloslaskelma 
 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toimintatuotot 536 831 862,40 544 516 471,83
Toimintakulut -1 133 641 069,16 -1 147 786 007,16
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 816 004,21 438 258,01
Toimintakate -595 993 202,55 -602 831 277,32
Verotulot 483 706 474,31 478 130 826,15
Valtionosuudet 247 877 112,74 250 149 647,68
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 470 858,83 474 206,09
Muut rahoitustuotot 679 010,04 573 588,28
Korkokulut -20 108 737,74 -21 321 630,45
Muut rahoituskulut -974 031,58 -19 932 900,45 -750 913,07 -21 024 749,15

Vuosikate 115 657 484,05 104 424 447,36
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -123 658 605,07 -136 544 445,15
Tilikauden yli- ja alipariarvot -4 104 007,35 -7 604,96
Arvonalentumiset 0,00 -127 762 612,42 -762 966,21 -137 315 016,32

Satunnaiset erät 880 628,87 -38 735,33
Tilikauden tulos -11 224 499,50 -32 929 304,29
Tilinpäätössiirrot -11 224 831,72 2 760 700,03
Vähemmistöosuudet -218 762,01 -124 200,23
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -22 668 093,23 -30 292 804,49  
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Konsernin rahoituslaskelma 
 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 115 657 484,05 104 424 447,36
Satunnaiset erät 880 628,87 -38 735,33
Tulorahoituksen korjauserät -10 163 530,41 106 374 582,51 -7 540 911,52 96 844 800,51

Investointien rahavirta
Investointimenot -125 800 506,48 -176 228 378,84
Rahoitusosuudet investointeihin 598 099,93 1 794 537,86
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 20 616 326,25 -104 586 080,30 55 616 398,86 -118 817 442,12

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 788 502,21 -21 972 641,60

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -72 923,70 -215 465,00
Antolainasaamisten vähennykset 554 236,20 481 312,50 169 958,23 -45 506,77

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 54 484 886,64 98 647 049,27
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -60 778 078,52 -58 095 160,26
Lyhytaikaisten lainojen muutos 34 956 201,13 28 663 009,25 -12 055 912,28 28 495 976,73

Oman pääoman muutokset 54 503,36 155 476,18
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 17 937,04 172 817,76
Vaihto-omaisuuden muutos -15 373 474,27 1 284 584,18
Saamisten muutos 2 343 465,63 6 723 596,65
Korottomien velkojen muutos -9 699 070,01 -22 711 141,61 -14 984 050,14 -6 803 051,55

Rahoituksen rahavirta 6 487 683,51 21 802 894,59

Rahavarojen muutos 8 276 185,72 -169 747,01

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 30 276 732,31 22 000 375,02
Rahavarat 1.1. 22 000 546,59 8 276 185,72 22 170 122,03 -169 747,01

0,00 0,00  
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Konsernitase 
 

VASTAAVAA 31.12.2014 31.12.2013

PYSYVÄT VASTAAVAT 1 633 208 208,05 1 643 523 023,75
Aineettomat hyödykkeet 38 100 165,85 41 674 382,45

Aineettomat oikeudet 16 725 993,47 15 025 130,28
Muut pitkävaikutteiset menot 20 195 973,32 24 743 129,23
Ennakkomaksut 1 178 199,07 1 906 122,94

Aineelliset hyödykkeet 1 563 938 908,42 1 573 818 274,66
Maa- ja vesialueet 146 515 998,50 143 181 573,84
Rakennukset 963 719 032,38 971 479 319,04
Kiinteät rakenteet ja laitteet 280 408 442,34 281 915 592,65
Koneet ja kalusto 126 333 715,75 128 070 649,19
Muut aineelliset hyödykkeet 6 608 447,10 4 093 801,87
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 40 353 272,35 45 077 338,07

Sijoitukset 31 169 133,78 28 030 366,64
Osakkuusyhteisöosuudet 18 482 613,69 15 386 027,91
Muut osakkeet ja osuudet 10 044 387,42 9 520 893,56
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,00 0,00
Muut lainasaamiset 2 179 601,65 2 660 914,15
Muut saamiset 462 531,02 462 531,02

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2 992 387,20 6 622 492,29

VAIHTUVAT VASTAAVAT 168 391 395,34 143 125 158,79
Vaihto-omaisuus 42 211 535,51 26 672 134,25

Saamiset 95 903 127,52 94 452 477,95
Pitkäaikaiset saamiset 3 067 164,32 3 648 994,92
Lyhytaikaiset saamiset 92 835 963,20 90 803 483,03

Rahoitusarvopaperit 306 219,12 402 507,27

Rahat ja pankkisaamiset 29 970 513,19 21 598 039,32

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 804 591 990,59 1 793 270 674,83  
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VASTATTAVAA 31.12.2014 31.12.2013

OMA PÄÄOMA 346 596 264,41 367 681 628,42
Peruspääoma 423 184 877,65 423 184 877,65
Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat 163 485,21 163 485,21
Ylikurssirahasto 1 383 956,89 1 383 956,89
Arvonkorotusrahasto 75 502,13 75 502,13
Muut omat rahastot 36 891 415,26 35 205 601,25
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -92 434 879,50 -62 038 990,22
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -22 668 093,23 -30 292 804,49

VÄHEMMISTÖOSUUDET 15 944 951,93 13 491 804,81

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET 89 712 415,21 80 066 208,76

Poistoero 55 098 111,13 50 510 325,89
Vapaaehtoiset varaukset 34 614 304,08 29 555 882,87

PAKOLLISET VARAUKSET 10 741 834,17 7 578 892,00
Eläkevaraukset 729 200,83 861 600,00
Muut pakolliset varaukset 10 012 633,34 6 717 292,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 4 532 224,84 8 144 392,90

KONSERNIRESERVI 1 071 257,60 1 224 294,40

VIERAS PÄÄOMA 1 335 993 042,43 1 315 083 453,54
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 895 922 442,55 959 452 274,85
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 41 223 918,49 42 352 548,29
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 204 770 731,59 112 577 890,05
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 194 075 949,80 200 700 740,35

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 804 591 990,59 1 793 270 674,83  
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4 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 
4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
4.1.1 Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on es itetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 12). 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vastaavien sijoitus-
luonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 
 
Ympäristömenojen ja -vastuiden laskennassa on s ovellettu samoja arvostusperiaatteita ja -
menetelmiä kuin muissakin arvostuksissa. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Varasto: 31.12.2013 31.12.2014 Muutos
Teräs- ja varaosavarasto 17 764,13 16 803,56 -960,57
Murskausvarasto 1 848 353,39 1 953 583,78 105 230,39
Kyllön keskusvarasto 222 160,89 212 791,80 -9 369,09
Wellamon kioskin varasto 2 970,34 2 454,93 -515,41
Yhteensä 2 091 248,75 2 185 634,07 94 385,32  
 
Kaikista varastoista on laadittu inventaario 31.12.2014, jonka mukaan joko lisäys tai vähennys on 
kirjattu. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
 
Jaksotukset 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 24.1.2012 antaman lausunnon 103/2012 mukaan tilinpäätök-
sen lomapalkkavarausta laskettaessa tulee soveltaa KVTES:in A-taulukon mukaisia ansaittuja lo-
mapäiviä, koska 1.1.2012 voimaan tulleessa työehtosopimuksessa ei enää ole ns. B-taulukkoa.  
 
Vuoden 2014 tilinpäätökseen lomapalkkavarauksen laskenta toteutettiin kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston ohjeistuksen mukaisesti palkanlaskentajärjestelmästä otettavalla henkilötasoisella rapor-
tilla. Lomapalkkavaraus koostuu neljästä erästä seuraavasti: 
 
1. Ansaittujen lomapäivien velka ajalta 1.4.−31.12.2014 = Varsinainen kuukausipalkka/20,83 * 

Lomapäivät taulukon A mukaan 
2. Pitämättömien lomapäivien velka edelliseltä lomanmääräytymisvuodelta = Varsinainen kuu-

kausipalkka/20,83 * Pitämättömien päivien määrä 
3. Säästölomapäivien velka = Varsinainen kuukausipalkka/20,83 * Säästökertymäpäivien määrä 
4. Lomaraha = Varsinainen kuukausipalkka * 9 kuukautta * Taulukon mukainen prosentti (4 %, 5 

% tai 6 % palvelussuhteen kestosta riippuen) 
 
Jakaja 20,83 tulee kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeesta, jonka mukaan kuukausipalkan 
päiväkohtaisena jakajana tulee käyttää lukua 20,83.  
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Lomapalkkavarausta kirjattiin vuoden 2014 taseeseen 42 127 039,54 euroa ja lomapalkkavelan 
muutos edelliseen vuoteen oli -1 152 890,78 euroa. 
  
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Vuoden 2014 tulos ja tase eivät ole suoraan vertailukelpoisia alla mainittujen asioiden perusteella. 
 
3) Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 
 
Vuonna 2014 haet tiin Verohallinnolta verottomiin vuokriin sisältyneitä arvonlisäveroja vuodelta 
2013 yhteensä 80 684,59 euroa. Verohallinto on maksanut verot tammikuussa 2015. 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos lisälaskuttaa jäsenkuntia vuonna 2015 t yöttömyysvakuutus- sekä 
ryhmähenkivakuutusmaksulaskulla yhteensä 304 655,86 euroa. Maksut olivat sisältyneet vuonna 
2013 Jyväskylän kaupungin yhteiseen laskuun, joten Keski-Suomen pelastuslaitoksen loppulasku-
tuksessa vuodelta 2013 nämä eivät olleet mukana. Virhe huomattiin tilinpäätöstä 2014 laadittaes-
sa. 
 
4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
 
Edellä mainituista syistä tiedot eivät ole vertailukelpoisia. 
 
5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut 
 
Vuonna 2013–2014 haettiin Verohallinnolta verottomiin vuokriin sisältyneitä arvonlisäveroja vuosil-
ta 2010, 2011, 2012 yhteensä 186 543,03 euroa. Verohallinto on m aksanut vuoden 2010 verot 
vuoden 2014 alkupuolella ja vuosien 2011–2012 tammikuussa 2015. 
 
7) Valuuttamääräiset erät 
 
On käytetty tilinpäätöspäivän kurssia. 
 
 
4.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 
 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kaupunkikonsernin tytäryhteisöt sekä jäsenosuuden 
mukaisessa suhteessa kaikki kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. Konsernitilinpäätökseen 
on lisäksi yhdistelty konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen voitos-
ta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta.  
 
Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis kuului tilivuonna 2014 Jyväskylän kaupunkikonserniin. Yhtiötä ei 
kuitenkaan yhdistellä konsernitilinpäätökseen tytäryhteisönä, koska kaupungilla ei ole suoraa omis-
tusosuutta yhtiössä. Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapoliksen omistaa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 
(40 %), Jykes Kiinteistöt Oy (40 %) ja Muuramen kunta (20 %). Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
sekä Jykes Kiinteistöt Oy:n kautta kaupungin välillinen omistusosuus yhtiössä on 54,3 %. Vitapolis 
yhdistyy kaupungin konsernitilinpäätökseen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Jykes Kiinteistöjen 
kautta.  
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernitulos-
laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisöjen ja kaupungin omistamien kuntayh-
tymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia 
lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.  
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Keskinäisen omistuksen eliminointi 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinäisen omis-
tuksen eliminointi on tehty pariarvomenetelmällä. 
 
Vähemmistöosuudet 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä kon-
sernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
Kaupunkikonsernin sisällä käytettyjä erilaisia poistosuunnitelmia ei ole yhdenmukaistettu. Kiinteis-
tötytäryhteisöjen ja säätiöiden aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistoja ei ole oikaistu 
suunnitelman mukaisiksi olennaisuuden periaatetta noudattaen. 
 
Tytäryhtiöiden rahastoimien pääomavastikkeiden käsittely 
Ki Oy Tikkakosken Terveysaseman rahastoimia pääomavastikkeita, yhteensä 28 161,39 euroa, ei 
ole käsitelty kaupungin tilinpäätöksessä tytäryhtiöosakkeiden lisäyksenä vaan vastikkeet sisältyvät 
kaupungin vuokrakuluihin. Konsernitilinpäätöksessä rahastoidut pääomavastikkeet on oi kaistu 
vuokrakuluista kaupungin tytäryhtiöosakkeiden lisäykseksi. 
 
Osakkuusyhteisöt 
Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 
 
Vapaaehtoiset varaukset ja poistoero 
Konsernitaseessa vapaaehtoisia varauksia ja poistoeroa ei ole jaettu vapaaseen omaan pää-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. 
 
Kiinteistöverojen käsittely 
Konserniyhteisöjen kaupungille maksamat kiinteistöverot on jätetty eliminoimatta. 
 
Poikkeavat tilikaudet 
Tytäryhteisöistä Kiinteistö Oy Palokan Palvelukeskuksen tilikausi on ollut 1.1.–31.8.2014. Yhtiö on 
yhdistelty konsernitilinpäätökseen 31.8.2014 tilanteesta laaditun loppuselvityksen mukaan. Yhtiön 
purkautuminen on rekisteröity 8.12.2014. 
 
Konsernirakenteen muutokset tilikaudella 
Kaupunki on myynyt huhtikuussa 2014 Asunto Oy Norolankuja 1:n koko osakekannan Jyväskylän 
Vuokra-asunnot Oy:lle. Kaupan myötä Norolankuja 1:stä tuli JVA Oy:n 100 %:nen tytär. 
 
Palokan Palvelukeskus Oy on lopetettu tilikauden aikana. Purkamistilinpäätös on tehty 31.8.2014. 
Yhtiön tase on alakirjattu tilinpäätöksessä 2014. 
 
Total Korjausrakentaminen Oy on lopetettu tilikauden aikana. Purkamistilinpäätös on tehty 
31.12.2014. Yhtiön tase on alakirjattu tilinpäätöksessä 2014. 
 
Jykes Oy:n tytäryhtiö Jyväskylä Innovation Oy purettiin joulukuussa 2014. Yhtiöllä on edelleen 100 
%:sti omistettu tytäryhtiö Jykes Sankt Petersburg ZAO, mutta sen toiminta on v ähäistä. Tämän 
vuoksi Jykes Oy ei ole enää tehnyt tilikaudelta 2014 konsernitilinpäätöstä ja on yhdistelty kaupun-
kikonserniin tytäryhteisönä eikä enää alakonsernina kuten aiemmin. 
 
Mustankorkea Oy muuttui osakekaupan täytäntöönpanon johdosta 17.12.2014 osakkuusyhtiöstä 
kaupungin tytäryhteisöksi. Kaupan jälkeen kaupungin ja koko konsernin omistusosuus Mustankor-
kea Oy:stä on 91,6 %. Vuoden 2014 osalta konserniin on yhdistelty ainoastaan Mustankorkea Oy:n 
tase 31.12.2014. 
 
Kaupunki on myynyt koko osuutensa Asunto Oy Ketunpesästä toukokuussa 2014. Yhteisö ei ole 
enää konsernin osakkuusyhteisö. 
Kaupungin osuus Keski-Suomen liiton peruspääomasta nousi yli 50 %:in (50,4 %) 

139



Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
Kaupunki on ostanut tilikauden aikana Mustankorkea Oy:n osakkeita, minkä johdosta aiempi osak-
kuusyhteisö on muuttunut tytäryhteisöksi. Kauppa aiheutti konserniin yhteensä 4,1 miljoonan euron 
ylipariarvon, joka heikentää tilikauden tulosta. 
 
Konsernin edellisten tilikausien alijäämä on kasvanut yhteensä 103 084,78 euroa. Muutos johtuu 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:n erillistilinpäätöksien edellisten 
tilikausien yli-/alijäämien muutoksista. Näiden lisäksi sisäisten erien eliminoinnin virhe vuoden 2013 
tilinpäätöksessä aiheuttaa 4,26 euron muutoksen edellisten tilikausien alijäämään. 
 
 
4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
8) Toimintatuotot toimialoittain 
 

2014 2013 2014 2013
Konsernihallinto 4 490 057,84 8 061 398,12 3 427 860,92 6 855 988,40
Sosiaali- ja terveyspalvelut 166 629 635,57 169 889 437,26 66 687 863,12 65 492 210,34
Sivistyspalvelut 46 551 651,42 46 751 848,12 23 985 083,67 23 282 148,80
Kaupunkirakennepalvelut 319 160 517,58 319 813 788,33 43 377 878,83 36 730 558,18
Liikelaitokset

Liikevaihto 28 100 493,94 29 130 775,17
Muut tuotot 6 952 216,13 8 007 949,40

Toimintatuotot yhteensä 536 831 862,41 544 516 471,83 172 531 396,61 169 499 630,29

Konserni Kunta

 
9) Verotulojen erittely 
 

2014 2013
Kunnan tulovero 423 866 223,20 422 619 197,45
Osuus yhteisöveron tuotosta 20 440 974,49 18 164 916,79
Kiinteistövero 39 399 276,62 37 346 711,91
Verotulot yhteensä 483 706 474,31 478 130 826,15  
 
10) Valtionosuuksien erittely 
 

2014 2013 2014 2013
Laskennalliset valtionosuudet

Peruspalveluiden valtionosuus 172 357 427,00 174 765 426,00 172 357 427,00 174 765 426,00
Verotuloihin perustuva

valtionosuuksien tasaus 4 948 250,00 3 301 176,00 4 948 250,00 3 301 176,00
Järjestelmämuutoksen tasaus 1 194 000,00 1 194 000,00 1 194 000,00 1 194 000,00
Opetus- ja kulttuuritoimen

muut valtionosuudet 69 377 435,74 70 889 045,68 -33 421 631,00 -34 983 687,00
Valtionosuudet yhteensä 247 877 112,74 250 149 647,68 145 078 046,00 144 276 915,00

Konserni Kunta
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11) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 
 

2014 2013 2014 2013
Satunnaiset tuotot

KSSHP liikelaitos Pesulan
ja Keslabin myyntivoitto 938 347,47 0,00 0,00 0,00

Satunnaiset tuotot yhteensä 938 347,47 0,00 0,00 0,00

Satunnaiset kulut
Yhtiöiden toiminnan lopettamisesta
aiheutuneet kulut -57 718,60 -38 735,33 0,00 0,00

Satunnaiset kulut yhteensä -57 718,60 -38 735,33 0,00 0,00

Konserni Kunta

 
 
12) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (8.6.2009 § 122, kaupunginhallitus tarkensi ohjeita 26.11.2012 § 385). 
 
Pienet hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi. 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä
Aineettomat hyödykkeet 2-20 vuotta Tasapoisto
Maa-alueet Ei poistoaikaa Ei poistoa
Hallinto- ja laitosrakennukset kiviset 25 vuotta Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset puiset 20 vuotta Tasapoisto
Talousrakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Vapaa-ajan rakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös
Koneet ja kalusto 3-5 vuotta Tasapoisto
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi
Taide- ja arvoesineet Ei poistoaikaa Ei poistoa
Puusto Käytön mukainen poisto Substanssi
Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa Ei poistoa  
 
13) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-

desta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2013–2017: 
 
Suunnitelman mukaiset poistot       51,4 milj. euroa 
Investointien omahankintameno           43,1 milj. euroa 
Poikkeama milj. euroa                      8,3 milj. euroa 
Poikkeama %                                         19,3 % 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 15.11.2011 tarkistanut yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän 
suunnitelman mukaisista poistoista. Tarkistettua ohjetta on noudatettava viimeistään tilivuodesta 
2013 alkaen, mutta sitä saa soveltaa jo aikaisemmalta tilikaudelta laadittavaan tilinpäätökseen. 
 
Kaupungin suunnitelman mukaiset poistot on muutettu (KH 26.11.2012 § 385) tilivuodesta 2013 
alkaen vastaamaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston uuden yleisohjeen mukaisia poistoaikoja ja 
-menetelmiä. Poistoaikojen muutoksen seurauksena suunnitelman mukaisten poistojen ja pois-
tonalaisten investointien poikkeama on olennaisesti pienentynyt tilivuodesta 2013 alkaen. Pois-
tonalaisten investointien määrää arvioitaessa on muistettava, että niiden lisäksi on toteutettu mer-
kittävä määrä kaupungin vastuulle tulevia vuokratilahankkeita. Vuonna 2014 rakennettiin Huh-
tasuon koulukeskuksen elinkaarihanketta 11,3 miljoonalla ja koko hankkeen kustannusarvio on 
35,5 miljoonaa euroa. 
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14) Pakollisten varausten muutokset 
 

2014 2013 2014 2013
Eläkevaraukset 1.1. 861 600,00 1 121 534,79 861 600,00 1 121 534,79

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella -132 399,17 -259 934,79 -132 399,17 -259 934,79

Eläkevaraukset 31.12 729 200,83 861 600,00 729 200,83 861 600,00

Sora-alueiden maisemointi 1.1. 308 446,78 21 297,81 308 446,78 21 297,81
Lisäykset tilikaudella 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00
Vähennykset tilikaudella -29 338,82 -12 851,03 -29 338,82 -12 851,03

Sora-alueiden maisemointi 31.12. 279 107,96 308 446,78 279 107,96 308 446,78

Loppusijoitusalueen sulkemisvaraus 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00
Lisäykset tilikaudella 1 705 766,46 0,00 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00

Loppusijoitusalueen sulkemisvaraus 31.12. 1 705 766,46 0,00 0,00 0,00

Muut pakolliset varaukset 1.1. 1 612 617,11 490 071,07 1 122 546,04 0,00
Lisäykset tilikaudella 240 000,00 1 122 546,04 240 000,00 1 122 546,04
Vähennykset tilikaudella -623 508,59 -623 508,59 0,00

Muut pakolliset varaukset yhteensä 1 229 108,52 1 612 617,11 739 037,45 1 122 546,04

Potilasvakuutusmaksuvastuu 1.1. 4 796 228,11 3 755 759,57 0,00 0,00
Lisäykset tilikaudella 2 002 422,29 1 040 468,54 0,00 0,00
Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00

Potilasvakuutusmaksuvastuu 31.12. 6 798 650,40 4 796 228,11 0,00 0,00

Konserni Kunta

 
Altek Aluetekniikassa vuonna 2014 varauksia käytettiin 29 338,82 €, Leppäveden ja Valkolan sora-
alueen sekä Palokan maankaatopaikkojen maisemointitöihin. Valkolan sora-alueen itäosaa mai-
semoitiin noin 3 ha i stutuksia vaille valmiiksi, jotka tehdään keväällä 2015. Leppävedellä alueen 
pohjoiskulman maastoa muotoiltiin istutuksia varten, jotka myös tehdään keväällä 2015. Palokan 
maankaatopaikkaa muotoiltiin täytön etenemisen myötä alueen keskikohdalta.  
 
Istutuksista on sopimus kevääksi 2015 ja arvioidut kustannukset ovat yhteensä 14 562,00 euroa. 
Palokan maankaatopaikalle mahtuu arviolta noin 30 000 kuutioita ylijäämämaita. Riippuen raken-
tamisen volyymista voi alue täyttyä jo tämän vuoden aikana. Jos näin tapahtuu, on alueen pohjois-
osa muotoiltava ja koko alue on metsitettävä. Maisemointikustannukset ovat noin 30 000,00 euroa.  
Kivilammen maankaatopaikan vanhan osan maisemointia tulee jatkaa täytön edistymisen myötä ja 
maisemointikustannukset ovat noin 40 000,00 euroa. Valkolan sora-alueella soranoton edetessä 
alueen keskikohtaa päästään maisemoimaan syksyllä 2015 ja maisemointikustannukset ovat noin 
25 000,00 euroa. 
 
Maisemointivarausten summa on 31.12.2014 yhteensä 279 107,96 euroa. 
 
Uusi pakollinen varaus 240 000,00 euroa tehtiin Altekin irtisanomisista mahdollisesti tuleviin työt-
tömyysvakuutusrahaston maksuihin. 
 
Muissa pakollisissa varauksissa varaudutaan edelleen Total Korjausrakentaminen Oy:n lopetuk-
sesta aiheutuviin mahdollisiin kustannuksiin. 
 
Konserniin yhdisteltävistä yhteisöistä Mustankorkea Oy on t ehnyt loppusijoitusalueen sulkemis-
menoja varten pakollisen ympäristövelvoitevarauksen, yhteensä 1 705 766,46 euroa. Muihin pakol-
lisiin varauksiin sisältyy 490 071,07 euroa Jyväskylän Koulutuskuntayhtymän Priimus-kampuksen 
peruskorjausurakasta vuosilta 2006–2007 käräjäoikeuden päätöksen mukaisesti rakennuttajalle 
korvattavia kuluja. Potilasvakuutusmaksuvastuu, yhteensä 6 798 650,40 euroa, on kirjattu Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin pakollisiin varauksiin. 
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15) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 
Pysyvien vastaavien myyntivoitot ja tappiot 
 
Kaupat vuonna 2014

Kauppasumma tasearvo voitto/tappio
Tonttiosasto maakaupat 10 313 863,51 -573 720,68 9 740 142,83
Tilapalvelun osakekaupat 166 000,00 -329 123,09 -163 123,09
Kaupungin osakekaupat 927 746,00 -89 571,91 838 174,09
Rakennukset 849 837,24 -327 225,51 522 611,73
Muut kaupat 9 400,00 0,00 9 400,00
Investointien myyntitulot 234 286,20 0,00 234 286,20
Yhteensä 12 501 132,95 -1 319 641,19 11 181 491,76  
 
Toimintatuottoihin ja -kuluihin sisältyvät myyntivoitot ja -tappiot 
 

2014 2013 2014 2013
Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 8 412 585,36 8 773 144,43 9 741 004,22 9 603 002,84
Rakennusten myyntivoitot 499 837,24 1 196 077,18 522 611,73 1 196 077,18
Muut myyntivoitot 1 353 912,26 674 154,54 847 574,00 275 682,29
Investointien myyntitulot 234 286,20 577 512,65 234 286,20 577 512,65

Myyntivoitot yhteensä 10 500 621,06 11 220 888,80 11 345 476,15 11 652 274,96

Muut toimintakulut
Muut myyntitappiot -223 726,18 -359 526,04 -163 984,48 -252 184,59

Myyntitappiot yhteensä -223 726,18 -359 526,04 -163 984,48 -252 184,59

Konserni Kunta

 
 
16) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 
 

2014 2013
Osinkotuotot

Mustankorkea Oy 0,00 1 028 460,00
Jyväskylän Messut Oy 300 000,00 150 000,00
Jyväs-Parkki Oy 1 400 000,00 0,00
Jykes-Kiinteistöt Oy 1 600 000,00 0,00
Muut 1 200,00 1 400,00
Yhteensä 3 301 200,00 1 179 860,00

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 242 582,74 242 582,74
Yhteensä 242 582,74 242 582,74

 
17) Erittely poistoeron muutoksista 
 

2014 2013
Investointivarauksiin liittyvä poistoeron muutos 1.1. 6 808 814,84 7 149 255,58

Poistoeron vähennykset tilikaudella 340 440,74 340 440,74
Poistoero 31.12. 6 468 374,10 6 808 814,84
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4.3 Tasetta koskevat liitetiedot 
 
4.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
18) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
 
Taseeseen ei ole aktivoitu mainittuja menoja. 
 
19) Arvonkorotukset 
 
Tase ei sisällä arvonkorotuksia. 
 
20) Aktivoidut korkomenot 
 
Tase ei sisällä aktivoituja korkomenoja. 
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21) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

tase 1.1.2014 lisäys 2014 rah.osuudet 2014Vähennykset 2014 sis.siirrot 2014 poistot 2014 tase 31.12.2014
Aineettomat oikeudet 3 594 016,65 1 529 685,28 0,00 0,00 0,00 -1 253 922,24 3 869 779,69
Muut pitkävaikutteiset menot 5 706 197,80 703 337,80 0,00 0,00 2 399 977,91 -1 354 193,77 7 455 319,74
Aineettomat hyödykkeet 9 300 214,45 2 233 023,08 0,00 0,00 2 399 977,91 -2 608 116,01 11 325 099,43
Maa- ja vesialueet 118 296 652,72 4 565 239,56 0,00 -573 720,68 0,00 0,00 122 288 171,60
Rakennukset 336 083 855,03 9 478 741,28 -22 000,00 -477 412,71 4 815 513,98 -23 795 885,51 326 082 812,07
Kiinteät rakenteet 105 110 306,10 15 231 421,39 -450 550,24 -50 899,00 0,00 -20 303 743,50 99 536 534,75
Koneet ja kalusto 18 548 764,15 3 476 939,76 -93 670,00 0,00 56 584,00 -6 051 439,15 15 937 178,76
Muut aineelliset hyödykkeet 112 406,04 0,00 0,00 0,00 0,00 -3 542,83 108 863,21
Keskeneräiset hankinnat 17 198 984,65 5 372 874,59 0,00 -33 200,00 -15 704 875,89 0,00 6 833 783,35
Aineelliset hyödykkeet 595 350 968,69 38 125 216,58 -566 220,24 -1 135 232,39 -10 832 777,91 -50 154 610,99 570 787 343,74
Tytäryhtiöosakkeet 90 556 994,85 0,00 0,00 -49 084,30 8 740 583,90 -419 588,30 98 828 906,15
Osakkuusyhteisöosakkeet 8 429 984,33 0,00 0,00 -94 740,26 -307 783,90 0,00 8 027 460,17
Muut osakkeet 2 525 564,29 0,00 0,00 -274 870,44 0,00 0,00 2 250 693,85
Kuntayhtymäosuudet 33 458 227,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33 458 227,80
Osakkeet ja osuudet 134 970 771,27 0,00 0,00 -418 695,00 8 432 800,00 -419 588,30 142 565 287,97
Lainasaamiset ym. 226 156 113,43 72 923,70 0,00 -503 336,20 0,00 0,00 225 725 700,93
Sijoitukset 361 126 884,70 72 923,70 0,00 -922 031,20 8 432 800,00 -419 588,30 368 290 988,90
Pysyvät vastaavat 965 778 067,84 40 431 163,36 -566 220,24 -2 057 263,59 0,00 -53 182 315,30 950 403 432,07

Osakkeiden arvonalennukset 419 588,30  
 
Maa- ja vesialueet erittely 
 

2014 2013 2014 2013
Maa- ja vesialueet

Kiinteistöjen liittymismaksut 3 095 614,86 6 715 060,36 241 957,58 121 269,57
Muut maa- ja vesialueet 143 420 383,64 136 466 513,48 122 046 214,02 118 175 383,15

Maa- ja vesialueet yhteensä 146 515 998,50 143 181 573,84 122 288 171,60 118 296 652,72

Konserni Kunta

 
 
Kunta on aktivoinut vuonna 2014 maa-alueisiin arvonlisäverollisia ei-palautettavia, mutta siirtokelpoisia liittymismaksuja 241 957,58 euron edestä.  
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Pysyvien vastaavien tiedot yksiköittäin 
 
Pysyvät vastaavat yksiköittäin 

Vuosi 2014 1.1.2014 lisäys rah.osuudet vähennys sis.siirrot poistot 31.12.2014 muutos 2014
Konsernihallinto 120 984 586 42 497 0 -33 200 8 466 000 -191 942 129 267 942 8 283 355
Tietohallinto 1 691 057 807 649 0 0 0 -590 777 1 907 930 216 872
Sosiaali- ja terveyspalvelut 4 659 602 1 388 898 0 0 0 -1 709 432 4 339 068 -320 534
Varhaiskasvatuspalvelut 1 319 233 318 692 0 0 0 -488 379
Kasvu ja oppiminen 6 594 337 453 951 0 0 0 -1 805 826 5 242 463 -1 351 875
Kulttuuripalvelut 1 075 707 164 356 0 0 0 -345 210 894 853 -180 854
Liikuntapalvelut 7 370 619 1 213 878 0 -89 572 0 -1 600 844 6 894 081 -476 538
Yhdysk.hall+asunnot 1 376 601 45 040 0 -50 899 0 -67 273 1 303 469 -73 132
Katu- ja puistopalvelut 99 596 840 14 267 025 -450 550 -723 908 0 -19 095 012 93 594 395 -6 002 446
Tonttipalvelut 121 290 755 5 408 309 0 0 0 -1 070 163 125 628 900 4 338 145
Ympäristöpalvelut 80 541 0 0 0 -25 719 54 823 -25 719
Keskeneräiset hankinnat 8 466 000 0 0 -8 466 000 0 0 -8 466 000
Kaupunki yhteensä 374 505 878 24 110 295 -450 550 -897 579 0 -26 990 576 370 277 468 -4 228 410

Tilapalvelu 359 549 143 14 770 563 -22 000 -656 349 0 -24 454 036 349 187 321 -10 361 822
K-S pelastuslaitos 4 472 190 1 378 183 -93 670 0 0 -1 326 692 4 430 012 -42 178
Altek Aluetekniikka 644 464 99 198 0 0 0 -191 911 551 752 -92 713
Talouskeskus 657 614 0 0 0 0 -219 100 438 513 -219 100
Yhteensä 739 829 289 40 358 240 -566 220 -1 553 928 0 -53 182 315 724 885 066 -14 944 223
Lainasaamiset ym. 225 948 779 72 924 -503 336 0 0 225 518 367 -430 412
Pysyvät vastaavat 965 778 068 40 431 163 -566 220 -2 057 264 0 -53 182 315 950 403 433 -15 374 636
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Sijoitusten erittely 
 
Sijoitukset

tase 1.1.2014 lisäys 2014 vähennys 2014 sis.siirrot 2014 poistot 2014 tase 31.12.2014
Tytäryhtiöosakkeet 90 556 994,85 0,00 -49 084,30 8 740 583,90 -419 588,30 98 828 906,15
Osakkuusyhteisöosakkeet 8 429 984,33 0,00 -94 740,26 -307 783,90 0,00 8 027 460,17
Muut osakkeet 2 525 564,29 0,00 -274 870,44 0,00 0,00 2 250 693,85
Kuntayhtymäosuudet 33 458 227,80 0,00 0,00 0,00 0,00 33 458 227,80
Osakkeet ja osuudet yhteensä 134 970 771,27 0,00 -418 695,00 8 432 800,00 -419 588,30 142 565 287,97
Jvk-lainasaamiset tytäryhteisöiltä 212 274 069,88 0,00 0,00 0,00 0,00 212 274 069,88
Pääomalainasaamiset tytäryhteisöiltä 5 045 637,79 0,00 0,00 0,00 0,00 5 045 637,79
Muut lainasaamiset tytäryhteisöiltä 5 533 059,13 0,00 0,00 0,00 0,00 5 533 059,13
Muut lainasaamiset muilta 2 610 014,15 72 923,70 -503 336,20 0,00 0,00 2 179 601,65
Muut saamiset tytäryhteisöiltä 278 859,46 0,00 0,00 0,00 0,00 278 859,46
Muut saamiset muilta 414 473,02 0,00 0,00 0,00 0,00 414 473,02
Jvk-lainasaamiset ja muut yhteensä 226 156 113,43 72 923,70 -503 336,20 0,00 0,00 225 725 700,93
Sijoitukset yhteensä 361 126 884,70 72 923,70 -922 031,20 8 432 800,00 -419 588,30 368 290 988,90

147



 

Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot 
 
22) tytäryhteisöistä, mukaan lukien yhdistykset ja säätiöt, joissa kunnalla on määräämisvalta, nimi, 

kotipaikka ja kunnan ja kuntakonsernin omistusosuus tytäryhteisöstä (KPA 4:3 §) sekä kunta-
konsernin osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voitosta tai tappiosta viimeksi laadi-
tussa tilinpäätöksessä (konsernitilinpäätökseen yhdistellyistä tytäryhteisöistä konsernitilinpää-
töksen mukaiset osuudet); 

 

 
 
 
23) kuntayhtymistä, joissa kunta on jäsenenä, kuntayhtymän nimi, kotipaikka ja kunnan omis-

tusosuus kuntayhtymästä sekä kunnan osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä yli- tai 
alijäämästä viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä; 

 

 
 

  

Konsernin omistukset 2014 Kaupungin Konsernin
Nimi Kotipaikka om.osuus om.osuus oma po vieras po tilik ylij

Tytäryhteisöt 140 522 1 040 912 -2 939
Jyväskylän Energia Oy (konserni) Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 37 853 555 945 -10 787
Jyv Vuokra-asunnot Oy (kons) Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 27 032 215 995 6 825
Jyväs-Parkki Oy (kons) Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 6 180 44 136 299
Education Facilities Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 2 948 93 192 -93
Keski-Suomen Sairaskotisäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 3 351 1 181 224
Ki Oy Tikkakosken Terveysasema Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 564 289 0
Jyv Rintamamiesvet. Asuntosäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 26 1 383 0
Ki Oy Haapaniemen Palvelukeskus Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 180 630 -14
Ki Oy Palokan Palvelukeskus Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 0 0 271
Jyväskylän Paviljonkisäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 41 19 558 0
Korpilahden veteraanien asuntosäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 64 999 3
Total Korjausrakentaminen Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 0 0 145
Total Kiinteistöpalvelut Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 58 2 315 -60
Jyv mlk Veteraanien Asuntosäätiö Jyväskylä 100,0 % 100,0 % -69 3 262 0
Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 3 33 117 0
Ki Oy Korpilahden Raharanta Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 333 8 0
Korpilahden Virastokeskus Oy Jyväskylä 100,0 % 100,0 % 1 226 6 -11
Mustankorkea Oy Jyväskylä 91,6 % 91,6 % 5 989 1 642 0
Jyv Ammattikorkeakoulu Oy (kons) Jyväskylä 90,0 % 90,0 % 27 668 7 891 38
Jyväskylän Asumispalvelusäätiö Jyväskylä 90,0 % 90,0 % 29 425 0
Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy Jyväskylä 87,0 % 87,0 % 1 551 8 632 0
Jykes Kiinteistöt Oy (kons) Jyväskylä 84,9 % 84,9 % 20 603 45 709 210
Jyv seud keh.yhtiö Jykes Oy Jyväskylä 80,1 % 80,1 % 2 386 684 2
Kiinteistö Oy Jyv Lääkäritalo Jyväskylä 56,4 % 56,4 % 675 200 0
Jyväskylän Jäähalli Oy Jyväskylä 44,4 % 72,7 % 1 141 3 661 0
Tikkakosken Teollisuustalo Oy Jyväskylä 30,9 % 62,3 % 690 52 9

Konsernin osuus (1000 €)

Konsernin omistukset 2014 Kaupungin Konsernin
Nimi Kotipaikka om.osuus om.osuus oma po vieras po tilik ylij

Kuntayhtymät 64 554 94 676 -2 413
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Jyväskylä 59,1 % 59,1 % 46 302 16 468 226
K-S sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Jyväskylä 50,9 % 50,9 % 17 155 77 447 -2 680
Keski-Suomen liitto Jyväskylä 50,4 % 50,4 % 1 097 761 41

Konsernin osuus (1000 €)
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24) yhteisyhteisöistä sekä yhden viidesosan tai sitä suuremman omistusosuuden kohteena olevista 
yrityksistä tai yhteisöistä ja muista omistusyhteysyhteisöistä nimi, kotipaikka, kunnan ja kunta-
konsernin omistusosuus (KPA 2:9.1 §) sekä kuntakonsernin osuus sen omasta ja vieraasta 
pääomasta sekä voitosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä. 

 

 
 
25) Saamisten erittely 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 2 031 133,88 0,00 1 647 361,80
Lainasaamiset 0,00 0,00 121 619,57
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 1 132 290,06 0,00 1 125 985,49
Yhteensä 0,00 3 163 423,94 0,00 2 894 966,86

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 728 357,91 0,00 576 279,88
Muut saamiset 668 323,59 0,00 949 613,83
Siirtosaamiset 0,00 0,00 22 746,95
Yhteensä 0,00 1 396 681,50 0,00 1 548 640,66

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-
yhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 12 420,84 0,00 10 783,37
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 12 420,84 0,00 10 783,37

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 28 080,00 16 694 683,66 55 214,75 10 652 733,36
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 1 379 555,06 6 083 293,68 2 000 512,28 4 921 682,28
Siirtosaamiset 0,00 6 120 943,02 0,00 7 593 634,50
Yhteensä 1 407 635,06 28 898 920,36 2 055 727,03 23 168 050,14

Saamiset yhteensä 1 407 635,06 33 471 446,64 2 055 727,03 27 622 441,03

2014 2013

 

Konsernin omistukset 2014 Kaupungin Konsernin
Nimi Kotipaikka om.osuus om.osuus oma po vieras po tilik ylij

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisöt 9 091 1 631 288
Korpilahden Satama Oy Jyväskylä 49,9 % 49,9 % 34 0 0
Ki Oy Säynätsalon Palv.keskus Jyväskylä 48,1 % 48,1 % 313 5 -4
Ki Oy Riikankulma Jyväskylä 48,0 % 48,0 % 72 31 4
Ki Oy Jyskän Palvelukeskus Jyväskylä 47,9 % 47,9 % 104 1 3
Ki Oy Alkioranta Jyväskylä 45,0 % 45,0 % 15 39 0
Keljonkankaan Palvelukeskus Oy Jyväskylä 44,8 % 44,8 % 627 1 0
Huhtakeskus Oy Jyväskylä 41,1 % 41,1 % 1 931 30 0
Korpilahden Paikallislehti Oy Jyväskylä 40,0 % 40,0 % 35 12 -2
As Oy Jyväskylän Kuras Jyväskylä 39,5 % 39,5 % 81 0 0
As Oy Jyv Lutakon Lähipalvelutalo Jyväskylä 33,9 % 33,9 % 724 830 0
Ki Oy Palokan Liikekeskus Jyväskylä 32,7 % 32,7 % 394 78 0
As Oy Jyv Säästökeskus Jyväskylä 31,9 % 31,9 % 280 83 0
As Oy Pupusoppi Jyväskylä 29,2 % 29,2 % 209 41 0
As Oy Koskentörmä Jyväskylä 28,4 % 28,4 % 58 189 0
Jyvässeudun Ajoharjoittelurata Oy Laukaa 28,2 % 28,2 % 186 67 20
Jyväskylän Messut Oy Jyväskylä 26,5 % 26,5 % 1 229 204 270
As Oy Jyv Kauppakatu 23 Jyväskylä 25,0 % 25,0 % 1 424 4 0
As Oy Kuokkalan Toritalo Jyväskylä 24,8 % 24,8 % 919 12 -3
As Oy Pappilanraitti Jyväskylä 24,6 % 24,6 % 43 0 0
Ki Oy Palokan Nisulankulma Jyväskylä 23,6 % 23,6 % 257 4 0

Konsernin osuus (1000 €)
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26) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

2014 2013 2014 2013
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Siirtyvät korot 1 237,65 1 316,94 947 121,36 947 155,40
Kelan korvaus työterveydenhuollosta 1 340 304,13 1 877 733,60 818 310,12 1 173 304,25
EU-tuet ja avustukset 1 116 484,04 2 045 493,98 172 428,73 94 476,48
Muut tulojäämät 15 225 784,98 15 444 412,60 5 315 372,87 6 527 430,81

Tulojäämät yhteensä 17 683 810,80 19 368 957,12 7 253 233,08 8 742 366,94
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 17 683 810,80 19 368 957,12 7 253 233,08 8 742 366,94

Konserni Kunta

 
Siirtosaamisiin sisältyy vuonna 2014 Verohallinnolta haetut verottomiin vuokriin sisältyneet arvon-
lisäverot vuosilta 2011, 2012 ja 2013 yhteensä 214 955,24 euroa. Rahat on saatu tammikuussa 
2015. 
 
27) Rahoitusarvopaperit 
 

2014 2013 2014 2013
Osakkeet ja osuudet

Jälleenhankintahinta 12 361,27 12 361,27 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 12 361,27 12 361,27 0,00 0,00
Erotus 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut arvopaperit
Jälleenhankintahinta 293 857,85 390 146,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 293 857,85 390 146,00 0,00 0,00
Erotus 0,00 0,00 0,00 0,00

Yhteensä rahoitusarvopaperit 306 219,12 402 507,27 0,00 0,00

Konserni Kunta

 
 
4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
28) Oman pääoman erittely 
 

2014 2013 2014 2013

Peruspääoma  1.1. 423 184 877,65 423 184 877,65 423 184 877,57 423 184 877,57
Lisäykset 0,00

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat 163 485,21 163 485,21 0,00
Peruspääoma  31.12. 423 348 362,86 423 348 362,86 423 184 877,57 423 184 877,57
Ylikurssirahasto 1 383 956,89 1 383 956,89 0,00
Arvonkorotusrahasto 75 502,13 75 502,13 0,00
Muut omat rahastot 36 891 415,26 35 205 601,25 0,00 0,00

0,00
Sosiaalinen luototus-rahasto 1.1. 397 635,86 393 192,22

Lisäykset 2 501,19 4 443,64
Sosiaalinen luototus-rahasto 31.12. 400 137,05 397 635,86

Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 400 137,05 397 635,86

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. -92 331 794,71 -61 951 294,23 58 186 700,46 96 337 835,24
Oikaisut ed. tk:n yli-/alijäämiin -103 084,78 -87 695,99 0,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. -92 434 879,49 -62 038 990,22 58 186 700,46 96 337 835,24

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -22 668 093,23 -30 292 804,49 -13 254 339,94 -38 151 134,78

Oma pääoma yhteensä 346 596 264,42 367 681 628,42 468 517 375,14 481 769 213,89

Konserni Kunta
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29) Poistoeron muutokset 
 
Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa. 
 
30) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua 
 

2014 2013

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 198 885 765,00 224 571 475,00
Lainat julkisyhteisöiltä 659 237,97 684 576,53
Muut velat 71 309,49 96 553,36
Pitkäaikaiset velat yhteensä 199 616 312,46 225 352 604,89  
 
32) Pakolliset varaukset 
 

2014 2013 2014 2013
Muut pakolliset varaukset

Eläkevaraukset 729 200,83 861 600,00 729 200,83 861 600,00
Ympäristövastuut 1 984 874,42 308 446,78 279 107,96 308 446,78
Muut pakolliset varaukset 1 229 108,52 1 612 617,11 739 037,45 1 122 546,04
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 6 798 650,39 4 796 228,11 0,00

Muut pakolliset varaukset yhteensä 10 741 834,16 7 578 892,00 1 747 346,24 2 292 592,82

Konserni Kunta

 
33) Vieras pääoma 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytäryhteisöille

Saadut ennakot 224 027,52 0,00 128 231,19
Ostovelat 2 057 599,10 0,00 2 885 661,43
Muut velat 61 745 200,44 0,00 42 880 315,92
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 64 026 827,06 0,00 45 894 208,54

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Saadut ennakot 4 968,56 0,00 10 380,18
Ostovelat 17 134 043,72 0,00 15 790 530,87
Muut velat 0,00 0,00 8 000 000,00
Yhteensä 0,00 17 139 012,28 0,00 23 800 911,05

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhteisöille 
Saanut ennakot 11 901,01 0,00 5 157,88
Ostovelat 161 104,29 0,00 28 713,37
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 173 005,30 0,00 33 871,25

Velat muille
Saadut ennakot 11 172 946,06 0,00 4 854 673,23
Ostovelat 26 935 838,24 0,00 26 605 013,64
Muut velat 315 743 670,34 35 634 444,40 313 470 175,27 38 498 709,95
Siirtovelat 48 475 828,36 0,00 57 330 914,97
Yhteensä 315 743 670,34 122 219 057,06 313 470 175,27 127 289 311,79

Vieras pääoma yhteensä 315 743 670,34 203 557 901,70 313 470 175,27 197 018 302,63

20132014
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34) Luottolimiitti 
 

2014 2013

Keski-Suomen Osuuspankki 1 000 000,00 1 000 000,00  
 
35) Vuokrakohteen lunastusvelka 
 
Ei esitettävää. 
 
36) Muiden velkojen erittely 
 

2014 2013 2014 2013
Muut velat

Liittymismaksut, pitkäaikaiset 29 854 978,67 29 853 658,67 0,00 0,00
Muut velat

Pitkäaikaiset 5 423 001,77 5 595 904,88 71 309,49 96 553,36
Lyhytaikaiset 15 871 451,51 15 244 037,47 6 966 301,00 5 814 409,37

Muut velat yhteensä 51 149 431,95 50 693 601,02 7 037 610,49 5 910 962,73

Konserni Kunta

 
 
37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

2014 2013 2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Tuloennakot 2 572 203,52 1 746 873,06 1 036 391,46 393 698,92
Menojäämät

Palkkojen ja henkilösivukulujen 
jaksotukset 71 316 036,61 70 786 303,79 42 201 847,90 42 883 138,06
Korkojaksotukset 2 321 827,87 2 557 879,60 677 773,32 661 090,84
Muut menojäämät 14 726 111,66 28 371 668,83 4 563 515,68 13 422 987,15

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 90 936 179,66 103 462 725,28 48 479 528,36 57 360 914,97

Konserni Kunta

 
 
Tilivuonna 2014 toteutettiin palkkahallinnossa ylimääräinen palkka-ajo palkoista, jotka maksettiin 
tammikuussa 2015, mutta ansaittiin joulukuussa 2014. Ylimääräisen palkka-ajon summa sivukului-
neen on 3 114 321,76 euroa. Nämä saatiin siirrettyä konekielisesti vuodelle 2014. Tästä johtuen 
siirtovelkoihin ei sisälly näitä palkkoja kuin 74 808,36 euroa, jotka jouduttiin erikseen kirjaamaan 
muistiolla. 
 
38) Huollettavien varat 
 

2014 2013

Huollettavien varat ja pääomat 1 279 552,24 1 089 912,62  
 
39) Elatustuen takautumissaatava 
 
Valtionosuuksien tilityksien yhteydessä maksettava elatustukien takautumissaatava kirjataan mak-
superusteisesti suoraan käyttötalouden tulostilille 350500. Vuonna 2014 takautumissaatavia kirjat-
tiin tuloksi 113 456,00 euroa. 
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4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

2014 2013 2014 2013
Leasingvastuut
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 12 477 443,43 12 834 226,27 862 028,77 1 043 471,83
Myöhemmin maksettavat 100 936 379,17 109 839 302,43 2 018 283,28 1 615 145,57
Leasingvastuut yhteensä 113 413 822,60 122 673 528,70 2 880 312,05 2 658 617,40
Yrityskortit 94 857,13 73 790,60

Konserni Kunta

 
45) Vastuusitoumukset 
 

2014 2013 2014 2013
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma 913 033 677,00 881 750 095,00
Jäljellä oleva pääoma 765 350 167,00 743 114 193,00

Takaukset muiden puolesta
Alkuperäinen pääoma 11 669 744,00 12 193 465,00
Jäljellä oleva pääoma 6 889 117,95 7 744 725,69 5 315 389,00 6 108 714,00

Konserni Kunta

 
46) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 

 
2014 2013

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 584 133 257,00 581 652 461,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 424 839,00 390 088,00
 
47) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

 

2014 2013 2014 2013
Sopimusvastuut

Johdannaissopimukset
Koronvaihtosopimukset 456 351 587,59 387 141 700,66 170 000 000,00 150 000 000,00
      Käypäarvo -58 675 137,40 -19 980 485,65 -37 524 391,00 -12 844 020,00
Sähköjohdannainen 20 621 115,39 29 069 859,45 6 584 212,00 5 488 175,00
      Käypäarvo -2 811 214,96 -3 840 505,75 -900 632,00 -1 111 142,00
Päästöoikeussopimukset
      Käypäarvo

Vuokravastuut 1 060 855,25 1 243 660,82
Lisäeläkevastuut 209 679,81 212 865,11

Arvonlisäveron palautusvastuut 22 267 904,49 22 747 725,65 1 531 926,14 1 674 096,91
Perustamishankkeiden valtionosuuden

palautusvastuut 7 308 523,00 7 289 273,00 7 308 523,00 7 289 273,00
Maankäyttösopimuksista aiheutuneet

velvoitteet 10 935 988,00 9 534 479,00 10 097 508,00 9 534 479,00
Huhtasuon Elinkaarihankkeen vastuu 19 000 000,00 20 000 000,00 19 000 000,00 20 000 000,00

Konserni Kunta

 
Huhtasuon koulu- ja päiväkotikeskuksen elinkaarihankkeen palvelujakson yhteenlasketut palvelu-
maksuvastuut ovat ajalle 2013−2033. 
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4.5 Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Ympäristötuotot ja -kulut yhteensä 

 
*)  Saaduissa avustuksissa 2014 on ELY-keskuksen avustus ”Kunnon työt” Salmirannan kierrätys-

kalustehallin pitkäaikaistyöttömien ohjaukseen 26 236,56 € ja työllistämistuki 100 553, 48 €, 
ELY-keskuksen tuki energiakatselmusten toimenpiteiden suorittamiselle (10 122 € ) ja Keski-
Suomen liiton avustus Minun kulttuuriperintöni -hankkeelle (9 100 €). Ympäristöviranomaistoi-
minnan avustuksia ei haettu. 

Saaduissa avustuksissa 2013 ELY-keskuksen avustus ympäristöystävällinen ulkovalaistus -
hankkeeseen, ELY-keskuksen tuki energiakatselmuksille, Keski-Suomen liiton avustus Minun 
kulttuuriperintöni -hankkeelle, ELY-keskuksen avustus pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien 
laatimiseen sekä Maaseudun sivistysliiton avustus ympäristöluotsihankkeelle. Näistä pohjevesi-
en suojelusuunnitelmien laatimiseen saatu avustus on ympäristöviranomaistoiminnan avustuk-
sia. 

 
**) Annettuihin avustuksiin 2014 s isältyy vesiosuuskunnille annettu vesihuoltoavustus viemäriver-

koston rakentamiseen (32 500 €), Jyväskylän yliopistolle annettu luontomuseon avustus 
(42.120 €), JAPA ry:lle (Jyväskylän Asukkaiden Paikallisagenda ry) annettu avustus perustoi-
minnan tukemiseen (30 000 €), Jyväskylän Pyöräilyseura Ry:lle annettu avustus pyöräilyviikon 
järjestämiseen (9 683 €) sekä Luontoliitolle annettu avustus lasten luontokouluun (100 €). Näis-
tä JAPA Ry:n avustus ja luontoliiton avustus ovat ympäristöviranomaistoiminnan avustuksia. 

 
Avustuksen saajat 2013 ovat samat lukuun ottamatta työsuhdematkalippuihin annettua tukea 
kaupungin henkilöstölle. JAPA Ry:n avustus ja luontoliiton avustus ovat ympäristöviranomais-
toiminnan avustuksia. 

   
Ympäristöinvestoinnit yhteensä  
 

1000 euroa 2014 2013

Ympäristöinvestoinnit 30 0
Siitä: Ympäristöinvestointeihin saadut avustukset 0 0

Tilikaudella aktivoidut ympäristömenot

 
 

 

1000 euroa 2014 2013

Ympäristötuotot yhteensä 7 677 7 767
Viranomaistoiminnan tuotot 108 117
Muut ympäristötoiminnan tuotot 7 569 7 650
Siitä: Ympäristönsuojeluun saadut avustukset 146 *) 316 *)

Ympäristökulut yhteensä 11 842 11 360
Viranomaistoiminnan kulut 636 783
Muut ympäristökulut 11 206 10 577
Siitä: Ympäristönsuojeluun annetut avustukset 114 **) 199 **)
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Ympäristötuotot ja -kulut luokiteltuna 
 
1000 euroa

Tuotot Kulut Tuotot Kulut
1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 103 258 34 122
2. Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 4 619 0 659
3. Jätehuolto 7 220 6 107 6 754 5 850
4. Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 675 12 102
5. Melun ja tärinän torjunta 0 4 0 0
6. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 1 279 512 315
7. Muut ympräristönsuojelutoimenpiteet
        Ympäristöhallinto 3 564 0 691
        Ympäristökoulutus 27 407 16 369
        Ekotehokkuutta parantava toiminta 241 1 068 329 1 541
        Ympäristöjohtaminen 11 159 40 174
        Yleisten alueiden puhtaanapito 0 630 0 438
Yhteensä 7 610 10 771 7 697 10 261
Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset 
maksut *) 67 1 043 70 1 072
Poistot ja arvonalentumiset - 28 - 27
Yhteensä (sisältäen verot ja poistot) 7 677 11 842 7 767 11 360
Ympäristökulut, netto
(verot ja poistot mukaan lukien) 4 165 3 593

2014 2013

 
*) Veroluonteiset tuotot ovat ympäristöviranomaistoiminnan ympäristölupamaksuja, maa-

aineslupamaksuja, maa-aineslain mukaisia valvontamaksuja ja muita vastaavia maksuja.  
 
Ympäristöperusteisissa veroissa ovat mukana valtion jätevero ja autovero sekä ajoneuvoveron 
ja polttoaineverojen ympäristöperusteiset osat. Kyseisistä veroista jätevero on täysin ympäris-
töperusteinen. Autovero, ajoneuvoveron perusvero ja polttoaineiden hiilidioksidivero määräy-
tyvät hiilidioksidipäästöjen perusteella.  

 
Ympäristöinvestoinnit luokiteltuna  
 

 
Muualla tilinpäätöksessä esitetyt ympäristöasioita koskevat tiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

– kohta 1) tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jakso-
tusperiaatteet ja -menetelmät 

– kohta 12) suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
– kohta 14) selvitys tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista 

 

1000 euroa 2014 2013

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 0 0
2. Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 19 0
3. Jätehuolto 0 0
4. Maaperän ja pohjaveden suojelu 11 0
5. Melun ja tärinän torjunta 0 0
6. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0
7. Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 0 0
Yhteensä: 30 0

Tilikaudella aktivoidut ympäristömenot luokiteltuna (1000 euroa)
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
– kohta 32) erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä 

 
Ympäristöerien kokoamisesta, laskennasta ja erottelusta on kerrottu toimintakertomuksessa luvun 
1.1.7 kohdassa ’Ympäristöerien kokoaminen ympäristötilinpäätökseen sekä mahdolliset puuttuvat 
erät’. 
 
 
4.6 Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot 
 
48)  Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 
Henkilöstön lukumäärä on esitetty kohdassa 1.1.5 Kunnan henkilöstö. 
 
49)  Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä kohdassa 3.1 Tuloslaskelma. 
 
50)  Tilintarkastajan palkkiot 
 

2014 2013
Tarkastusyhteisö BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkiot 66 673,00 35 160,00
Tilintarkastajan lausunnot 0,00 0,00
Muut tilintarkastajan tehtävät 3 016,00 0,00
Yhteensä 69 689,00 35 160,00

Tarkastusyhteisö KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy

Tilintarkastuspalkkiot 0,00 41 175,00
Tilintarkastajan lausunnot 0,00 0,00
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 0,00 17 640,00
Yhteensä 0,00 58 815,00  
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  Tilapalvelu-liikelaitos   

5 ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 
 
5.1 Liikelaitosten erillistilinpäätökset 
 
5.1.1 TILAPALVELU-LIIKELAITOS 
 
Tilapalvelu-liikelaitoksen toimintakertomus 
 
Kiinteistöjohtajan katsaus  
 
Tilapalvelun toimintavuosi meni toiminnallisesti ja taloudellisesti tavoitteisiin nähden hyvin. Talous-
arvion toimintakatetavoite ylittyi n. 1,2 M€ johtuen pääosin normaalia lämpimämmästä loppuvuo-
desta sekä toteutuneista kiinteistöjen myyntivoitoista. Toiminnan tulos oli n. 0,07 M€ positiivinen 
poistojen ja rahoituskulujen jälkeen. 
 
Valtuuston hyväksymät toiminnalliset tavoitteet saavutettiin lähes kokonaan. Palvelulinjauksiin pe-
rustuvat päiväkoti-, koulu- ja kirjastoverkkoselvitykset, mitkä tehtiin yhteistyössä palvelualueiden 
kanssa, valmistuivat keväällä. Osana palveluverkkoihin liittyvät monipalvelupisteiden muodostami-
nen, joiden toteuttamisesta kaupunginhallitus teki päätöksen syksyllä. 
 
Niiden suunnittelu käynnistettiin heti päätösten jälkeen syksyllä, siten että niiden toteuttamisen ja 
rakentamisen tavoitteena saada ne valmiiksi vuoden päästä syksyllä 2015.  
 
Palvelualueiden yhteisissä tilafoorumeissa linjattiin vastuualueiden tilatarpeet ja hankkeiden kiireel-
lisyysjärjestys yhdessä vastuualueiden johdon kanssa vuosille 2015–2019. Tulevien vuosien inves-
tointiohjelma pohjautuu paljolti päiväkotien peruskorjaukseen tai uudisrakentamiseen.  
 
Tähän liittyen Keltinmäen uusi päiväkoti, Puistokoulun peruskorjaus sekä Palokan terveysaseman 
osastojen 2 ja 3 sisäilmakorjaus valmistuivat suunnitelmien mukaisesti ja Neulaskankaan päiväko-
din laajennus ja Wesmanninmäen päiväkodin rakentaminen käynnistettiin syksyllä.  
 
Suurimpana takaiskuna toimintavuoden aikana koettiin Valtiontalon kaupan peruuntuminen, mikä 
aiheutti myös kiinteistö takaisin ostovelvoitteen. Tavoitteena on edelleen ko. kiinteistön myynti ku-
luvan vuoden 2015 aikana. 
 
Kehittämishankkeista käynnistettiin koko Hippoksen alueen Master Plan esiselvitys, missä yhtenä 
tavoitteena on paitsi koko alueen kehittäminen, niin myös kaupungin omistuksessa olevien Moni-
toimitalon ja Hipposhallin omistuksen, peruskorjaustarpeen ja rahoituksen siirtäminen yksityisille 
toimijoille. 
Huhtasuon elinkaarihankkeen toisen vaiheen rakentaminen käynnistyi myös suunnitelmien ja aika-
taulun mukaisesti. Tavoitteena on edel leen koko hankkeen valmistuminen tämän vuoden 2015 
kesällä.  
 
Vuoden aikana myytiin kiinteistöjä ja huoneistoja 5.101 m2 kauppahinnaltaan noin 1,0 M€. Myynti-
kohteet olivat Vaajakosken asemarakennus, Nisulankatu 78 ja Pajatie 2 rakennukset, Kirkkopuis-
ton kioski sekä As Oy Ketunpesän ja As Oy Telkäntie 2 osakehuoneistot. 
 
Tulevina vuosina Tilapalvelun haasteina on r akennusinvestointien, sisäilmaolosuhteiden ja kun-
nossapito-ohjelman toteuttamisen lisäksi Tilapalvelun oman henkilöstön poikkeuksellisen suureen 
eläkepoistumaan varautuminen. 
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Arvio merkittävimmistä riskeistä sekä toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista sekä 
selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä  
   
Tilapalvelun sisäisestä valvonnasta on tehty sisäisen valvonnan ohje, missä kuvataan suurimmat 
riskit, jotka ovat arvioitu prosesseittain ja vastuualueittain.  
Olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvät riskit ja suunnitellut kehittämistoimet ovat 
 
• Sisäilmastoon liittyvät ongelmat ja niihin liittyvät riskit  

 Jyväskylän sisäilmastoryhmä kokoontui viisi kertaa vuoden 2014 aikana.  
Kiinteistökohtaisia sisäilmastopalavereita pidettiin 45 kappaletta ja eri palvelualueiden johdol-
le järjestettiin useita keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia koskien esimiehen vastuuta sisäilma-
ongelmien hoidossa. 
Sisäilmastoasioiden hoito on kaupungin menettelytapaohjeiden mukaista ja vuonna 2013 
aloittaneen sisäilma-asiantuntijan valvonnassa. Ennakoivalla kunnossapidolla vältytään si-
säilmaongelmilta ja kalliilta väistötilajärjestelyiltä.  
 

• Kiinteistöomaisuuden arvon säilyminen 
Vuoden 2009 alussa käyttöönotetun huoltokirjaohjelman käyttöä on kehitetty edelleen. Kun-
nossapidon ohjelmoinnin ja toteutuksen seuranta- ja kehittämispalavereita on pidetty kuukau-
sittain. Kunnossapidon ohjelmoinnissa panostetaan sisäilmastoon vaikuttaviin toimenpiteisiin 
ennaltaehkäisevästi. Kiinteistöjen kantavat rakenteet tarkastetaan säännöllisesti ja tarvittavat 
korjaustyöt toteutetaan asiantuntijoiden valvonnassa. 
Pelastuslain muutoksista johtuen laaditaan yhteistyössä K-S:n pelastuslaitoksen kanssa 
suunnitelma kiinteistöjen sprinklausjärjestelmien rakentamisesta. Tavoitteena on 1-2 ympäri-
vuorokautisessa käytössä olevan rakennuksen paloturvallisuuden parantaminen vuosittain.  
 

• Investointihankkeiden suunnittelu ja toteutus 
Investointihankkeiden suunnittelun ohjausta hoidetaan pääsääntöisesti omana työnä. Perus-
korjaus- ja uudishankkeet suunnitellaan ja toteutetaan Terve talo - kriteerien mukaisesti. 
Työmaavalvojien toiminnan kehittämiseen on laadittu tarkastusasiakirja, jonka käytön avulla 
on tehostettu toimintakoe- ja vastaanoton valvontaa. Terve Talo-konsultin tehtävänkuvausta 
on tarkennettu.  
 

• Rakennusten energiatehokkuus 
Investointihankkeille on asetettu energiatehokkuustavoitteet hankesuunnitteluvaiheessa ja 
hankkeiden toteutusta on seurattu energiaohjeen mukaisesti. Suunnitteluohjeisiin on l isätty 
energiatehokkuuden määrittelyt.  
Energiakatselmuksia jatketaan ja kulutusta seurataan jatkuvasti Enerkey-raportoinnin avulla. 
 

• Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
Tilapalvelun taseessa olevien kiinteistöjen, rakennusten ja huoneistojen myynti tapahtuu joh-
tokunnan päätöksellä tai kiinteistöjohtajan päätöksellä, mikäli kauppahinta on alle 200.000 €. 
Myyntiprosessi on julkinen tai neuvottelumenettelyyn perustuva, jolloin lähtökohtana on ulko-
puolisen arvioijan antama kauppahinta-arvio. Kaupan maksu tapahtuu kaupantekotilaisuu-
dessa. Muun irtaimiston myynti tapahtuu kiinteistöjohtajan päätöksellä. 

 
• Kiinteistöjen vajaakäyttöasteen hallinta 

Tilapalvelun omistuksessa olevien tilojen vajaakäyttöaste on noin 7 %. Tämä tarkoittaa, että 7 
% tiloista ei ole käyttäjää ja tilat aiheuttavat ainoastaan kustannuksia. Tyhjät tilat ovat pääasi-
assa vapautuneita kaupungin peruspalvelukäytöstä tai ne ovat epäkurantteja käyttöön. Tär-
keimmät toimenpiteet vajaakäyttöasteen hallitsemiseksi ovat tehokkaat myynti- ja vuokraus-
prosessit sekä huonokuntoisimpien rakennusten purkaminen. Koska kaupungin vapautuvat 
kiinteistöt edellyttävät miltei aina uutta käyttötarkoitusta, on asemakaavoituksen sujuvuudella 
keskeinen merkitys. 
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• Sopimusten hallinta 
Suurin osa sopimuksia on sähköisessä muodossa. 
Palvelu- ja huoltosopimukset tullaan säilyttämään Cloudia-kilpailutusjärjestelmän sopimusten 
hallinnassa. Nämä on suunnitelman mukaan kilpailutettu kevääseen 2016 mennessä. Sopi-
musten hallintaprosessille on nimetty vastuuhenkilö.  
Verottomista vuokrasopimuksista pidetään erillinen luettelo. 
Sopimusten tekeminen on us eamman henkilön vastuulla ja niiden toteutumista arvioidaan 
asiakaspalautteiden ja auditoinnin avulla.  

 
• Tavoitteiden toteutuminen, varojenkäytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin päte-

vyys ja luotettavuus 
Tuloksellisuutta seurataan BCS-tulosmittaristolla. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on 
arvioitu kolmannesvuosittain. Muut sitovat toiminnalliset tavoitteet ovat vuositason tavoitteita. 
Talouden toteutumista on seurattu kuukausittain tilikohtaisesti. Talouden pääkirjatilitasoinen 
seuranta ja ennustaminen on vastuutettu henkilöittäin tehtävävastuidensa mukaisesti. Kol-
mannesvuosiraportit on käsitelty johtoryhmässä sekä johtokunnassa.  

 
Tilapalvelun sisäisen valvonnan asianmukaisuus ja riittävyys ovat hyvällä tasolla. Sisäinen valvon-
ta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintotavan mukai-
suudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toimin-
nallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu 
riittävään ohjeistukseen ja läpi organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan. Sisäi-
sen valvonnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä arvioidaan systemaattisesti. 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, +66.484,75 euroa, siirretään taseeseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli/alijäämään. 
 
Talousarvion toteutumisvertailu 
Tilapalvelun vuosi 2014 oli taloudellisesti onnistunut. Saavutimme kaikki meille asetetut taloudelli-
set tavoitteet. 
  
Tilapalvelun liikevaihto vuonna 2014 oli 91,8 M€, minkä lisäksi kirjattiin myyntivoittoja 0,4 M€. 
 
Toimintakatteen tavoite ylitettiin 1,2 M€, mikä johtui pääosin normaalia lämpimämmästä loppuvuo-
desta sekä toteutuneista kiinteistöjen myyntivoitoista. Toiminnan kokonaistulos oli 0,07 M€ ylijää-
mäinen. 
  
Toimintamenot olivat 52,6 M€, josta suurin erä oli asiakaspalveluiden ostot 24,3 M€. Tästä valta-
osa eli 19,0 M€ käytettiin siivouspalveluihin, kiinteistöjen hoitopalveluihin, kunnossapitoon sekä 
piha-alueiden hoitoon. Energiakustannukset olivat 9,0 M€ ja ulkoiset vuokrakustannukset ja osake-
tilojen vastikevuokrat 16,5 M€. 
  
Poistot olivat 24,5 M€, mikä sisältää normaalipoistojen lisäksi osakeomaisuuden arvonalennuksia 
0,420 M€. Omistajalle maksettava korvaus oli 15,0 M€, joka oli 4 % peruspääomasta.  
 
Investointeihin käytettiin toimintavuoden aikana 14,8 M€. Suurimmat investointihankkeet olivat Pa-
lokan terveysaseman korjaus- ja muutostyöt, Puistokoulun peruskorjaus sekä Keltinmäen päiväko-
ti. 
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Tilapalvelun talonrakennusinvestointien toteutuminen 
 
(1000 eur) Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten
jälkeen

Talonrakennusinvestoinnit
Tulot 0,0 0,0 0,0 22,0 22,0
Menot 17 766,0 2 544,0 20 310,0 14 770,6 -5 539,4
Netto 17 766,0 2 544,0 20 310,0 14 792,6 -5 517,4  
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Talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TP 2013 TA/M 2014 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 89 002,0 91 550,0 92 163,7 613,7
Toimintamenot -51 555,6 -53 253,6 -52 646,9 606,7
Toimintakate 37 446,4 38 296,4 39 516,8 1 220,4
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 0,0 0,0 16,7 16,7
Muut rahoituskulut -18 200,0 -15 000,0 -15 013,0 -13,0

Vuosikate 19 246,4 23 296,4 24 520,5 1 224,1
Suunnitelman mukaiset poistot -43 590,0 -23 300,0 -24 454,0 -1 154,0
Satunnaiset tuotot 24 335,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos (sitova) 19 246,4 23 296,4 24 520,5 1 224,1
Tilikauden ylijäämä/alijäämä -8,6 -3,6 66,5 70,1

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta 46 315,0 23 300,0 24 161,0 861,0

Investointien rahavirta 22 394,0 17 566,0 13 732,7 -3 833,3

Rahoituksen rahavirta -23 544,0 -5 534,0 -10 428,3 -4 894,3

Rahavarojen muutos 377,0 200,0 0,0 -200,0  
 
 
Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
1. Investoinnit ja tilajärjestelyt toteutetaan valtuuston päättämien palvelulinjausten ja pal-

veluverkkojen mukaisesti. 
 
Valtuuston hyväksymien palvelulinjauksiin perustuvat päiväkoti- ja kouluverkkoselvitys 2014 – 
2025 ja kirjastoverkkoselvitys 2014 - 2025 valmistuivat keväällä. Samoin selvitys monipalvelu-
pisteistä valmistui keväällä 2014.  
 
Tilafoorumeissa linjattiin palvelulinjauksiin ja palveluverkkoihin pohjautuen tilatarpeet ja hank-
keiden kiireellisyysjärjestys vuosille 2015-2019  yhdessä vastuualueiden johdon kanssa. Tule-
vien vuosien investointiohjelma painottuu päiväkotien peruskorjaukseen tai uudisrakentami-
seen.  
 
Neulaskankaan päiväkodin peruskorjaus ja laajennus sekä Wesmanninmäen päiväkodin ra-
kentaminen käynnistyivät syksyllä. Korpilahden ja Honkaharjun uusien päiväkotien hankesuun-
nitelmat on hy väksytty ja toteutussuunnitelmat ovat käynnistymässä.  Vaajakosken terveys-
aseman hankesuunnitelma on hyväksytty ja toteutussuunnittelu on käynnissä.  Monipalvelupis-
teistä Tikkakosken ja Huhtasuon monipalvelupisteiden toteutussuunnittelu on valmis. Huh-
tasuon terveysaseman rakennustyöt on aloitettu ja Tikkakosken monipalvelupisteen työt aloite-
taan maaliskuussa.   
 
Keltinmäen uusi päiväkoti, Puistokoulun peruskorjaus sekä Palokan terveysaseman osastojen 
2 ja 3 sisäilmakorjaus sekä osaston 1 muutostyöt neuvolan vastaanottotiloiksi valmistuivat 
vuoden 2014 aikana. Palokan nuorisokoti valmistuu maaliskuussa 2015. 
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2. Saavutetaan energiatehokkuussopimuksen mukainen 1 014 MWh:n vuotuinen säästöta-
voite kokonaisenergian kulutuksessa. 
 
Ennakkolaskelmien mukaan vuositason säästö on 895 MWh, joten tavoitetta 1 014 MWh ei 
saavutettu.  
Kaupungin energiatehokkuussopimuksen mukainen vuosien 2008 - 2016 kokonaistavoite tul-
laan kuitenkin saavuttamaan. 

 
3. Käyttäjien tyytyväisyys tiloihin ja palveluihin on 3,5 pistettä. 

 
Kokonaistyytyväisyys vuonna 2014 oli 3,61 pistettä ja vuonna 2013 3,55 pistettä. 

 
4. Kunnossapitoresursseista kohdennetaan 60 % sisäilmaongelmien ehkäisyyn investoin-

tiohjelman pienentyessä. 
 
Vuonna 2014 kunnossapitoresursseista käytettiin sisäilmaongelmien ehkäisyyn 62 %. Ennalta 
ehkäisevinä toimenpiteinä toteutettiin mm. vesikattojen kunnostusta ja vesien ohjausta, maan-
pintojen kallistusten uudelleen muotoilua ja sadevesikaivojen lisäämistä piha-alueille.  

 
 
Keskeiset toiminnan tunnusluvut 
 
Tasapainotettu tulosmittaristo (BSC)
Taloudellinen näkökulma: TOT TOT

2014 2013 %
Toimintakate-% 43 43 0,00 0,00
Ohjelmoitu kunn.pito+peruskorj., €/hum2/kk 2,95 3,14 -0,19 -6,05
Ulkoa tulevien vuokratuottojen osuus,% 3,5 3,6 -0,10 -2,78
Tila- ja kiinteistöpalvelut, €/hum2/v. 5,37 5,04 0,33 6,55

Asiakas- ja vaikuttavuusnäkökulma:
Asiakastyytyväisyyskysely, 1-5 p. 3,61 3,55 0,06 1,69

Prosessinäkökulma:
Palvelutuotannon käytössä olevat tilat, hum2/as 3,61 3,68 -0,07 -1,90
Kokonaisenergiankulutus, MWh 104 118 100 321 3 797 3,78
Ohjelmoidun kunnossapidon toteutuminen,% 100 100 0,00 0,00
Vajaakäyttöaste, % 7,27 6,81 0,46 6,75

Innovatiivisuuden ja oppimisen näkökulma:
Koulutus- ja kehittämispäivät/hlö 3,4 3,5 -0,10 -2,86
Sairauspoissaolot/hlö 1,33 2,33 -1,00 -42,92
Työtyytyväisyys, piste 3,22 3,15 0,07 2,22

   Muutos 
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Keskeiset volyymitiedot 
 
VOLYYMITIETOJA 31.12.2014 31.12.2013 Muutos %
Omat rakennukset (hum2) 441 900 449 565 -7 665 -1,70
Osakehuoneistot (hum2) 39 300 40 500 -1 200 -2,96
Ulkoa vuokratut tilat (hum2) 83 800 86 235 -2 435 -2,82

Yhteensä 565 000 576 300 -11 300 -1,96
Sisäiseen käyttöön vuokrattu (hum2) 490 800 496 100 -5 300 -1,07
Ulkoiseen käyttöön vuokrattu (hum2) 30 100 36 100 -6 000 -16,62
Vapaat tilat (hum2) 41 100 39 200 1 900 4,85
Väistötilat (hum2) 3 000 4 900 -1 900 -38,78
Huoneala (hum2)/asukas                                              4,16 4,28 -0,1 -2,80  
 
 
Tuloslaskelma 
 
Tilapalvelu-liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1.-31.12.2014 1.1.-31.12.2013

Liikevaihto 91 804 189,97 89 209 407,15
Liiketoiminnan muut tuotot 359 488,64 1 312 184,04
Materiaalit ja palvelut
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat
  Ostot tilikauden aikana -9 502 128,88 -9 263 505,71

Palvelujen ostot -24 270 996,76 -33 773 125,64 -23 309 145,85 -32 572 651,56
Henkilöstökulut
  Palkat ja palkkiot -1 392 592,98 -1 437 208,52
  Henkilösivukulut

Eläkekulut -328 917,95 -326 850,07
Muut henkilösivukulut -84 112,57 -1 805 623,50 -86 570,29 -1 850 628,88

Poistot ja arvonalentumiset
  Suunnitelmanmukaiset poistot -24 034 447,78 -43 640 508,02
  Arvonalentumiset -419 588,30 -24 454 036,08 -753 861,86 -44 394 369,88
Vuokrakulut -16 730 774,64 -16 982 384,54
Liiketoiminnan muut kulut -337 369,84 -284 176,27
Liikeylijäämä (-alijäämä) 15 062 748,91 -5 562 619,94
Rahoitustuotot ja -kulut
  Muut rahoitustuotot 16 729,57 47 235,37
  Korvaus peruspääomasta -15 000 000,00 -18 199 999,56
  Muut rahoituskulut -12 993,73 -14 996 264,16 -1 146,20 -18 153 910,39
Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 66 484,75 -23 716 530,33
Satunnaiset tuotot ja kulut
  Satunnaiset tuotot 0,00 24 335 000,00
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 66 484,75 618 469,67
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 66 484,75 618 469,67

Liikelaitoksen tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 3,98 % 4,85 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, 3,98 % 4,85 %
Voitto, % 0,07 % 0,69 %
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Tase 
 

VASTAAVAA 31.12.2014 31.12.2013
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Muut pitkävaikutteiset menot 5 993 731,71 4 021 122,51
Aineelliset hyödykkeet

Rakennukset 323 093 360,73 332 686 802,70
Kiinteät rakenteet ja laitteet 158 815,83 283 821,05
Koneet ja kalusto 40 022,33 64 677,34
Muut aineelliset hyödykkeet 0,00 0,00
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinna 6 833 783,35 8 676 400,65

330 125 982,24 341 711 701,74
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 12 860 272,24 13 608 983,63
Muut saamiset 207 334,90 207 334,90

13 067 607,14 13 816 318,53
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 0,00 17 774,75
Muut saamiset 1 062 497,20 1 741 296,90

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 29 701,48 80 225,68
Muut saamiset 33 506 073,43 34 012 740,96
Siirtosaamiset 214 955,24 2 898,50

34 813 227,35 35 854 936,79

VASTAAVAA YHTEENSÄ 384 000 548,44 395 404 079,57

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 377 699 876,45 387 383 349,54
Edellisten tilikausien alijäämä 893 432,11 274 962,44
Tilikauden ylijäämä 66 484,75 618 469,67

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Huhtasuon elinkaarihankkeen korjausrahasto 41 054,52 12 123,85

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 24 651,55 29 572,55
Lyhytaikainen

Ostovelat 4 905 726,92 6 692 704,06
Muut velat 31 816,34 35 268,32
Siirtovelat 337 505,80 357 629,14

5 275 049,06 7 085 601,52

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 384 000 548,44 395 404 079,57

Liikelaitoksen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 98,6 % 98,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 5,8 % 7,9
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 959,9 € 893,4
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Rahoituslaskelma 
 
Tilapalvelu-liikelaitoksen rahoituslaskelma 2014 2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 15 062 748,91 -5 562 619,94
Poistot ja arvonalentumiset 24 454 036,08 44 394 369,88
Rahoitustuotot ja -kulut -14 996 264,16 -18 153 910,39
Satunnaiset tuotot 0,00 24 335 000,00
Tulorahoituksen korjauserät -359 488,64 -1 066 245,61

24 161 032,19 43 946 593,94
Investointien rahavirta

Investointimenot -14 770 562,99 -21 154 838,64
Rahoitusosuudet investointimenoihin 22 000,00 100 000,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 1 015 837,24 1 916 450,77

Toiminnan ja investointien rahavirta 10 428 306,44 24 808 206,07

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0,00 0,00
Lainakannan muutokset
Oman pääoman muutokset -9 683 473,09 -23 239 531,24
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 493 160,53 -1 243 624,83
Saamisten muutos muilta 548 548,91 693 964,59
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 28 930,67 12 123,85
Korottomien velkojen muutokset kunnalta -1 815 473,46 -1 031 138,44

Rahoituksen rahavirta -10 428 306,44 -24 808 206,07

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % 166 % 213
Toiminnan ja investointien rahavirta, 5 v, 1 000 euroa -30,587 -64,858
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Tilapalvelu-liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on es itetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 3). 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien käyttöomaisuusosakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien 
vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit hankintamenoon. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2013 tilinpäätöstiedot.  
  
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
3)  Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginhallituksen hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (26.11.2012 asia 385). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuu-
den hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaa-
vat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Aineettomat hyödykkeet 5 - 20 vuotta Tasapoisto 
Rakennukset 20 - 30 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös 
Koneet ja kalusto 3 - 5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat                 Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on al le 10.000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. 
 
Vuoden 2014 tilinpäätöksessä tehtiin arvonalennuksia 419.588,30 €. Arvonalennusten selvitys on 
kohdassa 6. 
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4) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-
desta 

 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2013 - 2017 
 
Suunnitelman mukaiset poistot  28,3 milj. euroa 
Investointien omahankintameno 
   uusinvestoinnit    7,5 milj. euroa 
   laajennukset    0,2 milj. euroa 
   peruskorjaukset  12,1 milj. euroa 
   yhteensä   19,8 milj. euroa 
Poikkeama     8,5 milj. euroa 
Poikkeama -%        12 % 
 
Poistoaikojen lyhentämisestä johtuen suunnitelman mukaiset poistot ylittivät investointien omahan-
kintamenot. Lisäksi toimintavuoden aikana hankkeiden viivästymisestä johtuen jäi investointivara-
uksia käyttämättä n. 5,5 milj. euroa.  

 
5) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot 
 

kauppasumma tontin vähennys tasearvo voitto/tappio
Vaajakosken asemarakennus 81 600,00 -4 945,76 0,00 76 654,24
Nisulankatu 78 rakennus 350 000,00 0,00 -327 225,51 22 774,49
Pajatie 2 rakennus 390 000,00 -16 817,00 0,00 373 183,00
Kirkkopuiston kioski 50 000,00 0,00 0,00 50 000,00
As Oy Ketunpesä 26 000,00 0,00 -94 740,26 -68 740,26
As Oy Jyv Telkäntie 2 140 000,00 0,00 -234 382,83 -94 382,83
Yhteensä (toimintatuotot) 1 037 600,00 -21 762,76 -656 348,60 359 488,64
 
Myyntihinnasta on siirretty tontin hankintahinnan osuus kaupunkirakennepalvelut/tonttituotannolle. 
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Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
6) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

tase 1.1.2014 lisäys 2014 rah.osuudet 14 vähennys 2014 sis.siirrot poistot 2014 tase 31.12.2014
Muut pitkävaikutteiset menot 4 021 122,51 703 337,80 0,00 0,00 2 399 977,91 -1 130 706,51 5 993 731,71
Aineettomat hyödykkeet 4 021 122,51 703 337,80 0,00 0,00 2 399 977,91 -1 130 706,51 5 993 731,71
Rakennukset 332 686 802,70 8 694 350,60 -22 000,00 -327 225,51 4 815 513,98 -22 754 081,04 323 093 360,73
Kiinteät rakenteet 283 821,05 0,00 0,00 0,00 0,00 -125 005,22 158 815,83
Koneet ja kalusto 64 677,34 0,00 0,00 0,00 0,00 -24 655,01 40 022,33
Keskeneräiset hankinnat 8 676 400,65 5 372 874,59 0,00 0,00 -7 215 491,89 0,00 6 833 783,35
Aineelliset hyödykkeet 341 711 701,74 14 067 225,19 -22 000,00 -327 225,51 -2 399 977,91 -22 903 741,27 330 125 982,24
Tytäryhtiöosakkeet 4 547 205,03 0,00 0,00 0,00 0,00 -419 588,30 4 127 616,73
Osakkuusyhteisöosakkeet 7 824 724,19 0,00 0,00 -94 740,26 0,00 0,00 7 729 983,93
Muut osakkeet 1 237 054,41 0,00 0,00 -234 382,83 0,00 0,00 1 002 671,58
Osakkeet ja osuudet 13 608 983,63 0,00 0,00 -329 123,09 0,00 -419 588,30 12 860 272,24
Muut saamiset 207 334,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 207 334,90
Kom arvopaperit 13 816 318,53 0,00 0,00 -329 123,09 0,00 -419 588,30 13 067 607,14
Pysyvät vastaavat yhteensä 359 549 142,78 14 770 562,99 -22 000,00 -656 348,60 0,00 -24 454 036,08 349 187 321,09  
 
 
 
Osakkeiden arvonalennukset vuonna 2014

tasearvo 1.1.2014 arvonalennus tasearvo 31.12.2013 perustelu
Korpilahden Virastokeskus Oy 1 255 952,07 -277 588,30 978 363,77 terveysasema-siiven purku
KOY Tikkakosken teollisuustalo Oy 426 986,42 -142 000,00 284 986,42 käyvän arvon muutos
Yhteensä 1 682 938,49 -419 588,30 1 263 350,19
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7) Saamisten erittely 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 0,00 17 774,75 0,00
Yhteensä 0,00 0,00 17 774,75 0,00

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 29 701,48 0,00 80 225,68
Muut saamiset 1 062 497,20 33 506 073,43 1 741 296,90 34 012 740,96
Siirtosaamiset 214 955,24 2 898,50
Yhteensä 1 062 497,20 33 750 730,15 1 741 296,90 34 095 865,14

Saamiset yhteensä 1 062 497,20 33 750 730,15 1 759 071,65 34 095 865,14

2014 2013

 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
8)  Oman pääoman erittely 
 

2014 2013
Peruspääoma  377 699 876,45 387 383 349,54
Edellisten tilikausien ylijäämä 893 432,11 274 962,44
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 66 484,75 618 469,67
Oma pääoma yhteensä 378 659 793,31 388 276 781,65  
 
8) Vieras pääoma 
 

Velat tytäryhteisöille Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Ostovelat 0,00 1 017 395,83 0,00 1 032 335,79
Yhteensä 0,00 1 017 395,83 0,00 1 032 335,79

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 0,00 0,00 0,00 928 000,00
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 928 000,00

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhteisöille 
Ostovelat 0,00 9 204,70 0,00 4 072,62
Yhteensä 0,00 9 204,70 0,00 4 072,62

Velat muille
Ostovelat 0,00 3 879 126,39 0,00 4 728 295,65
Muut velat 24 651,55 31 816,34 29 572,55 35 268,32
Siirtovelat 337 505,80 357 629,14
Yhteensä 24 651,55 4 248 448,53 29 572,55 5 121 193,11

Vieras pääoma yhteensä 24 651,55 5 275 049,06 29 572,55 7 085 601,52

2014 2013
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
9) Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

2014 2013
Tilikaudella maksetut 13 300,00 440 633,00
Myöhemmin maksettavat 25 156,00 32 600,00
Yhteensä 38 456,00 473 233,00  
 
10) Muut taloudelliset vastuut 

 
 
 
 
 
 
 

 
Arvonlisäveron palautusvastuun mahdollisesti realisoituessa, arvonlisävero lasketaan hankekoh-
taisesti todellisen verovastuun mukaisesti. 
 
Yhteistyösopimus on H uhtasuon koulu- ja päiväkotikeskuksen elinkaarihankkeen palvelujakson 
yhteenlasketut palvelumaksuvastuut ajalle 2014 - 2033. 
 
Lisäksi Tilapalvelulla on pitkäaikaisiin vuokrasopimuksiin liittyviä vastuita. 
 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
11) Henkilöstön lukumäärä 31.12.2014 
 
Henkilöstön lukumäärä on 27 vakinaista. 
 
12) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
 
 
 
 

2014 2013
Arvonlisäveron palautusvastuut 1 531 926,15 1 674 096,91
Perustamishankkeiden valtionosuuden
palautusvastuu 7 308 523,00 7 289 273,00
Yhteistyö- ja kumppanuussopimukset 19 000 000,00 20 000 000,00
Sopimusvastuut yhteensä 27 840 449,15 28 963 369,91
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5.1.2 TYÖTERVEYS AALTO -LIIKELAITOS 
 
Työterveys Aalto -liikelaitoksen toimintakertomus 2014 
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 
Vuonna 2014 Työterveys Aallon toiminta laajentuneena organisaationa oli vakiintunut. Toiminnan 
yhtenäistyminen näkyy yksittäisten asiakkaiden asiakaspalautekyselyssä syksyllä 2014 keskiha-
jonnan pienenemisenä normaalitasolle suurimmassa osassa kysymyksiä. Kansallinen hyvä Työ-
terveyshuoltokäytäntö uudistui ja toimintamuotoja kehitettiin sen edellyttämällä tavalla. Työterveys 
Aalto aloitti järjestelmällisenä toimintana sisäisen auditoinnin ja vertaisarvioinnin eri työterveysliike-
laitosten välillä, joiden avulla toimintamalleja hiotaan. Liikevaihto/henkilötyövuosi on pienentynyt 
vuodesta 2013. Tämä johtuu siitä, että tietyt kiinteät kulut ovat ennallaan, kuten vuokrat, lisenssit, 
laskuttamatonta työtä tekevän henkilöstön määrä, mutta laskuttavaa työtä tekevien määrä on sel-
keästi pienempi. Henkilötyövuosissa mitaten henkilöstön määrä laski -13.6 % edelliseen vuoteen 
verrattuna.  
 
Yksilökäyntien määrä laski -30.4 % edellisvuodesta. Tämä muutos johtuu osittain siitä, että tekijöitä 
on ollut vähemmän ja osittain siitä, että työtä suunnataan työpaikoille. Muutos työpaikkatoiminnan 
vähenemisessä on paljon pienempi, vain -9,4 % edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Liikelaitoksessa keskityttiin ennaltaehkäisevään työhön, noin 68 % toiminnasta, jonka osuus kasvoi 
hiukan. Tämä näkyy esimerkiksi Jyväskylän kaupungin työntekijöiden sairauspoissaolo- ja eläköi-
tymiskustannusten pienenemisenä. Ennaltaehkäisevä työ lähiesimiesten kanssa nostaa varhain 
esiin ne yksilöt, joiden työkyky on uhattuna ja tätä työmallia kehitetään edelleen. Työkykyneuvotte-
lujen määrä on edelleen lisääntynyt. 
 
Johtoryhmän koko pieneni edelleen nykyiseen viiteen henkilöön ja hallintoa uudistettiin siten, että 
tulosvastuullisia tiimejä on kaksi, lisäksi on asiakaspalvelu ja hallinto. Hallinnon keventäminen jat-
kui palvelupäällikköjen määrän vähentämisellä kolmesta kahteen, henkilöstökoordinaattorin tehtä-
vän lakkauttamisella ja tehtävien jakamisella muun henkilöstön kesken. Neljä kertaa vuodessa 
kokoontuvat ammattiryhmävastaavat, palvelupäälliköt ja liikelaitosjohtaja sopimaan työn kehitys-
kohteet ja valitsemaan ammattiryhmien kehitystyöstä meille käytäntöön otettavat toiminnot. Kehi-
tyskohteet valikoituvat strategian mukaisesti kansallisen hyvän työterveyshuoltokäytännön, sisäi-
sen auditoinnin, vertaisarvioinnin ja työn vaatimusten muuttumisen kautta ja jokainen ammattiryh-
mä työstää kehityskohteita eteenpäin omassa kuukausipalaverissaan. Koko henkilökunnan yhtei-
sissä kuukausipalavereissa käydään läpi yhteiset toimintatavat. 
 
Vuonna 2014 aloitettiin uuden strategian rakentaminen yhteistyössä henkilöstön kanssa. Työ on 
mittariston kehitysvaiheessa. Tämä työ valmistuu maalliskuun 2015 aikana.     
 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä  
 
Työterveys Aalto -liikelaitoksella on johtokunnan hyväksymä sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
suunnitelma, jota tarpeen mukaan päivitetään. Riskienhallintasuunnitelmassa määritellään ne toi-
mintatavat, joita noudattaen varmistetaan valvonnan ja riskienhallinnan toteutuminen. Yksikön ar-
vot ja toimintaperiaatteet on määritetty ja toimintaa on yhtenäistetty. Toimintatapojen yhtenäistymi-
nen näkyy asiakastyytyväisyyskyselyjen yksilövastauksissa hajonnan selkeänä pienenemisenä eri 
toimipisteiden välillä syksyn 2014 kyselyssä.   
 
Organisaatiorakenne on selkeä ja toimiva. Hallintoa ja tukipalveluita on kevennetty edelleen vuon-
na 2014. Uutta toimintastrategiaa on luotu yhdessä syksyn 2014 ajan henkilöstön kanssa ja työ on 
tällä hetkellä mittariston luontivaiheessa. Myös sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan suunnitel-
man päivitys on meneillään. 
 
Työterveys Aallon tavoitteet ovat strategian mukaiset. Säännösten, määräysten ja päätösten nou-
dattaminen tapahtuu seuraavasti: liikelaitoksella on oma johtokunta, jonka päätökset voidaan alis-
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taa kaupunginhallitukselle ja valtuustolle. Johtokunnan ja liikelaitosjohtajan tehtävät on määritelty 
Työterveys Aalto -liikelaitoksen johtosäännössä. Johtokunta kokoontuu 4-6 kertaa vuodessa.  
 
Liikelaitoksen johtoryhmä keskustelee ja päättää liikelaitoksen strategian toteuttamiseen liittyvistä 
operatiivisista asioista. Johtoryhmään kuuluu liikelaitosjohtaja, tiimien toiminnasta vastaavat palve-
lupäälliköt, talous- ja hallintopäällikkö sekä asiakkuuspäällikkö. Vain liikelaitosjohtajalla on oikeus 
tehdä viranhaltijapäätöksiä. Yhteisten toimintatapojen linjaus ja ohjeistus toteutetaan johtoryhmäs-
sä. Tehtäväjaot on m ääritelty ja ohjeistus on aj an tasalla. Prosessit ja tehtäväkuvat ovat toimin-
nanohjausjärjestelmässä ja niitä katselmoidaan säännöllisesti. 
 
Johtosääntö uudistui 2014. Johtosäännössä ja tehtäväkuvauksissa on määritelty kunkin vastuut ja 
toimivalta. Palvelut tuotetaan kahdessa tulosvastuullisessa tiimissä. Palvelupäälliköt vastaavat 
tiimin henkilöstöstä, asiakkuuksista ja taloudesta. Palvelupäälliköt seuraavat tuottojen kertymistä 
tiimiseurannalla, jossa on jokaisen työntekijän kuukausittainen laskutus. Varhaisen tuen mallia käy-
tetään jatkuvana toimintona kehityskeskustelujen lisäksi ns. työntekijävartteina, joissa esimies käy 
joka toinen kuukausi jokaisen työntekijänsä kanssa keskustelun työstä, sen tavoitteista, tavoittei-
den toteutumisesta ja muista työn edellyttämistä asioista. Lisäksi palvelupäälliköt saavat ajan-
tasaista tietoa talouden toteutumasta eri raportointijärjestelmien kautta. Syksyllä 2014 on myös 
aloitettu moniammatillisten tiimien kehityskeskustelut. 
 
Vuonna 2014 seuranta toimi hyvin ja aiempaa suurempi osa Työterveys Aallon työntekijöistä pääsi 
laskutustavoitteeseensa. Kokonaistuloksen osalta laskutustavoitetta ylitettiin enemmän kuin alitet-
tiin ja näin syntynyt tulos kaksinkertaistui edellisestä vuodesta. Liikelaitoksen toiminta perustuu 
sille, että työntekijät tekevät laskutettavaa työtä mahdollisimman paljon ja mahdollisimman laaduk-
kaasti. 
 
Vuoden 2014 t alousarvio oli tehty 202 700 € y lijäämäiseksi ja toimintaa toteutettiin talousarvion 
mukaisesti. Resurssien mitoitus tavoitteisiin nähden ei ole täysin onnistunut vuoden 2014 aikana 
kaupungin yhteistoimintamenettelystä aiheutuneiden täyttölupaprosessien hitauden vuoksi. Liike-
vaihto on edellisvuotta pienempi henkilötyövuosien määrän laskun vuoksi, myös menot toteutuvat 
talousarviota pienempänä. Liikevoitto on kaksinkertainen talousarvioon nähden. 
 
Henkilöstön osaamista on kehitetty johdonmukaisesti. Sisäinen auditointi aloitettiin vuonna 2014 ja 
sitä jatketaan järjestelmällisesti. Myös vertaisarviointiprosessi on käynnistynyt vuonna 2014. Työ-
terveys Aalto on mukana kahdeksan liikelaitoksen vertailussa ja lisäksi olemme tehneet arviointeja 
toistemme prosesseihin. Asiakastyytyväisyyskyselyt tehdään useiden liikelaitosten kanssa ja näin 
tuloksia voidaan vertailla. 
 
Työterveyshuollon lainsäädäntöä on käyty järjestelmällisesti läpi henkilöstön kanssa. AVI:n kautta 
on tullut joitakin selvityspyyntöjä vuoden varrella. Kaikki ratkenneet tapaukset ovat päätyneet niin, 
ettei Työterveys aallon toiminnassa ole ollut huomautettavaa.  
 
Keskussairaalan toimipiste lakkautettiin marraskuun 2014 lopussa ja toimipisteitä on jäljellä kuusi. 
Hankasalmen toimipiste pääsi muuttamaan korkeatasoisiin tiloihin syksyllä 2014. Hannikaisenka-
dun toimipisteessä oli kaksi suurta remonttia ja vesivahingoista aiheutunut ylimääräinen seitsemän 
huoneen remontti. Nämä ovat haitanneet toimintaa Jyväskylän keskustassa. Hannikaisenkadun 
toimipisteen kiinteistö muodostaa ison riskin, koska tilat odottavat isoa peruskorjausta ja sekä il-
manvaihdon, että putkistojen kanssa on on gelmia. Uusien tilojen selvitysprosessi on meneillään 
Tilapalvelun kanssa. 
 
Työterveys Aallon hankinnoissa noudatetaan kaupungin hankintaohjeita. Sen lisäksi liikelaitokselle 
on tehty vielä omat, tarkennetut ohjeet, joissa hankintavaltuudet on rajattu ja nimetty ja yhdenmu-
kaistettu hankintatoiminta koko liikelaitoksessa mahdollisimman tehokkaaksi ja kokonaistaloudelli-
seksi.  
 
Työterveys Aalto liikelaitoksen toiminta perustuu asiakasyritysten kanssa tehtäviin palvelusopi-
muksiin. Ne ovat voimassa toistaiseksi. Vuosittain asiakasyrityksen kanssa tehdään toimintasuun-
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nitelma seuraavaa vuotta koskien. Vuoden 2014 aikana on enenev ästi tehty yrityksille toiminta-
suunnitelman yhteydessä kustannusarvio siitä mitä toimintasuunnitelman toteuttaminen tulee asi-
akkaalle maksamaan. Tämä parantaa asiakkaan kustannustietoisuutta, mutta tuo myös liikelaitok-
sen taloudenpitoon suunnitelmallisuutta ja ennakoivuutta. Kun toimintasuunnitelma on y rityksen 
kanssa tehty, tehdään tiimeissä vuosikelloon suunnitelma toimintasuunnitelman toteuttamisesta. 
Näin työntekijöiden työhön saadaan suunnitelmallisuutta ja henkilöstöresurssien käyttöön tehok-
kuutta. Tätä uutta toimintatapaa on opeteltu vuodesta 2013 alkaen. Käyttö lisääntyi 2014 aikana, 
mutta sujuvaan ja järjestelmälliseen työterveyshuoltotoiminnan etukäteen laadittavaan kustannus-
arvioon on vielä opeteltavaa. 
 
Vuoden lopussa asiakasyritysten kanssa tehtyjä sopimuksia oli 2 500. Yksilöasiakkaita näiden so-
pimusten piirissä oli 32 200. Asiakastyö kirjataan toiminnanohjausjärjestelmään heti sen tapahdut-
tua. Laskutustieto syntyy näistä kirjauksista ja laskutus tehdään seuraavan kuukauden alussa. 
Vuosimaksut asiakasyrityksiltä laskutetaan huhtikuussa ja yrittäjiltä lokakuussa.  
 
Uusi potilastietojärjestelmän versio otetaan käyttöön maaliskuussa 2015 ja se helpottaa järjestel-
mällisen potilastiedon syntymisen seurantaa merkittävästi. Sisäistä valvontaa toteutetaan asiakir-
jamerkintöjen osalta osana arkityötä. Merkintöjen tekemisessä noudatetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön ohjeistusta, joka perehdytyksessä kerrotaan kaikille uusille työntekijöille ja josta aika ajoin 
myös tiedotetaan henkilöstölle. Henkilöstö on ohjeistettu tietosuojaohjeiden mukaisesti. Asiakirja-
merkintöjen tekeminen ja tietojen luovutus on o hjeistettu ja valvonta on systematisoitu vuoden 
2014 aikana.  
 
Riskit tunnistetaan, mutta niitä ei vielä 2014 ole koottu yhtenäisesti. Riskienhallinnan raportointia 
kehitetään 2015 niin, että kaikki erilaiset riskit arvioineen kootaan yhteen. 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä  
 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä 370 871,80 euroa, siirretään taseeseen 
oman pääoman edellisten tilikausien ylijäämään.  
 
Työterveys Aalto -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2014 Muutokset TA/M 2014 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 8 500,0 0,0 8 500,0 7 105,1 -1 394,9
Toimintamenot -8 297,3 -19,8 -8 317,1 -6 734,9 1 582,2
Toimintakate 202,7 -19,8 182,9 370,2 187,3
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1

Vuosikate 202,7 -19,8 182,9 370,9 188,0
Tilikauden tulos (sitova) 202,7 -19,8 182,9 370,9 188,0
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 202,7 -19,8 182,9 370,9 188,0

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 202,7 -19,8 182,9 370,9 188,0

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
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Työterveys Aallon talousarvio oli laadittu 202 700 € ylijäämäiseksi. Toimintatuotot vähenivät edel-
lisvuodesta henkilöstövajeen vuoksi. Henkilöstövajeen aiheuttivat kahden lääkärin paikkakunnalta 
muutto, määräaikaisten työsuhteiden päättyminen ja muutamien työntekijöiden irtisanoutuminen 
sekä se, että Jyväskylän kaupungin yt-menettelyprosessien vuoksi täyttölupien saaminen viivästyi. 
 
Myös toimintakulut vähenivät, suurimpana vähennyksenä henkilöstömenot. Toimipaikkojen määrä 
väheni kuuteen. Näin ollen lopputulos on talousarviota suurempi. 
 
Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
Toiminnalliset tavoitteet  
1. Tavoite: Liikelaitoksen toiminta on liiketaloudellisesti kannattavaa pitkällä aikavälillä  

ja investoinnit tulevat olemaan tulorahoituksella katettavissa. 
 

Toteutuma: Tilinpäätös on 370 871,80 euroa ylijäämäinen ja kumulatiivinen ylijäämä  
on yhteensä 392 904,30 euroa.  

 
2. Tavoite: Liikelaitoksen strategia toteutuu suunnitellusti. 
 

Toteutuma: Strategia on toteutunut suunnitellusti. 
 
Kehittämistavoitteet 
Tavoite 1. Laatujärjestelmä otetaan käyttöön.   
 
Toteutuma: Laatujärjestelmä on käytössä, laatukäsikirjan kirjoittaminen on kesken. Sen kirjoittami-
nen odottaa päätöstä mahdollisesta yhtiöittämisestä. Päätöksen sisällöllä on T yöterveys Aallon 
toimintaan suuri vaikutus. 
 
Tavoite 2. Asiakasviestintä on uudistettu ja modernisoitu. 
Toteutuma: Asiakasviestintää on kehitetty. Siihen tarvitaan uudenlaisia työkaluja, joiden hankinta-
päätökset ovat odottaneet tietoa Työterveys Aallon tulevaisuuden toimintamuodosta. 
 
Tavoite 3. Työpaikkojen työn sujuvuutta selvittävät ja kehittävät menetelmät käytössä. 
 
Toteutuma: Työn sujuvuutta selvittävät ja kehittävät menetelmät ovat jo kaikissa toimipisteissä käy-
tössä. Niiden käyttöä tulee kuitenkin edelleen lisätä. 
 
Palkattomia vapaita Työterveys Aallon henkilökunnalla oli vuonna 2014 kaikkiaan 334 päivää. Niis-
tä muita työ/-virkavapaita oli 254 päivää ja säästösyistä työ-/virkavapaita 80 päivää. Palkattomien 
työ- ja virkavapaiden euromääräinen kustannusvaikutus on 36 000 €. 
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TUNNUSLUVUT
Tasapainotettu tulosmittaristo (BSC)

MUUTOS %
Vaikuttavuusnäkökulma TP 2012 TP 2013 TP 2014 2013-2014
Ennaltaehkäisevän työn osuus (KELA 1) 58 % 67 % 68 % 1,5 %

Talousnäkökulma TP 2012 TP 2013 TP 2014
Toimintatulot, 1000 € 7 987,3 8 513,5 7 105,1 -16,5 %
Liikevaihto, 1000 € 7 682,8 8 146,8 6 784,7 -16,7 %
Liikevaihto / henkilötyövuosi € 82 345 89 722 86 352 -3,8 %
Henkilöstökustannukset, 1000 € -5 573 -4 957 -4 118 -16,9 %
Ostopalvelutyövoima, 1000 € -287,8 -431,8 -433,8 0,5 %
Henkilöstökustannukset kaikki/kokonaiskustannukset % 68 % 69 % 68 % -1,7 %

Asiakasnäkökulma TP 2012 TP 2013 TP 2014
Asiakaskäyntien lukumäärä 97 127 87 491 60 895 -30,4 %
Työpaikkatoimintojen lukumäärä 4 653 7 688 6 972 -9,3 %
Asiakaskäynnit työterveyshoitajat, KL 1 18 486 17 399 12 394 -28,8 %
Asiakaskäynnit työterveyshoitajat, KL 2 25 750 18 322 11 710 -36,1 %
Asiakaskäynnit työterveyslääkärit, KL 1 9 036 8 445 5 886 -30,3 %
Asiakaskäynnit työterveyslääkärit, KL 2 35 361 32 995 23 018 -30,2 %
Asiakaskäynnit työfysioterapeutit 6 139 7 786 5 746 -26,2 %
Asiakaskäynnit työterveyspsykologit 2 355 2 544 2 141 -15,8 %

Prosessinäkökulma TP 2012 TP 2013 TP 2014
Kokonaisvaltaisten sopimusten osuus 30 % 33 % 34 % 3,0 %
kaikista palvelusopimuksista
Kokonaisvaltaisten sopimusten piiriin kuuluvien 74 % 74 % 73 % -1,4 %
henkilöasiakkaiden osuus kaikista henkilöasiakkaista

Henkilöstönäkökulma TP 2012 TP 2013 TP 2014
Henkilöstömäärä (ei sis. ostopalvelutyövoimaa) 108 90 83 -7,8 %
Henkilötyövuodet (ei sis. ostopalvelutyövoimaa) 93,3 88,5 76,5 -13,6 %
Ostopalvelutyövoima, htv 1,6 2,3 2,1 -10,0 %
Vakituiset 86 82 80 -2,4 %
Määräaikaiset 22 8 3 -62,5 %
Keskimäärin koulutuspäivät / htv 2,1 2,4 3,3 37,2 %

Sairauspoissaolot TP 2012 TP 2013 TP 2014
Sairauspoissaolot pv 974 1 418 1 199 -15,4 %
Sairauspoissaolot pv/henkilö 9,0 11,8 11,4 -3,4 %
Sairauspoissaolot pv, esimiehen myöntämät 92 103 107 3,9 %

Volyymitietoa TP 2012 TP 2013 TP 2014
Toimipisteet, lkm 9,0 7,0 6,0 -14,3 %
Toimitilat, m2 3 831 3 147 3 511 11,6 %
Tilavuokrat €/vuosi 609 675 508 490 558 556 9,8 %  
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 6 784 706,01 8 146 751,12
Liiketoiminnan muut tuotot 320 366,05 366 748,03
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -180 143,02 -205 193,24

Palvelujen ostot -1 808 292,16 -1 988 435,18 -2 054 241,72 -2 259 434,96
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -3 276 781,80 -3 989 744,49
Henkilösivukulut

Eläkekulut -643 289,41 -726 972,87
Muut henkilösivukulut -197 934,15 -4 118 005,36 -240 161,27 -4 956 878,63

Liiketoiminnan muut kulut -628 473,70 -621 486,46
Liikeylijäämä (-alijäämä) 370 157,82 675 699,10
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 799,09 641,91
Muut rahoituskulut -85,11 713,98 -21,46 620,45

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 370 871,80 676 319,55
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 370 871,80 676 319,55
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 370 871,80 676 319,55

Liikelaitoksen tunnusluvut
1.1.- 31.12.2014 1.1.- 31.12.2013

Sijoitetun pääoman tuotto, % 94,4 % 3069,6 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 0,0 % 0,0 %
Voitto, % 5,5 % 8,3 %  
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen tase

VASTAAVAA
31.12.2014 31.12.2013

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 122 758,41 122 758,41
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 384 236,30 350 941,63
Saamiset kunnalta 734 203,01 475 250,03
Muut saamiset 50 901,54 48 637,84
Siirtosaamiset 99 150,81 1 391 250,07 39 791,78 1 037 379,69

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 391 250,07 1 037 379,69

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 22 032,50 -654 287,05
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 370 871,80 676 319,55

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 236 564,25 222 738,26
Muut velat 85 399,94 76 882,96
Siirtovelat 676 381,58 998 345,77 715 725,97 1 015 347,19

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 391 250,07 1 037 379,69

Liikelaitoksen tunnusluvut
31.12.2014 31.12.2013

Omavaraisuusaste, % 28,2 % 2,1 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 14,1 % 11,9 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 392,9 € 22,0 €  
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen rahoituslaskelma

2014 2013
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 370 157,82 675 699,10
Rahoitustuotot ja -kulut 713,98 620,45

370 871,80 676 319,55
Toiminnan ja investointien rahavirta 370 871,80 676 319,55

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -258 952,98 -475 250,03
Saamisten muutos muilta -94 917,40 133 654,79
Korottomien velkojen muutokset kunnalta 0,00 0,00
Korottomien velkojen muutos muilta -17 001,42 -334 724,31

Rahoituksen rahavirta -370 871,80 -676 319,55

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00

Liikelaitoksen tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran 392 904,3 22 032,5
kertymä 5 vuodelta, €
Investointien tulosrahoitus, % 0 % 0 %  
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Työterveys Aalto -liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus

Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2013 tilinpäätöstiedot.  
 
Tasetta koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

25) Saamisten erittely

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

0,00 2 216,74 0,00 7 178,53
Yhteensä 0,00 2 216,74 0,00 7 178,53

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa Jyväskylä on jäsenenä
0,00 111 185,19 0,00 78 276,61

Yhteensä 0,00 111 185,19 0,00 78 276,61
Saamiset kunnalta

Muut saamiset 0,00 734 203,01 0,00 475 250,03
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 734 203,01 0,00 475 250,03

Saamiset muilta
0,00 270 834,37 0,00 265 486,49

Muut saamiset 0,00 50 901,54 0,00 48 637,84
Siirtosaamiset 122 758,41 99 150,81 122 758,41 39 791,78
Yhteensä 122 758,41 420 886,72 122 758,41 353 916,11

Saamiset yhteensä 122 758,41 1 268 491,66 122 758,41 914 621,28

20132014

Myyntisaamiset

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset

Myyntisaamiset

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

178



  Työterveys Aalto -liikelaitos 

 

26) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

2014 2013
Pitkäaikaiset siirtosaamiset

Muut siirtosaamiset 122 758,41 122 758,41

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojäämät

Kelan korvaus työterveyshuollosta 19 855,04 28 407,37
Lääkäreiden koulutuskorvaus 14 656,79 0,00
Muut tulojäämät 64 638,98 11 384,41

Tulojäämät yhteensä 99 150,81 39 791,78
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 99 150,81 39 791,78

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

28) Oman pääoman erittely

2014 2013
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 22 032,50 -654 287,05
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 22 032,50 -654 287,05

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 370 871,80 676 319,55

Oma pääoma yhteensä 392 904,30 22 032,50

2014 2013
Velat tytäryhteisöille

0,00 74,40
0,00 74,40

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 21 346,15 33 438,59
Yhteensä 21 346,15 33 438,59

Velat muille
Ostovelat 215 218,10 189 225,27
Muut velat 85 399,94 76 882,96
Siirtovelat 676 381,58 715 725,97
Yhteensä 976 999,62 981 834,20

Vieras pääoma yhteensä 998 345,77 1 015 347,19

Liikelaitos

Liikelaitos

Ostovelat
Yhteensä

33) Vieras pääoma
Lyhytaikainen
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36) Muiden velkojen erittely

2014 2013
Muut velat

Muut velat 85 399,94 76 882,96
Muut velat yhteensä 85 399,94 76 882,96

37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Palkkojen ja henkilöstösivukulujen jakso 670 927,34 688 830,46

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 670 927,34 688 830,46

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

44) Leasingvastuiden yhteismäärä

2014 2013
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 2 491,16 6 234,72
Myöhemmin maksettavat 699,36 3 190,52
Yhteensä 3 190,52 9 425,24

Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen

Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen.

Henkilöstöä koskevat liitetiedot

48) Henkilöstön lukumäärä 31.12.

Henkilöstön lukumäärä 31.12.2014 on 83 henkilöä.

49) Henkilöstökulut

Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä.

Liikelaitos

Liikelaitos

Liikelaitos
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5.1.3 TALOUSKESKUS-LIIKELAITOS 
 
Toimintakertomus 2014 
 
Talouskeskus-liikelaitos tuottaa keskitetysti palvelukeskusmallin mukaisesti Jyväskylän kaupungin 
talous- ja henkilöstöhallinnon sekä hankintatoimen operatiivisia palveluja sekä niihin liittyviä asian-
tuntija- ja järjestelmäpalveluja. Talouskeskus-liikelaitoksen asiakkaina ovat vuoden 2014 l opussa 
Jyväskylän kaupunki ja konserniyhtiöitä, Hankasalmen kunta, Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä, Jyväskylän koulutuskuntayhtymä sekä Jyväskylän seudun hankintarenkaan jäsenet.  
 
Talous- ja henkilöstöhallinnon kokonaispalvelujen asiakkaina olivat vuonna 2014 Jyväskylän kau-
pungin palvelualueet ja konserniyhtiöistä Total Kiinteistöpalvelut Oy ja Total Korjausrakentaminen 
Oy. Sisäisen pankin kautta rahoituspalvelujen asiakkaina olivat Jyväskylän kaupunki ja merkittä-
vimmät konserniyhteisöt. Myyntilaskutuksen ja -reskontran palveluja tuotettiin Jyväskylän koulutus-
kuntayhtymälle, Jykes Kiinteistöt Oy:n tytäryhtiöille ja Kiinteistö Oy Jyväskylä Huhtasuon koulukes-
kukselle. Ostolaskupalveluja tuotettiin Jykes Kiinteistöt Oy:lle sekä sen tytäryhtiöille ja Kiinteistö Oy 
Huhtasuon koulukeskukselle. Ostolaskujen järjestelmäpalvelua tuotettiin Keski-Suomen Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymälle. Tilipalveluja tuotettiin Kiinteistö Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskuk-
selle, Jyväskylän taide- ja tiedesäätiölle, ja Jykes Kiinteistöt Oy:n tytäryhtiöille. Järjestelmäpalvelua 
ja sanomavälityspalveluja tuotettiin Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:lle. Taloushallinnon järjestel-
mäpalveluja ja siihen liittyviä pääkäyttäjäpalveluja sekä erillispalveluja tuotettiin Hankasalmen kun-
nalle ja Hankasalmen Haka Oy:lle. Vuonna 2014 j ärjestelmäpalvelun tuottaminen Hankasalmen 
kunnalle laajeni kattamaan myös SAP-HR -järjestelmäpalvelun, mitä palvelua toimintavuoden ai-
kana tuotettiin edelleen myös Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin kuntayhtymälle. Lisäksi Talouskes-
kus-liikelaitos tuotti keskitettyjen hankintojen palveluja Jyväskylän kaupungin ja konsernin lisäksi 
kilpailutus- ja sopimuskohtaisesti erillisin sopimuksin hankintarenkaan muille jäsenille, ts. seudun 
kunnille ja kuntayhtymille. 
 
Vuoden 2014 aikana Talouskeskukselle tuli uutena asiakkuutena yksi yhtiö, kun loppuvuodesta 
kaupungin omistukseen siirtynyt Mustankorkea Oy liittyi konsernitiliasiakkuuteen.  Muut muutokset 
tapahtuivat nykyisten asiakkaitten lisätessä tai vähentäessä palvelujen käyttöä. Esimerkiksi Han-
kasalmen kunta lisäsi järjestelmäpalvelujen hankintojaan ja palvelujen tuottaminen Total Korjaus-
rakentaminen Oy:lle päättyi loppuvuodesta yhtiön toiminnan päättymisen vuoksi. Kaupungin eri 
toimintayksiköiden kanssa sovittiin muutoksista, joissa yksikön aiemmin omana toimintana tai os-
topalveluna hankkima palvelu siirtyi Talouskeskuksen hoidettavaksi. Näistä merkittävimmät olivat 
Altek – liikelaitoksen tuntipalkkalaskennan, perusturva-palvelualueen lasten ja nuorten itsenäisty-
misvaratilien hallinnointi –palvelun sekä henkilöstöyksikön ns. portaalitarkastuksen vaiheittainen 
siirtyminen Talouskeskukseen. Muutosten vaikutus toimintatuottoihin oli kokonaisuutena positiivi-
nen.  
 
Asiakkuusprojekteista vuoden 2014 aikana toteutettiin ja loppuunsaatettiin SAP HR-järjestelmän 
käyttöönottoprojektit Hankasalmen kunnalle ja Keski-Suomen Sairaanhoitopiirille. Kaupungin HR-
yksikön kanssa yhteistyössä toteutettiin laajimpana kehittämistyönä SAP-koulutuksenhallinnan 
käyttöönottoprojektia. Lisäksi toteutettiin useita järjestelmätoiminnallisuuksiin ja prosessien kehit-
tämiseen liittyviä pienkehityshankkeita yhteistyössä eri asiakkaitten kanssa. Näistä mainittakoon 
kaupungin palvelusetelien maksatusprosessiin ja maanvuokraukseen liittyvät järjestelmäintegraa-
tiot, itselaskutus -toiminnallisuuden käyttöönotto ostolaskujärjestelmässä, maksuviitteiden auto-
maattiluvun käyttöönotto, konsernin sisäisten erien automaattitäsmäytyksen ja tietojen itsesyöttö-
mahdollisuuden käyttöönotto konsernilaskentajärjestelmässä sekä verkkolaskujen esilläpitopalve-
lun, ulosottohakuun liittyvän tiedonsiirron automatisoinnin ja kassanhallinnan raportoinnin toteut-
taminen. Lisäksi toteutettiin useita eri tietojärjestelmien versiokorotusprojekteja.     

 
Toimintavuoden aikana toteutettiin yhteistyössä kaupungin toimintayksiköiden ja konsernihallinnon 
kanssa prosessien auditointeja. Havaittujen kehityskohteiden pohjalta uusittiin muun muassa oh-
jeistuksia. Auditoinnin kohteena olivat ostolaskuprosessi ja siihen kiinteästi liittyvä arvonlisäverokä-
sittely sekä matkahallinnan prosessi. Jyväskylän kaupunki uusi useita ohjeita, missä valmistelussa 
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Talouskeskuksen asiantuntijat olivat vahvasti mukana. Toimintavuoden aikana uusittiin matkus-
tusohje, Laskutus- ja perintäohje ja sisäisen pankin ohje. 
 
Hankintapalveluissa jatkettiin vuonna 2013 aloitettua yhteistyötä kuntien yhteishankintayksikkö KL 
Kuntahankinnat Oy:n kanssa. KL Kuntahankintojen kilpailutettavaksi päätettiin antaa kolme sopi-
musta, joiden osalta yhteistyötä oli tehty jo aikaisemman sopimuskauden aikana, sekä neljä uutta 
sopimusta. Vuoden aikana aloitettiin kaupungin yhteisten hankintasopimuspohjien ja niihin liittyvien 
ohjeiden laatiminen. Työ jatkuu vuoden 2015 puolella ja sillä tuetaan palvelualueilla ja liikelaitok-
sissa tehtävien hankintasopimusten laadintaa. Hankintakeskus osallistui myös joulukuussa 2014 
päättyneeseen Lähiruokaa resurssiviisaasti julkisiin keittiöihin –hankkeeseen, ja käynnisti sen tu-
loksena tarkemman elintarvikkeiden hankintasopimuskokonaisuuden tarkastelun lähiruuan hank-
kimisen näkökulmasta.  
 
Se, ettei toimintavuoden aikana ollut aiempien vuosien kaltaisia isoja asiakkuuksien muutoksiin ja 
järjestelmäkehitykseen liittyviä hankkeita, edesauttoi liikelaitoksen toimintaan kohdistuvien kehit-
tämishankkeiden toteuttamista. Toimintavuoden aikana valmistuivat edellisvuonna aloitetut sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan sekä sisäisen laskennan kehittämisprojektit suunnitellusti. Asiak-
kuuksien ja sopimushallinnan kehittämistyön tuloksena otettiin käyttöön muun muassa säännölliset 
asiakkuustapaamiset ja parannettiin dokumentointia. Niin ikään laaja kehittämistyö tehtiin hinnoitte-
lurakenteen uudistamiseksi, mistä tuloksena on vuoden 2015 alusta voimaan tuleva palkkahallin-
non uudistettu hinnoittelumalli.  
 
Toiminnallisesti vuosi toteutui hyvin. Volyymeissa ei tapahtunut merkittäviä poikkeamia suunnitel-
tuihin nähden ja palvelutuotanto pystyttiin hoitamaan sopimusten mukaisena. Saadun asiakaspa-
lautteen mukaan palveluiden tuottamiseen oltiin tyytyväisiä. Kehittämistyötä tehtiin sekä asiakkai-
den että omaan toimintaan liittyen jatkuvasti ja niissä saavutettiin tavoitteet varsin hyvin. Samalla 
henkilöstömäärä on vähentynyt ja töitä on sen vuoksi uudelleenorganisoitu. Ilman henkilöstön kii-
tettävää sitoutumista ja joustavuutta muutostilanteissa tämä ei olisi ollut mahdollista.    
 
Arviointia + ja – 
 
+ Talouskeskus-liikelaitos pystyi tuottamaan sopimuksenmukaisia ja laadultaan korkea-

tasoisia talous- ja henkilöstöhallinnon sekä hankintatoimen palveluja 
+ suoritetuotannon tehokkuus nousi  
+ järjestelmäyhteistyö ja -palvelujen tuottaminen laajeni  
+ oman toiminnan kehittämistyö saatiin toteutettua suunnitellusti  
+ talouden tervehdyttämistoimet vaikuttivat ennakoitua nopeammin 
+ taloudellisesti vuosi 2014 oli positiivinen 
+ henkilöstön kehittämiseen panostettiin  
- henkilöstömäärän väheneminen vaati töiden uudelleenorganisointia, mikä aiheutti 

ajoittain painetta henkilöstölle  
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Talousarvion 2014 toiminnallisen tavoitteen toteutumisen arviointi  
 
Vuodelle 2014 asetettiin sama valtuustoon nähden sitova tavoite kuin aiempina vuosina: 
 
1. Tavoitteena on alentaa kolmen keskeisimmän palvelutuotteen suoritekohtaisia yksikkökustan-

nuksia edeltävän talousarviovuoden tasoon verrattuna.  
 
Vuoden 2014 toteutuneet suoriteyksikkökustannukset ovat:  
 

• Ostolaskut 3,93–5,17 euroa/suorite, tavoite alle 4,76–6,87 euroa/suorite (vuoden 2013 ta-
so) 

• Myyntilaskut 2,19 euroa/suorite, tavoite alle 3,02 euroa/suorite (vuoden 2013 taso) 
• Palkkapussi 12,94 euroa/suorite, tavoite alle 12,31 euroa/suorite (vuoden 2013 taso) 
 

Ostolaskujen ja myyntilaskujen osalta tavoite saavutettiin, mutta palkkapussin osalta tavoite ei to-
teutunut. Palkkahallinnon osaltakin kustannukset ovat laskeneet muun muassa henkilöstön luon-
nollisen poistuman kautta, mutta toimintoon kohdistuu kustannuksia parin viime vuoden aikana 
tehdyistä laajoista kehittämishankkeista HR-prosessien sähköistämiseksi. Näistä odotettavissa 
olevat säästöt eivät vielä kata kehittämisen kustannuksia. Samalla on huomioitava, että osa kehit-
tämistyöhön laitetuista panoksista realisoituu asiakkaitten omien prosessien tehostumisena ja laa-
dun parantumisena.  
Suoritekohtaisia yksikkökustannuksia ja niiden muutosta arvioitaessa on huomioitava, että lasken-
taperiaatteet ja tuotteet eri vuosien välillä eivät ole täysin vertailukelpoisia.   
 
Vuodelle 2014 asetettiin kaksi kehittämistavoitetta: 
 
1. Tavoitteena on toteuttaa vuoden 2014 aikana yhdessä konsernihallinnon ja palveluprosessien 

kanssa toteumaseurannan ja raportoinnin kehittämishanke, jossa uudistetaan raportointijärjes-
telmiä, tarkennetaan raportoinnin organisointia ja vastuunjakoa sekä kehitetään raportoin-
tiosaamista koko kaupungissa.  
 
Toteutui osittain. Kokonaisvaltaista ja laajasti koko kaupungin toteumaseurannan ja raportoin-
nin kehittämishanketta projektiksi organisoituna ei toteutettu. Sen sijaan toteutettiin useita laa-
juudeltaan vaihtelevia ja aihealueen eri osiin kohdistuvia kehitystehtäviä, joissa aikaansaadut 
tulokset palvelevat kokonaistavoitetta. Merkittävä osa kehittämistyöstä kohdentui olemassa 
olevan toteumaseurannan ja raportoinnin tietosisältöjen sekä raporttien luotettavuuden paran-
tamiseen. Uusia raportteja otettiin käyttöön ja parannettiin niiden saatavuutta johtamistyön tu-
eksi sekä toteutettiin lakimuutoksista aiheutuvia raportointitarpeita (esim. rakentamisen tiedon-
antovelvollisuus ja kirjanpitolain muutokset). Vuoden aikana tutustuttiin myös eri toimittajien 
tarjoamiin ja muualla käytössä oleviin raportointijärjestelmiin. Raportointiosaamista lisättiin 
muun muassa kohdennetuilla koulutustapahtumilla.  

 
2. Tavoitteena on vuoden 2014 aikana toteuttaa SAP ERP -järjestelmäarkkitehtuuriin ja tekniseen 

toimintavarmuuteen liittyvät perusparannukset, esimerkiksi käyttöoikeushallintaan liittyvät muu-
tokset.  

 
Toteutui osittain. Käynnistettiin SAP-järjestelmän versiokorotusohjelma, josta toimintavuoden 
aikana toteutettiin BI- ja Solman-järjestelmien versionvaihtoprojektit sekä laajasti koko järjes-
telmän päivittämistä valmisteleva projekti. Lisäksi toteutettiin Cognos-, GC8- ja Rondo-
järjestelmien versiokorotukset sekä tehtiin tarvittavat palvelinmuutokset ja kapasiteetin lisäyk-
set teknisen toimintavarmuuden ja käytettävyyden parantamiseksi. Kasööri-järjestelmän käy-
töstä luovuttiin SAP-BI-järjestelmään toteutetun rahoituslaskelmaosion myötä ja rahoituksen 
tietojärjestelmä Compista hankittiin käyttöön uusi versio. Vuoden aikana tehtiin myös joidenkin 
aiemmin aktiivikäytössä olleiden järjestelmien osalta tarvekartoitus ja luovuttiin tarpeettomien 
ylläpidosta hallitusti.  
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Talousarvion 2014 taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi  
 
Kulunut tilikausi 2014 oli voitollinen tilikauden ylijäämän ollessa 1 093 028,70 euroa. Muutetun ta-
lousarvion mukainen tilikauden tulostavoite oli 550 200 euroa. Tilikauden tulos toteutui näin ollen 
merkittävästi talousarviota parempana (+542 828,70 e).  
 
Toimintatuotot toteutuivat hieman talousarviota suurempana (89 000 euroa) johtuen muutoksista 
asiakkaiden palvelutarpeessa. Toimintamenot puolestaan toteutuivat noin 454 000 euroa muutet-
tua talousarviota pienempänä ja toimintakate oli noin 543 000 euroa budjetoitua parempi. Tähän 
vaikutti oleellisesti tilikauden aikana edellisvuoden tapaan noudatettu talouden tasapainottamisoh-
jelma. Toimintavuosi toteutui toiminnallisesti varsin suunnitelman mukaisena ja vuoden aikana ta-
pahtuneissa resurssien muutostilanteissakin sekä palvelutuotanto että kehittämistoiminta pystyttiin 
hoitamaan kustannuksia säästävin ratkaisuin. Budjetoitujen ja toteutuneiden toimintamenojen eros-
ta noin puolet kohdistuu palvelujen ostoihin ja toinen puoli henkilöstömenoihin. Palvelujen ostoista 
etenkin järjestelmäkustannukset toteutuivat ennakoitua pienempänä. Tältä osin säästötoimenpiteet 
onnistuivat odotettua paremmin. Henkilöstökulujen osalta ero johtuu siitä, että toimintoja uudelleen 
järjestelemällä henkilöstön luonnollinen poistuma ja muutokset pystyttiin hyödyntämään täysimää-
räisesti myös siltä osin kuin sitä tapahtui toimintavuoden aikana ennakoimattomasti. Henkilöstön 
vähentyminen ja toisaalta tavoitteellisuus säästöjen aikaansaamisessa näkyy myös lomapalkkave-
lan muutoksessa, joka toteutui merkittävästi budjetoitua parempana.    
 
 

TUNNUSLUVUT TA 2014 TP 2014 Muutos Muutos-%
Tasapainotettu tulosmittaristo (BSC)

Taloudellinen näkökulma
Kustannukset 1.000 euroa/HTV 82 78 -4,0 -4,9 %
Henkilöstömenot/kokonaismenot % 55,4 56,6 1,2 2,2 %

Asiakasnäkökulma
asiakastyytyväisyyskysely (1-5) 3,6 0 -3,6 -100,0 %

Prosessinäkökulma
Ostolaskujen määrä / htv 17 368 17 451 83,0 0,5 %
Myyntilaskujen määrä / htv 40 417 40 706 289,0 0,7 %
Käsiteltävät palkkatapahtumat / htv 5 276 5 919 643,0 12,2 %

Henkilöstönäkökulma
HOPS laadittu % henkilöstöstä 100 100 0,0 0,0 %

VOLYYMITIETOA

Ostolaskujen lkm 165 000 146 470 -18 530,0 -11,2 %
Matkalaskujen lkm 22 400 14 478 -7 922,0 -35,4 %
Myyntilaskujen lkm 485 000 488 471 3 471,0 0,7 %
Palkkatapahtumien lkm 153 000 145 012 -7 988,0 -5,2 %

Henkilöstömäärä 86 80 -6,0 -7,0 %
Henkilötyövuodet 85,6 78,6 -7,0 -8,2 %
Tilaneliöt 1 414,00 1414,0 0,0 0,0 %
Tilavuokrat (1000 eur) 331,7 332,2 0,5 0,1 %  
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Tunnuslukujen arviointia  
 
Kustannukset henkilötyövuotta kohti toteutuivat talousarviossa esitettyyn arvioon nähden 4,9 pro-
senttia pienempinä. Edellisvuoden toteumaan verrattuna vähennystä oli 3,7 prosenttia. Tämä selit-
tyy henkilöstömäärän vähenemisellä (7%), mikä on tapahtunut luonnollisen poistuman kautta. Sen 
sijaan henkilöstömenojen osuus kokonaismenoista toteutui sekä talousarvioon että edellisvuoden 
toteumaan nähden suurempana.  
 
Varsinaista asiakastyytyväisyysmittausta ei toteutettu vuonna 2014. Kaupungin yhteisen palaute-
palvelun kautta saatiin joitakin kyselyjä, mutta ei varsinaisia palautteita. Vapaamuotoista palautetta 
saatiin asiakastapaamisissa. Tämä on koettu muodollista asiakaspalautekyselyä paremmaksi ta-
vaksi saada palautetta. Saadun palautteen mukaan palveluun oltiin pääosin tyytyväisiä. Asiakaspa-
lautteesta raportoitiin johtokunnalle sovitusti.  
 
Henkilötyövuotta kohti lasketut suoritemäärät nousivat sekä talousarviossa suunnitellusta että edel-
lisvuoden toteumaan nähden osto- ja myyntilaskujen osalta hiukan (muutos 0,3-0,7 %). Käsiteltä-
vien palkkatapahtumien osalta prosessitehokkuus tällä mittarilla mitattuna on huikeat 12,2 prosent-
tia talousarviota parempi. Edellisvuoteen verrattuna tehokkuus on parantunut, mutta kuitenkin vain 
hienoisesti paremmin kuin muissa prosesseissa (0,8 %).    
 
Henkilöstötavoitteena on usean vuoden ajan ollut tehdä vuonna 2012 toteutettuun osaamiskartoi-
tukseen pohjautuen henkilökohtaiset oppimissuunnitelmat. Vuoden 2014 aikana suunnitelmat laa-
dittiin ja dokumentoitiin ensimmäisen kerran kaikille joko erillisenä tai osana kehityskeskustelua. 
Vuoden aikana tehtiin myös uusi osaamiskartoituskysely palkkahallinnon henkilöstölle.  
 
Keskeisten palvelutuotteiden volyymit jäivät myyntilaskuja lukuun ottamatta budjettia pienemmäksi. 
Ostolaskujen, palkkatapahtumien ja etenkin matkalaskujen määrän jääminen budjetista selittynee 
osin kaupungin talouden tervehdyttämistoimilla. Vuoden 2013 t oteumaan verrattuna volyymivä-
hennykset ovat pienemmät: ostolaskuissa ja palkkatapahtumissa vähennys on v iiden prosentin 
luokkaa ja matkalaskuissa noin 14 prosenttia.  
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Tilikauden tulos siirretään omaan pääomaan tilikauden ylijäämäksi. Edellisiltä kausilta ylijäämää on 
424 358,44 euroa. Tilivuoden 2014 päättyessä Talouskeskus–liikelaitoksen kumulatiivinen ylijäämä 
eli oman pääoman määrä on 1 517 387,14 euroa.  
 
Tulevan taloudellisen kehityksen arviointi 
 
Talouskeskus-liikelaitoksen tulevien vuosien taloudelliseen ja toiminnalliseen kehitykseen vaikuttaa 
mahdolliset rakenteelliset muutokset asiakasorganisaatioiden toiminnassa.  Merkittävästi tähän 
vaikuttaa tulevan kevään ratkaisut sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislaista. Lisäksi Jyväsky-
län kaupungilla meneillään olevaan johtamisjärjestelmä- ja organisaatiouudistukseen voi sisältyä 
muutoksia, joilla on vaikutusta Talouskeskuksen tulevien vuosien toimintaan. Tuotantorakentee-
seen vaikuttaa se, että tulevinakin vuosina henkilöstön eläköityminen on varsin nopeaa. Tämä ja 
toisaalta tietojärjestelmien tarjoamat mahdollisuudet automatisoinnin ja sähköistämisen lisäämi-
seksi sekä aktiivinen omien toimintaprosessien kehittäminen mahdollistavat edelleen parantaa 
palvelutuotannon tehokkuutta ja tuottavuutta.  
 
Talouskeskus-liikelaitos on s itoutunut kaupungin talouden tasapainottamisohjelmaan vuosille 
2014−2016, jossa keskeisinä keinoina ovat vakituisen henkilöstön poistuman hyödyntäminen sekä 
oman toiminnan tehostaminen ja ostopalvelujen hyödyntäminen. Lisäksi talouden tasapainottamis-
ohjelma voi edellyttää henkilöstömenojen vähentämiseksi tehtävien uudelleenjärjestelyjä ja työsuh-
teiden osa-aikaistamisia tai irtisanomisia. Ylijäämien purkamiseksi liikelaitos on l aatinut vuosille 
2015-2019 alijäämäiset taloussuunnitelmat, joiden avulla vuoden 2019 loppuun mennessä kumula-
tiivinen ylijäämä on nolla euroa. 
 

185



  Talouskeskus-liikelaitos 

 

Talouskeskus-liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2014 Muutokset TA/M 2014 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 7 345,9 0,0 7 345,9 7 434,9 89,0
Toimintamenot -6 995,5 418,9 -6 576,6 -6 122,4 454,2
Toimintakate 350,4 418,9 769,3 1 312,5 543,2
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,3

Vuosikate 350,4 418,9 769,3 1 312,1 542,8
Poistot -219,1 0,0 -219,1 -219,1 0,0

Tilikauden tulos (sitova) 131,3 418,9 550,2 1 093,0 542,8
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 131,3 418,9 550,2 1 093,0 542,8

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 350,4 418,9 769,3 1 312,1 542,8

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien rahavirta 350,4 418,9 769,3 1 312,1 542,8

Muut maksuvalmiuden muutokset -350,4 -418,9 -769,3 -1 312,1 -542,8
Rahoituksen rahavirta -350,4 -418,9 -769,3 -1 312,1 -542,8

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
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Talouskeskus-liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 7 096 839,94 7 420 253,61
Liiketoiminnan muut tuotot 338 030,34 439 161,02
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -60 580,47 -41 155,53

Palvelujen ostot -1 905 319,67 -1 965 900,14 -2 403 479,40 -2 444 634,93
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -2 819 580,61 -2 915 368,76
Henkilösivukulut

Eläkekulut -597 692,43 -631 802,18
Muut henkilösivukulut -171 018,88 -3 588 291,92 -173 024,28 -3 720 195,22

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -219 100,09 -539 133,92

Liiketoiminnan muut kulut -568 226,42 -717 397,66
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 093 351,71 438 052,90
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 10,17 0,00
Muut rahoituskulut -333,18 -323,01 -13 694,46 -13 694,46

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 1 093 028,70 424 358,44
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot 0,00 2 135 711,01
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 1 093 028,70 2 560 069,45
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 093 028,70 2 560 069,45

Liikelaitoksen tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 72,0 % 100,0 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 0,0 % 0,0 %
Voitto, % 15,4 % 34,5 %  
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Talouskeskus-liikelaitoksen tase
VASTAAVAA

31.12.2014 31.12.2013
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 438 513,42 618 796,88
Muut pitkävaikutteiset menot 0,00 438 513,42 38 816,63 657 613,51

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 289 871,54 602 840,17
Muut saamiset 1 679 335,62 224 733,79
Siirtosaamiset 11 165,30 1 980 372,46 17 893,04 845 467,00

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 418 885,88 1 503 080,51

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 424 358,44 -2 135 711,01
Tilikauden yli-/alijäämä 1 093 028,70 2 560 069,45

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 173 350,96 255 617,09
Muut velat 98 750,71 160 268,07
Siirtovelat 629 397,07 901 498,74 662 836,91 1 078 722,07

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 418 885,88 1 503 080,51

Liikelaitoksen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 62,73 % 28,23 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 12,13 % 13,73 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 1 517,4 € 424,4 €  
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Talouskeskus-liikelaitoksen rahoituslaskelma 2014 2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 093 351,71 438 052,90
Poistot ja arvonalentumiset 219 100,09 539 133,92
Rahoitustuotot ja -kulut -323,01 -13 694,46
Satunnaiset erät 0,00 2 135 711,01

1 312 128,79 3 099 203,37
Investointien rahavirta

Investointimenot 0,00 -532 740,00
Toiminnan ja investointien rahavirta 1 312 128,79 2 566 463,37

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -1 454 601,83 -224 733,79
Saamisten muutos muilta 319 696,37 173 658,20
Korottomien velkojen muutos kunnalta 0,00 -2 367 578,29
Korottomien velkojen muutos muilta -177 223,33 -147 809,49

Rahoituksen rahavirta -1 312 128,79 -2 566 463,37

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % 0,0 % 180,9 %

2 472,9 € 396,4 €
Toiminnan ja investointien rahavirta
ja sen kertymä viideltä vuodelta, 1000 euroa  

 
 
 
 
Liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on es itetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Liikelaitoksen taseen laadinnassa on noudatettu tasejatkuvuuden periaatetta.  
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
9) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on k äytetty kaupunginhallituksen hyväksymää 
poistosuunnitelmaa (26.11.2012 § 385). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vas-
taavien hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vas-
taavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Aineettomat oikeudet 2 - 5 vuotta Tasapoisto 

 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
18) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 

tase 1.1.2014 lisäys 2014
rah.osuus

2014
vähennys 

2014 sis.siirrot poistot 2014 31.12.2014
Tietokoneohjelmistot 618 796,88 0,00 0,00 0,00 0,00 -180 283,46 438 513,42
Muut pitkävaikutteiset menot 38 816,63 0,00 0,00 0,00 0,00 -38 816,63 0,00
Pysyvät vastaavat yhteensä 657 613,51 0,00 0,00 0,00 0,00 -219 100,09 438 513,42  
 
 
22) Saamisten erittely 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 109 751,93 0,00 108 241,73
Yhteensä 0,00 109 751,93 0,00 108 241,73

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 132 281,10 0,00 245 751,37
Yhteensä 0,00 132 281,10 0,00 245 751,37

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 47 838,51 0,00 248 847,07
Muut saamiset 0,00 1 679 335,62 0,00 224 733,79
Siirtosaamiset 0,00 11 165,30 0,00 17 893,04
Yhteensä 0,00 1 738 339,43 0,00 491 473,90

Saamiset yhteensä 0,00 1 980 372,46 0,00 845 467,00

2014 2013
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23) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Kelan korvaus työterveydenhuollosta 7 527,22 13 078,60
Muut tulojäämät 3 638,08 4 814,44

Tulojäämät yhteensä 11 165,30 17 893,04
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 11 165,30 17 893,04

Liikelaitos

 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 

2014 2013
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 424 358,44 -2 135 711,01
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 424 358,44 -2 135 711,01

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 1 093 028,70 2 560 069,45

Oma pääoma yhteensä 1 517 387,14 424 358,44

Liikelaitos

 
 
 
33) Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

2014 2013
Pitkäaikainen Lyhytaikainen Pitkäaikainen Lyhytaikainen

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 460,03 0,00
Yhteensä 0,00 460,03 0,00 0,00

Velat muille
Ostovelat 172 890,93 255 617,09
Muut velat 98 750,71 160 268,07
Siirtovelat 629 397,07 662 836,91
Yhteensä 0,00 901 038,71 0,00 1 078 722,07

Vieras pääoma yhteensä 0,00 901 498,74 0,00 1 078 722,07  
 
36) Muiden velkojen erittely 

2014 2013
Muut velat

Muut velat 98 750,71 160 268,07
Muut velat yhteensä 98 750,71 160 268,07

Liikelaitos
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37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 609 970,87 659 606,00
Muut menojäämät 19 426,20 3 230,91

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 629 397,07 662 836,91

Liikelaitos

 
 
 
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 

2014 2013
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 4 942,50 7 779,00
Myöhemmin maksettavat 1 557,00 6 499,50
Yhteensä 6 499,50 14 278,50

Liikelaitos

 
 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
32)  Henkilöstön lukumäärä 31.12.2014 
 
Vakituinen henkilöstö palveluittain:

Palvelu Henkilömäärä
Hallinto ja sovelluspalvelut 7
Hankinnat 4
Taloushallinto ja rahoitus 36
Palkkahallinto 33
yhteensä 80  
 
33)  Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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5.1.4 ALTEK ALUETEKNIIKKA -LIIKELAITOS 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toimintakertomus 2014 
 
Toimintavuosi 2014 toteutui toiminnallisesti tavoitteiden mukaisesti ja taloudellisesti paremmin kuin 
mitä talousarviossa oli asetettu tavoitteeksi. Liikelaitoksen hallintohenkilöstö siirrettiin 1.4.2014 
alkaen Kaupunkirakennepalveluihin (4 henkilöä) ja Talouskeskukseen (3 henkilöä). Toimintavuo-
den aikana tapahtui merkittäviä muutoksia liikelaitoksen työkannassa kun Kuokkalan ja Vaajakos-
ken alueiden ylläpitotyöt kilpailutettiin. Näiden alueiden urakoitsijana aloitti YIT Rakennus Oy 
1.10.2014. Töiden ulkoistamisen ja oman tuotannon toiminnan tehostamiseksi jäljelle jäävillä alueil-
la liikelaitoksesta jouduttiin irtisanomaan ja osa-aikaistamaan työntekijöitä tuotannollisin ja taloudel-
lisin perustein. Lisäksi toimenpiteillä on vaikutuksia mm. toimitiloihin ja kalustoon. 
 
Ylläpitopalvelut  
Alueiden hoito, Kone- ja kuljetuspalvelut sekä Viherrakentaminen  
 
Ylläpitopalveluiden osalta vuosi oli tuloksellisesti hyvä, liikevaihtotavoite täyttyi ja kustannukset 
jäivät ennakoitua pienemmiksi.  
 
Alkuvuosi oli talvitöiden osalta helppo, aurauslähtöjä vähän ja lumenajoa ei ollenkaan. Teräkuluis-
sa ja kaluston korjauksissa säästettiin. Liukkaudentorjunnassa päästiin reilusti pienemmällä mate-
riaalimäärällä kuin edellistalvena. Hiekannosto sujui hyvin, nostettavaahan oli kun talven aikana ei 
lumenajon yhteydessä kulkeutunut hiekkaa pois katuverkosta. Ilmanlaadun alituksia oli keskustan 
mittausasemalla vain kolmena päivänä.  
 
Kesäkausi oli haasteellinen yt-neuvottelujen mukanaan tuoman epävarmuuden ja kesä- ja kausi-
työresurssien myöhäisemmän mukaantulon ja aikaisempi poistumisen myötä. Laadullisesti viher-
hoidosta selvittiin alkuvaikeuksien jälkeen hyvin. Kesäkaudella oli lisätöitä runsaasti ja pitkä syksy 
edesauttoi myös syyssiivouksissa, joita tehtiin normaalia pienemmällä porukalla.  
 
Syksyllä talvihoitokauden alussa hoitoalueistamme poistui jalkakäytäviä kiinteistöjen vastuulle sekä 
Kuokkalan ja Vaajakosken alueet kilpailutuksen myötä YIT:n hoidettavaksi. Aluemuutosten myötä 
Tallilantien tukikohdasta luovuttiin kesäkuussa ja Salmirannan tukikohdasta vuoden lopussa. Kan-
kaan hiekkavarastosta toiminta jouduttiin siirtämään marraskuun alusta Länsiväylään Kankaan 
alueen rakentamisen käynnistymisen vuoksi. 
 
Viherrakentamisen kohteina 2014 toteutettiin Laivarannan uimaranta, Rantueen uimarannan kun-
nostus, Viljasenpuiston kunnostus, Suuruspään toimintapuisto, Olganpuisto ja Myllyjärven uima-
paikka. Suurimpana ja haasteellisimpana olivat alkukesästä asuntomessualueen vihertyöt, joihin 
liittyi myös Riihipuisto ja Kävelyranta taideteoksineen. Haasteellisesta kesästä selvittiin hyvin ja 
tuloskin oli erinomainen. 
 
Rakentamispalvelut 
Rakentaminen 
 
Henkilöstö työllistyi hyvin koko vuoden. Talvikohteina alkuvuonna käynnissä oli viisi hanketta. Ke-
säaikaan hankkeita oli käynnissä useita yhtä aikaa ja henkilöresurssit olivat erittäin kuormitetut. 
Suurimmat muutokset työohjelman mukaiseen työkantaan olivat ohjelman ulkopuolelta tulleet Lu-
takon sataman puiston rakentaminen sekä Korpilahtitalon pihatyöt. Kankaan alueella käynnissä oli 
maamassojen käsittelyä. 
 
Rakentamisen liikevaihto oli vuonna 2014 n. 8,7 M€. Tämä ylitti talousarvion mukaisen liikevaihto-
tavoitteen n. 0,7 M. Tarjouksien mukaisen laskutuksen osuus oli n. 7,4 M€, ja laskutus- ja lisätöi-
den osuus n. 1,3 M€. Pieniä laskutustöitä oli yhteensä 18 kpl, näiden yhteenlaskettu liikevaihto oli 
n. 134 t€. 
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Vuodelle 2014 katurakentamisen nimettyjä hankkeita oli 38 kappaletta, suurimpina kohteina Kos-
kenniska, Rekkamiehentie, Sääksvuori ja Jyskänvuori. Näiden hankkeiden liikevaihto oli n. 3,4 M€. 
Katurakentamisen nimettyjen hankkeiden osalta saneerauksen osuus tuloista oli 32 % ja ka-
tuneliömäärästä 43 %.  
 
Verottajan rakentamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden mukaisten velvoitteiden suorittamiseksi 
hankittiin Veronumero.fi-järjestelmä. Järjestelmän osana rakentamisessa on otettu käyttöön VALT-
TI-henkilötunnisteet. Urakoiden maksuilmoituksien osalta järjestelmän kehitys jatkuu vielä vuoden 
2015 puolella. Velvoitteesta aiheutui vuonna 2014 pelkästään materiaali- ja järjestelmäkustannuk-
sia n. 11 000 €, tämän lisäksi järjestelmien kehitys on vienyt paljon työaikaa. 
 
Liikevaihdon jakautuminen tilaajittain: 
 
Tilaaja Maksuerät Lisätyöt Laskutustyöt Yhteensä % -osuus
LiiVi 5 652 148,74 € 792 603,81 € 7 171,60 € 6 451 924,16 € 73,9 %
JE-vesi 1 646 507,00 € 149 866,39 € 1 796 373,39 € 20,6 %
JE-lämpö 85 135,00 € 11 108,61 € 96 243,61 € 1,1 %
Muut 10 220,63 € 146 057,02 € 232 344,57 € 388 622,22 € 4,4 %
Yhteensä 7 394 011,37 € 1 099 635,84 € 239 516,17 € 8 733 163,38 €  
 
Työmaiden lisäksi liikevaihtoa on kertynyt Altekin järjestämästä muoviputkien hitsauskoulutukses-
ta, josta on laskutettu ulkopuolisia osallistujia. 
 
Liikevaihdon jakautuminen hanketyypeittäin: 
 
Hanketyyppi Laskutus Määrä Osuus (liikevaihto) Osuus (kpl)
Uudisrakentaminen 5 545 566,80 €       17 64 % 40 %
Saneeraus 2 789 314,27 €       22 32 % 52 %
Viimeistely -  €                     
Muut työt 398 282,31 €          3 5 % 7 %
Yhteensä 8 733 163,38 € 42 100 % 100 %  
 
Rakentamisen määrätiedot: 
 
Hanketyyppi Katuneliöt Osuus Jätevesiviemärit Hulevesiviemärit Vesijohdot
Uudisrakentaminen 44 196 57 % 4 369 1 962 5 159
Saneeraus 33 160 43 % 893 2 261 1 400
Viimeistely
Yhteensä 77 356 5 262 4 223 6 559  
 
Työturvallisuuden osalta rakentamisessa vältyttiin vakavammilta työtapaturmilta.  
 
Maa- ja kiviaines 
 
Maa- ja kiviaineksen toiminta jatkui edellisvuonna aloitetulla kalliolouhinnalla Soidenmäessä ja 
jatkui murskauksena 15.1. – 6.5.2014 välisen ajan. Soidenmäessä murskattiin eri lajikkeita kaikki-
aan noin 145 000 tonnia. Kankaan tehdasalueella muskattiin 31.3. – 3.4.2014 välisenä aikana noin 
8 500 tonnia lajiketta 0 – 150 mm Liikenne- ja viheralueiden käyttöön, minkä ajaksi murskaus Soi-
denmäessä keskeytettiin. 
 
Kivilammen maankaatopaikan laajennuksen lupa tuli voimaan alkuvuonna 2014. Luvan mukaiset 
ympärysojat ja sakeutusallas rakennettiin ja laajennusosa otettiin kevättalvella käyttöön. Maise-
mointeja tehtiin Palokan maankaatopaikalla täytön etenemisen myötä. Valkolan sora-alueen itäosa 
maisemoitiin istutuksia vaille valmiiksi, jotka tehdään keväällä 2015. Leppäveden sora-alueen mai-
semointi jatkuu keväällä 2015 tehtävin istutuksin.   
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Maastomittaus 
 
Maastomittauksessa kirjanpitovaikutteisten tulojen osalta päästiin talousarviota parempaan tulok-
seen. Kirjanpitovaikkuteisten töiden suurimpia kohteita oli Tunnelimäki III C, Kouluranta, ja Tuohi-
mutka - Vaajakoskentien vesihuollon saneerauksen maaperätutkimukset. Toivakan kunnalle tehtiin 
tonttitutkimuksia ja kahden kaava-alueen ja keskuskorttelin maaperätutkimukset. Kirjanpitovaikut-
teisten töiden osuus on 38 % ja oman tuotannon osuus 62 % maastomittauksen mittaustöistä. 
 
Soidenmäen ja Kankaan alueen murskausten laadunvalvonta, työmaiden laadunvalvonta sekä 
maaperätutkimusten maaperänäytteet työllisti maalaboratorion työntekijän. Rakentamisen mittaus-
ten huomattavampia kohteita oli Sääksvuoren-, Mannisenmäen-, Koskenniskan- ja Tunnelimäen 
kaava – alueiden mittaukset. Mittauskalustoa päivitettiin uuteen Trimble S6 takymetriin ja TSC3 
maastotallentimeen. Maastomittauksesta jäi eläkkeelle vuoden 2014 ai kana kartoittaja, mittaus-
etumies ja mittamies. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen sisäinen valvonta on riittävää ja asianmukaista. Sisäinen valvon-
ta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintotavan mukai-
suudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toimin-
nallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu 
riittävään ohjeistukseen ja läpi organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin 
katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvät erilaiset riskit ja ymmärretään riski myös 
mahdolliseksi. Sisäisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä arvioidaan systemaattisesti.  
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen sisäinen valvonta toimi kuluneena vuonna suunnitelman mukai-
sesti.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattamisen valvonta on nor maalia esimiestoimintaa. 
Muuttuneiden lainsäädännön ja ohjeistuksen jakaminen laajalle kentälle vie aikaa ja yhteisen toi-
mintatavan aikaansaaminen vaatii koulutusta, keskustelua ja ymmärryttämistä. Kaupungin ohjeis-
tuksen viestintä on keskitetty yhdelle tiedotuksesta vastaavalle henkilölle, mutta ymmärryttäminen 
kuuluu jokaisen esimiehen tehtäviin. Lakien noudattaminen kuuluu työntekijän ja esimiehen am-
mattitaitoon, jota on pidettävä yllä koulutuksella.  
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojenkäytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinninpätevyys ja 
luotettavuus 
 
Liikelaitoksen arvot ja toimintaperiaatteet on määritelty. Liikelaitoksen vastuuhenkilöt tuntevat vas-
tuunsa ja osaavat valvoa yksikkönsä toimintaa. Toiminnalliset tavoitteet on asetettu liikelaitoksen 
kannalta kattavasti ja niiden seuranta on systemaattista. Vuoden 2012 aikana tehty selvitys Kau-
punkirakennepalveluiden kärkihankeesta ja 2014 käydyt yt-neuvottelut ovat tuoneet omat tavoit-
teensa toiminnan hallittuun supistamiseen ja liikelaitoksen henkilöstösuunnitteluun.  
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu kolmannesvuosittain ja taloudellisen tavoitteen 
toteutumista suoriteperusteisella kuukausiraportoinnilla. Raportteja läpikäytiin johtoryhmässä, joh-
tokunnassa sekä annettiin tiedoksi koko henkilöstölle. Tulokset perustuivat toimintayksikköjen 
omaan laskutuksen seurantaan ja liikelaitoksen kirjanpitoon.  
 
Talousarvio on mitoitettu vakituisen henkilöstön ja kaluston työllistymisen ehdoilla. Vakituisen hen-
kilöstön ikärakenne fyysisesti kuormittavissa töissä on huolestuttava ja lukuisia työkyvyttömyyselä-
kepoistumia on v uosittain muun eläköitymisen rinnalla. Liikelaitoksessa on toteutettu varhaisen 
puuttumisen mallia ja sitä pyritään käyttämään jatkossa entistä aikaisemmin. Määräaikaisilla työn-
tekijöillä ja alihankinnalla on pyritty paikkaamaan syntyneet ruuhkahuiput.  
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Työtapaturmia sattui vuoden aikana 23 kappaletta, joista neljässä aiheutui sairauspoissaoloja (yh-
teensä 67 päivää). Pisin työtapaturmasta aiheutunut poissaolo oli 35 päivää. Henkilöstöriskit näky-
vät työtapaturmien lisäksi myös sairauspoissaoloissa. Sairauspoissaoloja vuonna 2014 ol i 21,7 
pv/henkilö ja työkyky merkittävästi alentunut osalla henkilöstöä. Henkilöstöyksikön ja työterveyden 
kanssa on käyty keskusteluja yksittäisten henkilöiden työskentelymahdollisuuksista muissa tehtä-
vissä kaupungin organisaatiossa. Työkyvyttömyyseläkkeelle jäi yksi henkilö ja osatyökyvyttömyys-
eläkkeellä oli vuoden lopussa viisi henkilöä. 
 
Toimitiloihin ja työtehtäviin on tehty työterveyden kanssa työpaikkakäyntejä. Lisätilatoiveena ollut 
hiekoitushiekkavarasto on saatu toteutettua Kankaan tiloihin, mutta niistä jo loppuvuonna jouduttu 
luopumaan. Päätukikohdan osalta kaikki tilat eivät ole hyötykäytössä. Asiasta on informoitu tilapal-
velua ja kiinteistön omistajaa Jykes Kiinteistöt Oy:tä. Tietojärjestelmät eivät palvele Altekin toimin-
taa eivätkä toiminnanohjausta. Rakentamisen laskentaan on t ehty excel-sovellus jatkokäsittele-
mään SAPin tuottamaa tietoa. Lisäksi laitteiden toimivuus, etenkin toimivien tietoliikenneyhteyksien 
osalta, on epäv armaa olosuhteista tai sijainnista riippuen. Näihin puutteisiin on edel leen yritetty 
etsiä ratkaisua liikelaitoksen sisältä ja ulkopuolelta. Rakennusalaa koskevan verottajan ilmoitusvel-
vollisuuden täyttämiseksi on kehitetty omia järjestelmiä sekä otettu käyttöön ulkoisia tietojärjestel-
miä. 
  
Riskienhallinnan järjestäminen 
 
Liikelaitoksen jokapäiväinen toiminta sisältää taloudellisia, aineellisia, ympäristö- ja henkilöstöriske-
jä. Niiden hallintaan vaikuttaa tunnistamisen ja tiedostamisen lisäksi ohjeistuksen, osaamisen ja 
koulutuksen ajantasaisuus. Liikelaitoksessa pyritään pitämään tarvittava tieto- ja taitotaso yllä kou-
lutuksella, perehdyttämisellä sekä kiinnittämällä työturvallisuusasioihin huomio jokapäiväisessä 
toiminnassa. Riskien hallintaan on otettu tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden seurantaan ul-
koinen tietojärjestelmä.  
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 
Uusien koneiden ja laitteiden hankinnat tehdään kalustoryhmän suunnitteleman ja johtokunnan 
hyväksymän hankintasuunnitelman puitteissa. Koneissa ja autoissa on oma vuosihuoltosuunnitel-
ma. Irtaimen omaisuuden osalta inventaario tehdään vuosittain. Lisäksi painotamme asennetta, 
kuinka liikelaitoksen omaisuutta kohdellaan ja jokaisella käyttäjällä on vastuu käyttämästään lait-
teesta, tilasta tai esineestä. Vuoden aikana tarkennettiin vielä ohjeistusta sopimusten mukaisten 
hankintapaikkojen käytöstä.  
 
Sopimustoiminta 
 
Hankintasopimuksia tehdään sekä liikelaitoksessa että koko kaupungin tasolla. Yhtenäiseen sopi-
mustenhallintajärjestelmään muun kaupungin kanssa päästään vuoden 2015 ai kana. Sopi-
musosaamiseen tarvitaan edelleen koulutusta hankintakeskuksen tuoman avun lisäksi (mm. kilpai-
lutukseen). Sopimusten tekeminen ja hallinta on ollut liikelaitoksessa useammalla vastuuhenkilöllä. 
Sopimusten toteutumista arvioidaan palautteiden ja/tai kustannusten kautta sekä pistokokein. Kil-
pailutuksista jätettiin yksi valitus markkinaoikeuteen, jonka markkinaoikeus totesi aiheettomaksi. 
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Talousarvion 2014 toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 
 
1. Rakentamisen työohjelman toteuttaminen täysimääräisenä  

  Tavoite toteutui. Työohjelma toteutui sovitun mukaisesti. 
 
2. Talvihoitosopimuksen täyttäminen sovittuun laatutasoon 
 Tavoite toteutui. Kevättalvi oli vähäluminen ja ei hirveästi työllistänyt. Alituksia oli vain yksi kap-

pale kevytväylälle ajoradalta pöllynneen kertymän vuoksi. Hiekannosto toteutui laatutavoittei-
den mukaisesti. Ilmanlaadunylityksiä keskustan alueella oli 3 kpl, kun sallittu ylitysten määrä on 
35 kpl.  

 
3. Liikevaihtotavoite 95 500 euroa/henkilötyövuosi  
 Tavoite toteutui. Toimintatuottojen toteutuma oli 116 251,8 euroa / henkilötyövuosi, liikevaihdon 

toteutumana 115 351,7 euroa/henkilötyövuosi. Toteutunut henkilötyövuosimäärä oli 164,7 htv, 
joka pitää sisällään palkkaa v.2014 saaneen vakituisen ja määräaikaisen henkilöstön. Toiminta-
tuotot 19 146 678 €. Liikevaihto 18 998 430 €. Tulojen määrä arvioitua suurempi, henkilötyö-
vuosien määrä arvioitua pienempi.  

 
Taloudellisen tavoitteen toteutumisen arviointi  
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toiminta on pitkällä aikavälillä taloudellisesti tuloksellista ja liike-
laitos rahoittaa omat käyttöomaisuusinvestointinsa toiminnasta saatavilla tuloilla. 
 
Toteutuminen: Taloudellinen tavoite toteutui. Toiminta on tuloksellista. Käyttöomaisuusinvestoinnit 
on pystytty rahoittamaan omalla toiminnalla ja kertynyttä ylijäämää taseessa oli edellisiltä tilikausil-
ta 1 200 262,07 euroa ja kuluneelta tilikaudelta kertyi lisää 1 521 106,98 euroa eli yhteensä ylijää-
mää 2 721 369,05 euroa. 
 
Kehittämistavoitteiden toteutumisen arviointi 
 
1. Toiminnan sopeuttaminen selvityksen mukaiseen asteittaiseen kilpailun avaamiseen 

- Kuokkala-Vaajakoski -alueiden kilpailutuksen aiheuttamat sopeuttamistoimenpiteet tehty, 
osittain vaikutukset vuoden 2015 puolelle. 
 

2. Moniosaamisen kehittäminen  
- Toteutunut jokaisessa toimintayksikössä 
- Kadunrakentamisessa vesihuollon oppisopimuskoulutus käynnissä, ensimmäiset suoritta-

neet ammattitutkinnon. Koulutuksessa viisi rakentamisen ja kaksi alueiden hoidon työnte-
kijää. 

- Ylläpidossa annettu ”näppyläoppia” eli käyttökoulutusta autoihin ja koneisiin, jäljellejäävän 
kaluston käyttö tehokkaampaa. 

- Maastomittauksessa massalaskennan osaaminen useammalla henkilöllä. 
  

3. Talousseurannan ja raportoinnin kehittäminen, mm. kustannusten oikeellinen kohdistaminen 
- Ajantasaisessa seurannassa ja raportoinnissa edelleen kehitettävää 
- Kustannusten oikeellinen kohdistaminen toteutunut aiempaa paremmin 

 
4. Energiatehokkuussopimuksen 2008-2016 mukainen tavoite vähentää polttoaineen keskikulu-

tusta auto- ja koneluokissa 1% vuodessa huomioiden kunkin toimintavuoden sääolosuhteista 
johtuvat toimintavaihtelut. Alla olevilla toimenpiteillä on tavoitteena alentaa myös ympäristön 
hiilidioksidikuormitusta. 

1. Polttoainetalouden seuranta, litraa/100km ja litraa/h, auto- ja koneluokittain 
2. Suositaan energiatehokkaita moottoreita ja voimansiirtolaitteita korvaushankinnoissa. 

Kaluston koko määritetään oikeankokoiseksi tarpeen mukaan ja markkinoilla olevia lisä-
laitteita hyödynnetään peruskonetta hankittaessa. Uusien autojen ja koneiden hankin-
noissa noudatetaan kulloinkin voimassa olevia moottoreiden päästömääräyksiä. 

197



  Altek Aluetekniikka -liikelaitos 

 

3. Työnsuunnittelua ja työmenetelmiä kehitetään talvihoitotöissä aurausalueiden ennakko-
suunnittelua parantamalla ja siten turhia siirtymäajoja vähentämällä. 

4. Pyritään vaikuttamaan asenteisiin ja käyttötottumuksiin ajotapakoulutuksella.  
 

- Tavoite vuoden 2014 osalta toteutui. Poikkeuksellisten talvikelien takia myös keskikulu-
tus oli normaalia pienempi. Seuranta on edelleen käytössä. Uusia koneita tai autoja ei 
hankittu kuluneena vuonna, ainoastaan lunastettiin leasinglaitteita omaksi. Kuljettajien 
direktiivikoulutus suoritettiin 09/2014 mennessä. Ajotapakoulutusta on tulossa uudel-
leen päivityskoulutuksissa. 

 
 

TAM 2014 TOT 2014 Muutos Muutos-%
TUNNUSLUVUT   (Balance Scorecard)
Vaikuttavuus

Taloudellinen näkökulma
Liikevaihto /vak. htv   (1.000 €) 118,1 133,7 15,6 13,2 %
Kustannukset/vak.htv (1.000 €) 118,9 122,7 3,8 3,2 %
Henk.kust. / kok.kustannuksista  % 46,1 42,7 -3,4 -7,4 %

Asiakasnäkökulma
Asukastyytyväisyyskysely 4,2 4,4 0,2 4,8 %

Alla on kysymyskohtaiset keskiarvopisteet, arvosteluasteikko on 1 (heikoin) – 5 (paras).

Prosessinäkökulma
Raskaan kaluston käyttöaste % 95,0 87,6
Koneiden käyttöaste % 70,0 51,5
Laatuvirhekust.  €/vuosi 55 000 67 872,5 12 872,5 23,4 %

Henkilöstönäkökulma
Koulutuspäivät / hlö 2,0 2,0 0,0 0,0 %
Aloitteet kpl/vuosi 7 1 -6,0 -85,7 %

TP2013 TP2014
Sairauspoissaolopäivät/hlö/vuosi 25 21,7 -3,3 -13,2 %
Vakituisten sairauspoissaolot jakautuivat seuraavasti:

1-3pv: 12,6%;  4-14pv: 33,5%;  15-60pv: 34,2%;  yli 60pv: 19,7%

Kysely toteutettiin neljästä saneerauskohteesta, jotka ovat luonteeltaan haastavampia kuin uudisrakennuskohteet. 

Rakentamisen laatuvirhekustannukset olivat 9 812,51€. Suurimpana yksittäisenä laatuvirhekertymänä oli kaapelivauriot 6 667,42€.  
Ylläpidon laatuvirhekustannukset olivat 58 060 €, suurinpana talvihoitovauriot 55 528€. Talvihoitovaurioissa mm. reunakivien, 
valopylväiden ja kaivon kansien korjausta.

Y h te e n v e to k . a .
1 .  T y ö m a a n  vä l ia ik a is e t  l i ik e n n e jä r je s t e ly t  o va t  o l le e t  t o im iva t 4 , 3
2 .  O le n  s a a n u t  r i i t t ä vä s t i t ie t o a  t y ö m a a s t a  * 4 , 1
3 .  T y ö m a a  o n  va lm is t u n u t  i lm o i t e t t u n a  a ik a n a 4 , 5
4 .  T y ö m a a n  h e n k i lö k u n t a  o n  s u h t e u t u n u t  m in u u n  a s ia l l is e s t i 4 , 8
5 .  Y le is a rvo s a n a n i  t y ö m a a n  t o t e u t t a m is e s t a  * * 4 , 3
K o k o n a i sk e sk i a r v o 4 , 4
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VOLYYMITIEDOT TP2013 TOT 2014 Muutos Poikkeama
VOLYYMITIEDOT(1000€)

Liikevaihto 20 891,9 18 998,4 -1 893,5 -9,1 %
 - Hallinto 10,1 14,1 4,0 39,0 %
 - Rakentaminen 9 204,5 8 736,2 -468,3 -5,1 %
 - Alueiden hoito 10 272,2 9 157,0 -1 115,2 -10,9 %
 - Maa- ja kiviaines 385,4 149,4 -236,0 -61,2 %
 - Kone- ja kuljetuspalvelut 26,4 6,6 -19,7 -74,8 %
 - Viherrakentaminen 811,2 750,0 -61,2
 - Maastomittaus 182,6 185,0 2,5 1,3 %

Tuet ja avustukset 204,3 122,3 -82,0 -40,1 %
Muut toimintatuotot 121,1 26,0 -95,1 -78,6 %

Yhteensä 21 217,3 19 146,7 -2 070,6 -9,8 %

Toimitilaneliöt 7 905,1 6 458,4 -1 447 -18,3 %
Henkilötyövuosien määrä 198,3 164,7 -34 -16,9 %
Vakitusen henkilön määrä 31.12. 166 133 -33 -19,9 %

 - Rakentaminen 32 29 -3 -9,4 %
 - Viherrakentaminen 4 4 0 0,0 %
 - Alueiden hoito 54 46 -8 -14,8 %
 - Maa- ja kiviainestoimi 4,2 4,2 0 0,0 %
 - Kone- ja kuljetuspalvelut 51 41 -10 -19,6 %
 - Hallinto 9 0 -9 -100,0 %
 - Maastomittaus 11,8 8,8 -3 -25,4 %

Lumikuutiot/vuosi 142 680 2 500 -140 180 -98,2 %
Hiekoitustonnit/vuosi 8 632 4 586 -4 046 -46,9 %

Maanläjityspaikoille tuodut 
puhtaat ylijäämämaat(m3itd) 161 369 147 986 -13 383 -8,3 %

Rakennetut puistot, m2 1 880 7 670 5 790 308,0 %
Uusien katujen määrä, m2 59 659 44 196 -15 463 -25,9 %
Saneerattujen puistojen määrä, m2 15 200 12 840 -2 360 -15,5 %
Saneerattujen katujen määrä, m2 19 760 33 160 13 400 67,8 %
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Toteutumisvertailu 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2014 Muutokset TA/M 2014 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 18 354,9 0,0 18 354,9 19 146,7 791,8
Toimintamenot -18 474,9 197,3 -18 277,6 -17 437,7 839,9
Toimintakate -120,0 197,3 77,3 1 709,0 1 631,7
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 4,1 4,1
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vuosikate -120,0 197,3 77,3 1 713,0 1 635,7
Poistot -180,0 0,0 -180,0 -191,9 -11,9

Tilikauden tulos (sitova) -300,0 197,3 -102,7 1 521,1 1 623,8
Tilikauden ylijäämä/alijäämä -300,0 197,3 -102,7 1 521,1 1 623,8

Rahoituslaskelma
Toiminnan rahavirta -120,0 197,3 77,3 1916,2 1 838,9
Investointien rahavirta -250,0 0,0 -250,0 -91,7 158,3
Rahoituksen rahavirta 0,0 0,0 0,0 -1 824,5 -1 824,5

Rahavarojen muutos -370,0 197,3 -172,7 0,0 172,7

200



  Altek Aluetekniikka -liikelaitos 

 

Tilinpäätöslaskelmat 
 
Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tuloslaskelma

1.1. - 31.12.2014 1.1-31.12.2013

Liikevaihto 18 998 430,17 20 891 946,91
Liiketoiminnan muut tuotot 26 050,08 121 054,88
Tuet ja avustukset kunnalta 35 000,00 40 000,00
Muut tuet ja avustukset 87 197,85 164 252,51
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -3 379 579,86 -4 415 804,10
Varastojen lisäys (+) tai vähe  692 706,48 1 924 185,41

Palvelujen ostot -5 753 422,37 -8 440 295,75 -7 615 412,44 -10 107 031,13
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -5 132 307,93 -6 232 535,59
Henkilösivukulut

Eläkekulut -1 766 794,90 -2 131 535,85
Muut henkilösivukulut -552 182,83 -7 451 285,66 -371 413,50 -8 735 484,94

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmanmukaiset poistot -191 910,95 -193 426,14
Arvonalentumiset 0,00 -191 910,95 0,00 -193 426,14

Liiketoiminnan muut kulut -1 546 133,72 -1 603 666,96
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 517 052,02 577 645,13
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 4075,39 3 307,76
Muut rahoituskulut -20,43 4 054,96 -1,83 3 305,93

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 1 521 106,98 580 951,06   
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 1 521 106,98 580 951,06     
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 521 106,98 580 951,06

Liikelaitoksen tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 73,91 % 28,23 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 73,91 % 28,23 %
Voitto, % 8,01 % 2,78 %  
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Tase ja sen tunnusluvut 
 
 

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tase
31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja kalusto 442 888,55 532 058,37
Muut aineelliset hyödykkeet 108 863,21 112 406,04
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 0,00 551 751,76 0,00 644 464,41

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 1 970 387,34 1 866 117,52
Keskeneräiset tuotteet 0,00 0,00
Ennakkomaksut 1 970 387,34 1 866 117,52

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 808 940,03 808 940,03
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 479 344,51 548 758,07
Saamiset kunnalta 2 894 639,67 1 519 967,71
Muut saamiset 117 797,72 167 944,82
Siirtosaamiset 47 794,19 4 348 516,12 43 467,36 3 089 077,99  

VASTAAVAA YHTEENSÄ 6 870 655,22 5 599 659,92

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 2 058 148,62 2 058 148,62
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1 200 262,07 619 311,01
Tilikauden yli-/alijäämä 1 521 106,98 580 951,06
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 519 107,96 519 107,96 308 446,78 308 446,78
VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 677 679,94 864 615,67
Muut velat 127 941,13 140 042,66
Siirtovelat 766 408,52 1 572 029,59 1 028 144,12 2 032 802,45

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 6 870 655,22 5 599 659,92

Liikelaitoksen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, % 29,96 % 36,75 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 5,53 % 5,53 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 2 721,37 1 200,26 €  
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen rahoituslaskelma 2014 2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 517 052,02 577 645,13
Poistot ja arvonalentumiset 191 910,95 193 426,14
Rahoitustuotot ja -kulut 4 054,96 3 305,93
Tulorahoituksen korjauserät 203 161,18 223 186,49

1 916 179,11 997 563,69
Investointien rahavirta

Investointimenot -99 198,30 -218 379,76
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 7 500,00 71 553,00

-91 698,30 -146 826,76
Toiminnan ja investointien rahavirta 1 824 480,81 850 736,93

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos -104 269,82 -983 274,56
Saamisten muutos kunnalta -1 374 671,96 825 873,61
Saamisten muutos muilta 115 233,83 -143 604,55
Korottomien velkojen muutos muilta -460 772,86 -549 931,43

Rahoituksen rahavirta -1 824 480,81 -850 936,93

Rahavarojen muutos 0,00 -200,00
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 -0,20

0,00 -0,20
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % -1 722,8 -353,1
Pääomamenojen tulorahoitus, % -305,2 -100,4
Lainanhoitokate -1,1 -1,2
Kassan riittävyys, pv 0,0 0,0  
 
 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, 1 521 106,98 euroa, siirretään taseeseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli/alijäämään. 
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Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Käyttöomaisuuden arvostus 
Käyttöomaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on es itetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Varasto: 31.12.2014 31.12.2013 Muutos Inventaario
Teräs- ja varaosavarasto 16 803,56 17 764,13 -960,57 Fyysinen
Murskevarasto 1 953 583,78 1 848 353,39 105 230,39 Paperi
Yhteensä 1 970 387,34 1 866 117,52 104 269,82  
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2013 tilinpäätöstiedot.  
 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
  
9) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää 
(8.6.2009, kv122) suunniteltujen poistojen poistosuunnitelmaa. Suunnitelma perustuu Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston 7.10.2008 antamaan yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtymän suunnitelman 
mukaisista poistoista. Suunnitelman mukaiset poistot on l askettu käyttöomaisuuden hankinta-
menosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset 
poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Koneet ja kalusto 5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on al le 10 000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. Ennen vuotta 2009 tehtyjen investointien/hankintojen poistosuunnitelmia tarkistetaan vain, 
mikäli poiston perusteena olevaa taloudellista käyttöaika-arviota on perusteltua muuttaa.  
 
10) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-
desta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2014 - 2017 
 
Suunnitelman mukaiset poistot  201 052,74 euroa 
Investointien omahankintameno  162 299,58 euroa 
Poikkeama      38 753,16 euroa 
Poikkeama %            19,3 % 
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11) Pakollisten varausten muutokset  
 
Vuonna 2014 varauksia käytettiin 29 338,82 euroa Leppäveden ja Valkolan sora-alueiden sekä 
Palokan maankaatopaikkojen maisemointitöihin. Valkolan sora-alueen itäosaa maisemoitiin noin 3 
ha istutuksia vaille valmiiksi, jotka tehdään keväällä 2015.  Leppä vedellä alueen pohjoiskulman 
maastoa muotoiltiin istutuksia varten, jotka tehdään myös keväällä 2015. Palokan maankaatopaik-
kaa muotoiltiin täytön etenemisen myötä alueen keskikohdalta. 
 
Istutuksista on sopimus kevääksi 2015 ja arvioidut kustannukset ovat Leppävesi 9 837,00 euroa 
alv 0 % ja Valkola 4 725,00 euroa alv 0 %. Palokan maankaatopaikalle mahtuu arviolta noin 30 
000 kuutioita ylijäämämaita. Riippuen rakentamisen volyymista voi alue täyttyä jo tämän vuoden 
aikana. Jos näin tapahtuu, on alueen pohjoisosa muotoiltava ja koko alue on metsitettävä. Maise-
mointikustannukset ovat arviolta noin 30 000 eur oa. Kivilammen maankaatopaikan vanhan osan 
maisemointia tulee jatkaa täytön edistymisen myötä ja maisemointikustannukset ovat noin 40 000 
euroa. Valkolan sora – alueella soranoton edetessä alueen keskikohtaa päästään maisemoimaan 
luultavasti syksyllä 2015 ja maisemointi kustannukset ovat arviolta noin 25 000 euroa. 
 
Maisemointivarausten summa 31.12.2014 on 279 107,96 euroa. 
 
Uusi pakollinen varaus, 240 000 euroa, tehtiin irtisanomisista mahdollisesti tuleviin työttömyysva-
kuutusrahaston maksuihin. 
 
12) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 

Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja tappiot 
 
Kaupat vuonna 2014

Kauppasumma tasearvo voitto/tappio
Mittauskaluston myynti 7 500,00 0,00 7 500,00
Yhteensä (toimintatuotot) 7 500,00 0,00 7 500,00
Voitot ja tappiot yhteensä 7 500,00 0,00 7 500,00  
 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
18) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

tase 31.12.2013 lisäys 2014 poistot 2014 tase 31.12.2014
Koneet ja kalusto 532 058,37 99 198,30 -188 368,12 442 888,55
Muut aineelliset hyödykkeet 112 406,04 -3 542,83 108 863,21
Aineelliset hyödykkeet 644 464,41 99 198,30 -191 910,95 551 751,76
Käyttöomaisuus yhteensä 644 464,41 99 198,30 -191 910,95 551 751,76

Yhteensä 551 751,76  
 
 
 
 
 

205



  Altek Aluetekniikka -liikelaitos 

 

22) Saamisten erittely 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 426 299,12 0,00 431 330,69
Yhteensä 0,00 426 299,12 0,00 431 330,69

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 8 076,12
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 8 076,12

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-
yhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 1 561,42 0,00 592,55
Yhteensä 0,00 1 561,42 0,00 592,55

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 51 483,97 0,00 108 758,71
Muut saamiset 0,00 117 797,72 0,00 167 944,82
Siirtosaamiset 0,00 47 794,19 0,00 43 467,36
Yhteensä 0,00 217 075,88 0,00 320 170,89

Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset 808 940,03 808 940,03
Muut saamiset 0,00 2 894 639,67 0,00 1 519 967,71
Yhteensä 808 940,03 2 894 639,67 808 940,03 1 519 967,71

Saamiset yhteensä 808 940,03 3 539 576,09 808 940,03 2 280 137,96

2014 2013

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos

 
 
 
23) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

2014 2013
Pitkäaikaiset siirtosaamiset 808 940,03 808 940,03
Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 808 940,03 808 940,03

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojäämät

Kelan korvaus työterveydenhuollosta, tilisiirrot tilinp.aj. 46 065,71 41 075,27
Ennakkomaksut(palkkojen rästit) 1 728,48 2 392,09

Tulojäämät yhteensä 46 065,71 43 467,36
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 46 065,71 43 467,36

Altek Aluetekniikka 
-liikelaitos

Altek Aluetekniikka 
-liikelaitos

 
 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 

2014 2013
Peruspääoma  1.1. 2 058 148,62 2 058 148,62
Peruspääoma  31.12. 2 058 148,62 2 058 148,62
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 1 200 262,07 619 311,01
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 1 200 262,07 619 311,01

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 1 521 106,98 580 951,06

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos

 
 
 

206



  Altek Aluetekniikka -liikelaitos 

 

32) Pakolliset varaukset 

2014 2013
Muut pakolliset varaukset

Maisemointivaraus 1.1. 308446,78 21297,81
Ympäristövastuut, maisemointi -29 338,82 -12 851,03
Pakollinen varaus (tvr-maksut) 240 000,00 300 000,00

Muut pakolliset varaukset yhteensä 519 107,96 308 446,78

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos

 
 
33) Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

2014 2013
Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 38 251,70 37 941,92
Yhteensä 38 251,70 37 941,92

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhteisöille 
Ostovelat 844,98 2 344,66
Yhteensä 844,98 2 344,66

Velat muille
Ostovelat 638 583,26 824 329,09
Muut velat 127 941,13 140 042,66
Siirtovelat 766 408,52 1 028 144,12
Yhteensä 1 532 932,91 1 992 515,87

Vieras pääoma yhteensä 1 572 029,59 2 032 802,45

Altek Aluetekniikka -
liikelaitos

 
 
36) Muiden velkojen erittely 

2014 2013
Muut velat

Ennakonpidätysvelka 110 264,37 123 086,36
Sosiaaliturvamaksuvelka 10 459,45 10 965,69
Eläkevakuutusmaksuvelka Kuel, työnantaja 1 044,37 0,00
Eläkevakuutusmaksuvelka Kuel, työntekijä 355,28 0,00
Ay-jäsenmaksuvelka 5 817,66 5 990,61

Muut velat yhteensä 127 941,13 140 042,66

Altek Aluetekniikka -liikelaitos

 
 
37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Lomapalkkajaksotus 743 771,86 1 003 708,91
Muut menojäämät 22 636,66 24 435,21

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 766 408,52 1 028 144,12

Altek Aluetekniikka -liikelaitos
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44) Leasingvastuiden yhteismäärä 

2014 2013
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 443 605,85 777 170,08
Myöhemmin maksettavat 444 942,86 860 557,86
Yhteensä 888 548,71 1 637 727,94

Altek Aluetekniikka        
Liikelaitos

 
 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
48) Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
Henkilöstön lukumäärä yhteensä on 133, kaikki vakituisia. Vakituisista vuoden lopussa oli osa-
aikaeläkkeellä ja osatyökyvyttömyyseläkkeellä 7 henkilöä, 3 muulla osa-aikaisuudella sekä 1 hen-
kilö hoitamassa toista tehtävää kaupungilla.  
 
49) Henkilöstökulut 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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5.1.5 KYLÄN KATTAUS -LIIKELAITOS 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen toimintakertomus 2014 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen strategisena tavoitteena on tuottaa kilpailukykyistä ruokapalvelua asi-
akkaiden tarpeisiin. Tätä tavoitetta Kylän Kattaus on toteuttanut toimimalla asiakaslähtöisesti ja 
tavoittelemalla tasapainoista hinta/laatusuhdetta. 
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen toimintavuosi 2014 sujui pääosin asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. 
Taloudellisesti arvioituna Kylän Kattauksen talous toteutui talousarviota parempana. Tähän vaikut-
tivat tulopuolella ateriahintojen tarkistus vuodelle 2014. Menopuolen tulosta paransi TA - 2014 
muutokset (eläkemenoperusteisten ja VARHE- maksujen vähennys 42 700 euroa ja 25 300 euroa 
vastaavasti, lomapalkkavarauksen vähennys 15 270 eur oa). Kaupungin yt- tilanteesta johtuneet 
toiminnan muutokset vaikuttivat varsinkin henkilöstösäästöihin. Vuonna 2013 aloitettu oma säästö-
ohjelma, jota jatkettiin vuonna 2014, vaikutti elintarvikesäästöihin. Säästöohjelmassa keskityttiin 
erityisesti elintarvikkeiden hävikin hallintaan.  
 
Alkuvuoden toiminnan suunnitteluun vaikutti yt-tilanne siten, että kesän ruokalistoihin tehtiin mah-
dollisen henkilöstövajauksen vuoksi kevennystä. Puolivalmisteita käytettiin jonkin verran normaalia 
enemmän. Vuosilomia keskitettiin normaalia enemmän kesälomakaudelle. Kesäajan toiminta hoi-
dettiin tuotantoa voimakkaasti keskittämällä edellisen kesän tapaan. Päivystysajan toiminnassa oli 
vain yksi keskuskeittiö. Henkilöstön edellisvuosien työkierron ansiosta myös henkilöstömitoitusta 
on voitu tarkentaa, kun osaaminen on lisääntynyt.  
 
Kylän Kattauksen organisaation johtamiseen ja esimiestyön uudistamiseen tulevien muutosten 
seurauksena hallinnon henkilöstön tehtävänkuviin tuli muutoksia. Päivähoitoruokailun palve-
lupäällikkö oli työlomalla vuoden 2014. Työtehtävät jaettiin pääosin muille palvelupäälliköille. Pro-
jektityöntekijä toimi keskuskeittiössä vuorotteluvapaan sijaisena ja toimistosihteeri siirtyi osin tuo-
tannon tehtäviin. Päiväkoti- ja kouluruokailussa aloitettiin syksyn aikana varahenkilökokeilu, joka 
jatkuu keväälle 2015. Tavoitteena on turvata osaava sijainen keittiöihin ja vähentää työsopimusten 
tekemiseen ja sijaisten hankkimiseen menevää työaikaa. 
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirissä on k äynnissä uuden s airaalan suunnittelu. Tähän liittyen sai-
raanhoitopiiri ja Jyväskylän kaupunki on selvittänyt uuden sairaalan ruokapalveluiden järjestämistä. 
Loppuvuonna sairaanhoitopiirin hallitus päätti, että Caterinan ja Kylän Kattauksen toimintojen yh-
distämistä ja organisatorisia järjestelyjä ryhdytään selvittämään. Perustettavan työryhmän tehtävä-
nä on selvittää toukokuun alkuun mennessä erilaisia vaihtoehtoja uuden sairaalan tarpeisiin tule-
van ruokapalvelun selvittämiseksi.  
 
Ympäristötavoitteiden mukaisesti hävikin vähentämiseen tähtääviä toimenpiteitä ovat mm. olleet 
ympäristöteemakuukausi, biojätteiden seurantaviikot (4 kpl) sekä ympäristöauditoinnit (2 kpl) sekä 
johdon katselmus. Lisäksi osallistuimme Keski-Suomen alueen kuntien yhteiseen hävikkiruoka-
teemapäivään. Biojätteen määrä on t asaisesti laskenut viimeisen viiden vuoden aikana (yli 17 
%:sta noin 12 %:iin).  
 
Resurssiviisas Jyväskylä – hanke päättyi marraskuussa, mutta hävikkiruuan resurssiviisaaseen 
käyttöön liittyvä käytäntö koulujen linjastoon jääneen lounasruuan myymisestä lähialueen asukkail-
le laajeni kahteen kouluun (Keski-Palokka, Jokela) pilottikoulu Vaajakummun lisäksi. Valtuustoaloi-
te linjastoon jääneen lounasruuan myymisestä henkilökunnalle valmisteltiin syksyn aikana. Henki-
löstöllä on halutessaan v. 2015 alusta alkaen mahdollisuus ostaa mukaan linjastoon jäänyttä ruo-
kaa n. 35 pi steessä eri puolilla kaupunkia. Vesangan päiväkoti-koulu ja Kuohun päiväkoti-koulu 
olivat mukana Sitran, Jyväskylän Ammattikorkeakoulun ja Kylän Kattauksen yhteisessä Lähiruokaa 
resurssiviisaasti julkisiin keittiöihin hankkeessa. Tavoitteena on lähiruoan käytön lisääminen ja eri-
tyisesti lähikala särjen käytön edistäminen. 
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Kylän Kattaus liittyi vuoden lopussa Portaat luomuun ohjelmaan päivähoidon tulosalueen osalta. 
Vuoden 2015 alusta 47 päiväkodissa käytetään kaksi kertaa viikossa luomuhiutaleita aamupuuroi-
hin.  
 
Kehittämistavoitteiden toteutuminen 
 
1. Talousarviossa ennustettu liikevaihdon pienentyminen toteutui.  TP 2014 liikevaihto on 3, 1 % 
talousarviota pienempi. Tähän vaikutti mm. se, ettei Kylän Kattaus jatkanut palveluntuottajana Tel-
känpesässä 1.5.2014 lähtien. Myös päiväkotien ja koulujen palveluntarve pieneni. Liikevaihdon 
pienentymää korvasivat osittain uudet asiakassopimukset, joten lopullinen liikevaihto oli 
18 436 238,59 euroa.   
 
2. Keittiöverkkoa kehitettiin siten, että maaliskuussa kuusi päiväkodin valmistuskeittiötä muutettiin 
palvelukeittiöiksi. Muutos ei aiheuttanut henkilöstölisäyksiä tuotantoon. Honkaharjun päiväkodin 
valmistuskeittiö muutettiin palvelukeittiöksi 1.9.2014 alkaen. Valmistuskeittiöstä palvelukeittiöksi 
siirtymisessä henkilöstöjärjestelyjä on tehty muuttamalla kokoaikaisia ruokapalvelutyöntekijöitä 
osa-aikaisiksi erilaisilla järjestelyillä Kylän Kattauksen sisällä. Keittiöverkko- ja asiakasmuutokset 
vaikuttivat henkilöstömäärään vähentävästi siten, että osa eläköitymisestä johtuvista korvaavista 
rekrytoinneista voitiin jättää tekemättä.  
 
3. Korpilahden alueen ruokapalvelujen palvelusopimuksen toteutumista seurattiin ja valvottiin so-
pimuksen mukaisesti kehityskokouksilla ja auditoinnilla. Tavoitteena on, että asiakkaiden ja omista-
jan tarpeet tulevat huomioiduiksi parhaalla mahdollisella tavalla ja eri asiakasryhmien toiveet tule-
vat kuulluiksi.  Palveluntuottajana toimii ISS Palvelut Oy. Palveluiden tilaajina toimivat Kylän Katta-
us, Opetuspalvelut ja Tilapalvelu. Sopimuskauden pituus valitun palveluntuottajan kanssa on 
1.8.2013 – 31.7.2016. Sopimuksessa on m ahdollisuus ensimmäiseen optioon 1.8.2016 – 
31.7.2017 ja toiseen optioon 1.8.2017 – 31.7.2018. 
 
4. Osaamisen kehittämistä toteutettiin siten, että Jyväskylän kaupungissa on otettu käyttöön Sap-
portaali asteittain eri palvelualueilla viime vuosien aikana. Sap-portaalin kautta henkilöstö hakee 
poissaolot ja tekee matka- ja kululaskut. Alkuvuonna 2012 Kylän Kattauksen hallinto siirtyi käyttä-
mään portaalia. Koko Kylän Kattaus siirtyi portaalin käyttöön poissaoloanomusten osalta kevään 
2014 aikana. Neuvoja kyseltiin paljon uuden järjestelmän käyttöönoton yhteydessä ja puhelinneu-
vonta vei sihteerien työaikaa. Näiltä osin Portaalin käyttöönotto sujui melko hyvin. Syksyllä 2014 
koko Kylän Kattauksen henkilöstö siirtyi käyttämään Portaalia myös matka- ja kululaskujen osalta.   
 
6. Toimintaprosesseja kehitettiin aktiivisesti. Riittävä tuotantokapasiteetti keskuskeittiöissä on 
mahdollistanut omavalmisteisen ruuan osuuden lisäämisen ruokalistalle. Valmisruokien ja pitkälle 
jalostettujen raaka-aineiden käytöstä on lähes luovuttu. Valmisruokien vähentäminen on paranta-
nut myös ruokalistan ravitsemuksellista sisältöä. Tuotekehitystyötä jatkettiin sekä koulu-
päiväkotirunkolistan että erikoisruokavalioiden osalta kahdessa työryhmässä. Kehitystyö on jatku-
vaa niin paremman laadun kuin tehokkaampien prosessien osalta. Tavoitteena on ol lut elintarvi-
kemäärärahan riittävyyden turvaaminen. Prosesseja on t ehostettu yhdenmukaistamalla mm. päi-
väkotien ja jälkkärikerholaisten välipalalistaa kuitenkin asiakasryhmien tarpeet huomioiden.  
 
Aromi sähköinen ostaminen on käytössä neljässä tuotantokeittiössä: Kuokkalan, Palokan, Riston-
maan ja Vaajakosken keskuskeittiöissä ja sähköinen osto tapahtuu tällä hetkellä kahdelta toimitta-
jalta. Neuvottelut muiden toimittajien lisäämiseksi sähköisen ostamisen piiriin on aloitettu. 
 
Lokakuussa liityttiin ennustepankkiin eli tuotteiden ennakkoarviot annetaan suoraan Aromista en-
nustepankkiin ja edelleen teollisuudelle tiedoksi. 
 
65 % kouluista suoritti kouluruokadiplomin 2014 loppuun mennessä. Koulun rehtori ja ruokapalve-
luhenkilöstö kävivät yhteistyössä läpi laajan kysymyssarjan. Tällä kysymyssarjalla mitataan koulu-
ruokailutilanteen valtakunnallista tasalaatuisuutta ja hyvien käytänteiden toteutumista. Kriteereissä 
ovat mukana mm. ravitsemuksellisesti täysipainoinen ruokalista, inhimilliset ruokailuajat, ruokailuti-
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lojen viihtyisyys sekä terveellisyys- ja makukriteerien huomioiminen elintarvikkeiden hankinnassa. 
Tavoitteena on että kouluruokadiplomi on suoritettu kaikissa kouluissa 2015 loppuun mennessä. 
 
Sopimus- ja tilauskäytäntöjen kehittämistä jatkettiin asiakkaiden kanssa yhteistyössä mm. ravitse-
mustyöryhmissä ja asiakaskohtaisissa kehittämiskokouksissa.  
 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksella on j ohtokunnan hyväksymä sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
suunnitelma, jota päivitetään tarpeen mukaan. Suunnitelmassa on määritelty toimintatavat, joita 
noudattaen voidaan varmentaa valvonnan ja riskien hallinnan toteutuminen. Jokaisella esimiehellä 
on ajantasainen tieto vastuullaan olevan alueen olennaisten asioiden tilasta ja tavoitteista. Tieto on 
edellyttänyt raportointijärjestelmän laatimista, jonka avulla kuukausittain varmistetaan tarpeellinen 
tiedon saaminen sisäiseen valvontaan, johtamiseen ja riskienhallintaan. Keittiöiden vastuuhenkilöt 
raportoivat keittiön taloudesta, asiakasyhteistyöstä, toiminnasta ja henkilöstöstä tulosalueensa pal-
velupäällikölle, joka raportoi edelleen liikelaitosjohtajalle. Liikelaitosjohtaja raportoi edelleen kau-
punginhallitukselle. Joka toinen Kylän Kattauksen raportointikokous on tulosaluekohtainen ja joka 
toinen kaikille tulosalueille yhteinen. Vuonna 2012 aloitettiin myös hallinnon henkilöstön raportointi 
liikelaitosjohtajalle. Kolmannesvuosiraportti sisältää kuvauksen asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sesta sekä arvion talousarvion toteutumisesta vuoden lopussa. Säännöllinen raportointi mahdollis-
taa toimenpiteisiin ryhtymisen mahdollisimman varhain, jos jotain hälyttävää ilmenee. 
  
Ruokapalvelussa merkittävimmät riskit liittyvät ruokatuotantoon ja sen turvallisuuteen. Tilat ja lait-
teet asettavat omat haasteensa, samoin henkilöstöresurssin riittävyys. Lisäksi erityisen tärkeää on 
hyväksyttyjen omavalvontasuunnitelmien noudattaminen ja dokumentoiminen. Terveysvalvontavi-
ranomaisen hyväksymä omavalvontasuunnitelma kattaa koko Kylän Kattauksen toiminnan. Oma-
valvonta on os a laadun tarkistusta, jolla varmistetaan elintarvikelainsäädännön määräysten nou-
dattaminen ruokapalvelussa. Vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta kuuluu sekä tuottajalle että 
ruoan valmistajalle ja tarjoajalle. Tehokkaan omaehtoisen laadunvalvonnan avulla tuotetaan turval-
lista ja korkealaatuista ruokaa ja ennalta ehkäistään ruokaan liittyvät riskit, esim. ruoan pilaantumi-
nen ja ruokamyrkytykset.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen tapahtuu seuraavasti: Kylän Kattauksen 
liikelaitoksella on o ma johtokunta, jonka päätökset voidaan alistaa kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle. Johtokunnan ja liikelaitosjohtajan tehtävät on määritelty liikelaitoksen johtosäännössä. 
Johtokunta kokoontuu neljä kertaa vuodessa. Ennen johtokuntaan viemistä päätettävät asiat käsi-
tellään Kylän Kattauksen johtoryhmässä, johon kuuluvat liikelaitosjohtajan lisäksi tulosalueiden 
palvelupäälliköt, talouspäällikkö ja henkilöstön edustaja. Johtoryhmä kokoontuu kerran kuukaudes-
sa. Päätösten ym. toimeenpanosta tiedotetaan erillisellä Kylän Kattauksen henkilöstötiedotteella. 
Johtoryhmän pöytäkirjat ja henkilöstötiedotteet löytyvät myös Askista. Valvonnan varmistaminen 
tapahtuu mm. raportointijärjestelmän avulla. 
 
Liikelaitoksen tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi kaikilla liikelaitoksen työntekijöillä on t ie-
dossa oman työn/ keittiön tavoitteiden lisäksi Kylän Kattauksen yhteiset tavoitteet. Tämä varmiste-
taan käsittelemällä asiat esimiesiltapäivissä sekä aluekokouksissa, joihin jokainen Kylän Kattauk-
sessa työskentelevä osallistuu mahdollisuuksien mukaan. Työntekijöiden kanssa käydään kehitys-
keskustelut, joissa käsitellään edellisen vuoden toiminnan tulokset, tavoitteet jatkossa sekä toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 
Riskienkartoitus työpistekohtaisesti kartoitetaan uudelleen aina joka toinen vuosi. Tulosten perus-
teella korjaavien toimenpiteiden tekemistä jatketaan. Kylän Kattauksen työsuojeluohjelman mu-
kaan sisäisiä työsuojelutarkastuksia lisättiin. Tarkastuksista tehtiin suunnitelma, aikataulutus ja 
vastuualuejako eri työsuojeluasiamiesten kesken. Sisäisissä tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota 
riskienhallintaan.  
 
Hankinnoissa noudatetaan kaupungin hankintaohjeita. Raaka-ainetilaukset ruokatuotantoa varten 
tehdään hankintakeskuksen kilpailuttamilta sopimustoimittajilta. Laskujen tarkastuksesta ja kierron 
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ohjauksesta on tehty päätös, jonka mukaisesti laskujen käsittely hoidetaan. Aterialippujen hankin-
ta, myynti ja tilitys on ohjeistettu ja siitä on tehty päätös. Isompiin keittiöihin, joissa on ulkopuolisia 
asiakkaita ja/tai välipalamyyntiä, on hank ittu kassakoneita. Kassatarkastuksia tehdään säännölli-
sesti. Vuonna 2014 kassantarkastuksia tehtiin joka keittiöön, jossa on kassakone. 
 
Kylän Kattauksen toiminta perustuu asiakkaan kanssa tehtyihin kirjallisiin sopimuksiin, jotka tarkis-
tetaan vuosittain. Asiakkaan kanssa määritellään palveluntarve, laatutaso ja palvelun hinta sekä 
sovitaan toimintatavoista ja yhteistyöstä. Talouden toteumasta kerrotaan asiakkaille sopimuksessa 
kirjatun aikataulun mukaisesti. Ulkoisen asiakkaan kanssa käydään kerran vuodessa neuvottelu, 
jossa käsitellään palaute ja tarkistetaan, onko käynnistettävä korjaavia toimenpiteitä. Samalla kes-
kustellaan kustannusrakenteesta, hinnoittelun periaatteista ja tarkistetaan asiakkaan tilaamien tuot-
teiden hinnat. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen asianmukaisuutta on arvioitu annetun ohjeis-
tuksen mukaisesti omalla liitteellään. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu järjestelmälli-
sesti johtamisjärjestelmän ja raportoinnin avulla.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman päivitys aloitettiin samassa yhteydessä kau-
pungin suunnitelman kanssa. Suunnitelman päivitystä jatketaan vuonna 2015.  
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, 568 610,89 euroa, siirretään taseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli-/ alijäämään.  
 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2014 Muutokset TA/M 2014 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 19 165,7 0,0 19 165,7 18 523,9 -641,8
Toimintamenot -19 025,0 68,0 -18 957,0 -17 955,0 1 002,0
Toimintakate 140,7 68,0 208,7 568,9 360,2
Rahoitustulot ja -menot

Muut rahoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut rahoitusmenot 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4

Vuosikate 140,7 68,0 208,7 568,6 359,9
Tilikauden tulos (sitova) 140,7 68,0 208,7 568,6 359,9
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 140,7 68,0 208,7 568,6 359,9

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 140,7 68,0 208,7 568,6 359,9

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muuto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
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Taloudellinen tavoite  
 
Liikelaitoksen toimintaa ohjataan kaupungin talousarvion suunnitteluohjeessa annettavalla hinnoit-
teluohjeella. Vuoden 2011 hinnoitteluohjeen mukaisesti ateriahintoja tarkistettiin alaspäin ja vuoden 
2012 hinnoittelu pysyi vuoden 2011 tasolla. Hinnoitteluohjeen tavoitteena oli purkaa liikelaitoksen 
taseeseen aikaisempina vuosina kertynyttä ylijäämää. Ylijäämä purettiin vuonna 2012. Toimintaka-
te toteutui vuonna 2012 kuitenkin talousarviota heikompana, jolloin taseeseen kertyi alijäämää. 
Vuodelle 2013 hintoja tarkistettiin kustannusvastaavasti palveluaste huomioiden. Hinnoitteluohjeen 
tavoitteena oli saada aikaan vuodelle 2013 ylijäämäinen tulos ja siten aloittaa vuosien 2011 ja 
2012 syntyneen alijäämän kattaminen. Koska talousarvio toteutui arvioitua paremmin vuonna 2013 
ja 2014, kertyneet alijäämät saatiin katettua vuoden 2013 ja 2014 tuloksista. 
 
Liikevaihto 18 436 238,59 euroa on 3,1 % arvioidusta pienempi asiakkaiden palvelutarpeesta joh-
tuen. Tilaaja pyrkii arvioimaan palveluntarpeensa riittävän ajoissa toiminnan suunnittelua ja talous-
arvion laadintaa varten. Tilauskäytäntöjä kehitetään yhteistyössä jatkuvana työnä.   
 
Liikelaitoksen budjetti on laadittu tulosalueittain. Tulosalueittain tilikauden liikevaihdon tulos toteutui 
seuraavasti: Päiväkotiruokailussa liikevaihto alitettiin 3,0 %, vanhus- ja vammaisruokailussa 1,9 % 
ja kouluruokailussa 6,1 % verrattuna vuoden 2013 tilinpäätökseen. Tähän vaikutti tehty lukioratkai-
su siten, että Lyseon ja Voionmaan lukiot ja Steinerkoulu siirtyivät Koulutuskuntayhtymän campuk-
selle vuonna 2014 ja se, että Kylän Kattaus ei jatkanut palveluntuottajana 1.5.2014 lähtien Telkän-
pesän palvelutalossa. 
 
Taloudellisesti arvioituna Kylän Kattaus -liikelaitoksen talous toteutui talousarviota parempana. 
Liikelaitoksen toiminnan on lähtökohtaisesti oltava tehokasta ja kannattavaa. Vuoden 2014 tilinpää-
tös osoittaa, että Kylän Kattauksen toiminta on ollut taloudellisesti terveellä pohjalla ja liikelaitosta 
on hoidettu hyvien liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti. Toiminnan tulorahoitus on kattanut lyhyt-
vaikutteiset menot johtuen kaupungin talousarviossa annetusta hinnoitteluohjeesta ja Kylän Katta-
uksen omasta mittavasta säästöohjelmasta.   Kylän Kattaus on suoriutunut hyvin lähes kaikilla mit-
tareilla mitaten ja selviytynyt toiminnan vaihtelun asettamista haasteista. Tässä työssä on auttanut 
jo aikaisemmin luotu hyvä yhteistyö asiakkaiden, yhteistyökumppaneiden ja henkilöstön kesken.  
 
Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
Kylän Kattauksen tavoitteena on toimia asiakaslähtöisesti ottaen huomioon eri asiakasryhmien 
tarpeet. Tavoitetta mitataan mm. asiakaspalautteella. Koko Kylän Kattauksen asiakastyytyväisyy-
den tavoitteeksi asetettiin vuodelle 2014 3,2 (palautekyselyn asteikko 1 – 4 ).  
 
Jatkuvan palautteen keräämistä varten käyttöönotettiin Jyväskylän kaupungin käytössä oleva säh-
köinen palautejärjestelmä. Palautetta saatiin vuonna 2014 hyvin. Webrobol -asiakaskyselyt tehtiin 
kotiin kuljetettavista annospakatuista aterioista kesäkuussa. Kaikkiin päiväkoteihin ja kouluihin se-
kä Jyten asiakkaille asiakaskysely tehtiin syksyllä 2014. Asiakastyytyväisyystavoite saavutettiin 
tehtyjen asiakaskyselyjen perusteella.  
 
Toiminnan tehostamista mitataan liikevaihdon määrällä henkilötyövuotta kohti. Tavoite vuodelle 
2014 oli 80 000 €/ htv.  Toiminnan tehostamisessa asetettu tavoite ylitettiin 6,8 %:lla.  
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TP 2013 TA 2014 TP 2014 Muutos 
Tunnusluvut: 2013-2014, %
Vaikuttavuusnäkökulma:
Toimipisteitä

päiväkotiruokailu 43 42 40 -7,0 %
kouluruokailu 30 29 28 -6,7 %
vanhusruokailu 16 16 15 -6,3 %
keskuskeittiöt 5 5 5 0,0 %
toimituspisteet 74 76 74 0,0 %

Toimitilat, m2 9 566,7 9 570,1 9 570,1 0,0 %

Asiakasnäkökulma:
Asiakastyytyväisyys 3,2 3,2 3,7 15,6 %

Prosessinäkökulma:
Aterioita/vuosi, 1000 kpl

Päiväkotiruokailu 2 284,4 2 383,7 2 193,3 -4,0 %
Kouluruokailu 2 692,8 2 557,8 2 457,0 -8,8 %
Vanhusruokailu 2 146,0 2 169,0 2 018,1 -6,0 %
Muu ruokapalvelu 100,7 120,0 156,9 55,8 %

Liikevaihto/henkilötyövuosi, € 83 896 80 000 85 472 1,9 %
Koulutus/tuntia/henkilö 16,6 14,0 14,0 -15,7 %

Henkilöstönäkökulma:
Henkilötyövuodet 224,0 232,5 215,7 -3,7 %
Sairauslomapäivät/henkilö 12,8 16,0 16,1 25,8 %
Työtyytyväisyys - 3,3 -

Volyymitietoa
Liikevaihto, 1000 euroa 18 792,6 19 032,7 18 436,2 -1,9 %

päiväkotiruokailu 5 842,0 6 119,4 5 668,4 -3,0 %
kouluruokailu 5 835,9 5 612,1 5 480,6 -6,1 %
vanhusruokailu 6 943,8 7 067,2 6 814,4 -1,9 %
muu ruokapalvelu 170,9 234,0 472,8 176,7 %  

 
 
Henkilöstön työkykyyn ja työssä jaksamiseen on py ritty vaikuttamaan eri tahojen kanssa yhteis-
työssä siten, etteivät sairauspoissaolot lisääntyisi. Henkilöstön jaksamista ja työkyvyn tukemista 
toteutettiin eri tulosalueilla vuoden aikana tekemällä mm. työkiertoa, sisäisiä työkokeiluja ja sisäisiä 
henkilöstösiirtoja. Asetettuun tavoitteeseen ei päästy, verrattuna vuoden 2013 tilinpäätökseen sai-
rauspoissaolot lisääntyivät 25,8 %:lla. Pitkiä eläkkeeseen johtavia poissaoloja oli kolme.  
 
Tuottavuus- ja tasapainotavoitteiden mukainen virka- ja työvapaiden euromääräinen kustannusvai-
kutus vuodelta 2014 on 57 800 euroa, 3,8 pv/hlö.  
 
Kylän Kattauksen talousarviossa 2014 t avoitteeksi asetettiin, että henkilöstön ammattitaitoa päi-
vitetään ja täydennetään pitempikestoisen koulutussuunnitelman avulla. Tavoitteeksi asetettua 14 
tuntia koulutusta /työntekijä suhteutettuna työaikaan saavutettiin. 
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2014 1.1.-31.12.2013

Liikevaihto 18 436 238,59 18 792 640,35
Liiketoiminnan muut tuotot 84 499,44 185 069,94
Tuet ja avustukset kunnalta 3 162,00 3 000,00
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5 393 511,18 -5 573 025,16

Palvelujen ostot -974 280,14 -6 367 791,32 -1 065 290,04 -6 638 315,20
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -6 326 155,44 -6 684 670,02
Henkilösivukulut

Eläkekulut -1 645 996,44 -1 742 960,70
Muut henkilösivukulut -381 581,50 -8 353 733,38 -396 642,19 -8 824 272,91

Liiketoiminnan muut kulut -3 233 444,65 -3 153 068,83
Liikeylijäämä (-alijäämä) 568 930,68 365 053,35
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 39,40 91,60
Muut rahoituskulut -359,19 -319,79 -88,42 3,18

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 568 610,89 365 056,53
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 568 610,89 365 056,53
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 568 610,89 365 056,53

Tuloslaskelman tunnusluvut
1.1. - 31.12.2014 1.1.-31.12.2013

Voitto, % 3,08 1,94  
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen tase
VASTAAVAA

31.12.2014 31.12.2013
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 628 592,82 628 592,82
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 150 485,73 160 673,46
Saamiset kunnalta 1 189 739,74 527 967,92
Muut saamiset 152 153,87 106 559,75
Siirtosaamiset 40 933,90 2 161 906,06 49 194,52 1 472 988,47

Rahat ja pankkisaamiset 20,00 20,00

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 161 926,06 1 473 008,47

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -436 726,73 -801 783,26
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 568 610,89 365 056,53

VIERAS PÄÄOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 727 167,56 583 731,57
Muut velat 126 522,07 113 748,78
Siirtovelat 1 176 352,27 2 030 041,90 1 212 254,85 1 909 735,20

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 161 926,06 1 473 008,47

Taseen tunnusluvut
31.12.2014 31.12.2013

Omavaraisuusaste, % 6,10 -29,65
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 10,96 10,06
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 131,88 -436,73  
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen rahoituslaskelma
1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 568 930,68 365 053,35
Rahoitustuotot ja -kulut -319,79 3,18

568 610,89 365 056,53
Toiminnan ja investointien rahavirta 568 610,89 365 056,53

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -661 771,82 -426 634,09
Saamisten muutos muilta -27 145,77 -15 497,70
Korottomien velkojen muutos muilta 120 306,70 77 075,26

Rahoituksen rahavirta -568 610,89 -365 056,53

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 20,00 20,00
Rahavarat 1.1. -20,00 -20,00

0,00 0,00  
 
 
 
 
 
 
 
Tilinpäätöksen liitetiedot 

   
    Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

  

    1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

    Rahoitusomaisuuden arvostus  
  Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
  

    2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
 

  Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2013 tilinpäätöstiedot. 
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

8) Toimintatuotot
2014 2013

Päiväkotien ruokapalvelut 5 715 373,36 5 903 009,49
Koulujen ruokapalvelut 5 570 248,52 5 860 057,29
Vanhusten ruokapalvelut 6 986 624,39 6 944 489,80
Tuotanto 213 800,68 210 275,62
Hallinto 37 853,08 62 878,09
Toimintatuotot yhteensä 18 523 900,03 18 980 710,29

Liikelaitos

 
 
Tasetta koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

25) Saamisten erittely

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa Jyväskylä on jäsenenä
0,00 11 318,27 0,00 48 805,46

Yhteensä 0,00 11 318,27 0,00 48 805,46
Saamiset kunnalta

Muut saamiset 0,00 1 189 739,74 0,00 527 967,92
Siirtosaamiset 628 592,82 0,00 628 592,82 0,00
Yhteensä 628 592,82 1 189 739,74 628 592,82 527 967,92

Saamiset muilta
0,00 139 167,46 0,00 111 868,00

Muut saamiset 0,00 152 153,87 0,00 106 559,75
Siirtosaamiset 0,00 40 933,90 0,00 49 194,52
Yhteensä 0,00 332 255,23 0,00 267 622,27

Saamiset yhteensä 628 592,82 1 533 313,24 628 592,82 844 395,65

26) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Kelan korvaus työterveyshuollosta 31 352,00 48 700,00
Muut tulojäämät 9 581,90 494,52 nettopalkat

Tulojäämät yhteensä 40 933,90 49 194,52
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 40 933,90 49 194,52

20132014

Myyntisaamiset

Liikelaitos

Myyntisaamiset
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

28) Oman pääoman erittely

2014 2013
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. -436 726,73 -801 783,26
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. -436 726,73 -801 783,26

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 568 610,89 365 056,53

Oma pääoma yhteensä 131 884,16 -436 726,73

2014 2013
Velat tytäryhteisöille

32 729,28 0,00
32 729,28 0,00

Velat muille
Ostovelat 694 438,28 583 731,57
Muut velat 126 522,07 113 748,78
Siirtovelat 1 176 352,27 1 212 254,85
Yhteensä 1 997 312,62 1 909 735,20

Vieras pääoma yhteensä 2 030 041,90 1 909 735,20

36) Muiden velkojen erittely

2014 2013
Muut velat

Muut velat 126 522,07 113 748,78
Muut velat yhteensä 126 522,07 113 748,78

37) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Menojäämät
Palkkojen ja henkilöstösivukulujen ja 1 146 080,12 1 161 350,42
Muut menojäämät 30 272,15 50 904,43

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 1 176 352,27 1 212 254,85

33) Vieras pääoma
Lyhytaikainen

Liikelaitos

Liikelaitos

Liikelaitos

Ostovelat
Yhteensä
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

44) Leasingvastuiden yhteismäärä

2014 2013
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 2 896,84 3 829,12
Myöhemmin maksettavat 6 294,84 2 604,00
Yhteensä 9 191,68 6 433,12

Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen

Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen.

Henkilöstöä koskevat liitetiedot

48) Henkilöstön lukumäärä 31.12.

Henkilöstön lukumäärä 31.12.2014 on 234 henkilöä.

49) Henkilöstökulut

Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä.

Liikelaitos
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5.1.6 KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen toimintakertomus vuodelta 2014 
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 
Valtioneuvosto suunnitteli vuoden aikana pelastuslaitoksien yhdistämisiä siten, että 22 pelastuslai-
tosta olisi pakotettu yhdistymään 11 pelastuslaitokseksi samaan tapaa, kuin poliisilaitokset yhdis-
tettiin.  
 
Toimintavuoden lopulla hätäkeskustoiminnot siirtyivät Keski-Suomen hätäkeskuksesta - KEHÄstä 
marraskuussa 2014 Vaasan hätäkeskuksen hoidettavaksi.  
 
Kuntien ja valtion taloudellinen laskusuhdanne näkyi sekä em. rakenneuudistuksessa, että pelas-
tuslaitoksen osastopäällikkötasoisten virkojen tulevassa vähentämisessä. Tästä aiheutui tarve uu-
distaa pelastuslaitoksen toimintaorganisaatiota, joka uudistus aloitettiin vuoden 2014 syksyllä.  
 
Pelastuslaitoksen henkilöstömäärä lisääntyi vuoden aikana jonkun verran mm. Joutsan ensihoidon 
muuttuessa toimimaan 24/7-periaatteella ja laitoksen palvelukseen saatiin muuta pysyvä loma- ja 
sairaslomapaikkaaja vakituiseen työsuhteeseen ensihoitopuolelle.  
 
Keski-Suomessa ja Jyväskylässä vietettiin syyskuun ensimmäisellä viikolla todellista pelastustoi-
men ’superviikkoa’. Valtakunnalliset turvallisuusmessut järjestettiin pitkän tauon jälkeen Jyväsky-
lässä sen jälkeen kun messujärjestäjät ja Tampereen messut eivät päässeet järjestämissopimuk-
seen. Alun perin turvallisuusmessut on järjestetty Jyväskylässä 1980-luvulla. Nyt voimassa on so-
pimus kahdesta messutapahtumasta vuosille 2014 ja 2016. ’Turvallisuusviikon’ aikana järjestettiin 
myös sisäministeriön toimesta pelastustoimen valtakunnalliset ajankohtaispäivät sekä pelastuslai-
tosten toimesta Alueellisen pelastustoimen 10-vuotisjuhlaseminaari, jossa tilaisuudessa julkistettiin 
kehittämispäällikkö (evp.) Markku Haikon kokoama historiikki -kokoelma asioista, jotka johtivat ny-
kyisenlaiseen pelastuslaitosjakoon. Turvallisuusviikko huipentui lauantaina pidettyyn, eri viran-
omaisten, järjestöjen ja muiden turvallisuustoimijoiden yhteiseen yleisöpäivään.  
 
Pelastuslaitoksen suorittama ensihoitopalvelun osuus koko maakunnan ensihoitotoiminnasta on yli 
70 %. Tämän lisäksi lähes kaikki pelastuslaitoksen 48 paloasemalta operoivat palokunnat huolehti-
vat myös ensivastetoiminnasta alueellaan. Ensihoito on sairaanhoitopiirien (SHP) ohjauksen alais-
ta toimintaa, joka voidaan järjestää joko SHPn omana toimintana, yhteistyössä pelastuslaitoksen 
kanssa tai yksityisen operaattorin toimesta. Keski-Suomessa ensihoito on järjestetty ns. monituot-
taja-mallilla, jossa pelastuslaitos on tehnyt yhteistoimintasopimuksen SHPn kanssa ja pienemmän 
osan hoitavat yksityiset yritykset. Toimintavuoden aikana pelastuslaitoksen ensihoitotoimintaan 
saatiin vihdoin pitkäjännitteisyyttä ja vakautta, kun allekirjoitettiin uusi yhteistyösopimus SHPn 
kanssa kolmen (3) vuoden irtisanomisajalla. 
 
Valtioneuvoston kaavailema sosiaali- ja terveyspalvelujen (SOTE-) uudistus herätti myös ns. Itä-
Suomen ERVA (erityisvastuu) -alueen pelastuslaitosten yhteistoiminnan kehittämistarpeita. Alueen 
pelastuslaitosten edustajat ovat, SOTE -uudistukseen liittyen, muutaman kerran kokoontuneet 
alustavasti pohtimaan toiminnan tehostamista ns. kotiin vietävien turvallisuuspalvelujen osalta: 
ensihoito – ensivaste – pelastustoimi, jne. 
 
Seppälän paloasemalle saadut uudet koulutusvälineet ja tilat – simulaatio, TETRA, XVR, kuvanta-
misen hyödyntäminen,  jne. - alkavat olla jo tehokkaassa ’tuotantokäytössä’. Uudet koulutustavat ja 
välineet mahdollistavat yhä tehokkaamman sisäisen ja ulkoisen koulutuksen järjestämisen. Koulu-
tuksella parannetaan henkilöstön osaamista ja sitä kautta kansalaisten turvallisuutta. Mielenkiintoi-
nen kiinnostuksen osoitus Keski-Suomen pelastuslaitoksen innovatiiviseen koulutuksen kehittämi-
seen tuli Kuwaitin valtion pelastusviranomaisilta, jotka ovat tutustuneet Seppälän uusiin koulutus-
järjestelmiin ja ovat pyytäneet pelastuslaitokselta tarjousta vastaavanlaisen koulutuksen järjestämi-
sestä heidän tarpeidensa mukaisesti. 
 

221



   Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 

 

Merkittävä tilojen parannus on tulossa Laukaaseen, kun vuonna 2014 aloitettu uusi paloasemara-
kennustyö saadaan valmiiksi kesällä 2015. 
 
Pelastuslaitoksen tekniikan hallinta sai toimintavuonna merkittävän piristysruiskeen, kun uusi ka-
lustoinsinööri (Kimmo Hirvonen) saatiin rekrytoitua laitoksen palvelukseen. Hirvonen tuli pelastus-
laitokselle Millog Oy:ltä, jossa hänen vastuualueeseensa oli kuulunut merkittäviä ja laajoja kalusto- 
ja tekniikkakokonaisuuksia. Samalla keskuspaloaseman korjaamon toiminta on saatu organisoitua 
toimimaan tehokkaasti koko maakunnan kaluston tilan parantamiseksi.  
 
Palveluprosessi 
 
Keski-Suomen maakunnan alue on j aettu seitsemään pelastustoimen toiminta-alueeseen. Pelas-
tustoimen palvelut tuotetaan maakuntaan 47 paloasemalta. Jyväskylään ja Äänekoskelle on sijoi-
tettu 24/7 välittömään toimintavalmiuteen miehitetyt asemat. Ns. päiväpaloasemat, jotka ovat välit-
tömässä lähtövalmiudessa virka-aikana ja muuten varallaolovalmiudessa on V iitasaarella, Saari-
järvellä, Keuruulla, Laukaassa sekä Jämsässä. Suurin osa paloasemista on varallaolovalmiudessa 
vapaaehtoisten palokuntien toimesta.  
 
Vuoden aikana uudistettiin pelastushenkilöstön palkkausjärjestelmä, joka perustuu entistä tarkem-
paan työn vaativuuden arvioon. Palkkausjärjestelmän uudistamiseen liittyen uusittiin henkilöstön 
tehtäväkuvaukset.   
 
Pelastuslaitokselle myönnettiin toisena vuonna peräkkäin KKI Kunnossa Kaiken Ikää ohjelmasta 
8000 euron hankeraha työntekijöille käynnistetyn terveysliikuntatoiminnan jatkamiseksi ja kehittä-
miseksi. Hankkeen kohderyhmänä ovat Keski-Suomen pelastuslaitoksen päätoimiset ja sivutoimi-
set työntekijät, etenkin yli 35-vuotiaat vähän liikkuvat ja ravitsemus - ja liikuntaneuvonnasta hyöty-
vät miehet.  
 
Toimintavuoden lopussa aloitettiin pelastuslaitoksen uuden organisaatiomallin työstäminen. 
 
Pelastustoiminta  
 
Keski-Suomen pelastuslaitos hälytettiin vuoden 2014 aikana 5 415  kertaa sammutus-, pelastus-, 
vahingontorjunta- ja tarkastustehtäviin. Tehtäviä oli 501 kpl vähemmän kuin vuonna 2013. Suurin 
yksittäinen tekijä tehtävämäärän laskuun oli ensivastetehtävät, jotka vähenivät 482 kpl uuden oh-
jeistuksen myötä. Ensivastetehtäviä, eli ensihoidon tukitehtäviä pelastusyksiköillä kirjattiin 1 38 0 
kpl. Ensihoidon palveluntuottajana pelastuslaitos kirjasi ambulansseilla 27 462 ens ihoitotehtävää 
(26 131 vuonna 2013).  
 
Pelastuslaitoksen kiireellisin kuukausi oli heinäkuu 778 tehtävällä. Tätä selittää osin Neste Rallin 
avajaispäivänä iskenyt Helena – myrsky, joka aiheutti pelastuslaitokselle vuoden vilkkaimman vuo-
rokauden. Vahingontorjuntaa ja muita pelastustehtäviä oli 31.7.2014 yhteensä 177 kpl. 
 
Vaikka tehtävämäärät kokonaisuutena vähenivät, niin onnettomuustyypeittäin tarkasteltuna kasvua 
kirjattiin liikenneonnettomuuksissa, maastopaloissa ja palovaroittimien – ja muissa tarkastustehtä-
vissä.  
 
Tulipaloja hiukan enemmän 
 
Varhaisen kevään ja alkukesän 192 maastopaloa nostivat tulipalojen määrää hieman edellisvuo-
desta. Vaikka vuosi 2014 oli mittaushistorian toiseksi lämpimin, erikoista oli se, että kesä-, heinä-, 
ja elokuussa maastopaloja kirjattiin yhteensä vain 71 kpl, joka on lähes saman verran kuin maalis- 
ja huhtikuun lukema. Tämä kertonee säätilan suurista vaihteluista kertomusvuoden aikana. Tätä 
tukee myös ennätyksellinen salamavuosi, joka aiheutti peräti 60 tulipaloa Keski-Suomessa.  
 
Rakennuspaloja sekä rakennuspalovaaroja kirjattiin 330, joka on 12 pal oa enemmän kuin vuonna 
2013. Rakennuspalot keskittyivät alkuvuoteen, sillä tammikuussa niitä oli enemmän kuin loka-, 
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marras- ja joulukuussa yhteensä. Rakennuksien paloissa salaman kirjattiin aiheuttaneen palon 
peräti 21 kertaa. Rakennuspaloista vuonna 2014 ai heutui yhteensä arviolta 7,4 miljoonan euron 
vahingot. Kertomusvuoden huomattavimmat rakennuspalot olivat rakenteilla olevan hoitolaitoksen 
ja kunnantalon tuhoutuminen erillisissä tahallisesti sytytetyissä tulipaloissa alkuvuodesta Kannon-
koskella. Keuruulla osittain sikalarakennuksen ja Kyyjärven vanhan sahan tuhonneet palot olivat 
myös vahingoiltaan kohtuullisen suuria. Palokuolemia kirjattiin neljä kappaletta, joka on pitkän ai-
kavälin keskiarvo Keski-Suomessa. Tulipaloissa loukkaantui 33 henkilöä. 
 
Jyväskylässä Tellervonkadulla syyskuussa palaneen liikehuoneiston sammutustehtävä aiheutti 
pelastushenkilöstön altistumisen palokaasujen lisäksi typpihappo- ja magnesiumhöyryille ja siten 
mittavat jälkitoimet henkilöstön ja varusteiden testausten osalta. Onneksi suuremmilta henkilöva-
hingoilta vältyttiin. 
 
Liikenneonnettomuudet kasvussa, vahingontorjuntaa selvästi vähemmän 
 
Liikenneonnettomuuksien määrä jatkoi edelleen kasvuaan. Pelastuslaitoksen tietoon tulleita liiken-
neonnettomuuksia kirjattiin 810 kpl (+83). Ihmisen pelastamistehtävät 152, öljyvahingot 136, eläi-
men pelastamistehtävät 97 ja vaarallisten aineiden onnettomuudet 19, olivat suunnilleen edellisen 
vuoden tasolla. Keski-Suomeen osui kertomusvuonna myös vähemmän myrskytuhoja, joten va-
hingontorjuntatehtäviä kirjattiin 211 kpl vähemmän.  
 
Tarkastustehtävissä korostuivat palovaroittimien tarkastustehtävät 
 
Automaattisten paloilmoitusten tarkastus- ja varmistustehtävät vähenivät edelleen, vaikka auto-
maattikohteiden määrä hieman lisääntyi vuoden 2014 aikana. Turhien automaattihälytysten huip-
puvuodesta 2007 on onneksi tultu alas yli 300 tehtävää, mutta hätäkeskukseen kytkettyjen auto-
maattisten paloilmoitinlaitteistojen antamien turhien tarkastustehtävien määrä 738 kpl, on edelleen 
korkea erheellisten hälytysten laskutuskäytännöstä huolimatta. 
 
Asuntiloissa pakollisten palovaroittimien tarkastus- ja varmistustehtäviä kirjattiin toimenpiderekiste-
riin yhteensä 174 kpl, joka on lähes kaksinkertainen määrä aikaisempiin vuosiin verrattuna. Varsin-
kin tammi- ja joulukuu olivat otolliset kuukaudet turhiin palovaroitinhälytyksiin, sillä näinä kuukausi-
na palovaroitin hälytti pelastuslaitoksen tehtävälle keskimäärin kerran vuorokaudessa. Myös muut 
tarkastus- ja varmistustehtävät, jotka usein liittyivät savu-, öljy-, kemikaali-, tai muuhun havaintoon, 
kasvoivat edelleen.  
 
Onnettomuuksien ehkäisy 
 
Onnettomuuksien ehkäisyyn kuuluvat riskien arviointi, turvallisuusviestintä, riskiperusteinen valvon-
takohteiden määrittely, palotarkastukset ja omavalvonnan seuranta, asiakirjavalvonta, rakennuslu-
pakäsittelyt, erilaiset lausunnot, nuohouksen valvonta ja räjähdysvaarallisten aineiden ja kemikaa-
lien valvontatehtävät. 
 
Onnettomuuksien ja tapaturmiin johtaneita syitä arvioidaan ja analysoidaan jatkuvasti tilastoista 
(prontonet.fi). Tarvittaessa tehdään tarkempi palontutkinta yhdessä poliisiviranomaisten kanssa. 
 
Turvallisuusviestintä 
 
Turvallisuusviestintää tehtiin vuonna 2014 ennä tysmäärä. Turvallisuusviestinnän tavoitteena on 
onnettomuuksien vähentäminen valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen keinoin erilaisten kampan-
joiden yhteydessä. Keski-Suomen pelastuslaitos osallistui merkittävällä panoksella Jyväskylän 
Paviljongilla 3.-5.9.2014 pidettyjen, Pohjoismaiden suurimpien turvallisuusalan messujen järjeste-
lyihin. 
 
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminta-alueella oli 275 394 asukasta (31.12.2013). Turvallisuus-
viestintään liittyviä tilaisuuksia pidettiin 688 kpl ja tilaisuuksien pitämisestä kertyi yhteensä 5 102 
työtuntia. Turvallisuuskoulutustilaisuuksiin osallistui yhteensä 56 236 henkilöä, joka on 20 % alu-
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een väestöstä. Pelastuslaitoksen facebook- ja internetsivuilta turvallisuustietoutta hakevat eivät ole 
edellä mainitussa luvussa mukana. 
 
Suurimpia henkilöstökuntaryhmiä, jotka saivat turvallisuuskoulutusta, olivat hoitolaitosten henkilö-
kunta ja peruskoulun 7-10 luokat. Hoitolaitosten henkilökunnalle järjestettiin yhteensä 129 eri kou-
lutustapahtumaa, yhteensä 2 251 hen kilölle. Peruskoulun 7-10 luokille järjestettiin 98 turvallisuus-
koulutustapahtumaa, joihin osallistui 6 188 opp ilasta. Päivä paloasemalla tapahtumiin osallistui 
yhteensä 5 530 henkilöä. Alkusammutuskaluston käyttökoulutusta järjestettiin 237 kertaa ja koulu-
tusta sai yhteensä 6 241 henkilöä. 
 
Palotarkastukset 
 
Valvottavat kohteet ja toimenpiteet valvonnan suorittamiseksi määritellään pelastuslain 79 §:n mu-
kaisessa valvontasuunnitelmassa, joka perustuu palvelutasopäätökseen ja riskien arviointeihin. 
Valvontasuunnitelma hyväksyttiin 31.1.2014. Valvontakohteet on kansallisten ohjeiden mukaisesti 
jaettu luokkiin A1-A8. Vuodelle 2014 suunniteltiin yhteensä 8 533 valvontasuoritetta. Muita tarkas-
tuksia, asiakirjavalvontaa ja asiantuntijapalveluita arvioitiin tulevan saman verran kuin vuonna 
2013. 
 
Luokkiin A1-A6 kuuluvien laitos- ja yrityskohteiden tarkastusprosentti oli 91. Yhteensä vuonna 
2014 tarkastusvuorossa olleista 1 497 kohteesta tarkastettiin 1 363 kohdetta. 
 
Luokkaan A7 kuuluvien asuinrakennusten osalta ensisijainen valvontamenetelmä oli kohteiden 
omavalvonta, jota täydennettiin valvontakäynneillä. Tavoitteena oli tavoittaa 10 % Keski-Suomen 
asuinrakennuksista. Omavalvontalomakkeita lähetettiin suunnitelluille maantieteellisille alueille 6 
416 kohteeseen, joista täytettyinä palautuneiksi on kirjattu 5 267 eli 82 % lähetetyistä. Täytetyistä 
omavalvontalomakkeista selvisi, että näistä vapaa-ajan asuinrakennuksia oli 173 kohdetta ja luokit-
telemattomia rakennuksia 188 kohdetta. Asuinrakennuksista kirjeillä tavoitettiin siis 4 906. Kirjeen-
vaihdon lisäksi on tehty varmentavia valvontakäyntejä palotarkastuksen muodossa 398 asuinkiin-
teistöön ja 16 vapaa-ajan asuinrakennukseen. Luokkaan A7 kuuluvien asuinrakennusten palotar-
kastusprosentti oli 85. Luokkaan A8 kuuluviin vapaa-ajanrakennuksiin Keski-Suomen pelastuslai-
toksen toiminta-alueella ei tehty valvontakäyntejä eli palotarkastuksia kuin pyydettäessä. 
 
Asiantuntijapalvelut 
 
Asiantuntijapalveluiden kysyntä kasvoi vuonna 2014 merkittävästi. Jälkipalotarkastuksia, erityisiä 
tai ylimääräisiä palotarkastuksia ja yleisötilaisuuksien palotarkastuksia tehtiin yleisten palotarkas-
tusten lisäksi yhteensä 882 tapauksessa. Erilaisten yleisötilaisuuksien pelastussuunnitelmia käsi-
teltiin 172. Kemikaalilainsäädännön nojalla tehtiin Keski-Suomen pelastuslaitoksella yhteensä 150 
tarkastusta ja päätöstä. Rakentamisen ja maankäytön suunnitteluun ohjaamiseksi annettiin yh-
teensä 628 lausuntoa ja päätöstä. Lausuntojen määrä jatkoi kasvuaan 20 % vuosivauhtia. Poistu-
misturvallisuusselvityksiä käsiteltiin vuonna 2014 y hteensä 55 kohteen osalta, joka oli yli puolet 
enemmän kuin vuotta aikaisemmin. 
 
Ensihoitopalvelut 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos toteutti sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen keskinäisen yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisesti ensihoitopalvelua yhteensä 14 ambulanssilla ja 41 ensivasteyksiköllä 
maakunnan alueella. Pelastuslaitoksen toteuttaman ensihoidon piirissä oli n. 200 000 maakunnan 
n. 250 000 asukkaasta ja ensivastetoiminta saavutti koko maakunnan väestön.  
 
Pelastuslaitoksen ensihoidon yksiköt ja valmius 
 
Ambulansseista 9 oli hoitotasoisia ja 5 pe rustasoisia. Hoitotason ambulansseista ympärivuoro-
kautisessa 60 sekunnin lähtövalmiudessa olevista ambulansseista 4 oli sijoitettuna Jyväskylän 
paloasemille ja 1 Äänekosken, Viitasaaren ja Keuruun paloasemille. Joutsan paloasemalle sijoitet-
tu hoitotason ambulanssi oli 60 sekunnin lähtövalmiudessa kaikkina päivinä klo 8-20 ja 15 min läh-
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tövalmiudessa klo 20-8 kaikkina päivinä. Muurameen sijoitettu hoitotason ambulanssi oli 60 sekun-
nin lähtövalmiudessa arkisin klo 9-21 ja viikonloppuisin klo 10–22. Perustasoisista ambulansseista 
ainoa ympärivuorokautisessa 60 sekunnin lähtövalmiudessa ollut ambulanssi oli sijoitettuna Ääne-
kosken paloasemalle. Tikkakosken ja Viitasaaren paloasemille sijoitetut perustason ambulanssit 
olivat 60 sekunnin lähtövalmiudessa kaikkina päivinä klo 9-21. Petäjäveden paloasemalle sijoitettu 
perustason ambulanssi oli 60 sekunnin lähtövalmiudessa arkisin klo 8-16 ja viikonloppuisin klo 8-
20. Lisäksi Keuruun paloasemalle sijoitettu perustason ambulanssi oli 60 sekunnin lähtövalmiu-
dessa arkisin klo 13–21. Sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen keskinäisen ensihoitopalvelun yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti pelastuslaitoksen ambulanssien toiminta-alue kattoi Jyväsky-
län, Muuramen, Petäjäveden, Uuraisen, Toivakan, Keuruun, Multian, Joutsan, Luhangan, Ääne-
kosken ja Viitasaaren kuntien alueet. Sen lisäksi ensihoidon yksikkömme paikkasivat myös ambu-
lanssityhjiöitä oman toiminta-alueemme kuntien rajojen ulkopuolella tarvittaessa.  
 
Ensihoitopalvelun tilastot vuonna 2014 
 
Ensihoitotehtäviä tehtäviä vuoden 2014 aikana oli yhteensä 27483 kpl. Edellisestä vuodesta tehtä-
vien kokonaismäärä lisääntyi 1374 kappaleella eli noin 5 %. Kiireettömien siirtokuljetusten määrä 
oli jotakuinkin sama kuin edellisenä vuonna (2523 kpl). Niiden suhteellinen osuus kaikista tehtävis-
tä putosi kuitenkin 9 %:sta 8 %:iin.  Kuljetukseen johtamattomia ns. X-tehtäviä oli yhteensä 10144 
kpl ja niiden suhteellinen osuus ns. kansalaistehtävistä oli n. 40,5 %. Nousua edellisestä vuodesta 
oli n. 0,5 %. Lisäksi pelastuslaitos tuotti edelleen ensivastepalveluja viideltä päätoimisten miehittä-
mältä paloasemalta ja kolmeltakymmeneltäviideltä sopimushenkilöstön miehittämältä paloasemalta 
jokaisen Keski-Suomen kunnan alueella. Ensivasteyksiköissä toimii kaikkiaan n. 800 henkilöä. En-
sivastetehtäviä kertomusvuotena suoritettiin 1380 kpl. Edellisestä vuodesta laskua oli 482 tehtävää 
(n. 26 %). EVY tehtävien määrän lasku johtui valtakunnallisista vastemuutoksista, jotka perustuvat 
ensihoidon vastuulääkäreiden yhteiseen valmisteluun ja päätökseen. 
 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Kuvaus sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
 
Kaupunginhallituksen (19.1.2009/asia 35) antaman sisäisen valvonnan yleisohjeen lisäksi pelas-
tuslaitoksella on oma sisäisen valvonnan ohjeistus. Ohjeistus sisältää sisäisen valvonnan toiminta-
ohjeen ja valvontasuunnitelmapohjan. 
 
Sisäisistä valvontatoimenpiteistä ja mahdollisesti havaituista poikkeamista raportoidaan johtokun-
nalle kolmannesvuosittain.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen  
Lakien ja säännösten sekä hyvän hallinto- ja johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkit-
tävä korvaus, kanne tai oikeusseuraamus, ei ole tiedossa.  
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojenkäytön hallinta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja 
luotettavuus  
Talousarvion toteutumisesta, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta tai poik-
keamista sekä niiden johdosta tehdyistä toimista kerrotaan toimintakertomuksessa. Varojen käytön 
hallinnasta ei ole löytynyt puutteita. 
 
Riskienhallinnan järjestäminen 
Toimintaan ja talouteen liittyvät riskienhallinta-asiat sisältyvät johtokunnan hyväksymään sisäisen 
valvonnan suunnitelmaan. Tilikauden aikana ei ole raportoitu sellaisia merkittäviä riskejä, joista 
olisi aiheutunut vahinkoa tai menetystä pelastuslaitoksen toiminnalle.  
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
Tilikauden aikana ei ole todettu hankinnoissa, omaisuuden luovutuksessa tai käyttöarvossa merkit-
täviä menetyksiä, arvon alennuksia tai jouduttu korvausvastuuseen tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen.  
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Sopimustoiminta 
Pelastuslaitoksen johdolla ei ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mahdollisia negatiivisia seura-
uksia toiminnalle. 
 
Talousarvion toteutumisvertailu 
 
Strategisten tavoitteiden toteutuminen  
 
1. Onnettomuuksien kokonaismäärä laski merkittävästi edellisestä vuodesta. Rakennuspalojen 
tehtävämäärät kuitenkin kasvoivat hiukan. 
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Toiminnalliset tavoitteet: 
 
Onnettomuuksien ehkäisy: 
 
Tavoite 1:  
Noudatetaan erikseen vahvistettavaa, pelastuslain 79 § mukaista ja riskien arviointiin perustuvaa 
valvontasuunnitelmaa, jossa on määritelty vuonna 2014 tarkastusvuorossa olevien kohteiden palo-
tarkastukset sekä muut valvontatoimenpiteet. 
 
Tavoite 2:  
Turvallisuusviestintää kohdistetaan valvontasuunnitelmassa ja palvelutasopäätöksessä erikseen 
vahvistettavalla tavalla vähintään 10 prosentille maakunnan väestöstä. 
 
Toteutuma: 
Valvontakohteet on jaettu luokkiin A1-A8. Valvontasuoritteiden määrälliset tavoitteet saavutettiin 
100 prosenttisesti. Turvallisuusneuvontaa ja -koulutusta annettiin 20 % maakunnan väestöstä. 
 
 

 Turvallisuusviestintää annetaan 20 %:lle 
maakunnan väestöstä (aiemmin 15 %) 

2014 2013 2012 2011 

Tavoite [lukumäärä] 41 250 27 516 27 437 27 363 
Toteuma [lukumäärä] 56 236 41 678 42 082 40 153 
Toteuma [%] 136 % 151 % 153 % 147 % 

 
 

 Valvontakohteiden palotarkastukset 
suoritetaan 100 % 

2014 2013 2012 2011 

Tavoite [lukumäärä] 8 533 8 525 7 851 8 475 
Toteuma [lukumäärä] 7 926 8 518 5 567 5 464 
Toteuma [%] 93 % 100 % 71 % 64 % 

 
 
Pelastustoiminta: 
 
Tavoite 3: 
Kiireelliset pelastustehtävät kyetään aloittamaan riskiluokittain niille asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Keskimääräinen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on 13 minuuttia. Yksityiskoh-
taisempina mittareina käytetään tavoitteen täyttymisprosenttia (tavoite on vähintään 50 % ) sekä 
mediaaniaikaa riskiluokittain. 
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I riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 6 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 11 m inuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 20 minuutissa. 
 
II riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 10 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 14 m inuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 30 minuutissa. 
 
III riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 20 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 22 m inuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 30 minuutissa. 
 
IV riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmäisen yksikön tulee tavoittaa riskiruudut 36 
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 38 m inuutissa (vähintään vahvuudella 
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 40 minuutissa. 
 
Riskiluokan ruutujen jakautuma Keski-Suomessa on esitetty taulukossa 1: 
 
Taulukko 1. 
 

Riskiluokka Ruutujen määrä [kpl, km2] Väestömäärä 2012  
Riskiluokka I  13 39 958 
Riskiluokka II 152 113 292 
Riskiluokka III 211 45 784 
Riskiluokka IV 19 576 75 404 
Yhteensä 19 952 274 438 

 
 
Toteutuma: 
Tavoitteiden täyttymisprosentit ja mediaaniajat sekä tapausten lukumäärät 
 

A) Keskimääräinen pelastustoiminnan toimintavalmiusaika kaikissa kiireellisissä pelastustoi-
mintatehtävissä riskiluokasta riippumatta oli 13:08 (n= 1285 tehtävää, joissa toimintaval-
miusaika on mitattu). Vuonna 2013 vastaava aika oli 13:04. 

 
B) Pelastuslaitoksen ensimmäinen yksikkö tavoitti kiireellisistä tehtävistä kohteen tavoiteajas-

sa riskiluokittain (I, II, III ja IV) 
 
 

riskiluokka tavoiteaika min. tavoiteajassa % mediaani kpl 
I 6 48 6:02 422 
II 10 84 6:34 1013 
III 20 97 8:28 387 
IV 36 

 
13:29 1235 

 
 

C) Pelastustoimintatehtävissä tehokas pelastustoiminta alkoi riskiluokittain (I,II, II ja IV) 
 

riskiluokka tavoiteaika min. tavoiteajassa % mediaani kpl 
I 11 40 11:38 128 
II 14 85 10:55 339 
III 22 97 11:00 145 
IV 38 98 16:43 673 
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D) Pelastusjoukkueen osalta (pienin vahvuus 1+2+6) toteutuma riskiluokittain (I, II, III, ja IV) 
 

riskiluokka tavoiteaika min. tavoiteajassa % mediaani kpl 
I 20 96 7:53 131 
II 30 98 11:11 148 
III 30 95 13:17 67 
IV 40 91 21:41 291 

 
Pelastuskomppania oli hälytetty kertomusvuoden aikana kymmenen kertaa. 
 
Väestönsuojelu: 
 
Tavoite 4: 
Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa yhteistyötä kuntien ja yhteistyöviranomaisten kanssa valmi-
ussuunnittelussa, erilaisissa harjoituksissa ja erityis- ja häiriötilanteiden johtamistoiminnassa. 
 
Toteutuma: 
Palvelutasopäätöksen mukaisesti yhteistoimintaa kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen 
tehtävissä jatkettiin. Yhteistyöviranomaisten kanssa tehtiin yhteistyötä osallistumalla mm. valmius-
toimikunnan työskentelyyn. Pelastuslaitos toteutti kunnan johtoryhmän ja yhteistyöviranomaisten 
kanssa karttaharjoituksen Saarijärvellä. Karttaharjoituksen tavoitteena on par antaa kuntien nor-
maaliolojen erityis- ja häiriötilanteiden johtamisvalmiuksia. 
 
Sairaankuljetuksia ajettiin yhteensä 27 483 kpl. 
 
Toteutumisvertailu 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelma
1.000 € TA 2014 Muutokset TA/M 2014 Toteuma Poikkeama

Toimintatulot 30 351,60 0,00 30 351,60 30 364,94 13,34
Toimintamenot -29 055,60 231,50 -28 824,10 -28 638,32 185,78
Toimintakate 1 296,00 231,50 1 527,50 1 726,63 199,13
Rahoitustuotot ja -kulut 0,00

Muut rahoitustuotot 1,00 0,00 1,00 0,53 -0,47
Muut rahoituskulut -54,30 0,00 -54,30 -27,46 26,84

Vuosikate 1 242,70 231,50 1 474,20 1 699,69 225,49
Poistot -1 635,80 0,00 -1 635,80 -1 326,69 309,11
Tilikauden tulos (sitova) -393,10 231,50 -161,60 373,00 534,60
Tilikauden ylijäämä/alijäämä -393,10 231,50 -161,60 373,00 534,60

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 1 242,70 231,50 1 474,20 1 697,69 225,49

Investointien rahavirta -1 375,00 -1 375,00 -1 282,61 92,39

Rahoituksen rahavirta 132,40 132,40 -415,08 -547,48

Rahavarojen muutos 0,10 231,50 231,60 0,00 -229,60  
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Tilinpäätöslaskelmat 
 
Tuloslaskelma 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen tuloslaskelma

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 27 487 496,07 26 297 301,83
Liiketoiminnan muut tuotot 2 548 229,64 2 527 208,57
Tuet ja avustukset kunnalta 329 217,26 357 097,98
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -1 528 372,78 -1 592 815,17

Palvelujen ostot -3 815 019,54 -5 343 392,32 -4 098 832,71 -5 691 647,88
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -15 569 748,87 -14 740 981,72
Henkilösivukulut

Eläkekulut -2 700 095,79 -2 739 088,49
Muut henkilösivukulut -1 046 074,51 -19 315 919,17 -414 291,84 -17 894 362,05

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmanmukaiset poistot -1 326 691,83 -1 186 893,92

Liiketoiminnan muut kulut -3 979 004,38 -3 795 769,29
Liikeylijäämä (-alijäämä) 399 935,27 612 935,24
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 525,54 510,36
Kunnalle maksetut korkokulut -27 461,53 -24 944,58
Muut rahoituskulut -98,38 -27 034,37 -83,89 -24 518,11

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 372 900,90 588 417,13
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 372 900,90 588 417,13
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 372 900,90 588 417,13

Liikelaitoksen tunnusluvut
1.1.-31.12.2014 1.1.-31.12.2013

Sijoitetun pääoman tuotto, % 14 % 17 %
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 14 % 17 %
Voitto, % 1 % 2 %  
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Tase 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen tase

VASTAAVAA 31.12.2014 31.12.2013

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 0,00 0,00
Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja kalusto 4 430 011,73 4 415 606,22
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 0,00 4 430 011,73 56 584,00 4 472 190,22

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 349 095,97 -432 831,99
Muut saamiset 3 241 565,83 3 485 343,54
Siirtosaamiset 47 866,72 3 638 528,52 123 890,11 3 176 401,66

Rahat ja pankkisaamiset 0 0,00
VASTAAVAA YHTEENSÄ 8 068 540,25 7 648 591,88

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Edellisten tilikausien ylijäämä 2 678 043,13 2 089 626,00
Tilikauden ylijäämä 372 900,90 588 417,13

3 050 944,03 2 678 043,13

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

Muut toimeksiantojen pääomat 2 958,98 2958,98
2 958,98 2958,98

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen

Lainat kunnalta/kuntayhtymältä 0,00 1 029 196,73
Muut velat 0,00 18 033,75

Lyhytaikainen
Ostovelat 1 387 399,12 932 942,56
Muut velat 718 852,26 374 093,17
Siirtovelat 2 908 385,86 2 613 323,56

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 8 068 540,25 7 648 591,88

Liikelaitoksen tunnusluvut
31.12.2013 31.12.2013

Omavaraisuusaste, % 38 % 35 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 17 % 17 %
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 3 050 944,03 € 2 678 043,13 €  
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Rahoituslaskelma 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen rahoituslaskelma 2014 2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 399 935,27 612 935,24
Poistot ja arvonalentumiset 1 326 691,83 1 186 893,92
Rahoitustuotot ja -kulut -27 034,37 -24 518,11
Tulorahoituksen korjauserät -1900 0

1 697 692,73 1 775 311,05
Investointien rahavirta

Investointimenot -1 378 183,34 -1 568 738,81
Rahoitusosuudet investointimenoihin 93 670,00 273 768,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 1 900,00 0,00

Toiminnan ja investointien rahavirta 415 079,39 480 340,24

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset -1 029 196,73 0,00
Oman pääoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 316 876,20 -2 273 326,58
Saamisten muutos muilta -779 003,06 1 702 901,18
Toimeksiantojen varat 2 958,98
Korottomien velkojen muutos kunnalta 1 076 244,20 0,00
Korottomien velkojen muutos muilta 0,00 87 126,18

Rahoituksen rahavirta -415 079,39 -480 340,24

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00
Liikelaitoksen tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % -132 % -137 %
Pääomamenojen tulorahoitus, % -132 % -137 %  
 
 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Johtokunta allekirjoittaa tilinpäätöksen ja esittää, että tilikauden tulos 372 900,90 euroa merkitään 
omaan pääomaan. 
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Tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen tilinpäätöksen 1.1.-31.12.2014 liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Käyttöomaisuuden arvostus 
Käyttöomaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on es itetty tuloslas-
kelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet  
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon  
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
2) Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 
 
Aikaisempina tilikausina vakuutusyhtiö Pohjola on l askuttanut Keski-Suomen pelastuslaitosta 
omalla työttömyysvakuutus- sekä ryhmähenkivakuutusmaksulaskulla. Tämä käytäntö kuitenkin 
muuttui vuoden 2013 al usta lukien siten, että Keski-Suomen pelastuslaitoksen työttömyysvakuu-
tus- ja ryhmähenkivakuutusmaksu on sisältynyt Jyväskylän kaupungin maksamaan laskuun. Vuo-
den 2013 t ilinpäätöksen yhteydessä pelastuslaitoksen tasetilien 255300 j a 256300 l oppusaldot 
kirjattiin vanhan käytännön mukaisesti pelastuslaitoksen tuloslaskelmaan henkilöstökulujen oi-
kaisuksi, jolloin pelastuslaitoksen tuloslaskelmaan tuloutui virheellisesti työttömyysvakuutus- ja 
ryhmähenkivakuutusmaksuihin liittyvää oikaisua yhteensä 596 896,27 euroa. Oikaisukirjaus olisi 
pitänyt tehdä Jyväskylän kaupungin tasetilille. Tästä virhekirjauksesta johtuen Keski-Suomen pe-
lastuslaitoksen tuloslaskelmaan ei käytännössä kirjautunut työttömyysvakuutus- ja ryhmähenkiva-
kuutusmaksuja kuluksi lainkaan. Edellä kuvatusta kirjausvirheestä (596 896,27 euroa) Jyväskylän 
kaupungin kustannukseksi jää 292 240,41 euroa ja muilta Keski-Suomen kunnilta Jyväskylän kau-
punki laskuttaa vuoden 2015 aikana 304 655,86 euroa. 
 
7)  Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (14.10.1996 asia 129 ja 24.1.2000 asia 18). Suunnitelman mukaiset poistot on 
laskettu käyttöomaisuuden hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut 
poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 
Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 
Aineettomat oikeudet 3 – 20 vuotta Tasapoisto 
Puusto Käytön mukainen poisto Substanssi 
Rakennukset 20 – 50 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 10 – 25 % Menojäännös 
Koneet ja kalusto 3 – 10 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on al le 10 000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. 
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8)  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuu-
desta 

 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit 2012 - 2016 
 
Suunnitelman mukaiset poistot  6,3 milj. euroa 
Investointien omahankintameno  7,5 milj. euroa 
Poikkeama   -1,2 milj. euroa 
Poikkeama %  -15,8 % 
 
Selvitys poikkeaman syistä: Pelastuslaitos osti omistajakunnilta perustamisvaiheessa vuonna 2004 
kalustoa noin 3,5 milj. eurolla. Tämän kaluston viimeinen poistovuosi oli 2008, jonka jälkeen suun-
nitelman mukaiset poistot laskivat oleellisesti.  Tehdyn kalustoselvityksen pohjalta investointitarve 
on aiempaa suurempi. Poikkeama rahoitetaan kuntien maksuosuuksilla ja lainojen lisäyksillä. Pois-
tosuunnitelmaa on muutettu vuodesta 2009 l ukien siten, että poistoajat lyhenevät, jolloin myös 
poikkeama pienenee. 
 
9)  Pakollisten varausten muutokset 
Ei muutoksia. 
 
10)   Erittely poistoeron muutoksista 
Poistoeroja ei ole kirjattu. 
 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
11)  Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
Taseeseen ei ole aktivoitu mainittuja menoja. 
 
12)  Arvonkorotukset 
Tase ei sisällä arvonkorotuksia. 
 
13)  Aktivoidut korkomenot 
Tase ei sisällä aktivoituja korkomenoja. 
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19) Saamisten erittely 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 1 855,80 0,00 637,94
Yhteensä 0,00 1 855,80 0,00 637,94

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on
jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 3 081,40 0,00 3 241,80
Yhteensä 0,00 3 081,40 0,00 3 241,80

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-
yhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 635,00 0,00 0,00
Yhteensä 0,00 635,00 0,00 0,00

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 343 523,77 0,00 -436 711,73
Muut saamiset 0,00 3 241 565,83 0,00 3 485 343,54
Siirtosaamiset 0,00 47 866,72 0,00 123 890,11
Yhteensä 0,00 3 632 956,32 0,00 3 172 521,92

Saamiset yhteensä 0,00 3 638 528,52 0,00 3 176 401,66

20132014

 
 
Muihin saamisiin sisältyy sisäisen yhdystilin saldo 2 836 878,58 euroa. 
 
14) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Kelan korvaus työterveydenhuollosta 0,00 80 000,00
Ennakkomaksut 34 754,72 0,00
Muut siirtosaamiset 13 112,00 43 890,11

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 47 866,72 123 890,11  
   
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
15)  Oman pääoman erittely 
 

2014 2013
Oma pääoma

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 2 678 043,13 2 089 626,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 372 900,90 588 417,13

Oma pääoma yhteensä 3 050 944,03 2 678 043,13  
 
30)  Pitkäaikaiset velat 
 

2014 2013
Laina Jyväskylän kaupungilta 0,00 1 029 196,73
Joutsan ambulanssin velka 0,00 18 033,75
Pitkäaikaiset velat yhteensä 0,00 1 047 230,48  
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33)  Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

2014 2013
Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 68 297,18 20 171,29
Yhteensä 68 297,18 20 171,29

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä
Ostovelat 0,00 301,01
Yhteensä 0,00 301,01

Velat muille
Ostovelat 1 319 101,94 912 470,26
Muut velat 718 852,26 374 093,17
Siirtovelat 2 908 385,86 2 613 323,56
Yhteensä 4 946 340,06 3 899 886,99

 
 
37)  Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 2 490 546,11 1 935 598,07
Muut siirtovelat 417 839,75 677 725,49

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 2 908 385,86 2 613 323,56  
 
 
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
44)  Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

2014 2013
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 265 817,04 295 111,00
Myöhemmin maksettavat 265 014,38 283 999,00
Yhteensä 530 831,42 579 110,00  
 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
48)  Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 

2014 2013
Virka- ja työsuhteita 281 279
Määräaikaisia 39 47
Työllistettyja 1 2
Sivutoiminen henkilöstö 534 576
Sopimuspalokuntien henkilöstö 425 548  
 
49)  Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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5.2 Liikelaitosten vaikutus kunnan talouteen 
 
 
LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN  
 
 

Kokonaistarkastelu

Kunta Liikelaitokset Kunta Liikelaitokset Tuloslaskelma kunnan
yhteensä yhteensä tilinpäätöksessä

Toimintatuotot 146 171 215 174 739 142 -8 692 528 -139 686 432 172 531 397
Myyntituotot 50 684 814 86 969 147 -7 349 470 -58 868 653 71 435 839
Maksutuotot 44 678 857 0 -85 790 0 44 593 068
Tuet ja avustukset 21 129 175 3 364 426 -220 833 -40 754 24 232 014
Muut toimintatuotot 29 678 368 84 405 569 -1 036 436 -80 777 025 32 270 477
Valmistevaraston muutos 0

Toimintakulut -790 973 014 -129 535 227 137 314 392 11 064 568 -772 129 280
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -219 913 734 -34 517 168 -254 430 902
Henkilösivukulut -70 168 936 -10 115 691 -80 284 628

Eläkekulut -56 680 872 -7 682 787 -64 363 659
Muut henkilöstösivukulut -13 488 064 -2 432 904 -31 193 2 655 -15 949 507

Palvelujen ostot -329 843 775 -38 527 331 60 529 390 5 811 228 -302 030 487
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 802 404 -19 351 610 304 275 15 084 -37 834 655
Avustukset -70 988 198 -105 238 351 278 0 -70 742 157
Muut toimintakulut -81 255 967 -26 918 190 76 160 642 5 235 601 -26 777 913

Toimintakate -644 801 799 45 203 915 128 621 864 -128 621 864 -599 597 884
Verotulot 483 706 474 483 706 474
Valtionosuudet 145 078 046 145 078 046
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 12 698 245 0 -26 474 0 12 671 771
Muut rahoitustuotot 19 623 749 22 179 -15 000 000 0 4 645 928
Korkokulut -6 714 335 -27 462 0 26 474 -6 715 323
Muut rahoituskulut -185 087 -15 013 890 15 000 000 -198 977

Vuosikate 9 405 293 30 184 743 113 595 390 -113 595 390 39 590 036
Poistot ja arvonalentumiset -26 990 576 -26 191 739 0 0 -53 182 315

Suunnitelman mukaiset poistot -26 990 576 -25 772 151 0 0 -52 762 727
Muut lisäpoistot 0 0 0 0 0
Arvonalentumiset 0 -419 588 0 0 -419 588

Satunnaiset erät 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0

Tilikauden tulos -17 585 284 3 993 004 113 595 390 -113 595 390 -13 592 279
Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 441 340 441
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -2 501 -2 501
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -17 247 344 3 993 004 113 595 390 -113 595 390 -13 254 340

Sitovuustarkastelu
Talousarvion toteutuminen

Eliminoinnit
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN 
 
 

Kokonaistarkastelu

Kunta Liikelaitokset Kunta Liikelaitokset Rahoituslaskelma kunnan
yhteensä yhteensä tilinpäätöksessä

Tulorahoitus -1 928 932 30 026 516 28 097 584
Vuosikate 9 405 293 30 184 743 39 590 036
Satunnaiset erät 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -11 334 225 -158 227 -11 492 452

Investointien rahavirta -2 500 376 -15 107 037 -9 683 473 -27 290 886
Investointimenot -24 110 295 -16 247 945 -40 358 240
Rahoitusosuudet invest.menoihin 450 550 115 670 566 220
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 21 159 369 1 025 237 -9 683 473 12 501 133

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 429 308 14 919 478 -9 683 473 806 697

Rahoituksen rahavirta 9 097 104 -13 890 281 -1 029 197 9 683 473 3 861 099
Antolainasaamisten lisäys -72 924 0 0,00 -72 924
Antolainasaamisten vähennys 1 532 533 -1 029 197 503 336

Antolainauksen muutokset 1 459 609 0 -1 029 197 430 413
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 000 0 30 000 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 798 033 -1 029 197 1 029 197 -23 798 033
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 945 499 2 945 499

Lainakannan muutokset 9 147 466 0 9 147 466
Oman pääoman muutokset 0 -9 683 473 9 683 473 0

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -36 177 28 931 -7 246
Vaihto-omaisuuden muutos -69 978 -104 270 -174 248
Saamisten muutos -2 343 365 -2 857 549 -5 200 914
Korottomien velkojen muutos 939 548 -1 273 920 -334 372

Muut maksuvalmiuden muutokset -1 509 971 -4 206 808 -5 716 779

Sitovuustarkastelu Eliminoinnit
Talousarvion toteutuminen
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      LIITE 1 
Käytetyt kirjanpitokirjat ja tositelajit  
 
 
Varsinaiset kirjanpitokirjat 
 
Tasekirja   sidottu, keskusarkisto 
 
Pääkirja   cd-rom 

− yksi kappale keskusarkisto 
− yksi kappale Talouskeskus-liikelaitos 

 
Päiväkirja   cd-rom 

− yksi kappale keskusarkisto 
− yksi kappale Talouskeskus-liikelaitos 

 
Tase-erittelyt   arkistomappi, sivut numeroitu, keskusarkisto 
 
Palkkaerittelyt  paperiarkisto, keskusarkisto 
 
Tositelajit   arkistomapissa numerojärjestyksessä 
 
Tos.laji Nimi  Yritykset 1000−1007 
   Paperilla/Sap-järjestelmässä 
 
 

AA Käyttöomaisuuskirjaus KR Toim.- lasku Basware
AF Poistokirjaukset KS Sisäiset maksut
AZ Investointien purku KT Toimittajat - tasaus
B1 Tiliote Nordea KU Ulkom.maksut
B2 Tiliote Sampo KX Sisäinen lasku
B3 Tiliote KSOP KY Toimitt. - man.maksu
B4 Tiliote Optia KZ Toimittajat - maksu
BH Tiliote Handels 4224 L4 YPH
BL Tilio. KSOP Sotepa/lapset L7 Analyste, palv.kassa
BS Tilio. KSOP Sotepa/aikuiset L8 TIMMI avustukset
DA *Asiakastosite L9 Effica-liittymä
DG Asiakkaat - hyvitys PA Palkkaliittymä
DL Luottotapp.tilitys PE Peruutustosite
DP Perintätoimisto/Uo suor PR *Hinnanmuutos(MM)
DS Viites.yhdystilikirj RE Lasku - brutto(MM)
DT Asiakkaat - tasaus RS Sis.sopimuslask.
DV Myyntisuor.(autom.) RU Ulk.sopimuslask.
DZ Myyntisuor.(man.) RV Laskun siirto(lask.p
K1 Toim.- lasku Basware RX Sisäinen laskutus
K2 Toim.- lasku Basware SA Muistiotositteet
K3 Toim.- lasku Basware SC Käteisal.kirjaus
K4 Toim.- lasku Basware SL Sopimusl.muistio
K5 Toim.- lasku Basware ST Pääkirjatil.tasaus
K6 Toim.- lasku Basware SU Alv-jakoajo
K7 Toim.- lasku Basware WA *Tavaranluovutus(MM)
K8 Effica ip laskut WE *Tavaranvast.ottoMM
K9 KRP/Kankaan alue. WI *InventointitositeMM
KM Toim.- matkustajat WL *Varast.otto/toimit.
KP Tilin ylläpito
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Yhdistelmälaskelmat        LIITE 2 
 

TULOSLASKELMA 1.1. - 31.12.2014 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Toimintatuotot 146 171 214,87 92 163 678,61 7 105 072,06 30 364 942,97 18 523 900,03 19 146 678,10 7 434 870,28 320 910 356,92
Myyntituotot 50 684 814,45 8 141 813,16 6 803 048,97 27 487 496,07 18 437 468,59 19 002 480,17 7 096 839,94 137 653 961,35
Maksutuotot 44 678 857,41 44 678 857,41
Tuet ja avustukset 21 129 174,62 297 120,92 2 871 620,69 65 051,11 122 294,01 8 339,60 24 493 600,95
Muut toimintatuotot 29 678 368,39 84 021 865,45 4 902,17 5 826,21 21 380,33 21 903,92 329 690,74 114 083 937,21

Toimintakulut -790 973 013,80 -52 646 893,62 -6 734 914,24 -28 638 315,87 -17 954 969,35 -17 437 715,13 -6 122 418,48 -920 508 240,49
Henkilöstökulut 0,00

Palkat ja palkkiot -219 913 734,14 -1 392 592,98 -3 276 781,80 -15 569 748,87 -6 326 155,44 -5 132 307,93 -2 819 580,61 -254 430 901,77
Henkilösivukulut

Eläkekulut -56 680 872,09 -328 917,95 -643 289,41 -2 700 095,79 -1 645 996,44 -1 766 794,90 -597 692,43 -64 363 659,01
Muut henkilöstösivukulut -13 488 064,25 -84 112,57 -197 934,15 -1 046 074,51 -381 581,50 -552 182,83 -171 018,88 -15 920 968,69

Palvelujen ostot -329 843 775,03 -24 270 996,76 -1 808 292,16 -3 815 019,54 -974 280,14 -5 753 422,37 -1 905 319,67 -368 371 105,67
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 802 403,83 -9 502 128,88 -180 143,02 -1 528 372,78 -5 393 511,18 -2 686 873,38 -60 580,47 -38 154 013,54
Avustukset -70 988 197,60 -48,74 -105 189,00 -71 093 435,34
Muut toimintakulut -81 255 966,86 -17 068 095,74 -628 473,70 -3 873 815,38 -3 233 444,65 -1 546 133,72 -568 226,42 -108 174 156,47

Toimintakate -644 801 798,93 39 516 784,99 370 157,82 1 726 627,10 568 930,68 1 708 962,97 1 312 451,80 -599 597 883,57
Verotulot 483 706 474,31 483 706 474,31
Valtionosuudet 145 078 046,00 145 078 046,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 12 698 245,01 12 698 245,01
Muut rahoitustuotot 19 623 748,68 16 729,57 799,09 525,54 39,40 4 075,39 10,17 19 645 927,84
Korkokulut -6 714 335,45 -27 461,53 -6 741 796,98
Muut rahoituskulut -185 086,78 -15 012 993,73 -85,11 -98,38 -359,19 -20,43 -333,18 -15 198 976,80

Vuosikate 9 405 292,84 24 520 520,83 370 871,80 1 699 592,73 568 610,89 1 713 017,93 1 312 128,79 39 590 035,81
Poistot ja arvonalentumiset -26 990 576,35 -24 454 036,08 -1 326 691,83 -191 910,95 -219 100,09 -53 182 315,30

Suunnitelman mukaiset poistot -26 990 576,35 -24 034 447,78 -1 326 691,83 -191 910,95 -219 100,09 -52 762 727,00
Ylimääräiset poistot 0,00
Arvonalentumiset -419 588,30 0,00 -419 588,30

Satunnaiset erät 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00

Tilikauden tulos -17 585 283,51 66 484,75 370 871,80 372 900,90 568 610,89 1 521 106,98 1 093 028,70 -13 592 279,49
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74 340 440,74
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -2 501,19 -2 501,19
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -17 247 343,96 66 484,75 370 871,80 372 900,90 568 610,89 1 521 106,98 1 093 028,70 -13 254 339,94  
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TULOSLASKELMAN ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Toimintatuotot -8 692 528,33 -88 568 109,18 -1 702 665,39 -10 678 804,08 -16 146 409,52 -16 288 209,67 -6 302 234,14 -148 378 960,31
Myyntituotot -7 349 469,80 -8 011 260,53 -1 702 665,39 -10 676 211,78 -16 143 247,52 -16 253 209,67 -6 082 058,07 -66 218 122,76
Maksutuotot -85 789,55 -85 789,55
Tuet ja avustukset -220 833,14 -2 592,30 -3 162,00 -35 000,00 -261 587,44
Muut toimintatuotot -1 036 435,84 -80 556 848,65 0,00 -220 176,07 -81 813 460,56

Toimintakulut 137 314 392,01 3 289 528,09 813 019,42 1 218 711,20 3 567 293,42 1 175 169,02 1 000 847,15 148 378 960,31
Henkilöstökulut 0,00

Palkat ja palkkiot 0,00 0,00
Henkilösivukulut

Eläkekulut 0,00
Muut henkilöstösivukulut -31 193,40 2 655,00 -28 538,40

Palvelujen ostot 60 529 390,18 3 090 204,26 284 917,07 889 609,53 357 255,61 520 584,72 668 657,15 66 340 618,52
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 304 274,73 663,83 13 160,75 932,92 326,00 0,00 0,00 319 358,23
Avustukset 351 278,16 351 278,16
Muut toimintakulut 76 160 642,34 198 660,00 514 941,60 325 513,75 3 209 711,81 654 584,30 332 190,00 81 396 243,80

Toimintakate 128 621 863,68 -85 278 581,09 -889 645,97 -9 460 092,88 -12 579 116,10 -15 113 040,65 -5 301 386,99 0,00
Verotulot 0,00
Valtionosuudet 0,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot -26 474,02 -26 474,02
Muut rahoitustuotot -15 000 000,00 -15 000 000,00
Korkokulut 26 474,02 26 474,02
Muut rahoituskulut 15 000 000,00 15 000 000,00

Vuosikate 113 595 389,66 -70 278 581,09 -889 645,97 -9 433 618,86 -12 579 116,10 -15 113 040,65 -5 301 386,99 0,00
Poistot ja arvonalentumiset 0,00

Suunnitelman mukaiset poistot 0,00
Ylimääräiset poistot 0,00
Arvonalentumiset 0,00

Satunnaiset erät 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00
Satunnaiset kulut 0,00

Tilikauden tulos 113 595 389,66 -70 278 581,09 -889 645,97 -9 433 618,86 -12 579 116,10 -15 113 040,65 -5 301 386,99 0,00
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 113 595 389,66 -70 278 581,09 -889 645,97 -9 433 618,86 -12 579 116,10 -15 113 040,65 -5 301 386,99 0,00
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TULOSLASKELMA ELIMINOITU

Toimintatuotot 172 531 396,61
Myyntituotot 71 435 838,59
Maksutuotot 44 593 067,86
Tuet ja avustukset 24 232 013,51
Muut toimintatuotot 32 270 476,65

Toimintakulut -772 129 280,18
Henkilöstökulut 0,00

Palkat ja palkkiot -254 430 901,77
Henkilösivukulut 0,00

Eläkekulut -64 363 659,01
Muut henkilöstösivukulut -15 949 507,09

Palvelujen ostot -302 030 487,15
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -37 834 655,31
Avustukset -70 742 157,18
Muut toimintakulut -26 777 912,67

Toimintakate -599 597 883,57
Verotulot 483 706 474,31
Valtionosuudet 145 078 046,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 12 671 770,99
Muut rahoitustuotot 4 645 927,84
Korkokulut -6 715 322,96
Muut rahoituskulut -198 976,80

Vuosikate 39 590 035,81
Poistot ja arvonalentumiset -53 182 315,30

Suunnitelman mukaiset poistot -52 762 727,00
Muut lisäpoistot 0,00
Arvonalentumiset -419 588,30

Satunnaiset erät 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00
Satunnaiset kulut 0,00

Tilikauden tulos -13 592 279,49
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -2 501,19
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -13 254 339,94  
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RAHOITUSLASKELMA  1.1 - 31.12.2014 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Vuosikate 9 405 292,84 24 520 520,83 370 871,80 1 699 592,73 568 610,89 1 713 017,93 1 312 128,79 39 590 035,81
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -11 334 224,68 -359 488,64 -1 900,00 203 161,18 -11 492 452,14

Toiminnan rahavirta -1 928 931,84 24 161 032,19 370 871,80 1 697 692,73 568 610,89 1 916 179,11 1 312 128,79 28 097 583,67
Investointimenot -24 110 295,03 -14 770 562,99 -1 378 183,34 -99 198,30 0,00 -40 358 239,66
Rahoitusosuudet invest.menoihin 450 550,24 22 000,00 93 670,00 566 220,24
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 21 159 368,80 1 015 837,24 1 900,00 7 500,00 22 184 606,04

Investointien rahavirta -2 500 375,99 -13 732 725,75 0,00 -1 282 613,34 0,00 -91 698,30 0,00 -17 607 413,38
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 429 307,83 10 428 306,44 370 871,80 415 079,39 568 610,89 1 824 480,81 1 312 128,79 10 490 170,29

Antolainasaamisten lisäys -72 923,70 0,00 -72 923,70
Antolainasaamisten vähennys 1 532 532,93 1 532 532,93

Antolainauksen muutokset 1 459 609,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 459 609,23
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 000,00 30 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 798 032,62 -1 029 196,73 -24 827 229,35
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 945 498,90 2 945 498,90

Lainakannan muutokset 9 147 466,28 0,00 0,00 -1 029 196,73 0,00 0,00 0,00 8 118 269,55
Oman pääoman muutokset 0,00 -9 683 473,09 0,00 -9 683 473,09

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -36 176,67 28 930,67 0,00 -7 246,00
Vaihto-omaisuuden muutos -69 977,73 0,00 0,00 0,00 -104 269,82 0,00 -174 247,55
Saamisten muutos -2 343 364,66 1 041 709,44 -353 870,38 -462 126,86 -688 917,59 -1 259 438,13 -1 134 905,46 -5 200 913,64
Korottomien velkojen muutos 939 548,03 -1 815 473,46 -17 001,42 1 076 244,20 120 306,70 -460 772,86 -177 223,33 -334 372,14

Muut maksuvalmiuden muutokset -1 509 971,03 -744 833,35 -370 871,80 614 117,34 -568 610,89 -1 824 480,81 -1 312 128,79 -5 716 779,33
Rahoituksen rahavirta 9 097 104,48 -10 428 306,44 -370 871,80 -415 079,39 -568 610,89 -1 824 480,81 -1 312 128,79 -5 822 373,64

Rahavarojen muutos 4 667 796,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 667 796,65

Rahavarat 31.12. 9 159 517,62 20,00 0,00 9 159 537,62
Rahavarat 1.1. 4 491 720,97 20,00 0,00 4 491 740,97

Rahavarojen muutos 4 667 796,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 667 796,65  
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RAHOITUSLASKELMAN  2014 ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

Vuosikate 0,00
Satunnaiset erät 0,00
Tulorahoituksen korjauserät 0,00

Toiminnan rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investointimenot 0,00
Rahoitusosuudet invest.menoihin 0,00
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot -9 683 473,09 -9 683 473,09

Investointien rahavirta -9 683 473,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -9 683 473,09
Toiminnan ja investointien rahavirta -9 683 473,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -9 683 473,09

Antolainasaamisten lisäys 0,00
Antolainasaamisten vähennys -1 029 196,73 -1 029 196,73

Antolainauksen muutokset -1 029 196,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1 029 196,73
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 1 029 196,73 1 029 196,73
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00

Lainakannan muutokset 0,00 0,00 0,00 1 029 196,73 0,00 0,00 0,00 1 029 196,73
Oman pääoman muutokset 9 683 473,09 9 683 473,09

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset 0,00
Vaihto-omaisuuden muutos 0,00
Saamisten muutos 0,00
Korottomienvelkojen muutos 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoituksen rahavirta -1 029 196,73 9 683 473,09 0,00 1 029 196,73 0,00 0,00 0,00 9 683 473,09

Rahavarojen muutos -10 712 669,82 9 683 473,09 0,00 1 029 196,73 0,00 0,00 0,00 0,00
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RAHOITUSLASKELMA  2014 ELIMINOITU

Vuosikate 39 590 035,81
Satunnaiset erät 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -11 492 452,14

Toiminnan rahavirta 28 097 583,67
Investointimenot -40 358 239,66
Rahoitusosuudet invest.menoihin 566 220,24
Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 12 501 132,95

Investointien rahavirta -27 290 886,47
Toiminnan ja investointien rahavirta 806 697,20

Antolainasaamisten lisäys -72 923,70
Antolainasaamisten vähennys 503 336,20

Antolainauksen muutokset 430 412,50
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 798 032,62
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 945 498,90

Lainakannan muutokset 9 147 466,28
Oman pääoman muutokset 0,00

Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -7 246,00
Vaihto-omaisuuden muutos -174 247,55
Saamisten muutos -5 200 913,64
Korottomienvelkojen muutos -334 372,14

Muut maksuvalmiuden muutokset -5 716 779,33
Rahoituksen rahavirta 3 861 099,45

Rahavarojen muutos 4 667 796,65

Rahavarat 31.12. 9 159 537,62
Rahavarat 1.1. 4 491 740,97

Rahavarojen muutos 4 667 796,65  
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Tase 31.12.2014 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys PelastuslaitosKylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTAAVAA 
PYSYVÄT VASTAAVAT 975 553 859,14 349 187 321,09 0,00 4 430 011,73 0,00 551 751,76 438 513,42 1 330 161 457,14
Aineettomat hyödykkeet 4 892 854,30 5 993 731,71 0,00 0,00 0,00 0,00 438 513,42 11 325 099,43

Aineettomat oikeudet 3 431 266,27 438 513,42 3 869 779,69
Muut pitkävaikutteiset menot 1 461 588,03 5 993 731,71 0,00 7 455 319,74

Aineelliset hyödykkeet 235 679 598,01 330 125 982,24 0,00 4 430 011,73 0,00 551 751,76 0,00 570 787 343,74
Maa- ja vesialueet 122 288 171,60 0,00 122 288 171,60
Rakennukset 2 989 451,34 323 093 360,73 326 082 812,07
Kiinteät rakenteet ja laitteet 99 377 718,92 158 815,83 99 536 534,75
Koneet ja kalusto 11 024 256,15 40 022,33 4 430 011,73 442 888,55 15 937 178,76
Muu aineelliset hyödykkeet 108 863,21 108 863,21
Enakkomaksut ja kesken 0,00 6 833 783,35 0,00 0,00 6 833 783,35
eräiset hankinnat 0,00

Sijoitukset 734 981 406,83 13 067 607,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 748 049 013,97
Osakkeet ja osuudet 509 463 040,80 12 860 272,24 522 323 313,04
Joukkovelkakirjalainasaamiset 212 274 069,88 212 274 069,88
Muut lainasaamiset 12 758 298,57 12 758 298,57
Muut saamiset 485 997,58 207 334,90 693 332,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 256 077,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 256 077,98
Valtion toimeksiannot 107 646,38 107 646,38
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 148 431,60 148 431,60
Muut toimeksiantojen varat 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT -1 988 951,79 34 813 227,35 1 391 250,07 3 638 528,52 2 161 926,06 6 318 903,46 1 980 372,46 48 315 256,13
Vaihto-omaisuus 745 958,21 0,00 0,00 0,00 0,00 1 970 387,34 0,00 2 716 345,55

Aineet ja tarvikkeet 215 246,73 0,00 1 970 387,34 2 185 634,07
Muu vaihto-omaisuus 530 711,48 530 711,48

Saamiset -11 894 427,62 34 813 227,35 1 391 250,07 3 638 528,52 2 161 906,06 4 348 516,12 1 980 372,46 36 439 372,96
Pitkäaikaiset saamiset 345 137,86 1 062 497,20 122 758,41 0,00 628 592,82 808 940,03 0,00 2 967 926,32

Myyntisaamiset 28 080,00 0,00 28 080,00
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 317 057,86 1 062 497,20 1 379 555,06
Siirtosaamiset 122 758,41 628 592,82 808 940,03 1 560 291,26

Lyhytaikaiset saamiset -12 239 565,48 33 750 730,15 1 268 491,66 3 638 528,52 1 533 313,24 3 539 576,09 1 980 372,46 33 471 446,64
Myyntisaamiset 17 783 860,76 29 701,48 384 236,30 349 095,97 150 485,73 479 344,51 289 871,54 19 466 596,29
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset -36 814 793,16 33 506 073,43 785 104,55 3 241 565,83 1 341 893,61 3 012 437,39 1 679 335,62 6 751 617,27
Siirtosaamiset 6 791 366,92 214 955,24 99 150,81 47 866,72 40 933,90 47 794,19 11 165,30 7 253 233,08

Rahat ja pankkisaamiset 9 159 517,62 0,00 20,00 0,00 9 159 537,62
VASTAAVAA YHTEENSÄ 973 820 985,33 384 000 548,44 1 391 250,07 8 068 540,25 2 161 926,06 6 870 655,22 2 418 885,88 1 378 732 791,25  
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Tase 31.12.2014 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys PelastuslaitosKylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA 459 742 969,60 378 659 793,31 392 904,30 3 050 944,03 131 884,16 4 779 517,67 1 517 387,14 848 275 400,21
Peruspääoma 423 184 877,57 377 699 876,45 2 058 148,62 802 942 902,64
Muut omat rahastot 400 137,05 400 137,05
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä 53 405 298,94 893 432,11 22 032,50 2 678 043,13 -436 726,73 1 200 262,07 424 358,44 58 186 700,46
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -17 247 343,96 66 484,75 370 871,80 372 900,90 568 610,89 1 521 106,98 1 093 028,70 -13 254 339,94

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 6 468 374,10 6 468 374,10
VARAUKSET 0,00

Poistoero 6 468 374,10 6 468 374,10
Vapaaehtoiset varaukset 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET 1 228 238,28 0,00 0,00 0,00 0,00 519 107,96 0,00 1 747 346,24
Eläkevaraukset 729 200,83 729 200,83
Muut pakolliset varaukset 499 037,45 519 107,96 1 018 145,41

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 335 793,90 41 054,52 0,00 2 958,98 0,00 0,00 0,00 1 379 807,40
Valtion toimeksiannot 83 388,43 83 388,43
Lahjoitusrahastojen pääomat 19 027,37 19 027,37
Muut toimeksiantojen pääomat 1 233 378,10 41 054,52 2 958,98 0,00 1 277 391,60

VIERAS PÄÄOMA 505 045 609,45 5 299 700,61 998 345,77 5 014 637,24 2 030 041,90 1 572 029,59 901 498,74 520 861 863,30
Pitkäaikainen 317 279 310,05 24 651,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 317 303 961,60

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00 30 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 284 905 271,25 284 905 271,25
Lainat julkisyhteisöiltä 767 089,60 767 089,60
Ostovelat 0,00
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 46 657,94 24 651,55 71 309,49
Siirtovelat 1 560 291,26 1 560 291,26

Lyhytaikainen 187 766 299,40 5 275 049,06 998 345,77 5 014 637,24 2 030 041,90 1 572 029,59 901 498,74 203 557 901,70
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27 676 376,70 27 676 376,70
Lainat julkisyhteisöiltä 24 884,37 24 884,37
Lainat muilta luotonantajilta 62 712 082,77 62 712 082,77
Saadut ennakot 11 410 143,15 11 410 143,15
Ostovelat 38 180 696,60 4 905 726,92 236 564,25 1 387 399,12 727 167,56 677 679,94 173 350,96 46 288 585,35
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 5 777 018,55 31 816,34 85 399,94 718 852,26 126 522,07 127 941,13 98 750,71 6 966 301,00
Siirtovelat 41 985 097,26 337 505,80 676 381,58 2 908 385,86 1 176 352,27 766 408,52 629 397,07 48 479 528,36

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 973 820 985,33 384 000 548,44 1 391 250,07 8 068 540,25 2 161 926,06 6 870 655,22 2 418 885,88 1 378 732 791,25  
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Tase Eliminoinnit 31.12.2014 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTAAVAA 
PYSYVÄT VASTAAVAT 379 758 025,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 379 758 025,07
Aineettomat hyödykkeet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aineettomat oikeudet 0,00
Muut pitkävaikutteiset menot 0,00

Aineelliset hyödykkeet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maa- ja vesialueet 0,00
Rakennukset 0,00
Kiinteät rakenteet ja laitteet 0,00
Koneet ja kalustoo 0,00
Muu aineelliset hyödykkeet 0,00
Enakkomaksut ja kesken 0,00
eräiset hankinnat 0,00

Sijoitukset 379 758 025,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 379 758 025,07
Osakkeet ja osuudet 379 758 025,07 379 758 025,07
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,00
Muut lainasaamiset 0,00
Muut saamiset 0,00

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion toimeksiannot 0,00
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,00
Muut toimeksiantojen varat 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT -40 924 038,47 31 589 241,85 856 961,42 2 836 878,58 1 818 332,56 3 703 579,70 1 679 335,62 1 560 291,26
Vaihto-omaisuus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aineet ja tarvikkeet 0,00
Muu vaihto-omaisuus 0,00

Saamiset -40 924 038,47 31 589 241,85 856 961,42 2 836 878,58 1 818 332,56 3 703 579,70 1 679 335,62 1 560 291,26
Pitkäaikaiset saamiset 0,00 0,00 122 758,41 0,00 628 592,82 808 940,03 0,00 1 560 291,26

Myyntisaamiset 0,00
Lainasaamiset 0,00
Muut saamiset 0,00
Siirtosaamiset 122 758,41 628 592,82 808 940,03 1 560 291,26

Lyhytaikaiset saamiset -40 924 038,47 31 589 241,85 734 203,01 2 836 878,58 1 189 739,74 2 894 639,67 1 679 335,62 0,00
Myyntisaamiset 0,00
Lainasaamiset 0,00
Muut saamiset -40 924 038,47 31 589 241,85 734 203,01 2 836 878,58 1 189 739,74 2 894 639,67 1 679 335,62 0,00
Siirtosaamiset 0,00

Rahat ja pankkisaamiset 0,00
VASTAAVAA YHTEENSÄ 338 833 986,60 31 589 241,85 856 961,42 2 836 878,58 1 818 332,56 3 703 579,70 1 679 335,62 381 318 316,33  
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Tase Eliminoinnit 31.12.2014 Kaupunki Tilapalvelu Työterveys Pelastuslaitos Kylän Kattaus Altek Talouskeskus Yhteensä
1000 1001 1002 1003 1004 1005 1007

VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA 377 699 876,45 0,00 0,00 0,00 2 058 148,62 0,00 379 758 025,07
Peruspääoma 377 699 876,45 2 058 148,62 379 758 025,07
Muut omat rahastot 0,00
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 0,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 0,00
VARAUKSET 0,00

Poistoero 0,00
Vapaaehtoiset varaukset 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eläkevaraukset 0,00
Muut pakolliset varaukset 0,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion toimeksiannot 0,00
Lahjoitusrahastojen pääomat 0,00
Muut toimeksiantojen pääomat 0,00

VIERAS PÄÄOMA 1 560 291,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 560 291,26
Pitkäaikainen 1 560 291,26 0,00 0,00 0,00 0,00 1 560 291,26

Joukkovelkakirjalainat 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00
Ostovelat 0,00
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 0,00
Siirtovelat 1 560 291,26 1 560 291,26

Lyhytaikainen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00
Saadut ennakot 0,00
Ostovelat 0,00
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 560 291,26 377 699 876,45 0,00 0,00 0,00 2 058 148,62 0,00 381 318 316,33  
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Eliminoitu tase 31.12.2014

VASTAAVAA 
PYSYVÄT VASTAAVAT 950 403 432,07
Aineettomat hyödykkeet 11 325 099,43

Aineettomat oikeudet 3 869 779,69
Muut pitkävaikutteiset menot 7 455 319,74

Aineelliset hyödykkeet 570 787 343,74
Maa- ja vesialueet 122 288 171,60
Rakennukset 326 082 812,07
Kiinteät rakenteet ja laitteet 99 536 534,75
Koneet ja kalustoo 15 937 178,76
Muu aineelliset hyödykkeet 108 863,21
Enakkomaksut ja kesken 6 833 783,35
eräiset hankinnat 0,00

Sijoitukset 368 290 988,90
Osakkeet ja osuudet 142 565 287,97
Joukkovelkakirjalainasaamiset 212 274 069,88
Muut lainasaamiset 12 758 298,57
Muut saamiset 693 332,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 256 077,98
Valtion toimeksiannot 107 646,38
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 148 431,60
Muut toimeksiantojen varat 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT 46 754 964,87
Vaihto-omaisuus 2 716 345,55

Aineet ja tarvikkeet 2 185 634,07
Muu vaihto-omaisuus 530 711,48

Saamiset 34 879 081,70
Pitkäaikaiset saamiset 1 407 635,06

Myyntisaamiset 28 080,00
Lainasaamiset 0,00
Muut saamiset 1 379 555,06
Siirtosaamiset 0,00

Lyhytaikaiset saamiset 33 471 446,64
Myyntisaamiset 19 466 596,29
Lainasaamiset 0,00
Muut saamiset 6 751 617,27
Siirtosaamiset 7 253 233,08

Rahat ja pankkisaamiset 9 159 537,62
VASTAAVAA YHTEENSÄ 997 414 474,92  

 
 
VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA 468 517 375,14
Peruspääoma 423 184 877,57
Muut omat rahastot 400 137,05
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 58 186 700,46
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -13 254 339,94

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 6 468 374,10
VARAUKSET 0,00

Poistoero 6 468 374,10
Vapaaehtoiset varaukset 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET 1 747 346,24
Eläkevaraukset 729 200,83
Muut pakolliset varaukset 1 018 145,41

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 379 807,40
Valtion toimeksiannot 83 388,43
Lahjoitusrahastojen pääomat 19 027,37
Muut toimeksiantojen pääomat 1 277 391,60

VIERAS PÄÄOMA 519 301 572,04
Pitkäaikainen 315 743 670,34

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 284 905 271,25
Lainat julkisyhteisöiltä 767 089,60
Ostovelat 0,00
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 71 309,49
Siirtovelat 0,00

Lyhytaikainen 203 557 901,70
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27 676 376,70
Lainat julkisyhteisöiltä 24 884,37
Lainat muilta luotonantajilta 62 712 082,77
Saadut ennakot 11 410 143,15
Ostovelat 46 288 585,35
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 6 966 301,00
Siirtovelat 48 479 528,36

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 997 414 474,92  
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