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1 Toimeksianto ja sopeutustarpeen muuttuminen tyon edetessa
1.1 Nopeasti muuttuva, huonosti ennakoitavissa oleva maailma

Jyvaskylan kaupunki paatti kdynnistda oman sopeutustyonsa tueksi ja vahvistukseksi ulkopuolisen
kanssa tehtavan tyon, jonka tavoitteena on l6ytaa sellainen keinovalikoima, jonka avulla kaupunki
saisi pidettya konsernitaloutensa tasapainossa tulevalle valtuustokaudelle 2021-2024. Kaytannossa
jokainen suuri kaupunki oli syksylla 2020 sellaisessa tilanteessa, jossa vuotuinen tuloslaskelman ali-
jaama oli nousemassa niin suureksi, etta olisi vaadittu jopa 2—3 veroprosenttiyksikdn suuruisia tulojen
lisdyksia. Samalla valtaosa isoista kaupungeista oli vuosien ajan sopeuttanut talouttaan.

Kun tata tyota aloitettiin, vaikutti silta, ettd koronapandemia olisi raunioittanut taloudet seka siksi,
etta kuntien verorahoitukseen uskottiin koituvan suuren rahoitusvajeen, etta toisaalta siksi, etta ko-
ronan vaikutuksen uskottiin ulottuvan syvasti kdyttotuloihin (esimerkiksi liikenndintimaksut) ja kayt-
tomenoihin (esimerkiksi kasvavat sote-kustannukset). Valtionvarainministerio oli reagoinut uhkaan
huhtikuun 2020 tilannekuvan perusteella. Valtion budjetista kohdennettiin kunnille jopa 1,9 miljardin
euron lisarahoitusta, jonka osin kerrottiin jatkuvan myos vuodelle 2021. Tilannetta pidettiin niin pa-
hana, ettad jopa 10 miljoonan euron harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen maara kasvatettiin 60 mil-
joonaan euroon. Samassa yhteydessa toivottiin, ettd kunnat eivat lomauttaisi tyontekijoitaan ja muu-
tenkin sopeutustoimiin olisi suhtauduttava varovaisesti. Myohaan alkutalveen naytti siltd, etta seka
kaupungin omien mutta myo6s konsultin arvion mukaan kaupungin talouden sopeutustarve olisi noin
50 miljoonaa euroa. Tama sopeutus olisi tarkoitus kohdentaa neljan vuoden, 2021-2025 jaksolle.
Tama otettiin myos taloustoimikunnan tavoitteeksi.

Huhtikuusta joulukuun lopulle tultaessa pelisdannot kuitenkin muuttuivat. Joulukuun verotilitys
naytti koko maan tasolla siltd, etta verotuloissa paastaan lahes Kuntaliiton joulukuussa 2019 arvioi-
malle tasolle — lokakuun tilitykseen nahden arvioidaan saatavan koko maan tasolla jopa 400 miljoo-
naa euroa lisda kunnan tuloveroa, mika maara jaisi verotulorakenteeseen. Tama tarkoittaisi sita, etta
vuodelle 2020 annettu koronan tulokompensaatio 1,9 mrd. euroa olisi huomattavan suuri tarpeeseen
nadhden, jos verotulot olisivatkin alenemassa vain 400-500 miljoonaa euroa. Tama luku poikkeaisi vain
noin 100 miljoonaa euroa siitd summasta, minkad Kuntaliitto oli arvioinut joulukuussa 2019.

Kuntien toimintakatteet — rahoitettava palvelukokonaisuus — toteutuivat kuntien tilanteen 20.1.2021
mukaan jossain maarin heikompana kuin kunnat talousarvioissaan arvioivat vuodelle 2020. Muutok-
sen on perusteltua olettaa johtuvan koronasta. Koko maan tasolla toimintakate toteutui noin 210 M€
arvioitua huonommin, mista kymppikuntien osuus oli noin 300 M€.

Edellisesta seuraa, ettd kunnat tulevat vuonna 2020 olemaan ylirahoitettuja ja tekevat todennakaoi-
sesti vuosituhannen alun parhaat tilinpaatoksensa. Vaikutus jatkunee vuodelle 2021 ja nayttaakin
siltd, ettd kunnat ovat tehneet juuri verotulon uuden arvion vuoksi liian negatiiviset talousarviot. Lop-
putulema — ainakin nyt — nayttaa silta, etta vuosi 2022 tulee olemaan syvan pudotuksen vuosi eika
vahiten siksi, ettd yhteiséveron todellinen kertyméa toteutuu koronavuodelta 2020 vasta vuonna

2022.
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euroa TA2020 TPE2020 Erotus %:ia
Espoo 1522642726 1560709995 -38067 269 -2,5%
Helsinki 3371849790 3391067363 -19217573 -0,6 %
Vantaa 1223153399 1282276464 -59123065 -4,8 %
Jyvaskyla 712 657 000 737 440700 -24 783 700 -3,5%
Kuopio 690 828 404 708 047 403 -17 218999 -2,5%
Lahti 683 730 400 690 354 500 -6 624 100 -1,0%
Oulu 1088053141 1124436905 -36383764 -3,3%
Pori 472 142 285 486 894 776 -14 752 491 -3,1%
Tampere 1279122072 1315555588 -36433516 -2,8%
Turku 1112468498 1156575477 -44106979 -4,0 %

Kymppikunnat yht. 12156 647 715 12453359171 -296 711 456 -2,4%

Taulukko 1 Toimintakatteen toteutuminen talousarviossa ja tilinpddtésennusteessa 2020 — Jyvdskylén toimintakate,
muutettu talousarvio

Jyvaskylan kaupunki otti yli 12 miljoonan euron eran jo suunnitelluista sopeutuskeinoista talousarvi-
oon 2021. Taman lisdksi verotulokertyma on talousarviosuunnittelussa todenndkéisesti noin kah-
deksan miljoonaa euroa liian pessimistinen, joten lopullinen sopeutustarve lienee ldhempana 30
miljoonaa euroa kuin 50 miljoonaa euroa. Lopullisen sopeutusmaéaran arvio perustellaan myéhem-
min tdssd dokumentissa. Tassa on joitakin epdvarmuustekijoita, kuten esimerkiksi epatietoisuus siita,
miksi kuntien verotulot eivat ole alentuneet, vaikka kuntien alueella on ollut lomautuksia ja erityisesti
matkailuun ja kokousmatkailuun on tullut iso lovi vuonna 2020. Lisdksi useat yritykset — myos valtio-
omisteiset — ovat sopeuttaneet toimintaansa ensin lomauttamalla mutta myohemmin irtisanomalla
tyontekijoitaan.

Kaupungin ja konsultin tyo on kulkenut lomittain. Erityisesti kaupungin sdannéllinen ja jatkuva palve-
lurakennetyd on johtanut siihen, ettd palvelurakennetyn tulokset ennakoidaan sopeutuspaketissa
samoilla perusteilla, milld palvelurakennetyd etenee — varhaiskasvatus- ja perusopetusikdisen vaes-
ton maaran alenema voidaan laskennallisesti ottaa huomioon.

Laskennallinen sopeutuksen mahdollisuus onkin alla olevan taulukon mukainen. Pelkdstaan varhais-
kasvatusikdisten maarien alenemisen vuoksi voidaan vahentaa vuoteen 2030 tultaessa 171 henkilo-
tyovuotta ja perusopetusikdisten maarien aleneman takia vahentdaa 101 henkilotydvuotta. Nama
maarat voidaan puolittaa vuodelle 2025, mutta silti pelkastadan henkilostotarve vahenee 6,2 miljoo-
naa euroa. Tama on siis sadsto, joka ei poista palvelua kuntaan jaavilta lapsilta ja nuorilta, vaan on
aidosta palveluntarpeen alenemasta johtuva sopeutus — arvioon pitaa lisatd myods vaheneva tarve
tukipalveluille ja seinille.

Euromaara pitdisi sadstaa myos siksi, etta ikddantyvien puolella on iso palveluntarpeen kasvu, jopa 8,5
miljoonaa euroa tultaessa vuoteen 2025. Tama tarve kuitenkin poistuu kaupungin huolenpidon pii-
rista soten toteuduttua.
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Muutos
Jyvaskyla 2018 2020 2025 2030| 2018 - 2030/ Muutos-%
0-vuotiaat 1260 1240 1267 1261 1 0%
1-6 -vuotiaat, varhaiskasvatus 8 766 8170 7303 7 340 -1426 -16 %
7-12 alakoulu 9277 9224 8421 7 261 -2016 -22%
13-15 yldkoulu 4217 4530 4706 4248 31 1%
16-18 lukio/toinen aste 4337 4528 5108 4978 641 15%
19-23 nuoret tyoikaiset ja opiskelijat 12921 12 300 12 607 13311 390 3%
24-64 tyossakdyvat 75123 76596 78483| 80282 5159 7%
65-74 eldkkeelle siirtyneet 14 876 15467 14952 15019 143 1%
75-84 elikkeelld olevat 7 517 8256 11293| 12961 5444 72 %
85... ikddntyneet 3011 3112 3742 4698 1687 56 %
Kaikki yhteensa 141 305| 143423 147 882| 151359 10 054 7%
kpl euroa

Varhaiskasvatuksen palveluntarpeen muutos / opettajat 2018-2030 -171 -6685104
Alakoulu, palveluntarpeen muutos, opettajat -101  -5796 000

Yht. -272 -12481104

2018-2030

Ty6ssakayvien muutos kpl 5159
Elaikdisten maaran muutos kpl 7274
Yli 75-vuotiaiden maaran muutos 7131 kpl euroa

Minimi  Maksimi minimi maksimi
Kasvusta julkiseen palveluun 27-31% 1925 2211
Kasvusta tehostettuun palveluun 6-7% 428 499
--> Hoitajien maaran tarpeen kasvu 300 349 11321176 13 208 038
Saannéllinen kotihoito 13-14% 927 998
--> Hoitajien maaran tarpeen kasvu 103 111 3893526 4193 028
Hoitajatarpeen muutos 403 460 15214702 17 401 066
Omaishoidon tuelle 6-7%, '-->omaishoidon tuen kasvu 428 499

Taulukko 2 Kaupungin palveluntarpeen muutos ja mahdollisuus luontaiseen sopeutukseen

Sopeutustarpeen muuttumisen pitdisi nékyd myds uusien — nimenomaan koronan vuoksi muuttu-
neiden — toimintatapojen omaksumisessa. Korona-aikaan ndyttdd siltd, ettd toimintamenojen
kasvu vuonna 2020 oli maltillisinta Idhes koskaan, ja osa tdstd toimintatapojen uudistumisesta,
muuttumisesta ja tehostumisesta on otettava mukaan uuteen tulevaisuuteen kaikki mahdollinen.

Ndmd muuttuneet toimintatavat olisi hyvd tyopajatyyppisesti kirjata ja mahdollisuuksien mukaan
vaihtaa kokemuksia myés muiden kaupunkien kesken. Muutos ei todenndkéisesti johdu vain uu-
desta tavasta tehdd, vaan on mahdollista, ettd joitakin asioita ei edes uudelleen harkitessa kan-
nata tehdd kuten ennen.

1.2 Tyon luonne

Ty6 on konsultin ulkoinen arviointi Jyvaskylan kaupungin talouden tilasta, nakymasta lahitulevaisuu-
teen ilman toteutettavia toimenpiteita ja samalla konsultin ndkemys siitd, mita olisi tehtavissa talou-
den sopeuttamiseksi. Ty0 ei ole taloustoimikunnan tai johtoryhman nakemys siitd, minkalaiset keinot
lopulta valitaan, tama vaatii prosessilta jatkoa.
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Ty6hon on haastateltu myos operatiiviseen tekemiseen keskittyneita tyontekijoitd ja kaupungin eri
sektoreiden asiantuntijoita. Naistd haastatteluista saatiin useita keinoja alustavaan toimenpidelis-
taukseen. Lopulliseen ulkoisen arvioinnin keinovalikoimaan valittujen keinojen perustelut ja sdasto-
arviot perustuvat johtoryhman ja asiantuntijoista koottujen tyéryhmien kanssa kaytyihin keskustelui-
hin.

2 Strategia

Jyvaskylan kaupunkistrategia perustuu arvoille, jotka ovat vastuullisuus, luottamus, luovuus ja avoi-
muus. Strategian nelja karkea ovat osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat, raikas ja kasvava elinvoima,
resurssien viisas kaytto ja liikuntapaakaupungin status. Seuraavaan taulukkoon on keratty strategian
karjet ja kdytannon keinot, joilla asetetut tavoitteet taytetaan. Jokaisen tavoitteen perdan on arvioitu,
vaatiiko tavoite panostusta ja onko se sopeutumista hillitseva tai vastaavasti toimintakatteen kasvua
hidastava.

Sopeuttaa/
hidastaa TK:n

Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat Vastisi  kasvua

panostusta myShemmin

. Lisdamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia terveeseen kasvuun ja hyvaan oppimiseen. X X

Tuemme asukkaiden osallistumista ja lissédmme vaikuttamisen mahdollisuuksia.

. Edistamme asukkaiden yhdenvertaisuutta ja otamme huomioon kulttuurisen moninaisuuden.

. Parannamme palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko Jyvaskylassa.

Uu s wWwN R

. Vahvistamme yhteisollisyyttd, tuemme harrastustoimintaa ja véahennamme yksindisyytta.

x > [x |x |x

. Edistdmme kulttuurin ja taiteen moni-ilmeisyytta.

Ralkas ja kasvava elinvoima

1. Vahvistamme Jyvaskylaa vetovoimaisena korkean osaamisen koulutuskaupunkina ja tutkimuksen keskuksena.

. Edistamme kaupunkikehitysalustoilla ja kumppanuuksilla yritysten kasvua.

Tuemme uusien teknologia-, liilketoiminta- ja palveluinnovaatioiden syntymista.

. Vahvistamme Jyvaskylan vetovoimaisuutta kansainvalisena kulttuuri-, tapahtuma- ja matkailukaupunkina.

. Parannamme kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja elinvoimaa.

o ulh WwN
X [x |x |x [x|x
X [x |x |x [x |x

. Teemme kaupungista houkuttelevan tyépaikkana ja tydnantajana.

Resurssien viisas kaytto

. Toteutamme ehe&a yhdyskuntarakennetta ja kannustamme kestdvaan liikkkumiseen.

. Teemme kestavia, eettisia ja innovatiivisia hankintoja seka edistdmme resurssiviisasta liiketoimintaa.

. Hydédynnédmme tehokkaasti digitalisaation mahdollisuuksia.

. Avaamme kaupunkitilat paremmin kaupunkilaisten kayttoon.

. Pyrimme hiilineutraaliksi ja jatteettoméaksi kaupungiksi seké edistdmme kiertotaloutta ja uusiutuvaa energiaa.

U AWN
x [x [x |x [x [x

. Kaytamme luonnonvaroja harkiten ja huolehdimme luonnon monimuotoisuudesta.

Liikuntapaakaupunki

. Teemme Jyvaskylastad Pohjoismaiden vetovoimaisimman liikunnan, urheilun ja terveyden osaamiskeskittyman.

Luomme mahdollisuuksia elinikaiseen liikkumiseen kehittamalla yhteisty6- ja palvelumalleja sekd asuinymparistéjen liilkkuntamahdollisuuksia.

. Edistdémme lasten ja nuorten liikuntaa paivékodeissa, kouluissa ja vapaa-ajalla.

. Yhdistamme joustavasti opiskelun ja urheilun kaikilla koulutusasteilla.

uapdwN R
x [x [x |x |x
<

. Luomme edellytyksia liikunta- ja hyvinvointialan yritystoiminnalle.

Taulukko 3 Kaupungin strategian tavoitteet ja panostuksen tarve

Kaikkiin strategian karkitavoitteisiin padseminen vaatii kaupungin panostusta. Samaan aikaan tavoit-
teet johtavat siihen, etta toimintakatteen kasvua saataisiin hillittya tai voitaisiin edes hyvalla tahdolla
uskoa keinon johtavan ennaltaehkaisyyn. Strategia vaikuttaa karjiltdan pikemminkin lisdpanostusta
vaativalta kuin edes toimintakatteen maarassa euroa/asukas paikallaan pitdvana tai johtavan siihen,
etta tulot kasvavat riittavasti rahoittamaan strategian lisdpanostukset. Samaan aikaan kaupungin ta-
louden suunta on alavireinen ja tulevaisuus nayttdaa samaa. Kuntalaki komentaa kunnille talouden
tasapainon samalla, kun velvoittaa laatiman strategian, joka sekin perustuu talouden tasapainolle —
jos lupaat lisda hyvaa, osoitat, kuinka lisdys rahoitetaan. Jyvaskylan kaupunkistrategia lupaa hyvaa,
mutta ei samalla osoita, kuinka tdma rahoitetaan.

Edellisen vuoksi on l6ydettava keinoja, joilla strategisia tavoitteita pystytdadn kunnioittamaan, mutta
samalla on I6ydettdava nykyisestd palvelurakenteesta sopeuttavia keinoja. Muuten kaupungille jaa
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tehtavaksi priorisoida, mista vakituisista tuloldhteistd kerataan lisda — ja samalla mahdollisesti siirre-
taan muu tavoite esimerkiksi asukasluvun kasvusta kauemmaksi.

3 Vaesto

Kaupungin kehityksen kannalta on oleellista saada pidettya asukasluvun kasvu seka pysyvana, mutta
jossain maarin myos kurissa. Jyvaskylan kasvu on ollut oikeansuuruinen, mutta Tilastokeskus on en-
nakoinut kasvulle hiukan alenemaa. Tilastokeskus on ennustanut kasvun hidastuvan noin puolella
prosenttiyksikolld vuodessa. Vuoden 2020 loppuvuoden tilanne ennakoi samansuuntaista.

Jotta koko Keski-Suomi pysyisi vaestopohjaltaan kasvussa, on Jyvaskylan kasvatettava kasvuvauhti-
aan, muuten Tilastokeskuksen ennuste taantuvasta maakunnasta toteutuu. liman oikeaa taloudenpi-
toa kaupunki ei tahan pysty.

Kaupungin vaestokasvu perustuu eniten luonnolliseen vaestolisdykseen. Luonnollinen vaestoélisdys on
kumulatiivisesti suurempi kasvutekija kuin kuntien vélinen nettomuutto, vaikka kuntien vélinen net-
tomuutto onkin viime vuosina ollut suurin vaeston maaraa kasvattanut osatekija. Luonnollinen vaes-
ton kasvu on hiipunut erittdin huolestuttavasti ollen kuitenkin vield positiivinen — mistd useimmat
suomalaiset kunnat olisivat tyytyvaisia. Myds maahanmuutolla on positiivinen vaikutus, maahanmuu-
ton osuus viime vuosien vaestokasvussa on ollut jopa suurempi kuin luonnollisen vaestonlisdayksen.

Olemme alkaneet mitata kunnan vaest6a myos paljasjalkaisten osuudella %:ia koko vdestosta. Tama
mittari indikoi melko hyvin myos alueen elinvoimaa — mitda véhemman alueella suhteessa kokonai-
suuteen asuu syntyperdisia kuntalaisia, sitd elinvoimaisemmalta alue ndyttdd muutenkin, muiden
tunnuslukujen avulla tarkasteltuna. Jyvaskylan paljasjalkaisten osuus oli vuonna 2019 41%, milla tun-
nusluvulla tarkastellen Jyvaskyla on sijaluvulla 68. Suurimpien kaupunkien joukossa sijalukutarkaste-
lussa Pori oli sijaluvulla 216. Pienimpia paljasjalkaisuuksia oli Kauniaisissa, Siuntiossa ja Tuusulassa,
suurimpia Kuhmossa, Perhossa ja Suomussalmella. Suurimpien kaupunkien joukossa Jyvaskyla on Tu-
run, Lahden, Oulun, Porin ja Kuopion kanssa samassa luokassa — ndissa on eniten paljasjalkaisia.

Vaeston ikdarakenne on Jyvdskyldssa vield edullinen. Jyvaskylan mediaani-ikd on 37 vuotta, mika alit-
taa reilusti koko maan keskiarvon ja on suurimpien kaupunkien nuorekkaimpia. Myds huoltosuhde
on edullinen — Jyvaskyla ei ole ikdantynyt — viela.

Vdestomuutosten tsunami osoittaa, etta Jyvaskyla ikdantyy; nuorimpien ikaluokkien ja tyossakdyvien
osuus pienenee, mutta ei lainkaan niin radikaalisti kuin esimerkiksi Keski-Suomen useissa muissa kun-
nissa. lkdantyneimpien maariin tulee kuitenkin suuri kasvu, yli 85-vuotiaiden maara tulee kasvamaan
erittdin paljon ldhivuosina, mika johtaa suureen palveluntarpeen kasvuun. Jos vuonna 2019 kaupun-
kiin “kasvoi” noin 3.000 uutta yli 85-vuotiasta, maara kasvaa vuoteen 2040 jopa ldhes 8.000:een. Ta-
man hetken tietojen mukaan taman palveluntarpeen kasvun rahoittaa joku muu kuin Jyvaskylan kau-
punki. Kaupungin pitdd huolehtia tdmdn kansanosan kasvavasta vapaa-ajan palveluiden tarjonnasta,
joka saattaa poiketa muusta véiestéstd.

Suurimpien kuntien keskindisessa vertailussa Pori on selvasti heikoin, taman jalkeen tulee Kuopio ja
Kuopion kannoilla Jyvaskyla. Jyvaskylan ainoa selvasti vihrealla oleva tunnusluku on vuoden 2025 me-
diaani-ikd yhdessa kahden muun kaupungin kanssa.
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3.1 Asukasluvun ja vaeston ikarakenteen muutos

Jyvéaskyla 2040 2010-19 2010-19/v 2010-19 2010-19/v 2019-25 2019-25/v 2019-25 2019-25/v
Asukasluku 130816 137368 142400 147882 151359 153295| 11584 1287 8,9 % 10%| 5482 783 3.8% 0,5%
0-5 péivéhoito 9411 9348 8140 7379 7390 7287 -1271 -141 -13,5% -1,5% =761 -109  -93% -1.3%
6 esiopetus 1424 1580 1472 1191 1211 1195 48 5 34 % 0,4 % -281 40 -191% 2,7%
7-12 alakoulu 7721 8722 9256 8421 7261 7195 1535 171 199 % 22% -835 -119 9,0% -1.3%
13-15 ylakoulu 4207 3913 4384 4706 4248 3676 177 20 42% 0,5% 322 46 73% 1,0%
16-18 lukio/toinen aste 4754 4240 4 486 5108 4978 3965 -268 -30 -5,6 % -0,6 % 622 89 139% 2,0%
19-23 nuoret tydikaiset jaop| 12052 13068 12917 12607 13311 10417 865 96 72% 0,8 % -310 44 -24% -0,3%
24-64 tyossakayvat 72437 73179 75665 78483 80282 84709 3228 359 4,5 % 05%| 2818 403 3,7% 0,5%
65-74 elékkeelle siirtyneet 10 365 13644 15246 14952 15019 13909 4881 542 471 % 52 % -294 42 -19% -0,3%
75-84 elékkeelld olevat 6221 6907 7792 11293 12961 13098 1571 175 253 % 28%| 3501 500 449% 6,4 %
85... ikaantyneet 2224 2767 3042 3742 4698 7844 818 91 36,8 % 4,1 % 700 100  23,0% 3,3 %

Huoltosuhde 2010-19 2010-19/V

Jyvaskyla 46,6 51,8 53,0 53,7 53,6 54,7 6 1 13,8 % 15% 1 0 1,4 % 0,2%
Verrokit 48,6 54,0 56,0 57,3 57,7 59,1 7 1 153 % 17% 1 0 23% 0,3%
Koko maa 64,3 74,5 82,2 90,7 95,8 99,0 18 2 27,8 % 3,1% 8 1 103% 1,5 %
Mediaani-ika 2010-19/N

Jyvaskyla 36,0 36,0 37,0 38,0 39,0 42,0 1 0 28% 0,3 % 1 0 2,7% 0,4 %
Verrokit ka 38,8 39,0 39,3 40,7 41,8 44,2 1 0 14% 0.2% 1 0 34 % 0,5%
Koko maa ka 46,0 47,9 49,7 51,6 53,0 54,2 4 0 8,0 % 0,9 % 2 0 4,0 % 0,6 %
Perlacon Oy 2020 Asl. 2020M09* 143 590

Taulukko 4 Asukasluvun ja viestén ikérakenteen muutos Jyvéskyldssd

Kuva 1 Mistd vuotuinen vdesténmuutos koostuu?
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Kuva 2 Paljasjalkaisten osuus Jyvéskylédn kaupungissa
Taulukko 5 Paljasjalkaisten osuus suurimmissa kaupungeissa

«===Koko maa
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| Jyvaskylé Turku Espoo Helsinki Oulu Tampere Vantaa Lahti Kuopio  Pori |
Kunnassa syntyneet ja viela asuvat 58097 75660 81167 260588 101819 86780 60850 49641 58316 48443
Muualla syntyneet ja kunnassa asuvat 84303 115671 202465 387454 101748 148459 167 316 70182 60 966 35491
Paljasjalkaiset kuntalaiset 41%  40%[29% 40%  50%  37%[27% < 41%  49% B85
Verrokki 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 40 % 39 %
Koko maa 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %

Kuva 3 Ikddntymisen tsunami — eri ikdisten mddrd kpl eri vuosina

N 2019 e==—=2030 E e=—2040 E

Ikdantymisen tsunamissa kuvataan eri ikdisten lukumaaraa Jyvaskylassa vuosina 2019, 2030 ja 2040. Sini-
nen palkki kuvaa tilannetta vuonna 2019, viivalla on kuvattu tilannetta 2030 ja 2040. Kuviosta selviaa,
kuinka aivan nuorimpien ikdryhmien kappalemaariin tulee laskua, jonka seurauksena maarat alkavat vahen-
tyd jopa 18-20 -ikdvuoteen saakka tultaessa vuoteen 2040. Opiskelijaikdisten maarat pysyvat melko vaki-
oina, mutta varsinaisesti tyoikaisten maariin tulee isot kappaleméaaraiset muutokset — positiiviseen suun-
taan. 68—72 -vuotiaissa maarat ovat lahes vakiona, mutta erityisen paljon tulee kasvua vuosina 2030-2040
yli 74-vuotiaista alkaen.

Kuva 4 Yli 85-vuotiaiden mddrdn vuotuinen kasvu
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2010 2015 2019 9/2020 2025| 2010-2020 %:ia| 2020-2025 %:ia| Med ik&a19 HuSu25| Huollettavat25| Huoltavat25
Jyvaskyla 130816 137368| 142400| 143590 147882 12774 4292 37 53,01 53,73 51684 96 198
Espoo 247970] 269800| 289731 291705 310666 37 54,12 109 091 201575
Helsinki 588 549| 628 208| 653835 657360 38 227 157 468 262
Kuopio 112336 116923| 119282| 119997 41 46 486 74592
Oulu 185419 198 525| 205489| 207 154 75 687 137737
Pori 85026| 85363] 83934 83769 33980 47 825
Tampere 213217| 225118| 238140 240938 85957 166 781
Turku 177326 185908| 192962| 194469 69 618 131826
Vantaa 200 055| 214 605| 233775 236762 85219 164 714

Taulukko 6 Erditd vdestémittareita suurissa kaupungeissa
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3.2 Muuttoliike

Muuttoliike on yksi osa kuntien asukaslukuun vaikuttavista osatekijoista. Positiivinen muuttoliike saa-
daan aikaan usein tyopaikoilla, mutta erityisesti Jyvaskylan tapaisen kaupungin eldamanlanka perustuu
opiskelijoihin. Jyvaskyla on hyvin kehyskuntien tapainen suuri kaupunki, sen suurin maan sisdinen
positiivinen muuttoliike perustuu opiskelijaikaisille kaupunkilaisille. Nuorimmissa ikdluokissa Jyvas-
kyla karsii maan sisdisesti nettomuuttotappiota ja nettomuuttotappio alkaa taas, kun opiskelijat val-
mistuvat opinnoistaan 24-vuotiaina. Ikaryhmasta 45-49 -vuotta muuttoliike kaantyy Jyvaskylan kan-
nalta positiiviseksi.

Muuttoliike — seka kuntaan ettd kunnasta — ndyttaa keskittyvan kuntaan muuttavissa erityisesti ika-
luokkaan 21-27 ja kunnasta muuttavissa ikdluokkaan 21-30. Ennen naita ikaluokkia ja ndiden jalkeen
muuttoliike maan sisalla on vdhainen. Yhden prosentin osuus muuttoliikkeesta vakiintuu molemmissa
tapauksissa 35:een ikdvuoteen ja siitd eteenpain. Vaikuttaakin siltd, etta kotipaikka valitaan opiskeli-
jaikaisissa.

Muuttoliikkeen suuntautuminen eri kuntiin on hyvin samantapainen seka pitkalld etta lyhyella aika-
jaksolla tarkasteltuna. Eniten Jyvaskyldan tyhjenee kuntalaisia |dhikunnista, mutta yllattavaa on myos
se, ettd lahikaupunkien nettomuutto on nainkin suuri juuri Jyvaskylaan (esimerkiksi Mikkeli). Jyvas-
kylad vetoaa opiskelupaikkakuntana Iahikaupunkeihin ja kuntiin. Jyvaskyldstd muutetaan nettona eni-
ten muihin suuriin opiskelupaikkakuntiin ja lahialueen kunnista Jyvaskylda on nettomuuttotappioinen

Muuramelle.
Jyvaskyla 2010 2017
Nettomuutto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2019
0-4 -269 -215 -139 -139 -138 -119 -192 -61 -49 -161 -1482 =271
5-9 -18 50 -38 8 50 2 82 23 34 2 -303 59
10-14 31 -14 8 0 -8 48 -2 41 36 -16 124 61
15-19 770 847 700 681 651 798 715 627 864 854 | 7507 | 2345
20 - 24 494 534 578 458 487 633 783 723 718 673| 6081 2114
25-29 -444 -458 -344 -491 -375 -461 -492 -351 -563 -543 -4 522 -1457
30-34 -203 -193 -224 -178 -191 -233 -166 -174 -185 -227 -1974 -586
35-39 01 55 -87 44 -86 ) -16 28 0| -107 518 -135
40 -44 -4 -33 -19 -24 -10 20 -6 -17 -44 2 -135 -59
45-49 35 24 9 7 37 6 16 18 19 38 13 75
50 - 54 32 % 17 30 2 2 % 7 58 19 7 84
55-59 -11 -18 -19 -34 -12 13 1 -2 -5 18 -69 11
60 - 64 13 -45 -16 1 24 7 13 27 5 24 31 46
65 - 69 5 2 3 4 1 13 28 2 14 17 a1 5
70-74 6 -12 -16 -7 18 6 10 22 -6 11 32 27
75 - 12 11 -23 4 21 8 28 26 20 34 141 80
Summa 198 271 338 192 247 723 632 833 838 600 | 4872| 2271

Taulukko 7 Kuntien vdlinen nettomuutto
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Kuva 5 Eri-ikdisten muuttoliike kuntaan ja kunnasta 2009-2018 ja 2016-2018

mmm [kirakenne 2018, Jyvéskyld = Kuntaan muuttaneet 2009-2018 m |kdrakenne 2018, lyvaskyld ‘= Kunnasta muuttaneet 2009-2018
s Kuntaan muuttaneet 2016-2018 Kunnasta muuttaneet 2016-2018

Jyvaskyla Jyvaskyla

2010 - 2019 netto 2017 - 2019 netto

Mistd muutetaan? |km |Osuus |pervuosi Mista muutetaa lkm Osuus |per vuosi
Aanekoski 952 19 % 106| |Aanekoski 308 6 % 154
Mikkeli 695 14 % 77 Mikkeli 292 6 % 146
Jamséa 637 13 % 71 Jamsa 278 6 % 139
Saarijarvi 561 11% 62 Saarijarvi 192 4% 96
Oulu 429 9% 48 Varkaus 150 3% 75
Pieksamaki 396 8% 44 Pieksamaki 145 3% 73
Keuruu 388 8% 43 Kuopio 142 3% 71
Varkaus 372 8% 41 Keuruu 124 3% 62
Seingjoki 359 7% 40 Seingjoki 123 3% 62
Kuopio 354 7% 39 Joensuu 123 3% 62
Yhteensé 5143| 105% 571 |Yhteensa 1877 38 % 939
2010 - 2019 netto 2017 - 2019 netto

Minne muutetaan? |km |Osuus |pervuosi Minne muutetai lkm Osuus |per vuosi
Helsinki -4 103 -5 % -456| [Helsinki -1 368 -60 % -684
Tampere -2 109 -3% -234 Tampere -745 -33 % -372
Muurame -923 -1% -103 Vantaa -336 -15 % -168
Espoo -898 -1% -100 Espoo -305 -13 % -152
Vantaa -625 -1% -69 Muurame -261 -11 % -130
Laukaa -477 -1% -53 Turku -128 -6 % -64
Turku -401 -1% -45 Pirkkala -31 -1% -15
Pirkkala -57 0% -6 Uusikaupunki -30 -1% -15
Toivakka -50 0% -6 Hyvinkaa -22 -1% -11
Uurainen -50 0% -6 Kauniainen -18 -1 % -9
Yhteensa -9693] -13% -1 077 Yhteensa -3244] -143% -1 622

Taulukko 8 Maan sisdinen muuttoliike kunnittain (netto, 2010 ja 2017-2019)
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3.3 Asukasluvun muutos Jyvaskylassa kuukausittain 2016-2020

Jyvaskylan asukasluvun muutos kuukausittain %:ia edelliskuukaudesta

1,0%

0,8 %

0,6 %

0,4 %

0,2%

0,0 %

-0,2%

-0,4%
Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesa Heina Elo Syys Loka Marras Joulu
N Jyvaskyld 2016 mmm Jyvaskyld 2017 Jyvaskyld 2018 W Jyviskyld 2019 e Jyviskyld 2020 Keskim&arin
| Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kes& Heina Elo Syys Loka Marras Joulu Koko vuosi |
Jyvaskyla 2016 _ 01% 00% 00% -01% 02% -02% 01% 08% 05% 01%_ 00%_ 00% _ _ _ 11%
Jyvaskyla 2017 _ 01% 00% 01% 00% _02% :02% 01% 07% 03% 01%_01% 00% __ _ _ 10%
Jyvaskyla 2018 01% 00% 00% 00% 02%_ 00% 00% 05% 04% 01%_ 00% -01% _ _ 08 %
Jyvaskyla 2019 00% 00% 00% 00% 02% -01% 01% 06% 04% 00%_00%_ 00% _ _ 08%
Jyvaskyla 2020 _ 00% 00% 00% -01% -01% 00% 01% 07% 02% 00%_ 00% 01% _ _ _ 0.7.%
_Keskiméérin 00% 00% 00% 00% -02% -01% 01% 07% 04% 01% 00% 0,0% 0,9 %

Taulukko 9 Asukasluvun muutos kuukausittain Jyvdskyldssd 2016 - 2020
Kuva 6 Asukasluvun muutos kuukausittain Jyvdskyldsséd 2016 - 2020

Joulukuun loppuun tultaessa Jyvaskylan asukasluku oli edelleen kasvanut, vuoden alusta 0,70%, mika
toi kaupungille koko maassa asukasluvun kasvussa sijaluvun 31. Usein keskustellaan koronan vaiku-
tuksista ja siita, etta suuret kaupungit tyhjenisivat ympardivalle maaseudulle, mutta tama ei ainakaan
Jyvaskylan suhteen nayta pitavan paikkaansa. Lahialueen tai kaupungin sisdisista kunnista Muurame
on kasvattanut edelleen asukaslukuaan, 0,72% ja sijaluku 25, mutta esimerkiksi Laukaan asukasluku
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on laskenut 70:113 (koko maassa sijaluku 101). Toivakassa asukasluvun kasvu +12/0,5% oikeutti sijalu-
vulle 33.

Jyvaskyla on siis ehdoton kasvukaupunki, mikd on hyva, varsinkin jos kaupungin palvelurakenteen
kustannus on kasvulle otollinen. Ylld olevasta kuvasta ja taulukosta kay selville kuitenkin se, etta kau-
punkiin muutetaan paaosin juuri opiskelijaikadisten muuttaessa kaupunkiin — elo—syyskuussa. Kaupun-
kistrategian kannalta saattaisi olla edullista, ettd myoés muuttoliiketta olisi muissa kuukausissa. Tama
tarkoittaisi vahintaankin sitd, etta muuttoliike koostuisi myds muista kuin opiskelijaikaisista, mika va-
hentaisi erilaisia keskittymisesta johtuvia riskeja.

FCG Konsultointi Oy Y-tunnus 2474027-3
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4 Konserni

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan Jyvaskylan tulosta ja siihen vaikuttavia tekijoita seka rahoitusta ja
tasetta. Tulokseen vaikuttavista tekijoista suurin vaikutus tulee kaupungin omasta verorahoituksesta,
mutta myos palvelurakenteen kustannuksella on iso osuus. Naissa kokonaisuuksissa tarkastellaan pe-
ruskaupunkia. Kun tarkastellaan investointeja ja investointien rahoitusta sekd naista seuraavia tase-
erid, kiinnitetdan tarkastelu konsernitasolle.

Suurissa kaupungeissa on pelkistettyna kahdenlaisia konserneja: toisen adaripaan konsernikokonai-
suudessa konserniyhtiot rahoittavat peruskaupunkia, toisen aaripaan ratkaisussa peruskaupunki ra-
hoittaa konserniyhtioita.

Ensimmaisesta mallista hyva esimerkki on Tampere, jonka konsernissa on aitoa verorahoitusta ke-
ventavaa liikketoimintaa ja myytavissa olevia konserniyhti6itd; toisesta mallista Espoo, jonka konser-
niyhtiot ovat riippuvaisia kaupungin verorahoituksesta eika niilla ole juurikaan myytavaa omaisuutta.
Helsinki on daripaa konsernista, joka voisi rahoittaa lahes koko peruskaupungin. Jyvaskylan konserni
on ndiden kahden valissa.

5 Tuloslaskelma

Jyvaskyla, konserni Jyvaskyld, peruskaupunki
Konsernin tuloslaskelma 1000 e 2015 2016 2017 2018 2019| |[Peruskaupungin tuloslaskelma 1000 e 2015 2016 2017(2018 2019
Toimintatulot 553679| 562405| 555518 570959 | 525287| |Toimintatuotot 1000 € 175245( 187885 173676| 175549 168 753
Toimintamenot 1146692 |1165225]|1157049|1203046 (1202071 Toimintamenot 1000 € 794652 819718 801386| 827099 | 855710
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta/tappiosta 252 543 489 935 -659
Toimintakate -592761| -603 363 | -601042| -631152 | -677 443 Toimintakate 1000 € -619 407 | -631 833 | -627 710 | -651 550 | -686 957
Verotulot 490468 | 506959| 514407| 510190| 518222 Verotulot 490468 | 507399 | 514407 513761 | 524204
Valtionosuudet 254098 ( 271325 263554 266167 | 265546 Valtionosuudet 157402 | 176723 | 173337 | 173454 | 173 607
Rahoitustuotot ja -kulut -18639| -15151| -17959| -15588( -15266 Rahoitustuotot ja -kulut 12351 6994 7 065 13 387 11353
Korkotulot 604 2704 844 719 736 Korkotulot 12 640 8921 8920 8945 9019
Muut rahoitustulot 1192 671 432 1212 734 Muut rahoitustulot 5940 3863 4488 10586 7779
Korkomenot 19522 16 754 17129 16011 15370 Korkomenot 6125 5776 6235 6 100 5388
Muut rahoitusmenot 913 1772 2 106 1508 1366 Muut rahoitusmenot 104 14 108 44 57
Vuosikate 133166 | 160856| 158960| 129617 91059 |Vuosikate 40814| 59283| 67099| 49052 22207
Poistot ja arvonalentumiset 122479| 118271| 117804 114136 115464 Poistot ja arvonalentumiset 54036| 54862| 53588 49087| 53776
Suunnitelman mukaiset poistot 122591 | 118402 117959| 114136| 115464 Suunnitelman mukaiset poistot 122591 | 118402 117959 114136 115464
Arvonalentumiset 186 -128 -155 0 0 Arvonalentumiset
Satunnaiset erdt 0 3878 0 0 0 Satunnaiset erat
Tilikauden tulos 10 687 46 463 41 156 15481 -24 405 Tilikauden tulos -13 222 4421 13511 -35| -31569
Tilinpaatossiirrot -4 357 -70 138 -498 15026 Poistoerojen muutos 1000 € 340 340 340 340 340
Vahemmistéosuudet yms. 89 -953 -127 -637 80 Varausten muutos 1000 € 0 0 0 0 0
Rahastojen muutos 1000 € -6 -4 -5 -5 75
Tilikauden ali/ylijadma 6419 37799 35514 9759 -28 860 Ali/ylijaama 1000 € -12 888 4757 13 846 300( -31154
Asukasluku 137368 138850 140188 141305 142400 Asukasluku 137368 138850 140188 141305 142400
Yhteenlaskettu vuosikate 673 658 Yhteenlaskettu vuosikate 238455
Yhteenlaskettu tilikauden tulos 89 382 Yhteenlaskettu tilikauden tulos -26 894

Taulukko 10 kaupungin ja konsernin tulokset

Kaupunkikonserni on ollut jossain maarin kaupungin toimintaa rahoittava: 2015-2019 konsernin yh-
teenlaskettu vuosikate oli 674 milj. euroa, kun kaupungin vastaava oli 238 milj. euroa. Konsernin yh-
teenlaskettu tulos oli 90 milj. euroa ja kaupungin negatiivinen, 27 miljoonaa euroa. Suurin ero nayttaa
johtuvan siita, etta konsernin toimintakate on vahvempi kuin peruskaupungin.

Toimintakate kuvaa kuntalaisille ennen veroja ja muuta rahoittavaa kertyvaa rasitusta palvelujen jar-
jestamisesta. Mitd pienempi toimintakate on, sitd suurempi rasitus. Mita pienempi toimintakate on
euroa/asukas, sitd suurempi rasitus suhteessa muihin kuntiin ja kaupunkeihin ja sitd enemman pal-
veluiden jarjestaminen maksaa. Maksun suuruus voi riippua useasta syystd; vdeston
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ikdrakennetekijat ja esimerkiksi sairastavuus tai muut sosioekonomiset seikat voivat johtaa palvelui-
den kalleuteen, mutta siihen voi vaikuttaa myds tehottomuus palveluiden jarjestamisessa, runsaat
palvelut tarpeeseen nahden tai kustannustasoltaan tulotasoon nahden liian laadukkaat palvelut.

[ [ 2014| 2015] 2016] 2017] 2018] 2019
Toimintakate eur/as 4416 4509 4 550 4478 4611 4824
Toimintakate veroprosenttia 28,29 29,01 28,78 28,52 29,70 30,65

Toimintakatteen muutos - suhde

4900 31,00

4800 30,50

4700 0.00

29,50
4 600

29,00
4500

4 400
4 300
4 200

2014 2015 2016 2017 2018 2019

28,50
28,00

27,50

27,00

N Toimintakate eur/as == Toimintakate veroprosenttia

Kuva 7 Toimintakatteen suuruutta kuvailevia tunnuslukuja

Jyvaskylan toimintakate euroa/asukas on koko maan tasollakin tarkasteltuna erittdin edullinen — rei-
lusti alle 5.000 euroa/asukas ja sijaluvultaankin 7. Koko maassa siis vain kuusi kuntaa jarjesti palvelut
kuntalaisilleen Jyvaskylaa pienemmalla asukaskohtaisella euromaaralld. Kaupungin toimintakate, jos
se pitdisi rahoittaa vain kaupungin omilla tuloverotuloilla, vastaisi 30,65 veroprosenttiyksikon tuot-
toa. Tama maara on hiukan kasvanut viimeisten vuosien aikana — tdma tarkoittaa esimerkiksi sit3,
ettd toimintakate on hyvasta sijoituksestaan huolimatta heikentynyt lilan nopeasti kuntalaisten tulo-
kehitykseen nahden. Jyvaskyld on tarjonnut liikaa ja lilan laadukkaita palveluita tulotasonsa jatkuvasti
heikentyessa.

Suurimpien kaupunkien joukossa Jyvaskylan toimintakate on ollut kdytannossa koko tarkastelujakson
paras, vain Helsinki ohitti Jyvaskylan tarkastelukauden lopussa. Kuopion, Lahden, Porin ja Oulun toi-
mintakatteet ovat heikentyneet tarkastelujaksolla ja sen lopulla eniten. Jyvaskyld on naiden kaupun-
kien kintereilla.
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Toimintakate eur/as
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Kuva 8 Toimintakate eur/asukas suurimmissa kaupungeissa

" 2005 2006°  2007°  2008" 2009 2010 2011 2012 2013° 2014 2015 2016 2017  _ 2018]  2019]2014-2019]2005-2019

Jyvaskyla -3171 -3345 -3453 -3 806 -3922 -4 037 -4214 -4 378 -4 456 -4 416 -4 509 -4 550 -4 478

Espoo 3516 -3599 -3884 -4261 -4288 -4351 -4512 -4658 -4776 -4883 -4867 -4867 -4813
Helsinki 3237 -3246  -3444 3671 -3930 -4135 -4189  -4446 -4525 4476 -5009 -4829  -4447
Vantaa 3490 3624 -3773 -4021 4153 -4372 -4487 -4666 -4693 -4774 -4732 -4514 -4523 -5034 260|  -1544
Oulu 2989 3082 -3314 -3604 -3764 -3807 -4034 -4281 -4367 -4427 -4682 -4733 -4675 5105

Tampere  -3281 -3524 -3582 -3779  -4241 -4196 -4389 -4629 -4921 -4889 -4990 -5016 -4907 -5089
Turku 3957 -4094 -4298 -4563 -4740 -4848 5084 -5350 5531 -5217 -5179 -5249  -5403 334] 1505
Kuopio 3343 3461 -3763 -4018 -4098 -4260 -4379 -4676 -4784 -4849 -5070 -5138 -5068

Lahti 3415 3441 -3603 -3968 -4180 -4264 -4476 -4759 5019 -4711 -5033 -5094 -4958

Pori 3797 4162 -4340 -4702 -4894 -4763 -5014 -4878 -4814 -4951 -5121 -4935 -4837 4

Taulukko 11 Toimintakate eur/asukas suurimmissa kaupungeissa.
5.1 Palvelurakenteen kustannus nettomenot eur/asukas tai eur/yksikko

Kaupungin sopeutuksessa on keskeista tarkastella myos sen palvelurakenteen kustannusta. Tarkas-
telu toteutuu usein suhteuttamalla nettomenot (menot — tulot) palvelulle ja jakamalla erotus jollakin
yksikolla, esimerkiksi asukasluvulla tai aidolla suoritteiden tai palvelun saajan maaralla (euroa/ope-
tustunti tai euroa/oppilas). Aivan yhta tarkeai olisi jakaa kustannus myds jollakin palvelun
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tuottamiseen kadytetyn resurssin maaralla, esimerkiksi tyontekijalla, mutta naiden tietojen saaminen
on osoittautunut paitsi hankalaksi, mutta myos hankalaksi kohdentaa, koska palvelussa on ostopal-
veluita. Jakamalla kunnan toimintakate esimerkiksi kunnan palvelussa olevien tyontekijéiden luku-
maaralla saadaan korkeintaan epavarma tunnusluku.

Toisaalta yhta tarkeaa kuin mitata yksikkokustannusta, on tarkastella sita, kuinka koko palveluiden
jarjestamiseen kohdennetut eurot riittavat — talléin puhutaan siita, etta esimerkiksi ikaryhmakohtai-
sesti kdytettyihin euroihin kohdennetaan verorahoitus. Nain tarkastellen havaitaan, etta pienet me-
notkaan eivat valttamatta riitd, jos tulot ovat pienet esimerkiksi tasaavan valtionosuusjdrjestelman
takia tai sen vuoksi, ettd kunta kerda muutoin kuntalaisiltaan vihemman veroja kuin muut kunnat.

Jyvdskylédn palveluiden kustannuksiin voi vaikuttaa edelleen ldhihistoriassa tehdyt kuntaliitokset,
vaikka Jyvéskyldn maalaiskunnan palvelurakenteen kustannus olikin edullinen.

Jyvaskyla

Kaikki yhteenséa eur/asukas
Manner-Suomen kuntien keskiarvo
Viiteryhmén keskiarvo eur/asukas
Rahankulutus viiteryhméan keskiarvoon néhden

2013 2014
4 899 4 854
5780 5874
5291 5296

2015 2016 2017 2018 2019
4902 4946 4 862 4 958 5202
6 009 6121 6 150 6371 6 667
5259 5249 5169 5325 5574

52 765829 59997 554 48973977 42115477

42 966 665 51 762435 52981 193

Taulukko 12 Jyvéskyldn kaupungin nettomenot yhteensd suurimpien kaupunkien tarkastelussa

Kaupunki on jarjestanyt palvelut koko tarkastelujakson muita kaupunkeja edullisemmin, vuonna 2019
jopa ldhes 53 miljoonaa euroa edullisemmin. M&ara on ollut saman tasoinen koko tarkastelujakson.
Alla olevan taulukon mukaisesti kohdennetumpaan ryhmaan ndhden Jyvaskyla on kadyttanyt euroja
euroa/asukas muita enemman vain muissa palveluissa.

Kaupunkimaiset kunnat (50000+) 21kpl

Koko
Jyvaskyla  Turku Lahti Oulu Tampere Vantaa maa Kuntatyyppi
Yleishallinto 69 240 124 64 146 62 96 84
Muut palvelut 305 130 368 164 -7 384 380 70
Opetus- ja kulttuuri 1858 1963 1927 2108 2 057 2124 2070 2 088
Sosiaali- ja terveys 2970 3519 3418 3194 3362 2 957 3490 3442
Kaikki yhteensa 5202 5851 5837 5530 5557 5527 6 037 5684
Taulukko 13 Tilastoidut toimialat euroa/asukas ja erditd muita suuria kaupunkeja
1000 e Osuus
Kaikki 740733
Pakolliset 661 925 89 %
Vapaaehtoiset 78 808 11%
...joista lukio 0 0%
Kaikki Palkat Asiakaspal- Muiden palve- Montako Vapaa-
yhteensd  jne veluiden ostot  luiden ostot Avustukset %:ia ehtoiset
Yleishallinto 9835 3126 0 44 9 835 4 50 % 4918
Muut palvelut 43403 56869 0 83399 2599”7  61% 26273
Opetus ja kulttuuri 264 607 146624 13629 37 268 20903” 18 % 47 618
Sosiaali- ja terveys 422 888 148 431 228 374 38 695 37825" 0% 0
Netto yhteensa 740733 355050 242 003 159 406 71162 4 11% 78 808

Taulukko 14 Pakolliset ja vapaaehtoiset sekd erddt menolajit
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Jyvaskylan kaupungin nettokustannus oli vuonna 2019 740 milj. euroa. Tasta pakollisiin palveluihin
kohdentuu 662 milj. euroa ja vapaaehtoisiin 79 milj. euroa. Vapaaehtoissa palveluissa on eniten muita
palveluita ja opetuksen ja kulttuurin palveluita. Suurin osa kustannuksia kertyy palkoista ja palkkoja
paljon sisaltdvista ostopalveluista. On vaikea sopeuttaa palveluita vain vapaaehtoisuuteen puuttu-
malla, joudutaan puuttumaan myds pakollisten toimintojen laatuun ja laajuuteen. Sopeuttaminen
kohdistuu vaistamatta myos tyohon.

5.2 Palvelurakenteet toimialoittain

5.21

Yleishallinto ja muut palvelut

Jyvéskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yleishallinto eur/asukas 92 119 79 77 78 66
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 183 191 146 142 154 153
Viiteryhmén keskiarvo eur/asukas 165 167 115 114 98 100

Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon nahden 9871112 6502678 4931636 5200139 2760081 4849926 4751991

2019
69
153
102

Jyvaskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Muut palvelut eur/asukas 362 323 226 205 167 226
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 354 337 384 414 418 428
Viiteryhméan keskiarvo eur/asukas 309 248 202 184 190 203

Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon nahden =~ -7 131851 -10127 774 -3283639 -2929007 3219227 -3275813 -15476 333

2019
305
482
196

Jyvéaskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yleishallinto ja muut palvelut eur/as 453 442 306 282 245 292
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 537 527 530 556 572 581
Viiteryhman keskiarvo eur/asukas 473 415 318 298 287 303

Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon néahden 2739261 -3625096 1647997 2271132 5979308 1574113 -10724 342

2019
374
636
299

Taulukko 15 Yleishallinnon ja muiden palveluiden nettomenot eur/asukas

Jyvaskyla on kayttanyt jatkuvasti yleishallintoon vahemman euroja kuin kymppikunnat keskimaarin.
Koko maan mittakaavassa (alla oleva) desiilitarkastelu osoittaa, etta yleishallintoon on resursoitu jopa
maan 10-20%:n edullisimpien kuntien joukossa. Koko maassa Jyvaskylan yleishallinnon nettokustan-
nus euroa/asukas on edullisella sijaluvulla 39.

Muissa palveluissa on joitakin osia, joissa Jyvaskyla nayttdisi kdyttavan muita enemman euroja. Nain
ainakin liikkennevayliin ja palo- ja pelastustoimeen, jonka jarjestamiseen kaupunki saa kohdennettua
valtionosuutta. Kymppikuntien joukossa Jyvaskylan muut palvelut ovat kalliit, mutta koko maan tar-
kastelussa nekin ovat edullisimpien joukossa.

Juuri yleishallinnon ja muiden palveluiden kustannusrakenteissa on eniten tilastointipoikkeamia, siksi
ne lasketaan usein yhteen.

Jyvaskyla Arvo Sijoitus:Montako |Desiili Minimi 30 % 40 %iMediaani 60 % 70 % 80 % 90 % Maksimi

Yleishallinnon nettomenot €/as 69 39 290! 2 96 113 133 149 190 216 283 1718
Muut palvelut, nettomenot €/as 305 57 287 2 362 403 454 491 561 642 772 3 376
Liikennevaylat, nettomenot €/as 158 196 293 7 110 120 131 187 211 321
Palo-ja pelastustoimi, nettomenot €/as 92 169 294 6 77 82 99 108 118 200
Nettomenot €/halytyslahto 0 0 0 0 0 0 0; 0 0 0; 0 0 ] 0 0]
Toimitila- ja vuokrauspalvelut, nettomenot €/as 0 0 199 0 2 18 37 50 71 84 111 144 186 271 1654
Liikeluont. Palvelut, nettomenot €/as 0 0: 0 0: 0 0 0 0: 0 0 0; 0 0 0 o]
Vesihuollon nettomenot €/as 0 0 98, 0 0 1 4 6 10 16, 23, 36 50 66, 152

Taulukko 16 Yleishallinnon ja muiden palveluiden eur/asukas yksikkékustannukset koko maan kuntien joukossa
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Euroa/asukas Sijaluku Min Max Keskiarvo  Mediaani

MUUT PALVELUT 521 120 259 3880 614 558
Yhdyskuntasuunnittelu 39 128 1 231 47 42
Rakennusvalvonta 0 0 0 244 15 10
Ympaériston huolto 5 61 1 540 13 8
Liikennevaylat 158 196 10 306 140 131
Puistot ja yleiset alueet 32 173 0 209 31 28
Palo- ja pelastustoiminta 92 170 35 200 92 87
Lomituspalvelut 0 0 0 47 5 2
Tila- ja vuokrauspalvelut 0 0 2 1654 128 83
Tukipalvelut 91 182 0 409 73 51
Elinkeinoeldman edistdminen 58 139 4 325 71 61
Vesihuolto 0 0 0 152 27 16
Jatehuolto 0 0 0 79 15 6
Energiahuolto 0 0 0 280 5 2
Joukkoliikenne 43 230 0 272 22 15
Satamatoiminta 3 20 0 53 9 6
Maa- ja metsatilat 0 0 0 68 7 3
Muu toiminta 0 0 0 1743 81 11

Taulukko 17 Jyvdskyldn muut palvelut suhteessa koko maahan

Koko maan tasolla Jyvaskylan muut palvelut osoittavat edelleen, ettd vertailukelpoisista palveluista (kai-
kissa kunnissa ei ole esimerkiksi satamaa tai joukkoliikennettd) muissa palveluissa voisi olla tarkasteltavaa
liikennevaylissa. Tukipalveluiden kustannukset ovat kuntatyypin keskiarvoa korkeammat, mutta tassa tilas-
toluokassa suuret erot kuntien vililla johtuvat erilaisesta kuntakonsernin rakenteesta.

Kaupunkimaiset kunnat (50000+) 21kpl

Nettokdyttékustannus eur/as Jyvaskyld Turku  Lahti Oulu Tampere Vantaa |Koko magKunta-

Muut palvelut 2019 2019 2019 2019 2019 2019 tyyppi

Yhdyskuntasuunnittelu 39 21 64 47 a4 42 45 41
Rakennusvalvonta -4 -6 0 -9 -5 -2 1 -3
Ympaériston huolto 5 12 16 2 11 9 12 12
Lilkennevaylat 158 175 209 194 218 306 156 177
Puistot ja yleiset alueet 32 48 38 30 46 64 56 41
Palo- ja pelastustoiminta 92 74 96 88 73 43 80 64
Lomituspalvelut 0 0 0 0 0 0 0 -11
Tila- ja vuokrauspalvelut -84 -98 -44 -99 -110 -138 -38 -305
Tukipalvelut 91 40 80 114 40 36 74 9
Elinkeinoeldméan edistdminen 58 55 97 95 107 20 58 72
Vesihuolto 0 0 2 -58 -130 0 -19 -50
Jatehuolto 0 1 0 0 0 -8 1 0
Joukkoliikenne 43 97 48 40 56 183 73 67
Energiahuolto 0 0 4 0 0 0 -1 0
Satamatoiminta 3 0 5 0 0 0 -1 -15
Maa- ja metsatilat -9 0 4 -5 -8 2 -8 -4
Muu toiminta -120 -288 -251 -277 -349 -174 -201 -210

Taulukko 18 Muut palvelut suhteessa verrokkeihin

Poikkeamat — kymmenen suurinta kuntaa

Palo- ja pelastustoimi 2,7 M€

Toimitilat ja vuokrauspalvelut 0,5 M€
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5.2.2 Opetuksen ja kulttuurin palvelut
Jyvaskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Opetus ja kulttuuri eur/asukas 1703 1687 1701 1715 1712 1743 1858
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 1786 1804 1821 1852 1854 1925 1992
Viiteryhméan keskiarvo eur/asukas 1813 1828 1819 1828 1830 1892 1968
Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon nédhden 14875298 19131434 16231111 15729483 16530859 21081508 15 701 385

Taulukko 19 Opetuksen ja kulttuurin nettomenot euroa/asukas - kuntakymppi

Jyvaskylan kaupunki kayttaa kuntakymppiin verrattuna vahan euroja opetuksen ja kulttuurin suureen
kokonaisuuteen. Poikkeama keskiarvosta on noin 15 milj. euroa ja pysynyt samalla tasolla. Asukasta
kohden palvelukokonaisuuteen on kdytetty enemman varoja nyt kuin viisi vuotta sitten, mutta sama
patee myos viiteryhmaan. Palvelukustannuksen taso on sikali merkityksellinen, etta juuri nama pal-
velut jadvat kaupungille soten mahdollisesti toteuduttua ja juuri naista palveluista on jouduttu so-
peuttamaan viimeisten vuosien aikana, jotta sote-palvelut ovat saaneet tarvitsemansa kasvun.

Edellinen tarkastelu perustuu euroa/asukas -tunnusluvulle, joka ei kuvaa opetuksen ja kulttuurin si-
salla olevaa kustannusrakennetta palveluittain. Opetuksen ja kulttuurin palveluissa on kuitenkin joi-
takin palveluita, joissa desiilitarkastelu osoittaa euron kaytossa olevan myos sopeutustarvetta tai pe-
rustelun tarvetta sille, miksi joissakin palveluissa yksikkdhinta on kalleimpien kymmenysten joukossa.
Naita palveluita ovat hoitopdivan hintana lasketut pdivahoitomenot, esiopetuksen oppilaskohtainen
kustannus, perusopetuksen tuntikustannus seka kustannus lilkkuntatoimessa ja nuorisotoimessa.

Erdiden suurten kaupunkien joukossa nousee esiopetuksen lisdksi myds kirjaston nettomeno eu-
roa/asukas. Saman suuntainen poikkeama l6ytyy liilkunnasta ja nuorisotoimesta. Kohdennetussa ryh-
massa Jyvaskyla kayttda myos museoihin ja teatteriin enemman resursseja.

Jyvaskyla Arvo Sijoitus|Montako |Desiili Mnimi 10 20 % 30 % 40 % Mediaani 60 70 80 % 90 %iMaksimi
Lasten paivahoidon nettomenot €/lapsi 14 598 215 293 8 7484 9948; 11052i 11640; 12 163 12679} 13337 17099 25462
Lasten paivahoidon nettomenot €/hoitopaiva 93 213 293 8 37 62 70 75 79 82 87 110! 870
Lasten péivahoito hoitopéivia kpl/hoidettava 158 144 294 5 15 123 141 149 163 167 174; 187 2 551
Esiopetuksen nettomenot €/oppilas 8988 222 291 8 1 250 4 899 5561 6113 6 625 7142 7 785 10638 44 667
Esiopetuksen nettomenot €/opetustunti 129 155 292 6 22! 81 97 109! 118! 155 174} 211 4 800
Esiopetuksen tuntimaéré /oppilas 70 226 291 8 1 39 45 48 52 57 60, 86 249
Perusopetuksen nettomenot €/oppilas 9311 95! 294 4 6888 8423 8874 9972] 10593! 11302 12467: 14842} 20823
Perusopetuksen nettomenot €/opetustunti 166 271 292 10 77 114! 121 126 130 134 137 142 147

Perusopetus opetustunteja/oppilaita 56 7 292 1 69 71 73 76! 80! 84 89 98! 177|
Lukio-opetus €/oppilas 0 0 0 0, 0 0 0 0, 0 0 0 0 0; 0 0]
Lukio-opetus €/oppitunti 0 0 218 0 55 122 130 138 142 147 155 162 169! 185 2 821
Kansalaisopisto nettomenot €/as 20 107 289 4 0 9 12 30! 39 55 73 223
Kirjasto nettomenot €/as 62 129! 294 5 38 48 54 73 92! 154
Liikuntatoimi nettomeno €/as 119 204 294 7 12 48 65 78 89; 97 293]
Nuorisotoimi nettomenot €/as 41 222 293 8 3 17 22 24 27 30

Museot, teatterit jne. nettomenot €/as 39 163 177 10 0 1 2 3 6 9

Yieinen kulttuuritoimi nettomenot €/as 10 1m 288 4 0 4 7 S 14 17! 20|

Taulukko 20 Opetuksen ja kulttuurin nettomenojen yksikkdkustannuksia kymmenyksittdin vertailuryhménd koko maa
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Euroa/asukas Sijaluku Min Max Keskiarvo Mediaani
OPETUS- JA KULTTUURITOIMINTA 1858 103 1322 3269 2007 1965
Lasten paivahoito 505 205 220 757 454 446
Esiopetus 93 229 29 234 79 74
Perusopetus 906 63 675 1803 1056 1020
Lukiokoulutus 0 0 0 600 158 143
Ammatillinen koulutus 0 0 0 796 33 4
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyo 20 107 0 223 34 25
Taiteen perusopetus 6 66 0 202 18 9
Muu opetustoiminta 1 6 0 57 11 5
Kirjastotoiminta 62 129 38 154 68 64
Liikunta ja ulkoilu 119 204 12 293 102 97
Nuorisotoiminta 41 222 3 107 33 30
Museo- ja ndyttelytoiminta 39 163 0 135 15 9
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 35 49 0 81 16 7
Musiikkitoiminta 21 85 0 54 10 6
Muu kulttuuritoiminta 10 101 0 84 17 14

Taulukko 21 Opetus- ja kulttuuritoiminta eur/asukas, sijainti koko maassa

Ylla olevan taulukon keskeisin viesti 16ytyy — samalla tavoin kuin desiilitarkastelussa — kirjastotoimin-
nan, liikunnan ja ulkoilun, museo- ja nayttelytoiminnan seka jossain maarin musiikki- ja muun kult-
tuuritoiminnan sijoituksista. Jyvaskyla panostaa naihin kokonaisuuksiin ja tavoittelee strategiassaan
lisdpanostusta uskoen tdman panostuksen kasvattavan kaupungin vetovoimaa ja elinvoimaisuutta
seka asukaslukua. Osa naistd kustannustasoltaan (yli)korostuneista palveluista on my6s niitd maa-
kunnallisia palveluita, joita ymparoiva maaseutu kayttda ainakin jossain maarin joko maksutta tai ai-
nakin vahaisin maksuin.

Varsinkin kulttuuripalveluihin koskeminen — edes aie tarkastella niitda — on herattanyt kiivaan keskus-
telun ja arvostelun. On oltu sitd mieltd, ettd juuri tdhan palvelukokonaisuuteen ei saa koskea sita
supistaen tai asettamalla palveluille nykyistda korkeampia maksuja. Tama siitd huolimatta, etta sa-
maan aikaan ollaan vaikuttamassa myo6s kuntalaisten konkreettisiin palveluihin. Aito arvokeskustelu
olisi sallittava my06s vapaa-ajan palveluissa, jotka ovat esimerkiksi Jyvaskyldssa aivan eri tasolla kuin
vaikkapa kuntaliitosvalmisteluja lapikayvissa 4K-kunnissa, jotka ovat erdissa kulttuuripalveluissaan
taysin maakunnan keskuskaupungin palveluntarjonnan varassa, koska ovat joutuneet luopumaan
juuri naista palveluista muiden kuntapalveluiden vuoksi.

FCG Konsultointi Oy Y-tunnus 2474027-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Konsultointi Oy Raportti 25(93)
15.2.2021

Kaupunkimaiset kunnat (50000+) 21kpl

Nettokdyttokustannus eur/as Jyvaskyla Turku Lahti Oulu Tampere Vantaa [Koko maa |Kuntatyypg
2019 2019 2019 2019 2019 2019

OPETUS- JA KULTTUURITOIMINTA 1858 1963 1927 2108 2057 2124 2070 2088
Lasten paivahoito 505 508 536 595 471 640 539 558
Esiopetus 93| 41 29 57 46 77 67 62
Perusopetus 906 675 838 1000 693 876 951 911
Lukiokoulutus 0 134 117 146 111 115 120 126
Ammatillinen koulutus 0 246 0 8 333 154 68 110
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyo 20 10 21 18 12 12 25| 21
Taiteen perusopetus 2 13 6 18 13 18
Muu opetustoiminta 1 1 0 0 3 0 2 5
Kirjastotoiminta 62 58 57 50 59 41 60 61
Liikunta ja ulkoilu 119 109 123 95 133 100 113 123
Nuorisotoiminta 41 44 43 38 21 40 34 34
Museo- ja nayttelytoiminta 39 51 37 27 57 26 23| 35
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 35 39 55, 26 28 1 13 26
Musiikkitoiminta 21 28 54 22 33 4 14 23
Muu kulttuuritoiminta 10 19 15 14 51 22 27 22

Taulukko 22 Opetuksen ja kulttuuritoiminnan nettomenot eur/asukas kohdennettuna erdisiin suurimpiin kaupunkeihin

523

Poikkeamat — kymmenen suurinta kuntaa

e Kansalaisopisto 0,5 M€

e Kirjasto 0,7 M€

e Nuorisotoimi 0,3 M€

e Museot, teatterit jne. 0,3 M€

SOTE

Jyvaskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sosiaalitoimi €/as 1090 1071 1215 1293 1232 1243 1291
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 1412 1468 1559 1602 1619 1702 1770
Viiteryhméan keskiarvo eur/asukas 1244 1300 1380 1401 1333 1372 1458
Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon nédhden 20623790 31034255 22578705 14989171 14212373 18243091 23731643
Jyvéaskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Terveydenhuolto eur/asukas 1653 1654 1681 1656 1674 1681 1678
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 2045 2075 2099 2111 2105 2163 2246
Viiteryhmén keskiarvo eur/asukas 1761 1753 1743 1722 1718 1758 1849
Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon nahden 14 527 480 13456962 8516164 9125691 6244124 10863722 24272507
Jyvaskyla 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Perusturva yhteensa eur/asukas 2743 2725 2 896 2949 2 906 2924 2970
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 3457 3542 3658 3713 3723 3865 4016
Viiteryhméan keskiarvo eur/asukas 3004 3053 3122 3123 3052 3130 3307

Rahankulutus viiteryhman keskiarvoon nahden

35151270 44491216 31094869 24114862 20456497 29106813 48004 151

Taulukko 23 Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon nettomenot eur/asukas

Kokonaisuutena Jyvaskylan soteen kdytetdaan huomattavasti vahemman resursseja kuin kymppikun-
nissa keskimaarin — ero naihin on jopa kasvanut. Kuitenkin vuodesta 2013 vuoteen 2019 on kaytetty
jopa lahes 250 euroa/asukas enemman palvelukokonaisuuteen, viiteryhmassa varojen kdyton kasvu
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on ollut jopa 300 euroa/asukas. Kasvu on varsinkin Jyvaskylassa tullut sosiaalitoimen puolelta, mika
on seurausta ikddntyneiden palveluiden uudelleen kohdentamisesta.

Yksittdisena erana perusterveydenhuolto kuluttaa Jyvadskyldssa enemman euroja kuin muut toimin-
not, kohdennetussa suurimpien kuntien kuntatarkastelussa jopa selvasti eniten. Kuntakymppiin nah-
den eurojen kayttd on lahes 12 milj. euroa vuodessa. Koko valtakunnan desiilitarkastelussa korostuu
lasten ja nuorten laitoshuolto seka osa ikdantyneiden palveluista. Ikddantyneiden palveluissa on ehka
koko kaupungin suurimmat poikkeamat ainakin koko maan palvelurakenteen kustannuksiin. Tdma on
voinut jaada huomiotta osin siksi, etta kaupunki ei ole vield erityisen ikdaantynyt, vasta ikddantymassa.
Tahan kokonaisuuteen pitda pystya vaikuttamaan erityiselld keinokokonaisuudella.

|Euroa/asukas Sijaluku Min Max Keskiarvo  Mediaani
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMINTA 2970 23 2497 6916 4025 3957
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito 158 214 0 355 121 118
Lastensuojelun avohuoltopalvelut 65 201 1 193 57 53
Muut lasten ja perheiden avopalvelut 35 83 1 433 61 54
Ikdantyneiden laitoshoito 48 67 0 1109 117 79
Ikdantyneiden ymparivuorokautisen hc 233 29 52 1804 487 445
Muut ikdantyneiden palvelut 71 100 4 640 122 87
Vammaisten laitoshoito 24 118 0 279 36 19
Vammaisten ympaérivuorokautisen hoi\ 132 81 3 685 188 174
Muut vammaisten palvelut 145 59 10 549 214 200
Kotihoito 145 34 15 642 272 250
Tyollistymista tukevat palvelut 133 267 1 177 66 67
Paihdehuollon erityispalvelut 38 227 0 250 24 16
Perusterveydenhuollon avohoito 396 83 226 1138 495 463
Suun terveydenhuolto 79 62 41 196 99 94
Perusterveydenhuollon vuodeosastohc 154 82 0 966 229 208
Erikoissairaanhoito 1043 10 871 2414 1410 1386
Ymparistoterveydenhuolto 7 14 1 82 28 25
Muu sosiaali- ja terveystoiminta 64 88 2 397 102 95

Taulukko 24 Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon nettomenot eur/asukas palvelulajeittain ja sijoitus koko maassa

Tama tarkastelu nostaa Jyvaskylassa kaupungin muita korkeammalle tasolle lastensuojelun laitos- ja
perhehoidossa sekd avohuoltopalveluissa. Myds vammaisten erilaiset hoitomuodot ovat maan koko
maassa keskiarvon tienoilla ja isoksi kaupungiksi mahdollisesti erityistarkasteltavina. Tyollistymista
tukevat palvelut ja pdihdehuollon erityispalvelut ovat koko maan tasolla aivan kalleimmin jarjestet-
tyjen palvelujen luokassa.
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Nettokayttékustannus eur/as Jyvaskyla Espoo Vantaa  Turku Kuopio
2019 2019 2019 2019 2019
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMINTA 2970 2957 3519
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito 158 165 189 153
Lastensuojelun avohuoltopalvelut 65 49 75
Muut lasten ja perheiden avopalvelut 54 45 58
Ikddntyneiden laitoshoito 48 29 66
Ikddntyneiden ymparivuorokautisen hoivan asum 233 210 290 250
Muut ikddntyneiden palvelut 71 56 61 73
Vammaisten laitoshoito 24 17 27 33
Vammaisten ymparivuorokautisen hoivan asumis 132 126 155 133
Muut vammaisten palvelut 145 200 142
Kotihoito 145 114 187
Tyollistymista tukevat palvelut 133 89 104 94
Paihdehuollon erityispalvelut 38 a7 56 68
Perusterveydenhuollon avohoito - 321 334
Suun terveydenhuolto 79 69 75
Perusterveydenhuollon vuodeosastohoito 154 141 139 170 163
Erikoissairaanhoito 1084 1461
Ymparistoterveydenhuolto 7 5 6
Muu sosiaali- ja terveystoiminta 64 90 53
Nettokdyttokustannus yhteensa 5642 5527 5851

Taulukko 25 Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon nettokdyttékustannus eur/asukas palvelulajeittain kohdennetussa

ryhmdssé

Pori Koko maa |Kuntatyyppi
2019
3591 3498 3442
157 152
57 57
52 61 65
85 62 68
323 289
80
20 20
147 136
209 195 186
185 200 182
91 100
41 54
381 324
71 70
163
1409 1319 1349
8 10
95 101 96
5835 5684
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Perusterveydenhuollon avohoito eur/as Jyvaskyla Turku Lahti Oulu Tampere Vantaa |Koko maa |Kuntatyyppi
2019 2019 2019 2019 2019 2019

Palkat ja palkkiot 113 135 136 130 111 127
Elakekulut 23 29 27 28 29
Muut henkildsivukulut 4 5 4 4 4
Asiakaspalveluiden ostot 103 66! 43 177 131
Asiakaspalvelujen ostot valtiolta 0 0 0 0 0 0
Asiakaspalvelujen ostot kunnilta 4 6 6 4 6 4
Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta 82 46 31 138 114
Asiakaspalvelujen ostot muilta 17 7 14 5 23 13
Muiden palvelujen ostot 74 68 71 71 60 66
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 36 40 41 36 29 34
Avustukset 6 1 1 2
Vuokrakulut, ulkoiset 1 2 1 1
Vuokrakulut, sisaiset 20 28 29 16 24
Muut kulut 1 1 1 1
Toimintakulut yhteensa 387 376 355 356 427 384
Toimintakuluista: Sisdiset kulut yhteensa 34 37 37 25 31
Poistot ja arvonalentumiset 1 2 1 1 2
Vyorytyskulut 5
Palautusjarjestelméan arvonlisavero 16 11 16 16 14 14
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot, ulkoiset
Vuokratuotot, sisdiset
Muut tuotot
Toimintatuotot yhteensa
Toimintatuotoista: Sisdiset tuotot yhteensa
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttéon
Vyorytystuotot

|Nettokéytt6kustannus _ 350| 311

Taulukko 26 Perusterveydenhuollon nettomenot eur/asukas kohdennetussa kuntajoukossa
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ESH
PTH 44,2\ 46,4 47,0| 434 529| 49,0f 51,7 499 50,2] 56,5 60,5 564
Suhde 23 24 23 29 25 29 27 30 30 26 24 26

Erikoissairaanhoito eur/as per perusterveydenhuolto eur/as

Jyvaskyla 2,3 2,4 2,3 29 25 2,9 2,7 3,0 3,0 2,6 2,4 2,6
Manner-Suomen kuntien keskiarvo 2,6 2,6 25 2,5 2,4 2,6 2,7 29 29 29 2,8 2,8
Viiteryhma, 9 kuntaa 3,2 3,3 3,3 3,2 3,2 3,3 3,3 4,0 3,9 4,3 4.2 4.2

5,0

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5
2,0
15

1,0

0,5

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Jyvaskyla e [Vlanner-Suomen kuntien keskiarvo e \/literyhma, 9 kuntaa

Taulukko 27 Jyvdskyldssé erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon menojen kehitys ja suhde 2008—2019
Kuva 9 Erikoissairaanhoito / perusterveydenhuolto eur/asukas Jyviskyldssd, verrokkikaupungeissa ja koko maassa

YlIa olevien taulukoiden ja kuvion mukaan Jyvaskyldssa perusterveydenhuollon kayttd suhteessa eri-
koissairaanhoitoon on huomattavan pieni. Tilastotarkastelussa perusterveydenhuollon kustannus on
kuitenkin suurempi kuin suurten kaupunkien verrokeissa ja erikoissairaanhoidon kustannus pieni.
Terveydenhuollon edulliseen kokonaisuuteen vaikuttaa todennakdisesti opiskelijoiden suuri osuus,
koska he kayttavat YTHS:n palveluita, toisaalta yritysten tyoterveyshuolto johtaa tydssakayvien pie-
neen julkisen terveydenhuollon kuormittavuuteen.
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Jyvaskyla Arvo SijoitusiMontako |Desiili Mediaani 70 % 80 % 90 %iMaksimi
Sote nettomenot €/as 2970 23 294 3 965 4 402 4 680 5 052 6 916
Sosiaalitoimi €/as 1291 39 294 1949 2119 2412 3274
Terveydenhuolto nettomenot €/as 1678 18 294 2404 2536 2 806 3 825
Perusterveydenhuolto nettomenot €/as 550 80 294 806 912 1019 1 983|
Perusterveydenhuolto iiman wodeosastoa nettomeno 396 83 294 551 612 708 1 138|
Erikoissairaanhoito nettomenot €/as 1043 10, 294 1502 1579 1709 2414
Hammasléakéri nettomenot €/as 79 62 292 109 120 133 196
Vuodeosasto nettomenot €/as 154 82 284 280 307 398 966
Lasten ja nuorten laitoshoito nettomenot €/as 158 214 285 197 355
Muut lasten ja perheiden palvelut €/as 35 83 291 74 89 112 433]
Vanhustenhuollon laitospalvelut, nettomenot €/as 48 67 158 129 161! 287 1 109
V ishuollon laitospalvelut, nettomenot €/as 24 118 215 38 55 87 279
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut, nettomenot € 629 19 294 1206 1309 1514 2330
Kotipalvelu, nettomenot €/as 145 34 294 324 380 431 642
Ympéristéterveydenhoito nettomenot €/as 7 14 293 34 41 54 82
Jyvaskyla Arvo SijoitusiMontako |Desiili Minimi 10 % 20 % 30 % Maksimi
Vanhustenhuollon laitospalvelut, nettomenot €/75 wo 639 80 158 6 1 30 118 223! 6 342
Kotipalvelujen nettomenot €/75-wotiaat 0 0 0 0 0 0 0 0

Vammaisten tyéllistdmistoiminnan sek& muiden vank 5821 148 294 6 3539 4619 5 046 5370

Laskenn. terveydenhuollon nettomenot €/75-wotta ta 6 658 241 294 9 2 846 4311 4 680 4926

Laskenn. perusterveydenhuollon nettomenot €/75-wuof 2 545 241 294 9 699 1423 1584 1713

Laskenn. hammaslaakarin nettomeno €/75-wotta tay! 0 0, 0 0 0 0 0 0

Laskennallinen erikoissairaanhoidon nettomeno €/75- 4826 225 294 8 1940 3096 3390 3532

Laskenn. wodeosaston nettomeno €/75-wotta tayttal 1627 183 284 7 1 763 1017 1184

Laskenn. perusterveydenhoidon nettomenot iiman vui 1833 243 294 9 658 972 1064 1188

Kaikki vanhuskustannukset €/yli 75-wotiaat ! 14 747 226 294 8 7474, 10987, 11695/ 12196 12610 13 037!

Taulukko 28 Soten ja erityisesti ikddntyneiden palveluiden nettomenot eur/asukas tai ikddntynyt — yksikkékustannus

suhteessa koko maan kymmenykset

Ikdantyneiden palvelurakenteen keventdaminen laatusuosituksen mukaiseksi on viimeisten vuosien
aikaan ollut jonkinlainen patenttiratkaisu, varsinkin kun liian raskas rakenne vaistamatta tulisi kalliim-
maksi kunnan ikdantyessa. Jyvaskylassa rakenne on eheytynyt koko ajan oikeaan suuntaan; alla oleva
THL:n tiedoista koostettu taulukko osoittaa sen, etta Jyvaskylan ikddntyneistd asuu kotona ldhes suo-
situksen mukainen osuus ja kunnallisten palveluiden piirissa olevien osuus on sekin jopa suosituksen
alarajoilla. Palvelurakenteet eri hoitomuodoittain ovat nekin ldhella suositusta tai suositusten alara-
joilla. Ikdantyneiden palvelurakenteessa oikaiseva tekija voi olla ainoastaan yksikkdkustannuksissa,
jotka vaikuttivatkin olevan maan kymmenyksiin verrattuna kalleimmissa kymmenyksissa.

kpl 2017 2018 2019| Osuus 2017 2018 2019 Suositus
Ikddntyneiden perhehoitokotien lukumaara 31.12., kunnan

kustantamat palvelut 5 6 3 Alaraja  Yldraja
Perhehoidossa olleet ikddntyneet 31.12., kunnan kustantamat

palvelut 70 96 4 0,6 % 0,9 % 0,0 %

Ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet

pitkaaikaisasiakkaat 31.12. 679 614 582 6,3 % 58% 5,6 % 6% 7%
Saanndllisen kotihoidon piirissa olleet 75 vuotta tayttdneet

asiakkaat 1636 1674 1723 15,1 % 15,9 % 16,7 % 13% 14 %
Terveyskeskusten 75 vuotta tayttaneet pitkdaikaisasiakkaat 31.12. 5 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

Vanhainkotien 75 vuotta tayttidneet pitkdaikaisasiakkaat 31.12. 99 89 84 0,9 % 0,8% 0,8 %

Edelliset yhteensi 104 89 84 " 10%°  08%  08% 2% 3%
Vanhainkotien pitk&daikaisasiakkaat 31.12. yhteensa 111 103 104 1,0% 1,0% 1,0%

Omaishoidon tuen 75 vuotta tdyttaneet hoidettavat vuoden aikana 542 526 464 5,0 % 50% 4,5% 6% 7%
Yli 75-vuotiaita 10834 10528 10309

...joista kunnallisten palveluiden piirissa 3135 3088 2941 28,0% 28,5% 27,7 %

Osuus kunnallisten hoitojen piirissa 28,9 % 29,3% 28,5%

Kotona asuvat yli 75-v %:ia 90,8 % 91,7 % 91 % 92 %

Taulukko 29 Ikddntyneiden palvelurakenne

Poikkeamat — kymmenen suurinta kuntaa

e Vammaishuollon laitospalvelut 0,5 M€

e Perusterveydenhuolto 11,9 M€
e Hammaslaakari 0,3 M€
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e Vuodeosaston oma toiminta 1,2 M€

5.2.3.1 Sote-kustannukset tarvekertoimella arvioituna

Sote yhteens3, tarvevakioidut menot (koko maa=1,00)
231

1,9

® Tarvekerroin @ Kunnan toteutuneet menot Jyviskyld @Laukaa @ Petidjivesi Muurame @Uurainen @Toivakka

Tarvevakioidut menot,

Nettomenot Nettomenot, indeksi Tarvekerroin  indeksi Tarvev Ero

Euroa/asukas Koko maa=1,00 Koko maa=1,00 Koko maa=1,00 netto Erotus As luku tarpeesta
Jyvaskyla 2970 0,851 0,927 0,918 3235 265 142400 37741629
Laukaa 3145 0,901 0,937 0,962 3269 124 18903 2342399
Petdjavesi 3527 1,011 1,075 0,940 3753 226 3841 866 742
Muurame 2497 0,716 0,793 0,903 2767 270 10164 2740702
Uurainen 3030 0,868 0,962 0,902 3358 329 3681 1209920
Toivakka 3451 0,989 1,052 0,940 3671 220 2 388 525930

Kuva 10 Sote-kustannukset THL:n tarvekertoimen avulla tarkasteltuna

THL:n laskema tarvekerroin ottaa huomioon kuntien vaestopohjaiset tiedot, esimerkiksi sairastavuu-
den, ian ja joitakin sosioekonomisia mittareita. Mita suurempi kerroin on, sitd suuremmat sote-menot
kunnalla voi olla. Jyvaskyla ja lahiseudun kunnat ovat kaikki maan keskiarvoisen sairastavuuden ala-
puolella ja niin ovat olleet myds palveluihin kaytetyt resurssit. Jokainen tarkasteltava kunta on kayt-
tanyt jopa keskiarvoa pienempaan tarpeeseen verrattuna vdhemman varoja perusterveydenhuollon
palveluihin. Kun palveluita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin, huomataan Jyvaskyldssa tamankin
tarkastelun johtavan kaupungin resurssien kannalta hyvaan tulokseen.

e Terveydenhuolto —tarvetta pienempi kustannus

e Perusterveydenhuolto — tarvetta pienempi kustannus

e Erikoissairaanhoito — tarvetta pienempi kustannus

e Vanhustenhuolto — hieman tarvetta pienempi kustannus

e Sosiaalihuolto — hiukan tarvetta suurempi kustannus; 300.000 €

FCG Konsultointi Oy Y-tunnus 2474027-3
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5.3 Tulo- ja menolajit

KAYTTOTALOUS YHTEENSA eur/as Jyvaskyld  Turku Lahti Oulu Tampere  Vantaa Koko maa [Kunta

2019 2019 2019 2019 2019 2019 tyyppi
Palkat ja palkkiot 1979 2 038 1 731| 1951 1900
Eldkekulut 442 443 378| 442 429
Muut henkildsivukulut 70 59 68 67 66 63
Asiakaspalveluiden ostot 1856 1777, 2 226 2518 2481
Asiakaspalvelujen ostot valtiolta 26 27| 7, 15 22
Asiakaspalvelujen ostot kunnilta 115
Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta 1192 1203 1251 1 356 1119 1917 2002
Asiakaspalvelujen ostot muilta 431 591 456 804 573 471 425
Muiden palvelujen ostot 1163 1422 1298 1288 1236
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 303 295 279 229 313
Avustukset 433 522 486 364 386
Vuokrakulut, ulkoiset 206 170 201 222
Vuokrakulut, sisdiset 621 638 583 613 507 527
Muut kulut 26 29 21 35,
Toimintakulut yhteensa 6 945 7 446 7 709
Toimintakuluista: Sisdiset kulut yhteensa 937 890 932 756 815 788
Poistot ja arvonalentumiset 378 400 425 468 420 408
Vyorytyskulut 85 196
Palautusjérjestelman arvonlisdvero 264 322 286 282 247 260
Myyntituotot 799 730 932 377| 836 784
Maksutuotot 351 332 394 396| 295 291
Tuet ja avustukset 129 85 95 92 105!
Vuokratuotot, ulkoiset 249 253 216 247 235
Vuokratuotot, sisdiset 621/ 638 558 613 505 527
Muut tuotot 110, 117 158| 99 149 149
Toimintatuotot yhteensa 2 120 2 367 2 250 1742 2124 2 083
Toimintatuotoista: Sisdiset tuotot yhteensa 937 890 932 756 814 788
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttoon 60| 74
Vyorytystuotot 85
[Nettokayttokustannus [ 520 5851 5 837] 5 530] 5 557] 5527] 5044  5840|

Taulukko 30 Kaupungin palveluiden tulo- ja menolajeittainen tarkastelu — kohdennettu verrokki

Jyvaskyldan menolajeissa ei ole olennaisia poikkeamia — muut henkildstosivukulut, asiakaspalveluiden
osto valtiolta ja kuntayhtymalta seka aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat keskimaardista enemman re-
sursoituja — tuloista ulkoiset vuokrat voisivat olla suuremmat.

5.4 Palvelurakenteen kokonaisuus

Jyvaskylan palvelurakenne on virtaviivainen ja sen eteen on tehty sopeuttavia toimia. Joissakin kohdin
palvelurakenteeseen lienee tehtdvissa myos tilastotarkastelun osoittamia toimia, mutta viranhaltija-
tyon ja haastattelujen tuloksena loytyvid poikkeamia olisi pystyttava kdyttamaan hyvaksi siitd huoli-
matta, etta rakenne ndyttaisi tilastotarkastelun perusteella olevan edullinen.

Osa palvelurakenteen kustannuksesta on riippuvainen Jyvaskylan sijainnista maakunnan keskuskau-
punkina, mutta tdma riippuvaisuus on kdannettava eduksi ja erityisrakenne pitdisi pystya rahoitta-
maan silla kasvulla ja niilla tuloilla, joita kaupungin erityisominaisuudet myds tuovat — ainakin teori-
assa ja tavoitteellisesti — tullessaan. Laajat ja laadukkaat erityispalvelut pitaa pystya rahoittamaan.

Yhteenveto:

Toimintakate eur/asukas on erittdin edullinen eika kasvu ole ylittdnyt kuntakympin kasvua — joskin
on ollut lilan suuri toimintakatetta rahoittavien tulojen kasvuun nahden. Tdma on ongelmallista myo6s
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siksi, ettd muuttovoittoinen kaupunki ei talld tulojen ja menojen rakenteella hyddy muuttovoitosta
kaupungin kassan ndakdkulmasta. Palvelurakenteessa ei ole suuria poikkeamia koko maan ja pienem-
pien verrokkiryhmien tarkastelussa eikd myoskdan kaupungin tulo- ja menolajeissa ilmene suuria
poikkeamia — mutta ne poikkeamat, jotka I6ytyvat, on kaytettava hyvaksi.

Kaupungilla ei saisi olla sellaisia palveluita, joita ei saisi edes tarkastella. Nama palvelut ovat usein
vapaaehtoisia palveluita ja erityisesti juuri sellaisia palveluita, joita ymparoiva maakunta kayttaa hy-
vakseen. Naihin palveluihin saadaan usein valtionosuuksia, mutta valtionosuus ei koskaan kata pal-
velun jarjestamisesta koituvia kustannuksia.

Tama johtaa my0s siihen, ettad vaeston muutosten perusteella syntyva sopeuttamisen mahdollisuus
on kaytettava hyvaksi. Jos palveluntarve absoluuttisesti alenee, on alenema kaytettava sopeutuk-
seen, ei laadun ja laajuuden kasvattamiseen yli sen, mita valtio velvoittaa. Myos palveluissa oleva
mahdollinen maksuttomuus tai pienet maksut on korotettava lahemmas niista kustannuksia, joita
palveluista syntyy.

Olennaista on myo0s se, etta kaupunki tekee ja omistaa vain sen, mika on perusteltua ja mika on kau-
pungin jarjestamisvastuulla. Konsernin tase ja kaupungin realisoitavissa olevat omistukset tulisi kayt-
taa auttamaan pakollisen palvelujarjestelman rahoittamista — muuten laadusta, laajuudesta ja vapaa-
ehtoisista palveluista joudutaan jopa leikkaamaan.

Pakollisten palveluiden osuus on hyvinkin 89% koko rahoitustarpeesta. Loppujen 11%:n vapaaehtois-
ten palveluiden avulla ei saada sopeutusta aikaan. Pakollisiin palveluihin kirjataan kuitenkin usein
palveluiden tukipalveluosuus, mika Jyvaskyldssakin on olennainen. Tukipalvelut eivat ndy kuntalaisille
palveluna, jos kuntalainen ei ole samalla kaupungin palveluksessa. Erityisesti tukipalveluissa olisi tar-
kasteltava myds monituottajamallia, jota Jyvaskyldssa onkin kdytetty melko ennakkoluulottomasti.

5.5 Verotus

Tuloslaskelmassa toimintakatetta rahoittaa verorahoitus: kunnan omat verotulot ja valtionosuus.
Kunnan verotulon kertymaan vaikuttaa kuntalaisten tulotaso ja vahennykset seka veroprosentti, jolla
veroa keratdaan. Sama patee kiinteistéveroon. Mitd paremmin arvostettuja kuntalaisten kiinteistot
ovat ja mitd korkeampi kiinteistéveroprosentti, sitd parempi veron tuotto. Yhteiséveroon vaikuttaa
eniten voittoa tuottavien yritysten maara kunnassa ja lisdksi kunnan alueella olevien tydpaikkojen
maara yrityksissa, joiden kotipaikka on muualla.

Alla olevista taulukoista kdy selville se, ettd suurten kaupunkien joukossa Jyvaskylan verotettava tulo
on heikoin. Espoossa se on ldhes 10.000 euroa/asukas suurempi. Vastaavasti Jyvaskyla kerda veroa
kymppikuntiin nahden korkeintaan keskimaaraisella veroprosentilla. Alueellisesti Jyvaskylan veropro-
sentti ei ole aivan alin; esimerkiksi Luhanka verottaa kuntalaisiaan huomattavasti Jyvaskylaa pienem-
malla veroprosentilla, myés Muuramen veroprosentti on Jyvaskylda edullisempi. Jdmsan ja Muura-
men verotettava tulo asukasta kohden on parempi kuin Jyvaskyldn. Alueellisesti Jyvaskylan veropro-
sentti on harmittavan korkea, se ei pysty kilpailemaan suoraan veroprosentilla naapurikuntia vastaan.
Kuntakympissa Jyvaskylan verotettava tulo euroa/asukas on kehittynyt kymmenen vuoden jaksolla
hitaimmin. Espoo on omassa sarjassaan.

Jyvaskylan kiinteistoveroprosentit ovat kuntakympissa lahes korkeimmat tai korkeimmat. Sama patee
alueellisesti, Jyvaskyla verottaa kaikissa kiinteistoveroluokissa vahintaan naapurikuntiensa tasolla. Eri
kiinteistoverojen pohja-arvot ovat Jyvaskylassa samalla tasolla suurten kaupunkien kanssa, PK-seu-
dun ja Turun ja Tampereen verotusarvot ovat Jyvaskyldaa korkeammat yleisessa kiinteistoverossa.
Sama patee alueellisesti. Alueellisesti varsinkin vapaa-ajan asuntojen verotusarvot ovat Jyvaskylaa
suuremmat — Jyvaskylda ei voine muutenkaan pitaa erityisesti mokkikuntana.
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Kun kaupunki harkitsee lisatuloja, ei verojen korottamista voi ainakaan ensimmaisena perustella ai-
nakaan silla, etta Jyvaskylan veroprosentit olisivat valtakunnallisesti tai alueellisesti erityisen pienet.
Tama siitd huolimatta, etta kaupungin verotettava tulo on huono.
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5.6 Tulo- ja kiinteistéverot
Tuloverot Jyvaskyla Espoo Helsinki |Vantaa |Oulu Turku Tampere |Lahti Kuopio |Pori
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
Laskennallinen verotettava tulo 1000 €
Verotettava tulo €/as 15737 24396 22372 19396 16895 16529 17199 16242 16354 16089
Tuloveroprosentti 20,00 % 18,00 % 18,00 %] 19,00%| 20,00%| 19,50%]| 20,25%| 20,75%| 20,75%]| 20,25%
Tuloverot 1000 € 448187 1272287| 2632935 861500 694362| 621946] 808932 403837 399893 273458
Tulovero €/as 3147 4391 4027 3685 3379 3223 3397 3370 3353 3258
Veroprosentilla tuloja € 22409 70683 146274 45342 34718 31895 40959 19462 19507 13504
Taulukko 31 Tuloveroprosentteja yms. kymppikunnissa
1000 e Jyvaskyléd Espoo Helsinki Vantaa Tampere Turku Oulu Kuopio Lahti Pori
Veroprosentti 20,00 18,00 18,00 19,00 19,75 19,50 20,00 20,50 20,75 20,25
Yleinen kiinteistévero 1,30 0,93 0,93 1,00 1,15 1,00 1,15 1,30 1,35 0,93
Valituinen asunto 0,55 0,41 0,41 0,41 0,55 0,41 0,50 0,52 0,60 0,50
Muu kuin vakituinen asunto 1,55 0,93 0,93 1,00 1,00 0,93 0,93 1,10 1,35 1,10
Taulukko 32 Kymppikuntien veroprosentit 2019
Tuloverot Jyvaskyla Laukaa Muurame [Uurainen |Petajaves|Toivakka |Joutsa [Luhanka [Jamsa
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
Laskennallinen verotettava tulo 1000 €
Verotettava tulo €/as 15737 14769 18024 12792 13422 13881 13247 13725 16289
Tuloveroprosentti 20,00 % 21,50 % 19,50 %| 21,50%| 21,75%| 21,00%| 21,00%]| 18,50%| 21,00%
Tuloverot 1000 € 448187 60024 35724 10124 11213 6961 12176 1752 69037
Tulovero €/as 3147 3175 3515 2750 2919 2915 2782 2539 3421
Veroprosentilla tuloja M€ 22409 2792 1832 471 516 331 580 95 3287
Taulukko 33 Alueen kuntien tuloveroprosentteja
Kiinteistovero Jyvéaskyla Espoo Helsinki |Vantaa [Oulu Turku Tampere |Lahti Kuopio [Pori
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
Kiinteistoverot 1000 € 49 365 120 293 273 892 78 503 57 209 55 759 88 362 42 116 40 079 23 698
€/as 347 415 419 336 278 289 371 351 336 282
Verotusarvo yl-rak 1000 € 2473971 9588059|23052426]|5 999 359|2 849 008| 3 944 20914 168 332| 1 800 609 1 805 896| 1 394 901
Verotusarvot eur/as 16 396 32505 33706 24 826 13749 19 506 16 918 14 484 14 624 16 021
Laskennallinen kiinteistévero yl 32162 89 169 214 388 59 994 32764 39442 52 104 24 308 23477 12973
Kiinteistdvero yl-rak 1,30 % 0,93 % 0,93 % 1,00 % 1,15% 1,00 % 1,25% 1,35% 1,30 % 0,93 %
Minimi 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 %
Maan ka 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 %
Maksimi 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 %
Verotusarvo vak. as. 1000 € 3273301] 6709124|113639467|5098547|4 695 920(4 200547|5350131|2895601|2 786 394|1922 884
Vakituiset asunnot, eur/as 21951 21921 20081 20502 21 895 20 856 21318 23509 22 396 22 305
Laskennallinen kiinteistdvero yl 18 003 27 507 55922 20904 23480 17 222 34776 17 374 14 489 9614
Kiinteistdévero vak. as. 0,55 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,50 % 0,41 % 0,65 % 0,60 % 0,52 % 0,50 %
Minimi 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 %
Maan ka 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 %
Maksimi 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 %

Taulukko 34 Kymppikuntien kiinteistéveroista
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Kiinteistovero Jyvaskyla Laukaa Muurame [Uurainen |Petéjaves|Toivakka |Joutsa [Luhanka |Jamsa
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
Kiinteistoverot 1000 € 49 365 4 860 2313 659 958 692 1776 585 6 157
€/as 347 257 228 179 249 290 406 848 305
Verotusarvo yl-rak 1000 € 2473971 182 768 89 453 22 465 29100 20 842 70903 16 273| 335588
Verotusarvot eur/as 16 396 9625 8551 6 062 7 455 8 069 16 254 23581 16 481
Laskennallinen kiinteistévero yi 32162 2010 984 236 349 229 780 195 3356
Kiinteistovero yl-rak 1,30 % 1,10 % 1,10 % 1,05 % 1,20 % 1,10 % 1,10 % 1,20 % 1,00 %
Minimi 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 % 0,93 %
Maan ka 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 % 1,09 %
Maksimi 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 % 1,90 %
Verotusarvo vak. as. 1000 € 3273301 388 763 239 545 72277 84 745 53748 97 936 15751| 449987
Vakituiset asunnot, eur/as 21951 19988 22 609 19188 21 649 21724 22163 22 348 22000
Laskennallinen kiinteistévero yi 18 003 2333 1198 311 466 242 588 79 2025
Kiinteistdvero vak. as. 0,55 % 0,60 % 0,50 % 0,43 % 0,55 % 0,45 % 0,60 % 0,50 % 0,45 %
Minimi 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 % 0,41 %
Maan ka 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 %
Maksimi 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 % 0,90 %

Taulukko 35 Alueen kuntien kiinteistéveroista
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5.6.1 Verotulojen taso

Kuva 11 Verotettava tulo eur/asukas kymppikunnissa 2005-2019

Verotettava tulo eur/as
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” 2005 2006° 2007° 2008° 2009’ 2010 2011 2012 20137 2014 2015 2016 20177 20187 2019 2014-2019]2005-2019

Jyvaskyla 12297 12941 13425 14366 14711 14782 14707 14919 15692 15609 15542 15814 15702

Espoo 18817 20007 21331 22536 22593 22727 22844 23417 2439 23788 23912 24808 24627
Helsinki 16770 17693 18709 19572 19866 20042 20137 20642 21546 21205 21346 22007 21807
Vantaa 15142 15931 16825 17827 18350 18339 18412 18947 19890 19579 19282 19526 19327
Oulu 13076 13628 14220 15052 15276 15446 15485 15804 16737 16085 16453 16565 16497
Tampere 13584 14412 14991 16171 16249 15864 15930 16598 17358 16881 16995 17224 16964
Turku 12947 13766 14577 15314 15684 15545 15497 15595 16513 16261 16403 16593 16250
Kuopio 11850 12487 12984 13927 14240 14435 14550 14864 15976 15750 15958 15929 16043
Lahti 12199 12920 13425 14524 14839 14517 14619 15221 16066 15855 15969 16144 16114
Pori 11949 12701 13213 14414 14668 14471 14828 15369 16135 15968 15917 16135 15766

Taulukko 36 Verotettava tulo eur/asukas ja tulon muutos euroa/asukas
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5.6.2 Tuloveroprosentit — nimellinen ja efektiivinen tuloveroprosentti

Kuva 12 Efektiiviset ja nimelliset veroprosentit kymppikunnissa

Veroprosentit suurimmissa kaupungeissa Efektiiviset veroprosentit suurimmissa
21,50 kaupungeissa
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e Tampere Turku @ K eskiarvo e Tampere Turku  esssKeskiarvo

Suurimpien kaupunkien veroprosentit nayttavat olevan maan aritmeettisen veroprosentin keskiarvoa
pienemmat. Tama tuo luonnollisesti painetta paatoksentekijoille veron nostamiseksi. Kun tarkastelu
kohdistetaan veroprosentin tehoon, siis siihen, kuinka paljon veroprosentista jaa oikeasti kaupunkia
hyodyttamaan, huomataan kuntakympin verottavankin kaupunkilaisiaan keskimaaraista enemman —
tassa tekevat poikkeuksen vuodesta 2018 eteenpain Helsinki ja Turku. Myos Jyvaskylan efektiivinen
veroprosentti ylittdd maan keskiarvon. Jos Jyvaskyla paattdisi nostaa veroprosenttiaan esimerkiksi
vhdelld veroprosenttiyksikolla, sen efektiivinen vaikutus olisi 0,715 ja Jyvaskyla siirtyisi talld eniten
kuntalaisiaan verottavaksi kymppikunnaksi.

5.6.3 Veroprosenttien noston vaikutukset

Alla oleviin taulukoihin on laskettu tulonlisdyksia erdiden veroprosenttien noston vaikutuksista. Las-
kelma on tehty vuoden 2021 oletetulle verotulotasolle suhteutettuna.

Esimerkkina; puolen veroprosenttiyksikon korotus tuo kaupungille noin 12 miljoonan euron lisatulon,
yleisen kiinteistéveron nosto yhdelld prosenttiyksikén kymmenykselld (suhdeluku on huomattavasti
suurempi kuin puolen tuloveroprosentin nosto nykyiseen veroprosenttiin) toisi 2,3 miljoonaa euroa
ja samansuuruinen nosto vakituisen asunnon kiinteistoveroprosenttiin toisi 3,3 miljoonan euron lisa-

tulon.
FCG Konsultointi Oy Y-tunnus 2474027-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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Veroprosentti Tulovero euroa Erotus nykyiseen |
20,00 476 561 597

20,25 482 518 617 5957 020
20,50 488 475 636 11914 040
20,75 494 432 656 17 871 060
21,00 500 389 676 23 828 080

Veroprosentti Yleinen kiinteistd Erotus nykyiseen

1,30 29394 499

1,35 30525057 1130558
1,40 31655614 2261115
1,45 32786172 3391673
1,50 33916 730 4522231

Veroprosentti Vakituinen asuin Erotus nykyiseen

0,55 18 134 107

0,60 19 782 662 1648 555
0,65 21431217 3297110
0,70 23079772 4 945 666
0,75 24728 328 6594 221

Taulukko 37 Eri veroprosenttien noston vaikutukset

5.7 Yhteisoverot

Jyviskylan kerddama osuus yhteisdveron tuotosta euroa/asukas oli koko maassa vasta sijaluvulla 208.
Yhteiséveron maara suurimpien kaupunkien joukossa on ollut huono. Vuonna 2019 Helsingin yhtei-
sovero euroa/asukas oli ldhes 900 euroa/asukas kun Jyvaskylan vastaava luku oli 187 euroa/asukas.
Jyvaskylan osuus kaikkien kuntien yhteisoverosta on ollut melko vakaa, joskin aleneva, vaikka samaan
aikaan Jyvaskyldn asukasluvun osuus koko maan asukasluvusta on sekin ollut melko vakaa, jopa kas-

vava.
|Yhteis<‘jvero - osuus koko maasta 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019|
Koko maa 1407162 1645712 1205379 1308621 1456303 1644072 1539341 1889826 1866127 1902907
Jyvaskyla 21474 24 412 16 975 18 165 20441 22523 21150 27 051 25942 26 652
Osuus koko maasta 1,53 % 1,48 % 1,41 % 1,39 % 1,40 % 1,37 % 1,37 % 1,43% 1,39 % 1,40 %
|Asu kasluku - osuus koko maasta 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019|
Koko maa 5347269 5372913 5398173 5422604 5442837 5458325 5474083 5483641 5488130 5495640
Jyvaskyla 130816 132 062 133482 134 658 135 780 137 368 138 850 140 188 141 305 142 400
Osuus koko maasta 2,4 % 25% 25% 25% 25% 25% 25% 2,6 % 2,6 % 2,6 %
|Yhteisovero euroa/asukas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019)|
Jyvéskyla 164 185 127 135 151 164 152 193 184 187
Espoo 486 573 452 418 456 505 439 492 442 444
Helsinki 437 562 436 438 499 593 626 822 887 898
Vantaa 242 323 274 309 334 353 302 362 342 319
Oulu 285 257 142 143 168 188 169 211 222 221
Tampere 344 333 202 233 282 299 238 287 302 325
Turku 303 437 384 397 427 464 414 497 508 556
Lahti 181 227 179 192 206 216 185 223 229 245
Kuopio 150 186 143 156 175 192 179 325 204 201
Pori 149 197 160 186 212 210 166 201 194 206

Taulukko 38 Yhteisévero kymppikunnissa
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Kuva 13 Yhteisévero eur/asukas kymppikunnissa 2009-2019
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5.8

Valtionosuudet

Kuntien toinen erityinen osuus verorahoitusta perustuu valtionosuuteen. Yleensd valtionosuus on
sitd suurempi, mitad kalliimmaksi palveluntuotannon uskotaan kunnassa kdantyneen — osa valtion-
osuutta on tasasuuruinen summa asukasta kohden ja ikdryhmaa kohden, ja valtio voi tukea myos
joitakin erityispiirteitd, kuten harvaa asutusta ja vdeston kehittymaa tai kielisyyksia — erityisen paljon
valtio tukee huonoa tulotasoa (verotulon tasaus). Kuntakympissa valtionosuus euroa/asukas vaihte-
lee erittdin paljon ja usein on ollut hetkia, jolloin valtionosuutta kannetaan kunnasta enemman kuin
kunta sita saa. Ndin on usein kaynyt Espoossa ja Kauniaisissa.

Jyvaskyldan saaman valtionosuuden maara vastaa lahes kahdeksan veroprosenttiyksikdn tuottoa, milla
kaupunki jaa sijaluvulle 36; vain 35 kuntaa saa Jyvaskyldaa vdhemman valtionosuutta. Jos luku suh-
teutettaisiin asukaslukuun, sijaluku heikkenisi hiukan. Tama johtuu Jyvaskylan huonoista verotuloista.

Valtionosuuden maaraa on vaikea kasvattaa, koska valtionosuus perustuu eniten ikaryhmiin ja vain
jossain maarin sellaisiin olosuhdetekijoihin, joiden merkitys on Jyvaskylassa vahainen tai sita ei ole
lainkaan.

FCG Konsultointi Oy Y-tunnus 2474027-3
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Kuva 14 Valtionosuus eur/asukas kymppikunnissa 2009-2019

Taulukko 39 Valtionosuudet eur/asukas kymppikunnissa

FCG Konsultointi Oy
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Kotipaikka Helsinki

Valtionosuus eur/asukas
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72005 2006° 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013’ 2014 2015 2016 2017’  2018]  2019[2014-2019[2005-2019
yviskyld 674 740 780 877 951 1016 996 1035 1071 1068 1146 1273 1236  1228] 1219 151 545
Espoo -25 18 -11 -8 -13 98 122 185 155 112 112 222 130 152 98 235
Helsinki 236 308 319 312 276 425 436 492 450 404 435 498 343 304 -48
Vantaa 384 475 497 543 559 645 673 722 707 665 701 863 757 760 788 123 405
Oulu 682 757 801 902 975 1094 1102 1140 1161 1173 1278 1363 1337  1342| 1358 185 676
Tampere 764 840 867 95 1028 988 1037 1102 1371 1347 1326 1390 1230 1237 1268 504
Turku 1185 1301 1378 1541 1665 1765 1819 1918 1892 1489 1426 1468 1353 1340 1356
Kuopio 1044 1101 1147 1286 1389 1478 1513 1559 1535 1491 1528 1684 1669 1662 660
Lahti 826 938 999 1128 1210 1294 1354 1427 1435 1420 1496 1619 1580 1595
Pori 1595 1762 1823 2106 2240 1994 2089 1724 1677 1679 1629 1688 1642 1668 12
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Toimintakate eur/asukas ja verorahoitus - kasvujen erotus
2014-2019
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Kuva 15 Toimintakatteen ja verorahoituksen (omat verotettavat tulot, yhteiséverot ja valtionosuus) muutos euroa/asu-

kas 2014-2019
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Kuva 16 Toimintakatteen ja verotettavan tulon muutos euroa/asukas 2010-2019

Toimintakatteen kasvu pitdisi pystya rajaamaan oman verorahoituksen kasvuun ilman veronkorotuk-
sia. Tarkastelujaksolla Jyvaskylan, Vantaan, Turun, Lahden ja Porin toimintakatteen kasvu on ylittanyt
taman raja-arvon. Jyvaskyld on sopeuttanut palveluitaan ja sen palvelurakenteen kustannus ei ole eri
verrokkitarkasteluissa erityisen kallis, mutta silti toimintakatteen kasvu on ollut liian suuri keskeisten
verotuloerien kasvuun ndahden. Helsingin toimintakate on sekin heikentynyt, mutta verorahoituksen
kasvu on ollut tdhan suhteutettuna erittdin suuri.

Pelkastdan Jyvaskylan toimintakatteen ja verotettavan kasvun euroa/asukas vuotuista muutosta tar-
kasteltuna huomataan, ettd toimintakatteen kasvua on saatu hillittyd, mutta verotettavan tulon
kasvu euroa/asukas on ollut tatakin hitaampi; jompaankumpaan olisi siis puututtava — joko toiminta-
katteen kasvua olisi hillittdva tai verotettavan tulon kasvua kasvatettava — jollei tdma onnistu, jaljelle
jaa vain veronkorotus.
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Verotulot ja valtionosuudet
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m Jyvaskyld Verotulot — mmEEE Valtionosuudet Menot
| Alle 6  Eskari Alakoult Ylakoulullaste 19-24 25-64 65-74 75-84 YIi85v I
Jyvéaskyla Verotulot 347 347 3477 1366 1366 1343 3205 4624 4060 3376
Valtionosuudet 6223 6728 6307 10989 2047 -956 -942 48 3546 16836
Menot 12015 12179 12432 12321 3283 2832 2721 4407 8952 19938
Verorahoitus yhteensa 6570 7075 6654 12355 3413 387 2263 4672 7605 20212
Tulot, sijoitus 105 187 75 76 18 55 49 32 44 70 10
Menot, sijoitus 231 231 227 228 281 256 290 171 121 100 292
Netto, sijoitus 148 236 110 118 80 241 260 29 12 47 154

Kuva 17 Ikdryhmdkohtaisten verotulojen ja valtionosuuden riittévyys ikéryhmdékohtaisin menoihin
Taulukko 40 Ikdryhmdkohtaisten verotulojen ja valtionosuuden riittdvyys ikéiryhmdékohtaisin menoihin

Jyvaskylan toimintakate on pieni. Sen pitdisi olla helposti katettavissa. Kuitenkin ikdryhmakohtaisessa
tarkastelussa havaitaan, ettd ainoastaan 25-64 -vuotiaiden verorahoitus riittdd kattamaan naiden
ikdryhmien menot. 75— 84 -vuotiaissa ollaan |dhella tasapainotilaa.

Ikdryhmakohtaisessa tarkastelussa 6-vuotiaiden, 19—24 -vuotiaiden ja 25—64 -vuotiaiden nettomenot
alittavat maan keskiarvon. Tama tarkastelu osoittaa erityisesti sen, etta juuri tuloa saavien kohdalla
Jyvaskylan talous ei ole tasapainossa keskiarvoon verrattuna: tulot ovat liian pienet. Jos summasta
poistetaan tuloa saavien ikdryhmd, havaitaan, etta ero keskiarvonettomenoihin on enaa hiukan alle
nelja miljoonaa euroa.
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5.9 Kaupungin palvelurakenteen nettokayttokustannus — yhteenveto palvelurakenteen tuloista ja me-

noista
Kust omalla
Nettomenot  kpl/ eur/koko tai

Jyvaskyla eur Ikaryhma |eur/ikdryhma |maa vrt keskiarvolla |Erotus

Alle 6 -vuotii  -44 321172 8 140 -5 445 -6 339 -44 321 172 0
6-vuotiaat -7 512 952 1472 -5 104 -2 564 -3 774 943 -3 738 009
Alakoulu -56 830 273 9 256 -6 140 -6 314 -56 830 273 0
Ylékoulu -4 274 139 4 384 -975 -1119 -4 274 139 0
Il aste 16-18 -2 786 841 4 486 -621 -1 806 -2 786 841 0
19-24 -38 628 804 15879 -2 433 -2250| -35732313 -2 896 491
25-64 124 081 354 72703 1707 2191| 159295329 -35213 975
65-74 -517 262 15 246 -34 -323 -517 262 0
75-84 -12 296 352 7792 -1578 -2 345 -12 296 352 0
85-... 212 110 3042 70 -1 366 212 110 0
Kaikki yht -42 874 331 142 400 -301 -185 -1 025 855 -41 848 475
Pl. 25-64 -128 326 880 53818 -19 827 -22176  -124 588 872 -3 738009

Taulukko 41 Ikdryhmdkohtaiset nettomenot eur/asukas ja ero koko maan keskiarvoon

5.90.1

jne.

Jyvaskyla tarkasteltuna muiden kuntien nettomenorakenteella — Jyvaskylda Tampereena, Turkuna

Alla olevaan taulukkoon on koottu kymppikuntien ikdryhméakohtaiset osuudet. Jyvaskyldassa on tar-
kastelujoukossa vahemman nuorimpia ikdluokkia kuin esimerkiksi PK-seudulla tai Oulussa, mutta
enemman kuin muissa tarkasteltavissa kunnissa. Opiskelijaikdisten osuus on hyvin suuri, ainoastaan
Turussa opiskelijaikaisid on suhteessa Jyvaskylaad enemman. Tyodssakdyvien osuus on muita pienempi
joko siitd syysta, ettd muualla on ty6ta tekevia tai ikddntyneita on Jyvaskylad enemman. Kymppikun-
nissa Jyvaskyld on muita ikddntyneempi. PK-seudun kuntien ikdrakenne on hyvin edullinen, alue on
vasta ottamassa ikddntymisen paineen vastatakseen.

Jyvaskyla |Helsinki |Espoo Vantaa |Tampere |Turku Kuopio |Lahti Pori Oulu Yht.
Alle 6 -vuotiaat 5,7 % 5,9 % 7,1 % 6,8 % 5,4 % 52 % 5,5 % 5,3 % 5,0 % 6,4 % 6,0 %
6-vuotiaat 1,0 % 1,0 % 14 % 12 % 0,9 % 0,9 % 1,1% 0,9 % 1,0 % 12 % 1,1%
Alakoulu 6,5 % 5,7 % 7,9 % 7,1 % 5,5 % 51 % 6,0 % 6,2 % 6,0 % 7,7 % 6,3 %
Ylakoulu 3,1% 2,5 % 3,7% 3,4 % 2,5 % 24 % 3,0 % 3,0 % 3,1% 3,7% 3,0 %
Il aste 16-18 v. 3,2 % 2,5% 3,4 % 3,2 % 2,6 % 2,5% 3.2 % 32% 3,1 % 3,6 % 2,9 %
19-24 112% 7,5 % 72% 7,6 % 11,0 % 115% 9,0 % 72% 71% 9,9 % 8,7 %
25-64 51,1 % 57,7 % 54,4 % 55,4 % 53,0 % 51,8 % 50,9 % 49,7 % 487%)| 512% 53,9 %
65-74 10,7 % 9,9 % 8,9 % 9.3% 10,6 % 115 % 12,4 % 142 % 143 % 9,6 % 10,5 %
75-84 5,5 % 52 % 4,4 % 4,7 % 5,9 % 6,4 % 6,3 % 75 % 8,3% 4,7 % 5,5 %
85-... 2,1% 2,1 % 1,5 % 1,4 % 2,5 % 2,9 % 2,6 % 2,7 % 3,3 % 1,8 % 2,1 %
Kaikki yht 100,0%| 100,0%]| 100,0%]| 100,0%]| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0 %

Taulukko 42 Eri ikéryhmien suhteellinen osuus asukasluvusta

Alla olevaan taulukkoon on laskettu kymppikuntien ikdryhméakohtaiset nettomenot eur/ikdryhmaan
kuuluva. Nainkin tarkastellen Jyvaskylan nettomenot ovat hyvin edulliset muihin verrattuna, ainoas-
taan marginaaliryhma 6-vuotiaat on muita kalliimpi. Erityisen kalliit ikdryhmakohtaiset menot ovat
Espoon nuorimmissa ikdryhmissa: Espoo panostaa opetukseen ja kulttuuriin.
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eurfikdryhma Jyvaskyla Helsinki |Espoo Vantaa Tampere Turku Kuopio Lahti Pori Oulu Yht.

Alle 6 -vuotiaat -5 445 -7 105 -7 933 -6 843 -5 616 -6 885 -7 316 -7 003 -5 495 -5 833 -6 777
6-vuotiaat -5104 -1 674 -2 570 -3423 -1379 -1.388 -1919 616 -1 203 -666 -1963
Alakoulu -6 140 -6 922 -7 539 -5 916 -5 613 -5 884 -6 169 -6 096 -5 852 -5 313 -6 371
Ylakoulu -975 -1 757 -2 367 -651 -480 -739 -1 008 -863 -614 -170 -1182
Il aste 16-18 v. -621 -3034 -3441 -2181 -1922 -2 697 -1618 -1457 -1 302 -1 636 -2 318
19-24 -2 433 -2 188 -3282 -2 670 -2 477 -2 476 -2 207 -2 307 -2129 -2 430 -2 466
25-64 1707 2839 2716 1779 1814 1544 2092 1787 1723 2129 2248
65-74 -34 577 383 13 -78 -271 -559 -381 -690 -400 33
75-84 -1578 -1788 -1732 -1 958 -1735 -1 955 -2 795 -1 590 -2718 -2 785 -1 969
85-... 70 -1711 -456 -446 255 61 -2277 1552 -2181 -3471 -941
Kaikki yht -301 450 -211 -332 -101 -391 -315 -224 -409 -242 -59

Taulukko 43 Ikdryhmdkohtaiset nettomenot eur/ikdryhmd kymppikunnissa

Alla on tarkasteltu sita, millainen Jyvaskylan nettomeno olisi, jos sen palveluista jouduttaisiin maksa-
maan muiden kymppikaupunkien palvelurakenteen nettokustannus. Mukana on siis myos tulot — eri-
tyisesti verorahoitus.

Omilla nettomenoillaan Jyvaskylan palvelurakenne oli vuonna 2019 Idhes 43 miljoonaa euroa nega-
tiivinen. Muiden kuntien palvelurakenteet varhaiskasvatusikaisilla olivat Jyvaskylan kanssa samalla
tasolla, mutta PK-seudun kunnat ja erityisesti Espoo kayttivat ndihin palveluihin paljon Jyvaskylda
enemman varoja, kuten myos Turku, Kuopio ja Lahti. Alakouluikdisten palveluihin Jyvaskyla kaytti hiu-
kan keskiarvoa vahemman rahaa, mutta tassakin erityisesti Espoon palvelurakenteen nettokustannus
ylitti Jyvaskylan. Ylakoulu on kaikissa kunnissa hyvin vdhan palvelujen rahoitusta rasittava — Oulussa
jopa lahes itsensa rahoittava — mutta tassakin huomataan Espoon ja Helsingin muita suurempi rahan
kaytto tahan ikdaryhmaan. Sama havainto jatkuu tultaessa toiseen asteeseen ja opiskelijaikaisiin, eri-
tyisesti Espoon rahan kaytto osoittautuu muuta kymppikuntajoukkoa suuremmaksi.

Kun tarkasteluun otetaan mukaan myds tyoikaisten ryhma, nousee Helsinki jopa positiiviseksi ja Es-
pookin lahelle. Kallein palvelurakenne on Turussa, muista kunnista Oulussa. Tilanne muuttuu, kun
hyvatuloisten osuus palvelurakenteesta poistetaan, talloin paljastuu Jyvaskylan keskiarvoa pienem-
mat nettomenot, mutta Espoo nousee omalle luvulleen. Espoon palvelut ovat kalliit, laajat ja laaduk-
kaat, ja hyvien tulojen on jatkossakin pystyttdva kattamaan seitseman tahden palvelut. Myos Kuopion
nettomenoilla Jyvaskylan palvelurakenne olisi hyvin paljon sen omia rakenteita kalliimpi.

Nain tarkastellen Jyvaskylan pitdisi pyrkia varhaiskasvatusikdisissa omaan tasoonsa, eskari-ikaisissa
kaikkien muiden tasolle, alakoulussa Vantaan, Tampereen Turun, Lahden, Porin ja Oulun tasolle; yla-
koulussa oppia olisi otettavissa kaikista muista paitsi Espoosta ja Helsingistd, toisen asteen opinnoissa
Jyvaskyla on paras. Helsinki, Kuopio, Lahti ja Pori ovat Jyvaskyldaa parempia opiskelijaikdisten palve-
luissa. Kaikkein ikdantyneimpien palveluissa Jyvaskyld kuuluu kuntajoukon parhaisiin.
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Nettomenot
euroa
Jyvéaskyla Helsinki Espoo Vantaa Tampere Turku Kuopio Lahti Pori Oulu Keskim.
Alle 6 -vuotiaat 44321172 -57 835 608 -64 576 556 -55 701 358 -45 713 423 -56 043 905 -59 553 541 -57 004 964 -44732518 | -47479569| -55166804
6-vuotiaat 7512 952 -2 464 808 -3 783 102 -5 038 038 -2029 777 -2043 362 -2 824 800 906 224 -1771289 -979 863 -2 889 763
Alakoulu -56 830 273 -64 074 035 -69 784 097 -54 754 314 -51 952 412 -54 457 847 -57 099 317 -56 429 160 54168811 -49176468| -58971319
Yiakoulu -4 274139 -7 701 888 -10 378 853 -2 853 107 -2102 177 -3240 541 -4 417 205 -3783 643 -2691778 745 332 5181737
Il aste 16-18 v. -2 786 841 -13 612 292 -15 437 584 -9 785 106 -8 620 158 -12 100 677 -7 260 215 -6 535 213 -5839 715 -7339583| -10398233
19-24 -38 628 804 -34744 133 -52111 977 -42 390 535 -39 325 041 -39 315 863 -35037 343 -36 638 037 -33807834| -38585739| -39157895
25-64 124 081 354 206 396 371 197 433 839 129374574 131897 681 112 249 544 152 101 368 129 950 208 125258441 | 154778856 | 163 466 745
65-74 517 262 8800 386 5838 942 204 958 -1194 516 -4 132 756 -8516 936 -5 809 985 -10517 780 -6 105 516 502 117
75-84 -12 296 352 -13 930 808 -13 494 866 -15 253 088 -13518 501 -15233 228 -21782 061 -12 386 598 -21182416 | -21704374| -15343792
85-... 212110 -5 205 985 -1 387 166 -1355 872 774545 184 248 -6 926 410 4720943 -6 635570 | -10558 699 -2 861 061
Kaikki yht -42 874 331 15 627 200 -27 681 419 -57 551 885 -31 783 778 -74 134 387 -51 316 460 -43 010 226 -56 089272 | -27896288] -26001 741
Jyvaskyla Helsinki Espoo Vantaa Tampere Turku Kuopio Lahti Pori Oulu Keskim.
Pl 25-64 -v -166 955 684 -190769171  -225115258  -186 926459  -163 681459 -186383931 -203417828  -172960434  -181347 714 -182 675143 -189 468 486
Palvelurakenteen kustannus Jyvaskylana Palvelurakenteen kustannus Jyvaskylana, ei 25-
30000 000 64-v
20000 000 0
10000 000
W -50000 000
-10000 000
~20000 000 -100000 000
-30000 000
-40000 000 -150000 000
-50000 000
-60000 000 -200000 000
-70000 000
-80000 000 -250000 000
& $ . \7 > 0 & & S .
P & L P LS © P & L P PSS
S & R S & S 2 ] S RS S ) & S o 2 ] O 3
) X ) B L A K Y 2 ) RS S > L A K v 2
o & ® @ ,\,b& £S @ < & L ZAIRY «m@ & &

Taulukko 44 Ikdryhmdkohtaiset nettomenot eur/ikéryhmddn kuuluva
Taulukko 45 Jyvdskylén palvelurakenteen nettokustannus muiden kuntien kustannuksilla
Kuva 18 Jyviiskyldn palvelurakenteen nettokustannus muiden kuntien kustannuksilla ja tuloa saavien ikéryhmdé poistet-

tuna
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eur/ikaryhma Alle 6 Eskari |Alakoulu|Yldkoulu]ll aste 19-24 25-64 65-74 75-84 Yli85v |Yht
kpllikédryhméa 8140 1472 9 256 4384 4486 15879] 72703| 15246 7792 3042| 142 400
Jyvaskyla Menot 12015 12179 12432| 12321 3283 2832 2721 4 407 8952 19938 5196
Minimi 7 845 5944 9489 9 463 2192 2094 2084 3756 7438 15984 4943
25%| 11514 9264 12428| 12304 5331 2938 2849 4652 9276 20027 5935
Mediaani 12641| 11167 13502| 13343 7 446 3226 3120 5015/ 10031] 21856 6511
75%)| 13843 12942| 15327 15111 9373 3706 3479 5536 10923| 23806 7210
Maksimi 18104 48641 28340| 28111| 21032 7048 6323 8980 17773] 39656| 10604
Keskiarvo 12 766 9517 12585| 12511 7193 3017 2919 4818 9653| 21220 5 864
Sijoitus 105 187 75 76 18 55 49 32 44 70 10
eurfikaryhma Alle 6 Eskari |Alakoulu]Yléakoulu]ll aste 19-24 25-64 65-74 75-84 Yli85v |[Yht
Jyvaskyla Tulot 6 570 7075 6292 11346 2662 399 4428 4374 7374 20008 4 895
Minimi 4 356 4861 3886 8878 2192 -2202 4181 3174 5727 17673 4614
25% 6 647 7151 6339 11455 5331 855 4935 4150 6801 19167 5642
Mediaani 7245 7749 7149 12233 7 446 1705 5314 4454 7213 19625 6 250
75 % 8026 8531 7885 13042 8342 2679 5784 4884 7632 20252 6818
Maksimi 11523 12028 11343| 16446| 21823 6 430 8919 9021 11637| 24630| 10109
Keskiarvo 6 426 6 953 6271| 11392 5 388 767 5110 4 495 7308 19854 5679
Sijoitus 231 231 227 228 281 256 290 171 121 100 292
eur/ikaryhma Alle 6 Eskari |Alakoulu|Yldkoulu]ll aste 19-24 25-64 65-74 75-84 Yli85v |Yht
Jyvaskyla Nettomd -5445 -5104| -6140 -975 -621| -2433 1707 -34| -1578 70 -301
Minimi -12 645| -39763| -19809| -14577( -7179| -5212 -212| -4467| -6960| -15026( -3758
25%| -6562| -4697| -7749] -2451| -1886| -2271 1917 -816| -3337| -4027 -454
Mediaani -5440( -3274] -6538| -1294| -1098| -1544 2224 -527| -2818| -2181 -287
75 % -4221| -1977|  -5858 -582 -557 -861 2518 -285| -2289 -503 -92
Maksimi -323 1619 -3470 1698 1735 1284 4 455 1610 -367 3556 845
Keskiarvo -6339| -2564 -6314] -1119] -1806] -2250 2191 -323] -2345] -1366 -185
Sijoitus 148 236 110 118 80 241 260 29 12 47 154

Taulukko 46 Tulo- vai meno-ongelma?

Jyvaskylan tilanteessa, jossa toimintakate on yksi koko maan edullisimpia, on hyva katsoa myos sita,
onko kyseessa tulo- vai meno-ongelma. lkaryhmakohtaiset menot ovat Jyvaskyldassa maan edullisim-
massa neljanneksessa kaikissa ikadluokissa ll-asteen ikaisista lukien. Alle 6-vuotiaiden palvelut ja ala-
koulu- ja ylakouluikaisissa palvelumenot ovat pienimman neljanneksen ja mediaanin valilla ja eskari-
ikaisilla mediaanin ja neljanneksen kalleimpien joukossa. Ongelma muodostuu erityisesti siita, etta
tulot ovat ikdantyneimpia ikdryhmia lukuun ottamatta maan minimin ja neljanneksen pienimpien tu-
lojen ryhmassa.

Jyvaskyldssa on erityisesti tulo-ongelma, mutta sitd on helpotettava virtaviivaistamalla palveluraken-
netta entisestdan. Tehtdvaa nayttaa kuitenkin olevan erityisesti nuorimpien palvelukokonaisuudessa.

5.10 Poistojen tason eroavaisuudet kymppikunnissa

Kayttdomaisuus euros/asukas Poistot euroa/asukas Poistot %:ia kdyttoomaisuudesta

\ 2015 2016 2017 2018 2019 | 2015 2016 2017 2018 2019] | 2015 2016 2017 2018 2019
Jyviskyli 9853 9711 9257 9360 9431 lyvaskyld 892 853 841 808 811 Jyvaskyli  91%  88% 91% 86% 86%
Espoo 10269 11142 14677 14476 14026  Espoo 811 849 960 1064 1116  Espoo 79% 76% 65% 74%  80%
Helsinki 14382 14520 14915 15410 15808 Helsinki 1043 1064 1101 1200 1261  Helsinki 73%  73% 74% 78%  80%
Vantaa 10652 10396 10261 10142 10293 Vantaa 846 885 962 899 915  Vantaa 79% 85% 94%  89%  89%
Oulu 8130 8331 8338 8382 8384 Oulu 752 731 717 730 772 Oulu 92%  88%  86% 87%  92%
Tampere 9269 9631 10254 10359 10365 Tampere 837 794 824 850 865  Tampere 90%  82% 80% 82%  83%
Turku 9348 9305 9320 9706 9592  Turku 685 710 714 735 756 Turku 73%  76% 77%  76%  79%
Lahti 10094 10768 11098 11006 10981 Lahti 872 978 979 1063 957  Lahti 86% 91%  88% 97% 87%
Kuopio 9890 9553 9865 10240 10496  Kuopio 871 863 876 893 962 Kuopio 88%  90% 89%  87%  92%
Pori 7877 8004 8306 8643 8974  Pori 787 779 751 782 825  Pori 100%  97%  90%  90%  92%

Taulukko 47 Poistojen taso kymppikunnissa, konsernitarkastelu

Eraat kunnat ovat muuttaneet tuloslaskelmiaan ja tasettaan lyhentamalla kayttéomaisuuden suunni-
telman mukaisten poistojen poistoaikaa jopa takautuvasti. Tata voi pitda jonkinlaisena epaterveena
manipulointina ja todellisen tilanteen tunnustamattomuutena ja mahdollisesti tapana paasta eroon
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uhkaavasta kriisikunnan statuksesta. Vastaavanlaista manipulointia voidaan osoittaa ainakin jossain
maarin taseen ulkopuolelle menevissa, ylihintaisissa kiinteistokaupoissa.

Kun tarkastellaan kesken&dan hyvinkin samanlaisia kymppikuntia, havaitaan nopeasti, etta niissa kayt-
téomaisuuden maarat ovat asukasta kohden laskettuna hyvin samoilla tuhat luvuilla — Espoo ja Hel-
sinki omistavat taseessaan toki huomattavastikin muita enemman kayttéomaisuutta. Porin ja Oulun
kayttdomaisuudet ovat loppuja pienempid, mutta vaihteluvali jaljelle jaaneissa on melko pieni. Tam-
pereen kayttbomaisuuden maara on jossain maarin yllattava, koska sen investoinnit erilaisiin kiintei-
siin ratkaisuihin on tehty jo ennen vuotta 2020.

Poistojen tasot euroa/asukas ovat nekin suurimpia lukuun ottamatta saman tasoiset, mutta nain tar-
kastellen Jyvaskylan poistojen tasoa ei varmaankaan voida enda alentaa ja siten saada tulosta paran-
nettua. Poistot %:ia kdyttdomaisuudesta ovat Jyvaskyldassa korkeammalla tasolla kuin eraissa muissa
kymppikunnissa, mutta korottamisen varaa nayttaisi myos olevan; Oulun, Kuopion ja Porin poistojen
tasot ovat Jyvaskylaa suuremmat. 0,6% prosenttiyksikkoa lisad (Oulu ja Pori) tai vahemman (Espoo).

muuttaisi tulosta kahdeksalla miljoonalla eurolla.

5.11 Kaupungin palvelurakenteen kustannus ja muuttoliike

Tulot Menot Netto tulo- 1ahto-
eflikaryh efikaryh efikaryh |2017- muutto  muutto tulo- meno- tulo- meno
ma ma ma 2019 kpl kpl netto kpl muutos muutos muutos
0-4 6224 12 015 -5792|0- 4 1128 1399 -271|10- 4 -1686 608 -3256111 1569503
5-9 6 266 12 298 -6031|5-9 632 691 59|5-9 -369 714 -725571 355 856
10-14 7854 12 432 -4577(10- 14 432 371 61|10- 14 479 119 758329 -279210
15-19 3591 5044 -1 45415 -19 3896 1551 2345|15-19 8420171 11829281 -3409110
20-24 54 2784 -2731|20-24 8981 6 867 2114|20-24 114048 5886423 -5772375
25-29 1916 2653 -737|25 - 29 4269 5726 -1457|25 - 29 -2791645 -3866057 1074412
30-34 3337 2653 683(30 - 34 2038 2624 -586(30 - 34 -1955225 -1554914  -400 311
35-39 4173 2653 1519(35-39 1146 1281 -135|35 -39 -563 307 -358 214  -205 093
40 - 44 5036 2653 2383|40-44 721 780 -59]40 - 44 -297 126 -156 553  -140 573
45-49 5300 2653 2647|45-49 614 539 75]45 - 49 397 501 199008 198493
50 - 54 5183 2861 2322|50-54 563 479 84|50 - 54 435 396 240 309 195 087
55-59 4967 2861 2 106|55 - 59 459 448 11155 -59 54 639 31469 23170
60 - 64 4313 2861 1452|60 - 64 434 388 46|60 - 64 198 383 131598 66 785
65 - 69 4325 4 407 -83|65 - 69 338 343 -5|65 - 69 -21 625 -22 037 413
70-74 3723 4 407 -684|70 - 74 199 172 27|70-74 100 522 119 002 -18 481
75 - 14 490 15 544 -1 05475 - 249 169 80|75 - 1159179 1243502 -84 323
2017-2019 26 099 23 828 2271 3673708 10499464 -6825757

Taulukko 48 Kuntien vdélisen muuttoliikkeen vaikutus Jyvdskylén tuloslaskelmaan

Suurimmat ikdryhméakohtaiset kaupungille maksettavaksi jadvat kustannukset tulevat erityisesti nuo-
rimmista ikdluokista. Voidaan myos olettaa, etta juuri naissa ikdluokissa ei ole kapasiteettiylijaamaa.
Kolmen viimeisen vuoden aikana kahdessa nuorimmassa ikdluokassa on ollut maan sisdisesti netto-
muuttotappiota, mika yhdistettyna kalliisiin ikdryhméakohtaisiin nettomenoihin johtaa siihen, etta
muuttoliike naissa ikaluokissa on ollut kaupungin kassan nakdkulmasta positiivinen. Seuraavissa ika-
luokissa muuttoliikkeen hinta on kaantynyt kaupungin kannalta negatiiviseksi aina 25-29 -vuotiaisiin
saakka. Siitd eteenpain on useita ikdluokkia, joissa muuttoliike on kaupungin kannalta negatiivinen ja
ikdryhmakohtainen nettokustannus positiivinen, joten kaupunki menettaa tuloja menoja enemman.
45-vuotiaista 69-vuotiaisiin tulojen ja menojen muutos on positiivinen ja ikdryhmakohtainen netto-
kustannus postiviinen, joten tdma osa hyodyttaa kaupungin kassaa.

Kokonaisuutena 2.271 asukkaan nettomuuttovoitto on kaupungin kassan nakdkulmasta negatiivinen,
koska erityisesti 15—24 -vuotiaiden nettokustannus on negatiivinen ja juuri naihin ikaluokkiin
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kohdistuu muuttovoitto, joten juuri nama ikdluokat ovat kaupungin kassan kannalta negatiivisia ja
kaantavat koko kaupungin muuttoliikkeen kassan kannalta negatiiviseksi.

6 Rahoituslaskelma - investoinnit

Jyvéskyldn peruskaupungin rahoituslask| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |Konsernin rahoituslaskelma 1000 e 2015 2016 2017 2018 2019
Vuosikate 1000 € 39592 | 40814| 59283 | 67099| 49052 22207 Vuosikate rahoituslaskelmassa 133166 | 160856 | 158960 [ 129617 | 91059
Satunnaiset erat 1000 € 0 0 0 0 0 0 Satunnaiset erat rahoituslaskelmassa 0| 3878 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 1000 € -11492 | -12283| -16375| -18782| -16462| -9603 Tulorahoituksen korjauserat -12 054 | -14349] -16813| -18033| -9979
Investointimenot 1000 € 40358 | 107323 | 43848| 53174| 67501 | 68107
Rahoitusosuudet investointeihin 1000 € 566 1066 502 1409 1674 1059 Investointimenot 138010 | 134941 197578 | 233394 223676
Investointien omahankintamenot 39792 | 106257 | 43346 51765| 65827 | 67048 Rahoitusosuudet investointimenoihin 1159 545 1488 1776 1353
Investointihyddykkeiden myyntitulot 1000 € 12501 | 15295| 18454| 23843 | 18418| 11895 Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot | 26290| 32429| 64893 | 21466| 17447
Nettoinvestoinnit 1000 € 27291 | 90962 | 24892| 27922| 47409 55153 Nettoinvestoinnit 110561 101967 131197 210152 204 876
Varsinaisen toiminnan ja investointien
kassavirta, netto 1000 € 809| -62431| 18016 20395 -14819| -42549 Toiminnan ja investointien rahavirta +/- 10551| 43723 6752 |-100 981 |-127 003
Nettoantolainaus 1000 € 430 | 62209 1651 207 2115 1054 Rahoituksen rahavirta +/- -9999| -18714 846 | 74578 136998
Lainal muutos, netto 1000 € 9147 | -3803| -9153| -27283| -24702| 65892 Antolainauksen muutokset +/- -3 065 -231 207 -82 1054
Lainakannan muutokset +/- -19721| -14080| -30779| 62586| 116 351
Muut maksuvalmiuden muutokset, netto -5716 6469 2227| 12357| 14125| -28685 Muut maksuvalmiuden muutokset +/- 13146| -4233| 31693 12913 19484
Rahavarat 1.1. 1000 € 4492 9160 | 11603| 24342 30018 6738 Rahavarojen muutos +/- 551| 25012 7598 | -26402 9994
Rahavarojen muutos 1000 € 4668 2443 | 12739 5676 | -23280| -4288 Rahavarat 31.12. 30828 55840 63438| 37036| 47030
Rahavarat 31.12. 1000 € 9160 11603| 24342| 30018 6738 2450 Rahavarat 1.1. 30277 30828| 55840| 63438| 37036
Vuosikate - nettoinvestoinnit 12301 | -50148| 34391| 39177 1643 | -32946 Asukasluku 137368 138850 140188 141305 142400
...kumulatiivinen 12301 | -37847 -3456| 35721| 37364 4418
Vuosikate - poistot -13591| -13222 4421 13511 -35| -31569
...kumulatiivinen -13591| -26813| -22392| -8881 -8916 | -40485
Taulukko 49 Peruskaupungin ja konsernin rahoituslaskelma 2014-2019
- Konsernin vuosikate on suurempi kuin peruskaupungin
- Investointimenot ovat konsernissa suuremmat kuin peruskaupungissa
- Seka konserni etta peruskaupunki ovat velkaantuneet vuonna 2019
- peruskaupungin rahavarat ovat hyvin pienet, konsernissa rahavaroja on
6.1 Investoinnit, brutto ja nettoinvestoinnit
Vuosikate 1000 eur Investoinnit netto 1000 eur
[ 2015 2016 2017 2018 2019 Yh i | | 2015 2016 2017 2018 2019 Yhtee VK-Poistot
Jyvaskyld 133166| 160856 | 158960| 129617 91 059 673658  Jyvaskyld -110561| -101967| -131197| -210152| -204876| -758753 -85 095
Helsinki 837843 | 1031983 | 1392664 | 1358006 | 1377 050 5997546  Helsinki -870069 | -1038 972 | -1022 372 | -1 200 831 | -1 548 805 | -5 681 049 316 497
Vantaa 234248 | 313280| 327761| 272141| 233357 1380787  Vantaa -206798 | -208211| -203281| -266852| -258882| -1144024 236 763
Tampere 220148 | 253455| 250539| 197502| 243008 1164652  Tampere -315366 | -355299| -374192| -442439| -337475( -1824771 -660 119
Turku 152716| 174045| 147579| 117809 128677 720826  Turku -127864| -159240( -202439| -216702| -207750| -913 995 -193 169
Oulu 166461| 200303 | 216246| 178583 185986 947579  Oulu -179589| -177261| -174871| -232339| -339009 | -1103 069 -155 490
Espoo 246227 | 297500 319301| 299925( 270071 1433024  Espoo 691927 | -632118| -521480| -380311| -508527| -2734363| -1301339
Kuopio 113013 | 127823 | 143875| 123208 124719 632638  Kuopio -115135| -123216| -160449| -122023| -179249( -700 072 -67 434
Lahti 104714 127689| 159162 154880 123508 669953  Lahti -148697 | -157882| -216596| -228853| -211482| -963510 -293 557
Pori 68 292 87157 81535 62 060 58 335 357379  Pori 75720 -71904| -79315| -121322| -118085| -466 346 -108 967
Vuosikate eur/as Investoinnit netto eur/as
| 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensa | 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensa VK-Poistot
Jyvaskyld 969 1158 1134 917 639 4819 | Jyviskyla -805 734 936 -1487 -1439 -5 401 -582
Helsinki 1334 1625 2165 2096 2106 9325| Helsinki -1385 -1636 -1589 -1853 -2 369 -8 832 493
Vantaa 1092 1428 1470 1193 998 6180| Vantaa 964 -949 911 -1170 -1107 5101 1079
Tampere 978 1110 1081 840 1020 5029| Tampere -1401 -1556 -1614 -1881 -1417 -7 869 -2 840
Turku 821 928 778 616 667 3810| Turku -688 -849 -1067 41133 -1077 -4 813 -1003
Oulu 838 999 1072 877 905 4691| Oulu -905 -884 -867 41141 -1 650 -5 446 -755
Espoo 913 1083 1144 1057 932 5130| Espoo -2 565 2302 -1869 -1341 -1755 9832 4702
Kuopio 967 1086 1217 1038 1046 5353 | Kuopio 985 -1047 -1357 -1028 -1503 -5920 -566
Lahti 882 1069 1331 1291 1031 5604 | Lahti -1252 -1322 -1811 -1908 -1765 -8 058 2454
Pori 800 1025 964 735 695 4219| Pori -887 -845 938 -1437 -1407 5514 -1295

Taulukko 50 Kymppikuntien vuosikatteen riittdvyys nettoinvestointeihin 2015-2019 (konsernitason tarkastelu)

Kymppikunnista paras yhteenlaskettu vuosikate oli Helsingissa, toiseksi paras Vantaalla. Heikoin ku-
mulatiivinen vuosikate oli Turussa ja Porissa, eikd Jyvaskylakaan ollut paljon naita parempi.
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6.2

Suurimmat nettoinvestoinnit Espoossa, Lahdessa ja Helsingissd — suurista investoinneista kritisoitu
Tampere oli vasta sijaluvulla nelja. Tampereella oli hyvdat omarahoitusmahdollisuudet investoin-
teihinsa. Vahiten investoi Turku, seuraavaksi Vantaa ja Jyvaskyla. Jyvaskylassa konsernin nettoinves-
tointien tason selva nousu vuodesta 2018 johtuu sairaanhoitopiirin uudesta Nova-sairaala -investoin-
nista, joka jatkui viela vuoden 2020. Investointi on yhteensa 550 M€, josta Jyvaskylan konserniin yh-
distelldadn 50,9 %, eli noin 275 M€. Tama yksittainen investointi on yli nelinkertainen kaupungin ny-
kyiseen noin 70 miljoonan vuosi-investointibudjettiin nahden. Sama nakyy myds kaupunkikonsernin
velkaantumisessa vuodesta 2018 alkaen. Jyvaskylan investoinnit olivat oikeilla puolilla yhtdl6a — pie-
nella vuosikatteen summalla investointiin pienet investoinnit.

Kymppikunnista Helsingin ja Vantaan nettoinvestoinnit ovat olleet pienemmat kuin vuosikatteen
summa. Tama tarkoittaa sitd, ettd nama kaupungit olisivat pystyneet halutessaan lyhentamaan lai-
nakantojaan. Eniten investoinneistaan velkaantui Espoo, seuraavaksi kuitenkin Tampere ja Lahti.

Investoinnit olivat kaupungin omia, taseen sisdisia investointeja. Erityisesti Espoo on investoinut pal-
jon vieraaseen taseeseen (erityisesti PPP-hankkeet).

Investointien rahoitus omaisuuden myynnilla

Yht veropro- %:ia investointi-
2015 2016 2017 2018 senttia menoista

Jyvaskyla 0,63 0,72 0,92 0,74 3,01 24 %
Espoo 0,61 0,66 0,39 0,84 2,49 13 %
Helsinki 0,78 1,72 1,05 0,86 4,40 25 %
Vantaa 0,95 1,24 1,00 1,16 4,35 34 %
Tampere 0,19 0,36 0,45 0,56 1,57 7%
Turku 0,76 0,46 0,38 0,62 2,21 21%
Oulu 0,37 0,35 0,52 0,33 1,57 11%
Lahti 0,19 0,13 0,20 0,31 0,83 5%
Kuopio 0,53 0,26 0,11 0,40 1,31 10 %
Pori 0,22 0,59 1,29 0,32 2,42 21%

Taulukko 51 Investointien rahoitus omaisuuden myynnillé

Kuntakympissa Helsingin ja Vantaan investointien rahoitus maaomistusta myymalla oli vuosien 2015-2018
aikana suurinta, pieninta maaomistuksen myyminen oli Lahdessa ja Kuopiossa. Jotta maaomistusta voidaan
myyda, sen on oltava jalostettua maata. Jyvaskylan maaomistuksen myyminen rahoitti investointeja kol-
mea veroprosenttiyksikkda vastaavalla maaralla, mika rahoitti Iahes neljanneksen investointimenoista.

7 Tase
Jyvaskyla Jyvaskyla 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
€1.000 877787 954492 1040947 1072030 1100693 1080972 1066245 1035466 1099 603 1215954
€/as 6 710 7 228 7 798 7 961 8 106 7 869 7 679 7 386 7782 8 539
Verrokit ka €/as 5386 5637 5987 6712 7051 7363 7484 7 665 7930 8389
Maan ka €/as 3342 3469 3773 4121 4 303 4 480 4 640 4 846 5076 5600
Jarjestys 281 286 286 284 280 271 266 260 256 258
Konsernin Ero verrokeihin 173219 210045 241802 168150 143 340 69 471 27 076 -39 105 -20 895 21 383
lainakanta Ero maan ka 440 640 496380 537278 517135 516406 465531 421 991 356 075 382 315 418 575
Vero-% 454 49,1 52,3 50,7 51,9 50,6 486 47,0 50,1 54,3
Verrokit ka vero-% 32,1 33,6 34,8 37,0 39,5 40,8 40,7 42,0 44,1 45,7
Maan ka vero-% 27.1 27,6 29,0 30,2 31,3 32,1 335 34,9 37.1 39,5
Jéarjestys 266 275 275 268 271 260 246 237 233 239
Ero verrokeihin 256 159 302 657 347786 290328 263921 209 659 173 524 110 619 132 677 192 062
Ero maan ka 354186 419420 463071 433966 437710 396 418 329 655 267 573 285 625 330 071
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Taulukko 52 Kaupunkikonsernin velkaantuminen

Jyvaskylan kaupunkikonserni on pelkalla konsernin lainakannalla tarkasteltuna erittdin velkaantunut.
Velkaantuminen on pitkalla jaksolla hiukan keventynyt, kun tarkastelu kohdennetaan joko asukkaisiin
tai verotulopohjaan. Jos Jyvaskyla haluaisi maksaa konsernivelan yhdellad kertaa, yhden vuoden aikana
pois, sen pitdisi nostaa veroprosenttiaan 45,7 veroprosenttiyksikk6a tai vastaavasti — esimerkinomai-
sesti — veroprosentti pitdisi pitda 4,5 veroprosenttiyksikk6a korkeammalla tasolla kymmenen vuoden

ajan.
Vieras pddoma - rahoitusvarallisuus eur/as eur/as Vieras Rahoitus Taseen
2015 2016 2017 2018 2019 Muutos padoma varallisuus  heikennys

Jyvaskyld 8 815 8367 8190 8 858 9653 838 Jyvaskyla 885 47 -838
Helsinki 6 852 6 816 6470 6 527 6994 142 Helsinki 281 139 -142
Vantaa 10 006 9 466 8939 9044 9136 -870 Vantaa -1091 -220 870
Tampere 5671 6162 6 790 7 832 8354 2683 Tampere 3055 372 -2 683
Turku 6834 7 069 7 444 7 836 7 273 439 Turku 897 458 -439
Oulu 4688 4577 4332 4661 5468 781 Oulu 763 -17 -781
Espoo 7776 8993 9 656 10 014 10 898 3123 Espoo 3332 210 -3123
Kuopio 7 964 7 844 8039 8 261 8927 962 Kuopio 1445 482 -962
Lahti 7 813 8462 8997 9 819 10 623 2810 Lahti 2 306 -504 -2 810
Pori 5183 5169 5317 6129 7 039 1856 Pori 1431 -426 -1 856

Taulukko 53 Kaupunkikonsernin nettovarallisuuden kehitys kymppikunnissa 2015-2019

Kaupunkikonsernin omistusta on vaikea arvostaa kokonaisuutena reaaliarvoina —kuinka arvostat Hel-
singin sataman omistukset tai Tampereen huvipuiston? Taman vuoksi turvaudutaan yksinkertaisiin ja
melko yksiselitteisiin tase-eriin lainakanta ja rahoitusvarallisuus. Rahoitusvarallisuus on melko hel-
posti likvidoitavissa oleva omaisuusmassa, joka voidaan melko turvallisesti netottaa lainakannan
kanssa.

Suurin nettovarallisuus oli vuonna 2019 Oulussa ja Helsingissd, pienin Espoossa ja Lahdessa. Espoon
tilanne heikkenisi entisestadn siksi, ettd lainakannassa ei nay konsernin taseen ulkopuolinen inves-
tointikokonaisuus. Myds Jyvaskyldan nettovarallisuus on heikonpuoleinen.

Eniten konsernin rahoitusvarallisuus on heikentynyt Espoossa ja Tampereella ja vahiten Vantaalla,
jonka nettovarallisuus jopa vahvistui. Viimeistdan tdama osoittaa kaupungin vuonna 2012 tekeman
velkaohjelman merkityksen talouden vahvistumiselle.

Kuva 19 Konsernin lainakorko suhteessa Jyvéskylédn konsernilainaan
Taulukko 54 Konsernin lainakorko suhteessa Jyvdskyldn konsernilainaan ja erotus euroa keskikorosta
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2015 2016 2017 2018 2019
Korkoprosentti, koko maa 16% 1,4% 13% 1,1% 1,1%
Jyvaskyld 1,8 % 1,6 % 1,7% 1,5% 1,3%

Lainakorko konsernissa
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1,6%
1,4%

1,2%
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08%
0,6%
04%
02%

0,0 %
2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Korkoprosentti, koko maa === Jyvaskyld

\ [ 2015] 2016 2017 2018 2019
Ero euroa maan keskiarvolla  -2151322 -2164924 -3677 182 -3366611 -2 581 958

8 Elinvoima ja yhteensa

Yhteensa
Viesto
~)
5
Kunnan talous Hyvinvointi
3 4
N ACE A L]
3
Alugen Elinkeinot
palvelut
Elinvoima Sijaluku Véaestd Hyvinvointi Elinkeinot Palvelut Talous
Jyvaskyla 3,6 27/294 4,7 3,5 3,0 3,8 3,0

Kuva 20 Jyvdskylén elinvoima pinta-alakuvana
Taulukko 55 Jyvdskyldn elinvoima taulukon numeerisina arvoina

FCG Perlaconin elinvoimamittaus perustuu viidelle vdest6-, hyvinvointi-, elinkeino-, palvelu- ja talous-
pohjaiselle mittaukselle. Jokainen kokonaisuus kasittaa useita mittareita. Mittarit saavat tunnusluku-
jen perusteella arvot 1-5 ja nama mittarit painotetaan viela kokonaisluvun laskemiseksi. Jyvaskylan
elinvoima saa arvon 3,6, milla paastaan koko maassa sijaluvulle 37. Jyvaskylan elinvoima on parasta
luokkaa. Kaupungin talous sai keskuskaupungiksi heikon mittaustuloksen, koska kaupungin yhteiso-
veron maara on pieni. Mittaustulokseen vaikuttaa myos taseen velkaisuus. Mittausajankohdan tyol-
lisyysaste ja tyottomyys ja tyottdmyyden rakenne, tydmarkkinatilanne, yritysintensiteetti ja avoimen
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ja suljetun sektorin tyopaikkojen muutos ovat olleet heikolla tasolla — tdma on johtanut yhta lailla
keskinkertaiseen mittaustulokseen elinkeinoelamaan liittyvassa mittauksessa. Kuitenkin ehka keskei-
sin elinvoimatekija, vaestdpohjainen mittaustulos, on ollut paras, mika ohjaa kaupunkia kehittdmaan
edelleen heikompia elinvoimamittauksen kuitenkin viitteellisid ja vahvasti ajassa olevia osatekijoita.
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9 Sopeutustarve

0,98 % 0,96 % 0,90 %
2009...2012 2012...2015 2015...2019
Koko Koko Koko
Jyvaskyla Samakasvu maa Jyvaskyla Samakasvu maa Jyvaskyla Samakasvu maa

Toimintakate 4,75 % 538% 4,69% 1,96 % _2,58% 1,77 % 2,62 % 291% 155%
Verotettava tulo 146% 242% 091%| 2,35% 2,83 % 1,92%| 1,22 % 1,72%  -041%
Valtionosuudet 3,88 % 0,75% 427% 4,45 % -142% 0,47 % 2,48 % 0,07% 0,32%
Yhteisoverot 246% 226% -181%| 9,89 % 1263% 1432%| 4,30 % 137% 090%
Kiinteistoverot 9,92 % 11,78% 9,31 % 5,20 % 8,67 % 9,53 % 4,78 % 435% 3,51%

eur/as

[Toimintakate 2009..2012 2012...2015 2015...2019 |

Jyvaskyla 3,73%

0,99 % 1,70%

Taulukko 56 Erdiden keskeisten tulo- ja menoerien muutokset aikajaksoissa

Jyvaskylan toimintakatteen kasvu euroista laskettuna on vaihdellut melko paljon eri aikajaksoina,
mutta kaikkina tarkastelujaksoina se on samalla tavalla asukaslukuaan kasvattaneiden kuntien kas-
vuja pienempi. Kun kasvua vertaa verotettavan tulon kasvuun se on kuitenkin lilan nopea. Toiminta-
katteen kasvu on hillitympi, jos sitd verrataan eur/asukas -muutoksena.

Alla oleva taulukko osoittaa, mitkd menot kaupungissa ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden
aikana: sote-nettomenojen kasvu on vienyt 81,4% kokonaiskasvusta, joten muut kuin sote-palvelut
ovat joutuneet sopeutumaan — vaikka asukasluku ja palveluntarve ovatkin kasvaneet muissakin pal-
veluissa. Koko maan tasolla NON-Sote -palvelut ovat saaneet kasvusta 22,2% sote-palveluiden otet-
tua kasvusta 77,8%. Voidaankin sanoa, ettd viimeisten vuosien kasvu koko maan kunnissa on ollut
soten kasvua, ja vaeston edelleen ikdantyessa kasvu jatkuu kiihtyvalla vauhdilla.

Sote-palveluissa on hieman virheellisestikin kasvanut erityisesti sosiaalitoimen palvelut, koska ikaan-
tyneiden palvelurakennetta on siirretty terveydenhuollon palveluista sosiaalitoimeen. Terveyspalve-
luissa huomio kiinnittyy kuitenkin siihen, ettd perusterveydenhuolto on saanut 31,2%:n kokonaiskas-
vusta vain 3,8% erikoissairaanhoidon saadessa loput.

eur/asukas Muutos% Muutos Osuus
Jyvaskyla 2010 2015 2016 2017 2018 2019]2010-2019 euroa  muut:sta
Kaikki 4 456 4902 4946 4862 4958 5202 17 % 746

Non-SOTE 2093 2 006 1997 1956 2034 2232 7% 139 18,6 %
SOTE 2 363 2 896 2949 2 906 2924 2970 26 % 607 81,4 %
Sosiaalitoimi 918 1215 1293 1232 1243 1291 41 % 374 50,1 %
Terveydenhuolto 1445 1681 1656 1674 1681 1678 16 % 233 312%
Perusterveys yms 607 599 584 620 651 636 5% 28 3,8 %
Erikoissairaanhoito 838 1081 1073 1053 1030 1043 24 % 205 27,5 %

Taulukko 57 Sote- ja Non-sote-palveluntarpeen kasvut 2010-2019
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Jyviaskyla | 237 Ieuroa/asl 1,42 I\Ieroprosenttiyksikkﬁéi
|jou|u.19 huhti.20 touko.20 syys.20 tammi.21 2020 Muutos-%
Tulovero 473 612 446 303 447 184 459 028 472 627 Tuloveron alenema -985 -0,2%
Yhteisovero 27 185 21187 20 886 28 973 23 028 Yhteisoveron alenema -4 157 -15,3%
Kiinteistovero 50 876 48 860 49 377 50876 47 316 Kiinteistoveron alenema -3 560 -7,0%
Yhteensa 551674 516350 517448 538 877 542 972 |Verotulojen alenema -8 702 | -1,6 %
(Paitetty,
Erotus alkup. peritadn
TA:ocon -35324 -34 226 -12 797 -8 702| Verokompensaatio 2 740 takaisin 2021)
Yhteisoveron jako 5944 (Kesidakuun LTA)
Vossien lisdys 17 379 (Kesdkuun LTA)
Vossien lisdays 9 677 (Lokakuun LTA)
Testauskustannukset 8 484 (Lokakuun LTA)
Kikyn jaaminen -2 005 Budjettiriihi
Joukkoliikennetuki 1840 (Kesdkuun LTA)
OKM korona-avustus 988 (Kesdkuun LTA)
Kompensaatioarvio " aso0a7 |
Ennen menojen muutosta 36 345 |
Palautus 2021 2834

Taulukko 58 Koronakompensaatio helmikuussa 2021
9.1 Muuttunut perustilanne

Kaupunki oli arvioinut talousarvioon 2020 tuloverotuloiksi 480 milj. €, yhteiséverotuloksi 27,4 milj. €
ja kiinteistoverotuloksi 54,0 milj. €. Pitkin vuotta pelattiin, ettd korona vie kuntien verotulot ja pahim-
millaan Jyvaskyldan verotuloennuste aleni Kuntaliiton arvion mukaan jopa 35,3 milj. €. Lukema on pit-
kin vuotta muuttunut, ja lopulta — tammikuun puolessa valissa 2021 - nayttaakin silta, etta verotulo-
kertyma alittaisi alkuperaisen arvion noin 8,7 milj. eurolla. Koska valtio kompensoi koronaa vuonna
2020 jopa yli 45 milj. eurolla, tulee Jyvaskylan tulos olemaan huomattavasti parempi kuin syksylla
tyon alkaessa arvioitiin.

Laskelmissa on oletettu soten toteutuvan vuonna 2023 esitettyjen laskentaparametrien mukaisesti.
Kaupunki on menettamassa rahoitustaan siirtyméajaksossa jopa 75 euroa/asukas, mutta vuosi 2023
on menetysten suhteen neutraali ja menetykset tulevat tulokseen jaksotetusti — silti positiivista tilan-
teessa on se, etta kdyttokatteen kasvu hidastuu ja osittain kompensoi vuosikatteessa nakyvan mene-
tyksen.

Tilanne on kuitenkin edelleen hankala ja vuosi 2022 on totuuden vuosi: myds vuoden 2021 koro-
nakompensaatiot poistuvat, koronan jalkiseuraukset ndakynevat toimintakatteessa mutta myos vero-
tuloissa. Tdma perustilanteeksi kutsuttava esitys osoittaa, ettd sopeutustarvetta on edelleen, mutta
ei 50 milj. euroa, vaan vdhemman.

Seuraavassa tarkastellaan paineen kehittymista ja painetta pysyvasti kdyttétalouteen alentavasti vai-
kuttavien keinojen merkitysta ja lopulta mahdollisen, jo talousarviossa olevan omaisuusjarjestelyn
vaikutusta kokonaisuuteen. Vuoden 2020 talousarvion toimintakate toteutui huomattavasti arvioitua
paremmin, jopa lahes yhta hyvana kuin alkuperdinen talousarvio. Lopullinen toimintakate menee nai-
den molempien viliin, mikd on selvasti myos positiivista seurausta koronasta: kaikkia automaattisia
menoeria ei tarvittu. Toimialat nayttavat toteutuneen ehka sotea lukuun ottamatta alkuperaista ta-
lousarviota parempana, sote toteutuu parempana kuin muutettu talousarvio, mutta todennakoisesti
alkuperaista talousarviota heikompana.
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Jyvaskyla Trendi: 2015-2020
TP 2018 TP 2019  Tpe 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Asukasluku 141 305 142 400 143 423 144 392 145 313 146 204 147 060 147 882
Verotettava tulo 2194105, 2240935: 2363136: 2398103 2472273 2578658 2670176 2751151
Veroprosentti 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 6,74 6,74 6,74
Toimintakate 651550 | -686957 -723221} -735602, -770693 -302 261 -311 262 -320 469
Sopeutus 0 0 0 0 0 0
Muutos 1000 e -23 840 -35 407 -36 264 -12 381 -35 091 468 432 -9 001 9207
Muutos %:ia 3,73% 5,43 % 5,28 % 1,71 % 477 % 60,78 % 2,98 % 2,96 %
Verorahoitus 687 215 697 811 779 317 771747 787 073 322 737 329 623 334 982
Verorahoituksen muutos 1000 e 10 596 81506 -7 569 15 326 -464 337 6 886 5359
Kayttokate 35 665 10 854 56 096 36 146 16 381 20 476 18 361 14 513
Rahoitustuotot ja -kulut 13 387 11 353 11 393 11121 10 598 10 253 10 029 9 766
Vuosikate 49 052 22 207 67 489 47 267 26 979 30729 28 390 24 279
Poistot 49 087 53776 54 840 55111 56 783 56 763 55730 54 771
Satunnaiset tulot ja menot 0 0 0
Ylijaama/alijadma 300 -31 154 12 989 -7 505 -29 464 -25 694 -27 000 -30 153
Kumulatiivinen ylij/alij. 51010 19 856 32 845 25 340 -4124 -29 818 -56 817 -86 970
Kumulatiivinen ylij/alij./as 361 139 229 175 -28 -204 -386 -588
Nettoinvestoinnit 47 409 55153 59 470 83 658 56 433 39132 39 361 39 581
Lainakanta 1000 eur 341 141 407 036 405 105 447 378 482 715 498 639 515973 537 623
Lainakanta eur/as 2414 2858 2825 3098 3322 3411 3509 3635
Taulukko 59 Perustilanne joulukuussa 2020
Perustilanteeseen, tilipaatdésennusteeseen 2020 laskettuun trendiin lisatdan talousarvioon otetut so-
peuttavat keinot, noin 13 M€. Tdma johtaa kayttétalouden vuonna 2021 aiempaa vuotta parempaan
tilanteeseen ja tulokseltaan ylijaamaiseksi.
[Konsernin kriisimittarit [TP 2018 [TP 2019 [Tpe2020|  2021]  2022] 2023 2024 2025 2026
Peruskunnan alijaama | 51010 19 856 32 845 25 340 -4124 -29818 -56817 -86970| -119987
..Alijadmaa 4 perdakkaisend vuonna Eitayty (Eitayty Eitdayty [Eitdyty Tayttyy
Konsernin alijaama €/as 234 30 120 67 -136 -311 -492 -694 -912
... 500 €/as ja 1000 €/as Eitdyty (Eitdyty (Eitdyty (Eitdyty (Eitayty Eitdyty  Eitayty Ei tayty
Konsernivuosikate / poisto_t 79 % 117 % 99 % 81 % 84 % 83 % 80 % 77 %
Kunnan veroprosentti 20,00 20,00 20,00 20,00 6,74 6,74 6,74 6,74
Kons. lainakanta ja vuokravast. 9326 9252 9488 9676 9730 9796 9893 10018
Kons. Laskennallinen lainanhoitok. 64 % 91 % 76 % 63 % 65 % 63 % 59 % 57 %
Konsernivuosikate / poistqt Eitayty (Eitdyty |Eitdyty  Eitdyty Eitayty Eitayty Tayttyy
Kunnan veroprosentti | Eitayty |Eitayty |Eitdyty (Eitdyty Eitayty Eitayty Ei tayty
Kons. lainakanta ja vuokravast. Eitayty (Eitdayty (Eitdyty (Eitayty Eitdayty (Eitdyty Ei tayty
Kons. Laskennallinen lainanhoitok. Eitayty (Eitayty (Tayttyy Tayttyy Tayttyy  iTayttyy Tayttyy
Montako 0 0 0 1 1 1 1 2

Taulukko 60 Konsernin kriisimittarit 2020 joulukuussa
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Kaupunki ennakoi tilannetta talousarviokasittelyn yhteydessa ja siirsi talousarvioon sopeutustoimia
13 miljoonan euron edesta. Tama pienentaa edelleen sopeutustarvetta, mutta ei edelleenkaan poista

sita.

Jyvaskyla Trendi: 2015-2020

TP 2018 TP 2019  Tpe 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Asukasluku 141 305 142 400 143 423 144 392 145 313 146 204 147 060 147 882
Verotettava tulo 2194105 2240935 2363136 2398103] 2472273 2578658 2670176 2751151
Veroprosentti 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 6,74 6,74 6,74
Toimintakate 651550 | 686957 | -723221{ -722602 | -757 149 296949 |  -305792 -314 837
Sopeutus 0 -13 000 0 0 0 0
Muutos 1000 e -23 840 -35 407 -36 264 619 -34 547 460 200 -8 843 -9 046
Muutos %:ia 3,73 % 5,43 % 5,28 % 0,09 % 4,78 % 60,78 % 2,98 % 2,96 %
Verorahoitus 687 215 697 811 779 317 771 747 787 073 331123 338010 343 369
Verorahoituksen muutos 1000 e 10 596 81506 -7 569 15 326 -455 950 6 886 5359
Kayttékate 35 665 10 854 56 096 49 146 29 925 34175 32218 28 532
Rahoitustuotot ja -kulut 13 387 11 353 11393 11209 10 867 10 710 10 679 10 614
Vuosikate 49 052 22 207 67 489 60 355 40 792 44 885 42 897 39145
Poistot 49 087 53 776 54 840 55 111 56 783 56 763 55 730 54 771
Satunnaiset tulot ja menot 0 0 0
Ylijaama/alijaama 300 -31 154 12 989 5583 -15 651 -11 538 -12 493 -15 286
Kumulatiivinen ylij/alij. 51010 19 856 32 845 38 428 22777 11 240 -1 253 -16 539
Kumulatiivinen ylij/alij./as 361 139 229 266 157 77 9 -112

Taulukko 61 Jdljelle jédvin sopeutustarpeen arviointia

Verotulomuutosten ja ennakollisen sopeutuskokonaisuuden jalkeen nayttaa silta, ettd sopeutustarve
putoaa noin 30 miljoonaan euroon. Tama voidaan kattaa vuosien 2022-2024 aikana niin, ettd vuoden

2021 sopeutus toteutuu. Tilanne siirtdd enempaa sopeuttamatta arviointimenettelya vuodella, vuo-
teen 2026.

Jos kaupunki pystyy jatkamaan sopeutumista seuraavina vuosina niin, ettd toimintakatteen kasvua
leikataan vuonna 2022 10 miljoonalla eurolla, seuraavana vuonna lisda 5 miljoonalla eurolla ja kol-
mantena vuonna vield 5 miljoonalla eurolla, akuutti arviointimenettelyn uhka poistuu. On kuitenkin
muistettava, etta taloutta ei pideta tasapainossa vain arviointimenettelya varten, vaan siksi, etta ve-
rovaroja ei pida tuhlata, kunta ei saa sydmavelkaantua ja julkisten varojen kaytdssa on muutenkin
oltava vastuullinen. Jos kaupunki saa hyvakseen omaisuusjarjestelyjen avulla satunnaista tuloa, se
helpottaa tilannetta, mutta ei poista sopeutusta.

Vuosien 2023 ja 2024 kahdenkymmenen miljoonan euron lisdsopeutuminen voi olla tavoitteellisem-
paa kuin aiempien vuosien tavoitteet, koska sote on todennakdisesti tuolloin poistunut kaupungin
toiminnasta ja sopeuttavan toimintakatteen ja keinovalikoiman kokonaisuus on pienempi. Tasta
syysta keinojen pitaisi painottua niin, etta sote-keinot toteutuvat ennen vuotta 2023.
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Jyvéiskyléi Trendi: 2015-2020
TP 2018 TP 2019  Tpe 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Asukasluku 141 305 142 400 143 423 144 392 145 313 146 204 147 060 147 882
Verotettava tulo 2194105, 2240935: 2363136; 2398103 2472273 2578658 2670176 2751151
Veroprosentti 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 6,74 6,74 6,74
Toimintakate 651550 | -686957 i -723221 -722 602 | -747 149 -288 027 -291 604 -300 230
Sopeutus 0 -13 000 -10 000 -5 000 -5000 0
Muutos 1000 e -23 840 -35 407 -36 264 619 -24 547 459 122 -3 577 -8 626
Muutos %:ia 373% 5,43 % 5,28 % -0,09 % 3,40 % 61,45 % 1,24 % 2,96 %
Verorahoitus 687 215 697 811 779 317 771747 787 073 337 316 344 202 349 561
Verorahoituksen muutos 1000 e 10 596 81506 -7 569 15 326 -449 758 6 886 5359
Kayttokate 35 665 10 854 56 096 49 146 39 925 49 289 52 598 49 331
Rahoitustuotot ja -kulut 13 387 11 353 11 393 11 209 10 935 10 949 11161 11 382
Vuosikate 49 052 22 207 67 489 60 355 50 860 60 238 63 759 60 713
Poistot 49 087 53776 54 840 55111 56 783 56 763 55730 54 771
Satunnaiset tulot ja menot 0 0 0
Ylijaama/alijaama 300 -31 154 12 989 5583 -5 583 3815 8 369 6 281
Kumulatiivinen ylij/alij. 51010 19 856 32 845 38 428 32 845 36 660 45030 51311
Kumulatiivinen ylij/alij./as 361 139 229 266 226 251 306 347
Nettoinvestoinnit 47 409 55153 59 470 83 658 56 433 39132 39 361 39 581
Lainakanta 1000 eur 341 141 407 036 405 105 434 290 445746 432 161 414 126 399 341
Lainakanta eur/as 2414 2858 2825 3008 3067 2 956 2816 2700
Taulukko 62 Sopeutus 13 M€ + 10 M€ + 5 M€ + 5 M€ — tasapainottuva talous
[Konsernin kriisimittarit [TP 2018 [TP 2019 [Tpe2020|  2021] 2022 2023| 2024] 2025 2026
Peruskunnan alijaama 51010 19 856 32 845 38 428 32 845 36 660 45 030 51311 55 820
..Alijaamaa 4 perakkaisend vuonna Eitayty (Eitayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Konsernin alijaama €/as ' 234 30 120 158 119 144 200 241 270
... 500 €/as ja 1000 €/as Eitdayty (Eitayty (Eitdyty (Eitdyty |Eitdyty Eitdyty |Eitdyty Ei tayty
Konsernivuosikate / poistot 79 % 117 % 111 % 101 % 109 % 113 % 111 % 110 %
Kunnan veroprosentti ’ 20,00 20,00 20,00 20,00 6,74 6,74 6,74 6,74
Kons. lainakanta ja vuokravast. 9326 9252 9397 9421 9276 9104 8957 8 835
Kons. Laskennallinen lainanhoitok. 64 % 91 % 85 % 78 % 85 % 88 % 87 % 86 %
Konsernivuosikate / poistot Eitayty (Eitayty (Eitdyty |Eitayty Eitayty |Eitayty Ei tayty
Kunnan veroprosentti | Eitayty (Eitayty (Eitayty (Eitdyty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Kons. lainakanta ja vuokravast. Eitayty (Eitdayty |Eitdyty Eitayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Kons. Laskennallinen lainanhoitok. Eitayty |[Eitdayty |[Eitdyty (Eitayty Eitayty |Eitayty Ei tayty
Montako | 0 0 0 0 0 0 0 0

Taulukko 63 Sopeutus 13 M€ + 10 M€ + 5 M€ + 5 M€ — tasapainottuva talous ja poistuva uhka arviointimenettelystd

Jos vuosikate saataisiin nousemaan laskelman tasolle, kaupunki pystyisi kattamaan suunnitelman mu-
kaiset poistot eikd taseeseen kertyisi alijaamaa. Vuosikate riittdisi myos kattamaan investointien
omarahoitusosuuden. Talousarvioon kirjattu satunnainen tulo toteutuessaan vahvistaa kokonai-
suutta. Satunnaista tuloa ei pida kayttda uusien, toimintakatetta heikentavien palveluiden perusta-
miseen, vaan taseen vahvistamiseen ja sellaisiin investointeihin, joiden avulla toimintakatetta saa-
daan vahvistettua ja painetta veroprosenttia kohtaan kevennettya.
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10 Jyvaskyldn kaupungin sopeuttamismahdollisuus teemoittain

10.1

10.1.1

10.1.2

Osana Jyvaskylan kaupungin sopeuttamisprosessia muodostettiin FCG:n vetdamana viisi teemaryh-
maa, joissa jokainen koostui kaupunkikonsernin asiantuntijoista. Teemaryhmat toimivat konsulttien
tyon tukena ja antoivat evastyksia konsultin tyolle. Teemoittain ryhmitellyt toimenpiteet ja kuvaukset
on kayty lapi ryhmissa, mutta lopullisesta versiosta vastaavat FCG:n konsultit.

Digitalisaatio
Toimialakeskeisesta digitoinnista asiakaslahtoiseen, kokonaisvaltaiseen digitalisaatioon

Digimurros mahdollistaa palvelujen tuottamiseen uusia toimintamalleja ja toteutustapoja. Keskitet-
tyja tietovarantoja hyddyntamalla voidaan merkittavasti yksinkertaistaa ja tehostaa palveluproses-
seja.

Datan maara kasvaa jatkuvasti, mutta Jyvaskylan kaupunki hyodyntaa sita viela vahan. Samaa dataa
kerdtaan useisiin paikkoihin. Perustietokantojen sisdltamien ydintietojen hallinta on avainasemassa
ajantasaisen tiedon hyddyntamisessa ja yhdistamisessa niin johtamisessa kuin asiakkaita palvelta-
essa, ml. digitaaliset palvelut ja tiedolla johtaminen.

Jyvaskylan kaupungin on mahdollista asettaa digitalisaation tuottavuustavoitteet korkealle. Ei tavoi-
tella vain pienia parannuksia, vaan radikaalia, asiakkaan tarpeet huomioivaa, uudistamista. Pienet
parannukset johtavat usein siihen, ettd keskitytdaan olennaisesti olemassa olevan toimintatavan vii-
laamiseen ja vanhasta kiinnipitdmiseen eika koko toiminnan uudistamiseen ja ajattelutavan remont-
tiin.

Digitalisaatiossa onnistuminen tarkoittaa, etta yksittdisten prosessien muuttamisen sijaan palveluja
suunnitellaan kokonaan uudelleen kaupunkitasoisesti johdettuna ja asiakaslahtoisesti niin, ettd huo-
mioidaan toimintamallin muutos yli hallinnon rajojen.

Digitalisaation vaikutukset ja seuranta

Tavoiteltavat hyddyt voidaan jaotella mm. asiakkuus-, hyvinvointi, elinvoima- ja kustannusvaikutta-
vuuteen seka kaupungin toiminnan tehokkuuden parantamiseen. Digitalisaatiotavoitteet maaritel-
[3dn etukateen ja samalla maaritelladn menetelmat niiden seuraamiseksi. Palvelujen digitalisoinnin
yhteydessa voidaan seurata mm. digitaalisten ratkaisujen kdyttajien maaraa verrattuna perinteiseen
vanhaan ratkaisuun, asiointitapahtumien maaraa ja kestoa, muutoksia prosessin tuottamisen kustan-
nuksissa, tyovaiheiden maardssa ja tehollisessa tydajassa. Ei-taloudellisten hyotyjen mittaamisessa
kaytettavissa ovat subjektiiviset mittarit: kyselyjen kautta kerattava tieto ja sen tiedon hyddyntami-
nen palvelujen kehittdmisessa. Palvelujen digitalisoinnissa seurataan, ettd vanhoista toimintamal-
leista, palvelukanavista ja jarjestelmista luovutaan.

Suurimmat — ja nopeimmat — hyédyt saadaan suuren volyymin palvelujen digitalisoinnissa. On huo-
mattava, ettad paljon ja usein kaytettyjen palvelujen digitalisoinnin hyédyn saavuttaminen edellyttaa,
etta palvelujen kayttoasteet saadaan riittavalle tasolle mahdollisimman nopeasti esim. vastaanotto-
palveluissa. Tama tarkoittaa systemaattista toteutusta ja panostusta uuden toimintatavan jalkautta-
miseen ja tukemiseen seuraavan viiden vuoden aikana.

Hankalamminkin automatisoitavissa palveluissa on mahdollisuuksia saavuttaa digitalisaation kautta
merkittavia tehostamis- tai muita hyotyja yhdistamalla dataa monista eri lahteistd, analysoimalla tata
dataa ja kehittamalla tyokaluja paatoksenteon tueksi. Esimerkkina paljon palveluja kayttavien asiak-
kaiden tunnistaminen, tehokkaampi — moniammatillinen — palveluohjaus ja palvelumuotoilu.
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10.1.3

10.1.4

Hallinnollisen taakan keventamisessa on suuri mahdollisuus sopeuttamiselle. Esimerkkina tulevaisuu-
den merkittavista kehityshankkeista ovat erilaiset alusta- tai yhteen toimivat sovellusratkaisut, jotka
kytkevat eri toimialojen, yksityisten yritysten ja/tai palveluntuottajien palveluja ja tietoja niin, etta
niitd voivat kayttaa seka kuntalaiset, yritykset ettd kaupungin toimijat. Hankkeilla pyritdan seka mo-
nikanavaiseen palveluun ettd monista lahteista saatavan tiedon yhdistamiseen. Digitalisaation vaiku-
tukset henkildstoon liittyvat henkildiden vapautumiseen rutiinitydsta asiantuntijatyéhon, jolloin hen-
kiloston osaamistarpeet muuttuvat. Jyvaskylan palvelutuotannon tehokkuuden parantuminen digita-
lisaation seurauksena mahdollistaa henkildstéresurssin tarpeen olennaisen pienentymisen. Keskei-
sessa roolissa on ennakoida henkildstévaikutuksia uudistuksia toteutettaessa.

Priorisointi ja tavoitteiden asettaminen

Keskeinen syy siihen, ettei digitalisaation hyotyja aina saavuteta, on se, ettd kun uutta tieto- ja vies-
tintdteknologiaa on tuotu vanhoihin organisaatioihin, toimintatapoja ei ole muutettu eika koulutusta
annettu riittavasti. Tahan voidaan vaikuttaa siten, etta digitalisointia, automatisointia ja sahkdisia
prosesseja johdetaan kaupunkitasoisesti ja siten, ettd kaupunki keskittyy vaikutuksiltaan merkitta-
vimpiin hankkeisiin jattden osan muista kehityshankkeista toteuttamatta tai odottamaan myéhem-
paa ajankohtaa.

On huomattava, ettd pelkastdaan ICT-hankkeisiin keskittymalla ei tavoitetta saavuteta vaan lisdksi pi-
taa kiinnittda huomiota muuttuviin ja muutettaviin toimintatapoihin / toimintamalleihin. Toiminta-
mallien muuttaminen edellyttdd muutosvaikutusten arviointia nykytilasta tavoitetilaan, muutoksen
tukea ja henkiloston koulutusta. Kun uudet teknologiat otetaan hallitusti kdytt6on, voidaan vastaa-
vasti poistaa paallekkaisia toimintoja.

Digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa pyritddn mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen ja tehok-
kuuteen. Siksi noudatetaan seuraavia periaatteita:

o Uudet digiteknologiat otetaan aina kdyttéon kaupunkitasoisolla koordinoidusti eika toi-
mintayksikdiden erillishankintoina. Nain varmistetaan nopea skaalaus muiden yksikdiden
kayttoon ja kokonaisarkkitehtuurin hallittavuus. Esim. robotiikan hyédyntdminen/laajen-
taminen.

o Digihankkeista haetaan nykyistd enemman konkreettista kustannushyotya. Kustannus-
hyotyanalyyseja kehitetddn ja yksikoissa sitoudutaan hyotytavoitteisiin mm. raportoinnin
ja jalkiseurannan keinoin.

o Digi- ja ICT-hankkeissa tarkastellaan kriittisesti esitettavia erityisvaatimuksia, koska néama
nostavat ratkaisujen hintoja. Perustoiminnallisuuksia pyritdan hyddyntdamaan maksimaa-
lisesti ja raatalointeja valtetaan.

o Jo tehtyja digitalisaatiohankkeita ja tyokaluja hyddynnetaan taysimadaraisesti ja laajenne-

taan tarvittaessa.

Digitalisaation karkihankkeet Jyvaskylan kaupungissa

Jyvaskylan kaupungin digitalisaation karkihankkeiksi on valikoitu volyymiltdan suurimmat ja vaikutta-
vimmat kokonaisuudet, joiden toteutuksella on koko kaupungin tasolla merkittava tuottavuutta li-
sadva potentiaali seuraavan viiden vuoden aikana.

Osa hankkeista yhdistaa toimialojen erillishankkeet isommiksi kokonaisuuksiksi. Osa hankkeista on jo
kdynnissa, mutta niiden loppuunsaattaminen edellyttdaa edelleen panostusta — ja hyodyt ovat mitat-
tavissa toimenpidekauden aikana.
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Karkihankkeiden toteuttamisen edellytys on, ettd isojen uusien yhteisten hankkeiden |lapiviemiseksi
joistakin toimialojen omista hankkeista luovutaan kokonaan tai ne siirretddan myohemmin toteutet-
tavaksi, jotta henkilosto- ja rahoitusresursseja on kdytettavissa isojen yhteisten tavoitteiden tekemi-
seen toimenpidekauden aikana. Toimialojen on tehtdva suunnitelma toimintansa kannalta tarkeim-
mista digitalisaation karkihankkeista. Karkihankkeisiin pitaa toimialojen resursoida tekijat. Esimerkiksi
toimialojen on resursoitava avustavaa henkil6st64, jotta johtavien viranhaltijoiden / asiantuntijoiden
tehtavista vapautuu tydaikaa karkihankkeiden toteuttamiseen. Toimialat paattavat lisaksi luovutta-
vista ja siirrettavista hankkeista yhteistydssa tietohallinnon kanssa. Luovuttavien hankkeiden lisaksi
hankkeiden toteuttamiseksi tarvitaan henkiloston lisdysta tietohallintoon noin 3 htv verran (projek-
tien johtaminen ja hankekoordinaattori).

Tuottavuustavoite digitalisaatiolle on 6,51 miljoonaa euroa seuraavan viiden vuoden aikana, mika
tarkoittaa pysyvaa kustannusten alentumista ja toiminnan tehostumista. Digitalisaation karkihank-
keilla arvioidaan olevan 40—65 htv sopeutusmahdollisuus seuraavan viiden vuoden aikana.

Tavoitteen toteutuminen edellyttda 5,7 miljoonan investointivaran lisdysta (olemassa olevan tason
paalle) seuraavan viiden vuoden aikana. Osa investointikustannuksista voidaan rahoittaa hankerahoi-
tuksella (esim. soten digikannustinrahoitus).

10.2 Hankinnat

10.2.1

Kaupungin toiminta edellyttda tehokasta ja jarjestelmallista tuotteiden ja palveluiden hankintaa. Han-
kintatoimen tarkein tehtdva on lisdarvon tuottaminen organisaatiolle ja sen asiakkaille. Se huolehtii
siitd, etta tilaajalla on kdytossaan kuhunkin tilanteeseen parhaiten sopivat resurssit joko ulkoa tai
sisdlta hankittuna. Hankintatoimen strateginen asema maaraytyy sen mukaan, kuinka kyvykkaasti se
pystyy tuottamaan arvoa toimialoille tyydyttamalla heidan tehtaviinsa liittyvat tarpeet ja tavoitteet
vaikuttavasti ja mahdollisimman pienin kustannuksin.

Julkisen sektorin hankinnat muodostavat Suomessa ldhes 20 prosenttia bruttokansantuotteesta ja
niiden kokonaisarvo on noin 35 miljardia euroa vuodessa. Julkiselta hankintatoimelta edellytetdan
hankintalain mukaisesti avoimuutta, tasapuolisuutta, vastuunalaisuutta ja julkisten verovarojen te-
hokasta kayttoa. Julkisten hankintojen maaraa ja vaikuttavuutta ei kuitenkaan mitata jarjestelmalli-
sesti, mika ainakin osittain voi johtua sopivan mittausmenetelman puuttumisesta.

Jyvaskylan kaupungin hankinnat olivat tilinpadtoksessa 2019 yhteensa ldhes puoli miljardia euroa,
kun lasketaan yhteen aineet, tavarat, tarvikkeet (43,1 miljoonaa euroa), palveluostot (363,0 miljoo-
naa euroa) ja investoinnit (68,1 miljoonaa euroa). Vaikka hankinnoista poistettaisiin mm. erikoissai-
raanhoidon kustannukset, lammitys, sahkd yms. hyodykkeet (joihin kdytettdvaan euromaaraan on
mahdollisuus vaikuttaa valillisesti), hankintojen kokonaisarvo ldhentelee 300 miljoonaa euroa. Han-
kinnat muodostavat poikkihallinnollisen kokonaisuuden, josta Jyvaskylan kaupungilla on mahdolli-
suus etsid saastoja ja sopeutumista ilman palvelujen laadun, laajuuden ja saatavuuden vaarantu-
mista.

Jyvaskylan kaupungin hankinnoissa tunnistetut ongelmat ja ratkaisuehdotukset

Hankintojen koordinointi ja osaaminen

Jyvaskylan kaupungin hankintojen haasteena ndhdaan riittaméaton strateginen tuki (kaupunkitasoi-
nen ohjaus ja koordinointi) ja siitd johtuva vdhainen resursointi. Vahainen resurssi on johtanut han-
kintaosaamisen vahaisyyteen kaupunkiorganisaatiossa ja hankintojen koordinaation puuttumiseen.
Hankintojen hajautuminen on johtanut siihen, ettd yhteinen tavoite ja kustannushyoty jaavat
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toimialojen ja palvelualueiden oman hyddyn optimoinnin jalkoihin. Kestava hankinnan kokonaisrat-
kaisu on voinut jaada yksikdn kannalta tehokkaan hankintamenettelyn takia saavuttamatta.

Jyvaskylan kaupungilta puuttuu sahkoinen sopimushallintajarjestelma. Kaupunki ei talla hetkella saa
ajantasaista tietoa sitoumuksiensa sisallostd, arvosta tai kestosta. Kaupungilta puuttuu sopimusten
seurannan tyokalut seka toimittajahallinta. Hankintoja tekemien yksikoiden toimintatavat sopimus-
hallinnassa eivat ole yhtenevia.

Ratkaisuehdotus: Laki ja kilpailuttamispalvelut -yksikkda tulee vahvistaa kahdella asiantuntijalla ja
hankintaosaamista tulee vahvistaa my0s jokaisella toimialalla. Toimialojen hankintaosaamisen lisaa-
miseksi tulee osoittaa méararaha hankintakoulutuksille. Toimialojen nimettava vastuuhenkil/vas-
tuuhenkil6t omien hankintojensa kokonaisuudelle toimialan osaamisen lisaamiseksi. Tama parantaisi
myds kilpailutuspalveluiden ja toimialojen valistd yhteistyota.

Laki ja kilpailuttamispalvelut -yksikko vastaisi lisatylla resurssilla hankintojen vaikuttavuuden arvioin-
nin elinkaarikustannuslaskentaan ja toimivaan sopimushallinnan vaatimuksiin.

Sahkoéinen sopimushallintajarjestelma on hankinnoista olevan tiedon jakamiseksi valttaméaton. Sah-
koinen sopimushallinta vapauttaa henkilostéresurssia seka sopimusten seurannassa etta uusien han-
kintojen suunnittelussa. Sopimushallintajarjestelmaksi kannattaa hankkia jarjestelma, joka jakaa so-
pimustiedon automaattisesti myos muihin jarjestelmiin kuten esim. ostoreskontraan. Kustannushyo-
tyja jarjestelmauudistus tuo mm. sopimus- ja toimittajahintojen seurannan kautta.

Hankintojen kehittamiseen sitoutuminen

Hankintojen laadukkaan toteuttamisen vaatimuksena oleva elinkaarindkdkulma ja sitd tukevan bud-
jettisuunnittelu puuttuvat. Luottamushenkiléiden ylimman johdon ja valmistelevien viranhaltijoiden
ymmarrys hankintojen elinkaarenaikaisista hyddyistd kuntatalouteen, ymparistéon ja elinkeinoela-
maan vaatii parantamista.

Ratkaisuehdotus: Paattdjien ja esittelevien virkamiesten on saatava enemman tietoa ja ymmarrysta
hankintojen elinkaarenaikaisista hyddyista ja vaikuttavuudesta kuntatalouteen, ymparistoon ja alue-
talouteen. Jyvaskylan kaupungin strategiassa olisi hyva maaritelld, miten hankinnat otetaan strategi-
assa huomioon, millaista vaikuttavuutta haetaan, mita keinoja hyédynnetdan seka miten tavoitteiden
toteutumista seurataan. Talla tavoin kaupungin paatoksentekijat ja ylin johto sitoutuvat hankintakri-
teereiden maarittelyyn ja seurantaan

Hankintojen strategista kehittamista ja johtamista tulee vahvistaa ja kestavyysnakdkulma kytkea kau-
pungin talouden kokonaissuunnitteluun. Hankkijoiden markkinatuntemusta tulee lisdta ennakoivalla
vuoropuhelulla mahdollisten toimittajien kanssa ja osaamista tulee lisdata koulutuksella. Hankintoja
valmistelevia tulisi kannustaa innovatiivisiin ja kestaviin hankintoihin. Kannustava malli voi olla esi-
merkiksi vaikuttavuusperusteinen hankinta, joka kohdistuu ymparisto- ja sosiaaliseen vaikuttavuu-
teen, ja jonka avulla hankinnan kustannuksia ja mahdollista riskid voidaan paremmin jakaa ja hallita.

Hankinnoista suunnitelmallisuus ja yhdistaminen

Organisaatioiden hankinnat muodostuvat luonteeltaan, ominaisuuksiltaan, taloudelliselta merkityk-
seltdan ja hallittavuudeltaan hyvin erilaisista tavara- ja palveluryhmista, joita hankitaan hyvin erilai-
silta toimittajamarkkinoilta. Eri tyyppia olevat hankinnat vaativat erilaista osaamista hankintaa val-
mistelevilta. Samaa hankittavaa tuotetta voi kuitenkin paaasiallisen kayttajan lisaksi kayttaa pienessa
maarin moni muukin yksikko.

Ratkaisuehdotus: Koska kaikki hyédykkeet eivat ole strategisesti samanarvoisia, tulisi erityyppisia
hankintoja pystya kasittelemaan ja johtamaan eri tavoin. Esimerkiksi luokittelemalla hankinnat eri
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kategorioiksi, voidaan 16ytaa parhaat mahdolliset [ahestymistavat kullekin hankittavalle tuotteelle ja
palvelulle, hyddyntdaa muodostuvia volyymietuja, allokoida niukkoja resursseja organisaation sisalla
ja erottaa ne alueet, joihin hankinnoissa kannattaa panostaa.

Eri yksikodiden yhteistyon ja sddnnollisen keskustelun avulla voidaan 16ytaa etuja koko kaupungille.
Hankintojen ohjausryhma toimii koordinaattorina, yllapitaa keskustelua ja tuo esiin yhteistydon koko-
naishyoddyt pitkalla aikavalilla ja yli sektorirajojen. Hankintojen ohjausryhma toimii myds innovaatio-
ja /tai kehitysorganisaationa, joka kdynnistda kehityshankkeita, tunnistaa alueellista osaamista ja
mahdollisuuksia kestavien innovatiivisten ratkaisujen kayttoonotolle.

Hankintojen vaikuttavuuden seuranta

Keskitetyn hankintamallin ja sahkdisen hankintajarjestelman puuttuminen on johtanut my&s hankin-
tojen vaikuttavuuden seurannan vaikeuteen. Strategiassa esitettyja tavoitteita ei siten huomioida
hankinnan operatiivisessa toteutuksessa tai kaikki osapuolet eivat tule niista informoiduiksi. Lisaksi
palvelujen tuottaminen on siirtynyt osittain liikelaitoksiin ja yhtidihin, mika vaikeuttaa hankintojen
ohjausta etenkin, jos konserniohjeisiin ei sisally yhteisid hankintatavoitteita. Hankintojen seurantaa
ei tehda kootusti eikd hankintojen vaikuttavuutta arvioida systemaattisesti.

Ratkaisuehdotus: Hankintojen ja kustannussdastojen valinen yhteys on tehtava nakyvaksi elinkaari-
kustannuslaskentaan perustuen ja paatésperusteet tulee avata paattdjille ja viranhaltijoille. Arvioin-
tityokalujen avulla voidaan osoittaa hankintojen vaikuttavuus ja kustannushyo6tyjen syntyminen.
Myds aiemmat esimerkit ja vaikuttavuusarvioinnit konkretisoivat saavutettavissa olevia hyotyja. Sah-
kéinen hankintajarjestelma on tassa tyossa tarkea.

Hankintojen kokonaisuus osana talouden sopeuttamistoimenpiteita.

Sahkoisellda sopimushallinnalla, hankintaosaamisen vahvistamisella, hankintojen kaupunkitasoisella
johtamisella ja koordinoinnilla seka yhteishankinnoilla tavoitellaan hankintojen kokonaisuudesta 3,94
miljoonan euron nettosdastoa. Tasta sahkoisen sopimushallintajarjestelman osalta digitalisaatioryh-
man saastoihin on laskettu 1,4 miljoonaa ja kustannukseksi 250 000 euroa. Hankintaosaamisen lisaa-
miselld haettavan sadston suuruus on arvioitu yhdeksi prosentiksi hankintojen kokonaisuussuuruu-
desta eli 2,93 miljoonaksi euroksi ja osaamisen lisadmisen kustannukseksi 140 000 euroa.

10.3 Henkilosto

Jyvaskylan kaupungin henkildstdtavoite on vahentda 10 % henkildston maarda suhteessa peruskas-
vuun seuraavan viiden vuoden aikana (verrattuna henkiléstésuunnitelmaan 2020). Tama pienentaa
palvelutarpeen kasvusta johtuvaa henkilostémaaran kasvua. N&in henkil6stomaaraa ei kasva lineaa-
risesti palvelutarpeen kasvua vastaavasti, vaan sen sijaan onnistutaan tuottavuuden lisddmisessa.
Kymmenen prosentin vahennys tarkoittaisi 200 henkilotyovuotta vastaavaa maaraa ja noin 7,5 mil-
joonan euron tuottavuuden lisddntymista.

Julkisen talouden kiristyminen ja vaatimus paremmista palveluista lisdavat paineita julkisella sekto-
rilla. Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttda tuottavuuden nostamista kestavin keinoin,
koska tuottavuuden kasvu mahdollistaa yhteiskunnallisen hyvinvoinnin.

Tuottavuus on kykya tehda asioita tehokkaasti ja tehda tehokkaasti juuri oikeita asioita. Henkilost6-
tuottavuutta voidaan parantaa kehittdmalla johtamista ja esimiesosaamista seka lisaamalla tyonteki-
joiden osaamista, monipuolistamalla urapolkuja ja parantamalla pysyvyytta. Esimiestoiminnan tulee
olla jantevaa ja perustua dialogiin sekd vastuun ja vallan jakamiseen sdaadosten, maardysten ja lin-
jausten mukaisesti. Esimiehilla tulee olla kdytdssaan kaikki henkildstdjohtamisen tydkalut palkitsemi-
sesta irtisanomisiin, jotta voidaan aidosti puhua henkiléstdjohtamisesta tuottavuuden lisdamisen
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valineend. Henkil6stoon panostamalla ja henkil6stda osallistamalla saadaan aikaan tuottavuuden li-
saksi innovatiivisuutta ja organisaatioon sitoutumista.

Hyva analytiikka mahdollistaa henkildston tuottavuuden tehostamisen, joka nakyy toivottuna vaikut-
tavuutena talouteen. Henkilostéjohtamisen kehittdmisessa ajankaytdon ohjaus on arvokkainta palve-
lujen tehokkaan tuottamisen kannalta. Se nakyy tehokkaana tydajankayttona, tavoitteellisena ja fo-
kusoituna tyon sisdltona seka tyon tuottavuutta parantavana tyéhyvinvointina.

Tiedolla johtaminen on keskeinen osa tehokasta henkildstolahtdista kehittamista: onko paras osaa-
minen kaytettavissa sielld, missa se tarvitaan? Onko resurssit kohdennettu palvelutarpeen ja toi-
minta-asteen mukaan? Onko jokin tydyhteiséryhmé jatkuvassa ylikuormituksessa /onko jossain ylika-
pasiteettia? Kaupunkitasoisesti tulee sopia mittaamisesta, tavoitteista ja toimenpiteista seka seurata
niiden vaikuttavuutta sdannollisesti. Tieto tehdaan nakyvaksi ja se analysoidaan toimintaa ohjaavasti.
Parempi tiedolla johtaminen mahdollistaa mm. sairauspoissaolojen vahentamisen, silla se aktivoi esi-
miehia tehokkaisiin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. Tekoalyavusteinen analytiikka nopeuttaa or-
ganisaation oppimista. Kestdva tuottavuuden kasvattaminen vaatii henkilostolahtoistd johtamista
seka uuden teknologian ja tutkimustiedon soveltamista.

Tehokkaan henkilostokehittamisen taloudelliset vuosittaiset hyddyt koostuvat seuraavista tekijoista:

e henkilostoresurssien ja tyovalineiden parempi hyddyntaminen (rekrytointitarpeen vahenty-
minen)

e johtamisen laadun parantuminen

e sairauspoissaolojen vahentyminen

e vaihtuvuuden vdahentyminen

e muuttuvien kulujen vahentyminen (tyovoiman vuokraus)
e henkildstokulujen (mm. ylity6t) vdhentyminen

Tuottavuus ei nouse toistamalla entista, joten on investoitava tuottavuutta parantavaan henkilsto-
kehittamiseen. Henkil6stotuottavuuden parantaminen vaatii kehittamisinvestoinnin, joka kasittaa te-
kodlyavusteisia kehittamistydkaluja, toimintatapojen ja johtamisen muuttamista (mm. HR digi): aktii-
visella johtamis- ja kehittamisty6lld on positiivinen vaikutus tulevaan tuottavuuteen. Tuottavuusta-
voitteiden pitdd nakya henkilostésuunnitelmassa ts. toimialoilla ja jokaisella tulosyksikolla pitaa olla
suunnitelma, miten tuottavuuden lisdys toteutetaan tarkalla henkiléston kayton, rekrytoinnin oh-
jauksella ja palveluntuotannon/toiminnan jarjestamiselld. Johtamisen parantaminen ja johtajien tyo-
ajan siirtdminen rutiineista kehittdamiseen johtaa laadullisesti parempaan ja taloudellisesti tehok-
kaampaan tyoskentelyyn. Henkilosto- ja taloussuunnittelua tulee tehda entista sujuvammassa vuo-
ropuhelussa. Lisdksi johto- ja esimiehet tarvitsevat yhden yhteisen tyokalun, jossa on selkeasti ja kayt-
tajalahtoisesti koottu yhteen seurattavat asiat ja raportit porautumismahdollisuuksineen mukaan lu-
kien henkilostonakékulma.

Jyvaskylan kaupungin talouden tasapainottaminen tulee vaikuttamaan henkiléstoon, henkiloston
tyotyytyvaisyyteen ja kuntalaisten kokemaan palveluun (asiakaspalaute). Kaupunkitasoisesti tulee
hyvaksya mittaustulosten mahdollinen tilapdinen alentuminen osana muutosprosessia.
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10.3.1 Suuret muutokset tyon tekemisessa / organisaatiossa

Lahitulevaisuudessa kuntien tydntekijoilla on edessa valtavia muutoksia. Digitalisaatio tulee muutta-
maan tyon tekemistda huomattavasti; tyotehtavien automatisointi tulee vahentamaan merkittavasti
rutiinitehtdvien hoitamiseen tarvittavaa tyOaikaa ja henkilostoresurssia. Hyvinvointialueuudistus tul-
lessaan siirtdd kuntien, kaupunkien ja kuntayhtymien tyéntekijoita hyvinvointialueelle ja samalla va-
hentdaa mm. yhteisten tukipalvelujen, kuten talous- ja henkildstéhallinnon, kehittdmisen, hankintojen
yms. henkilostotarvetta.

10.3.1.1 Muutoksen johtaminen

Muutokset ovat valttamattomia, jotta organisaatiot pysyvat liikkeessa ja sailyttavat kilpailukykynsa.
Muutosten lapivieminen ei kuitenkaan ole yksinkertaista. Tasta kertoo esimerkiksi tutkimustieto,
jonka mukaan valtaosa muutoshankkeista epdonnistuu tai jaa tavoitteistaan.

Muutoksia on hyvin monenlaisia: muutos voi olla dkillinen tai vahittdinen, se voi olla mittakaavaltaan
suuri tai pieni. Muutos on kuitenkin aina prosessi eika yksittdinen tapahtuma. Kunnassa ja kaupun-
gissa muutostarpeen voivat aiheuttaa esimerkiksi uuden jarjestelman kayttoonotto, palvelutarpeen
aito muutos, digitalisaatio, valtakunnalliset uudistukset tai vaikkapa asiakaspalvelumallin uudistami-
nen. Yha useammin kdaynnissa on useita muutoshankkeita samanaikaisesti ja kokonaiskuvan hallitse-
minen on johdolle haasteellista.

Muutos edellyttda aina johtamista. Hyvalla muutosjohtamisella organisaatio voi viahentdaa merkitta-
vasti muutoksiin liittyvia kustannuksia, parantaa innovatiivisuutta ja tuottavuutta seka tukea henki-
[6stdn hyvinvointia muutostilanteessa.

Hyvalla muutoksen johtamisella varmistetaan, etta tyot sujuvat muutoksen aikana ja sen jalkeen te-
hokkaasti ja tuottavasti. Muutos toteutuu vasta silloin, kun ihmiset ovat mukana muutoksen toteu-
tuksessa ja kun se ndkyy konkreettisina muutoksina toiminnoissa. Muutosta johdettaessa keskeisin
tavoite on viedd muutos onnistuneesti |dpi ja saada uusi toimintatapa vakiintumaan osaksi arjen tyota
kaikilla organisaation tasoilla.

Muutos aiheuttaa usein epavarmuutta, huhuja ja epaselvyyksid, jotka voivat uhata tyémotivaatiota
ja tehokkuutta. Muutos saattaa kohdata jopa vastarintaa. Ihmiset pelkdavat menettavansa jotain ar-
vostamaansa ja muutos tuo mukanaan monia tuntemattomia asioita. Henkil6stén mukaan saaminen
ja sitouttaminen uudistuneen organisaation tavoitteisiin vaatii vahvaa muutosjohtajuutta ja henkil6s-
ton osallisuutta.

Mielekkadsti toteutettu muutos edellyttaa esimiehiltd rohkeutta uudistaa omaa tapaansa toimia ja
kykya luoda uudenlaista toimintakulttuuria tyoyhteiséon. Toimivan muutoksen kannalta on tarkeaa,
ettd kaupunki organisaationa huolehtii seuraavista asioista:

e muutostilanteen selkeyttaminen ja tavoitteiden maaritteleminen

e muutosprosessin vaiheistaminen ja kaytannon toteuttamisen tukeminen
e esimiesten tukeminen muutosjohtamisessa

e henkiloston aktivoiminen muutoksessa

e motivaation tukeminen ja osaamisen kehittdminen

e muutoksen vaikutuksia kartoittavien kyselyjen toteuttaminen
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10.3.1.2 Henkilostoresurssin tehokas ja joustava kadytto

Ty6elamassa on tapahtunut viime vuosina paljon muutoksia. Yksi tydelaman merkittavia kehityspiir-
teitd on ollut osaamisen kehittdamisen painotuksen siirtyminen ulkoisesta koulutuksesta tyopaikalla
tapahtuvaan tydssa oppimiseen ja tyokiertoon. Monen organisaation tavoitteena on kehittaa henki-
|6stoaan strategisesti tarkoituksenmukaiseen suuntaan suunnittelemalla omia koulutusohjelmia ja
kouluttamalla henkil6stodan sisdisesti. Muuttuvien organisaatiorakenteiden aiheuttamat muutokset
asettavat tydyhteisdn uuteen tilanteeseen. Henkilostdn osaamista tulee laajentaa tulevaisuuden vaa-
timusten suuntaan.

Haasteet tydvoiman saatavuudessa ja tehokkuudessa johtavat uusien roolien, toimenkuvien ja ura-
polkujen kehittdmiseen, jotta henkiloston erityisosaamista voidaan kayttaa hyddyksi parhaalla mah-
dollisella tavalla. Taloudellista hyotya on mahdollista saavuttaa huolehtimalla siita, etta erityisosaa-
mista tarvitsevat asiakasryhmat saavat tarkoituksenmukaisinta palvelua. Tehokkuutta voidaan edis-
taa poistamalla paallekkaisyyksia ja suunnittelemalla tyontekijéiden toimenkuvia uudelleen. Erikois-
tuneempaa henkilostod voidaan hyodyntda entistd paremmin ja asiantuntijoiden tyoaikaa voidaan
vapauttaa erityista asiantuntijuutta vaativiin tehtaviin.

Aito palvelutarpeen muutos ja tehtdvien painottuminen eri tavoin vuoden kierrossa lisda tarvetta
henkiloston liikkumiseen organisaation sisalla. Sijaisten kdytt6a pyritdan koko ajan vahentamaan ja
sithen voidaan myds pyrkid henkildston sisdisen liikkkuvuuden parantamisella. Tata toimintamallia tu-
lee edelleen kehittaa ja vakiinnuttaa osaksi toimintakulttuuria. Muuttuvassa tilanteessa henkilosto-
resursseja tulee myos uudelleen organisoida ja esimerkiksi tydvuorosuunnittelu kannattaa keskittdaa
isompiin kokonaisuuksiin. Tehtavakiertoa tulee kayttda myos osaamisen kehittdmiseen seka viihty-
vyyden parantamiseksi ja urautumisen ennaltaehkaisemiseksi.

Henkiloston liikkuvuutta voi tapahtua vertikaalisesti, horisontaalisesti tai keskushakuisesti. Vertikaa-
lisella liikkuvuudella tarkoitetaan henkilon tasolta toiselle siirtymista. Horisontaalinen liikkuvuus on
samantasoiseen tehtdvaan siirtymista ja keskushakuisella liikkuvuudella tarkoitetaan tyontekijan siir-
tymista lahemmas tai kauemmas organisaation keskuksesta. Henkiloston liikkuvuus voidaan jakaa
my0Os maantieteellisyyden mukaan, jolloin kaytetddan myo6s nimitysta alueellinen liikkuvuus. Tall6in
tyontekija siirtyy uuteen toimipaikkaan (esim. toiselle toimipisteelle, tai toiseen kaupunginosaan).
Liilkkuvuutta maariteltdessa on otettava esille myds ammatillinen liikkuvuus ja uraliikkuvuus, joilla
tarkoitetaan ammatinvaihtoa henkilén koko uran aikana.

Ratkaisuehdotukset:

*  Henkilostésuunnittelu lilkkumisen mahdollistajana. Henkilostésuunnittelu on osa kaupungin
strategista toimintaa, mutta sille on myds laissa maaritelty vahimmaisvaatimukset. Mm. laki
yhteistoiminnasta vaatii kaupunkia laatimaan vuosittain henkilost6- ja koulutussuunnitelman
henkilostén ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi ja edistdmiseksi. Suunnitelman lisaksi
kaupungin tulee laatia toteutuksesta ja sen sujumisesta seuranta. Henkiléstésuunnittelu aloi-
tetaan kaupungin strategiasta. Tavoitteena on saada tyotehtaviin oikeanlainen henkil6sto jat-
kossakin. Strategiaa uudelleen arvioidessa myos tydévoiman tarve-ennusteet pitaa pystya te-
kemaan nopeasti ja joustavasti.

* Sisdinen rekrytointi. Sisdisen rekrytoinnin eduksi voidaan katsoa mm. sen antama mielikuva
muille tyontekijoille uramahdollisuuksista ja todennakéisimmin muitakin organisaatiomuu-
toksia seuraa sisaisista siirroista. Sisdinen rekrytointi on nopea eika perehdyttaminen vie niin
kauaa, kun organisaatio on jo tuttu. Sisdistd hankintaa kannattaa tehostaa selvittamalla jo
etukdteen, ketka ovat halukkaita mahdollisiin avautuviin toimiin.
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*  Henkiloston pysyvyyden lisédminen. Tyontekijad motivoi sitoutumaan tyonantajaan ja tyo-
paikkaan tyon mielekkyys ja mahdollisuudet edeta uralla seka erilaiset palkitsemiset. Henki-
[6stdn sitouttaminen on yksi keskeisimmistd henkilostdjohtamisen osa-alueista. Esimerkkeja
henkilostén pysyvyyden ja sitoutumisen lisddmisen tyokaluista ovat perinteisten henkil6sto-
etujen lisaksi mm. mahdollisuus laajennettuun tyoterveyshuoltoon, monipuolinen tyon si-
salté, monipuoliset urapolut, mahdollisuus edeta uralla, osaamisen paivittaminen sekd oman
tyon suunnittelun mahdollistaminen. Tyosta saatu arvostus on usein tyontekijille tarkedam-
paa kuin siita saatu rahallinen korvaus.

10.3.1.3 Henkiloston osaamisen hyddyntaminen ja lisadminen

Tyosopimuslain (55/2001) 2:1 § maarataan tyonantajan velvollisuus kouluttaa ja kehittaa tyonteki-
jOita siten, ettd he parjadvat tydssdan sen muuttuessa tai kehittyessa. Jyvaskylan kaupungin yksi tar-
keimmistad voimavaroista on osaava ja osaamistaan uudistava henkil6sto ja tdhan kaupungin tulee
panostaa. Kaupungin panostaessa henkiloston osaamisen kehittdmiseen ja kannustaessa oma-aloit-
teista aktiivista oppimista, hyotyvat molemmat osapuolet oppimisesta. Henkilosté kokee sitoutu-
vansa organisaatioon ja samalla voi edeta omalla urallaan. Osaamisen kehittdminen tukee myos hen-
kil6stdon hyvinvointia.

Suoriutuakseen annetuista tyotehtavista tulee olla tietty osaaminen tydtehtavan hoitoa varten. Ny-
kyisessa hektisessa alati muuttuvassa tyoyhteisdssa osaamisen varmistaminen ja kehittaminen tulisi
olla niin jokaisen esimiehen kuin tyontekijan velvollisuus. Tydnantaja ja erilaiset oppilaitokset voivat
tukea oppimista tyossa ja tyon ulkopuolella. Osaamisen kehittyminen on yha suurempi osa kaupungin
tehokkuudesta ja se on pitkalti tyontekijoiden uusiutuvan osaamisen varassa. Osaamiskartoitus tyo-
kaluna on osassa tehtavaalueita kaytossa. Talla hetkella ei ole sellaista jarjestelmas, jolla kartoitettai-
siin koko organisaation lukuisat yksittaiset, hyvin pienetkin osaamiset. Sellaisen jarjestelman yllapita-
minen on raskasta ja tydvoimaa sitovaa. Esimiesten osaamista tulee lisata, heidan velvoitettaan tah-
dentaa ja tyoroolia kohdentaa laadulliseen johtamiseen. Tallgin johtajien tydaikaa kaytetdan siihen,
ettd tyoyhteistjen ja niiden jasenten tyotehtavistd, tavoitteista ja tydssa tarvittavasta osaamisesta
kdaydaan keskustelua. Johtajien tulee varmistaa, etta tavoitteet ja seuranta on sovittu, samoin mah-
dolliset urapolut ja kehittyminen on kartoitettu. Tahan liittyvan tiedon kartoittamista ja analysointia
tulee myos kehittaa.

10.3.1.4 Ylityot ja sdastovapaat:

Ylitoita maksettiin Jyvaskylan kaupungilla rahana 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2019. Summa vastaa
noin 42 henkilotyovuotta. Kolmessa vuodessa maksettujen ylitdiden maara on kasvanut lahes
800 000 eurolla. Maksettujen ylitéiden summasta 100% paiva- ja viikkokohtaisia ylitdita oli 397 000
euroa. Tybnantajan tulee organisoida tyon tekeminen siten, etta ylitita ei padsaantodisesti tarvitsisi
tehda — ja ettd ne olisi mahdollista korvata vapaapaivina rahan sijaan.

Saastovapaita (vanhoilta vuosilta kerrytetyt pitdmattomat vuosilomat) oli 2020 lopussa kertynyt noin
5000 paivaa. Esitetdan, ettd sdadstovapaiden purkamisesta tehddan suunnitelma: esim. kahden vuo-
den aikana % kertyneistd sdaastovapaista pidetdan pois siten, ettei tyonantajan tarvitse palkata si-
jaista. Suunnitelma tehddan yhdessa tyontekijan kanssa. Tarvittaessa tyonantaja voi maarata lomat
pidettavaksi myos lomakauden ulkopuolella. Saastévapaiden kerryttaminen sallitaan jatkossa vain
poikkeustapauksissa ja siirrettavien lomien pitamisesta pitaa olla paatéshetkelld suunnitelma.
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10.3.1.5 Lyhyet sijaisuudet

Sijaisten kayttoa tarkastellaan. Tavoitteena 1-3 paivan sijaisuuksien maaran maaratietoinen vahen-
taminen.

10.3.1.6 Tyoterveyshuolto

Tyo6terveyshuollon kanssa tehtdvan yhteistyon edelleen kehittdminen on tarpeen, myos palveluiden
ostamisen nakokulmasta. Tavoitteena tulee olla tydntekijoiden ja tydnantajan tarpeet huomioiden
tyoterveyshuollon toiminnan tehostaminen ja vaikuttavuuden parantaminen. Pdamaarana on kus-
tannustehokkaasti esimerkiksi entistd paremmin tunnistaa tyokykyriskissa olevat tydntekijat, toimia
ennakoivasti ja vaikuttavasti poissaoloja ehkaisten muuttuvassa toimintaymparistossamme seka
suunnitella tydkykya parantavia ja myds tyohon paluuta tukevia toimenpiteita yhteistyossa esimies-
ten, henkilostopalveluiden ja tydsuojelun kanssa. Myos tyoterveyshuollolta edellytetdan digitaalisten
palvelujen seka raportoinnin kehittamista.

10.4 Palvelurakenteet ja -verkko
10.4.1 Tilojen kaytto sivistyspalveluissa

Tavoitteena on varmistaa lapselle ehyt ja yhtendinen opinpolku sekd vahentda opinpolun aikaisia siir-
tymia, yhtenaistaa palvelutarjontaa kaupungin eri alueilla ja lisatd lasten tasavertaisten mahdolli-
suuksien toteutumista seka hillitd eriarvoistumiskehitysta. Yhtendinen opinpolku takaa lapselle ja
nuorelle saumattoman siirtymisen varhaiskasvatuksesta peruskouluun ja aina toiselle asteelle saakka.
Yhtenaisyys nakyy yhtenaisinad kaytantoina, kasvatuksen ja opetuksen eheytena, erilaisuuden huomi-
oimisena, yhteisind valineina seka eri ikdisten lasten ja nuorten yhteistyona.

Yhtenaisen opinpolun tavoitteena on luoda kasvatuskumppanuutta lisdten kasvatuksen ja opetuksen
ammattilaisten, sosiaali- ja terveyspalvelujen (esim. neuvolat), lasten ja nuorten vanhempien, oppi-
lashuollon, nuorisopalvelujen, kulttuurin, liikkunnan, erityisen tuen ja muiden sidosryhmien yhteis-
tyota.

Suunnitelmassa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alueet muodostuvat toisilleen tasavertaisista
yhtenaisista alueista, joissa tuetaan lapsen ehytta kasvua ja opinpolkua.

Alueiden palvelutarjontaa yhtendistamalla lapsilla on asuinpaikastaan riippumatta yhtenaiset mah-
dollisuudet eri palveluihin. Palvelutarjonnan yhtenaistaminen on pitkdkestoinen, useamman vuoden
tyo. Palveluverkkoa tarkastellaan aina laajempana kokonaisuutena hyédyntaen jo hyvaksyttya palve-
luverkkosuunnitelmaa péivittaen sitd vdesto- ja aluekehityksen muutosten mukaan. Palveluverkko-
tyossa tavoitellaan taloudellisesti tehokkaita yksikoita, joka voi tarkoittaa esim. vahintdan 100 oppi-
laan kouluja tai paivakoteja. Uudisrakennusten osalta tavoitellaan suurempia ja toiminnoiltaan mo-
nipuolisempia yksikoita.

10.4.1.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusikdisen lasten maara on kaantynyt Jyvaskylassa laskuun. Samaan aikaan varhaiskas-
vatuksen osallistumisaste kuitenkin nousee, jolloin varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara
kasvaa — mika tasaa lasten maaran vahentymisesta johtuvaa palvelutarpeen vahentymista.

Talla hetkella varhaiskasvatuksen palveluista tuotetaan yksityisesti noin 23 %. Jyvaskylan kaupungin
olisi mahdollista lisata yksityisen paivahoidon kayttoa (palvelusetelilld), mika vahentaa painetta kau-
pungin omiin investointeihin. Yksityisen palvelutuotannon osuus vaihtelee kaupunginosittain.
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Varhaiskasvatuksen tuottavuustavoite on 2 800 000 euroa. Tuottavuustavoite on arvioitu lasten maa-
ran vahentymisen (palvelutarpeen lasku) vaikutuksena tarvittavan henkiléston maaraan. Tilastokes-
kuksen arvioimasta lasten maaran vahentymisestd — osallistumisasteen nousu huomioiden — on las-
kettu tavoitteeseen 70 %, joka tarkoittaa noin 70 htv vahennysta.

10.4.1.2 Esiopetus

Yhtendisen opinpolun tarkea elementti on luoda mahdollisimman joustava siirtyminen nivelvaiheesta
toiseen; varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen ja perusopetuksesta toi-
selle asteelle. Koska varhaiskasvatuksessa palvelutuotanto on jaettu kunnalliseen ja yksityiseen, on
erityisen tarkeaa, etta viimeistaan esiopetusvaiheessa kasvatus ja opetus noudattavat samoja peri-
aatteita ja nayttaytyvat perheelle ehedna kokonaisuutena.

Osana palveluverkkosuunnittelua on pohdittu, voiko kaupunki jarjestaa kaiken esiopetuksen itse. Pai-
vakotien esiopetuksessa on talld hetkella kaiken kaikkiaan noin 1450 lasta, joista yksityisissa paivako-
deissa on noin 200 lasta. Nykyisessa toimintamallissa kaikkien 1450 lapsen sijoittaminen kunnalliseen
eskariin on mahdollista muutaman vuoden siirtymaajalla. Vain kaupungin omana toimintana toteu-
tettava esiopetus lisdisi joillekin lapsille yhden nivelvaiheen opinpolkuun, ts. tarkoittaisi paikan vaih-
toa eskarin alkaessa yha suuremmalle ryhmalle.

Esiopetuksen jarjestamistd suunniteltaessa ei voida jattda huomiotta valtakunnallista valmistelua 2-
vuotisesta esiopetuksesta, joka toteutuessaan entisestdan lisda esiopetuspaikkojen tarvetta. On
myos syyta huomata, ettd esiopetuksen jarjestaminen on yksityisille kilpailuvaltti, joka vetaa asiak-
kaita — ja se puolestaan tukee tavoitetta yksityisen palvelutuotannon maaran kasvattamisesta (palve-
lusetelilld).

Jyvaskylan kaupungin 6-vuotiaiden palvelut ovat kymmenen suurimman kaupungin vertailussa kal-
leimmat. Koko maan ikaluokkakohtaisten kulujen keskiarvoon ndahden kustannukset ovat kaksinker-
taiset. Esiopetuksen osuus taman ikdaryhman palveluiden kustannuksista on suuri. Kaikista 6-vuotiai-
den palveluista 10% sadstamalla ja pitdamalla kaytetyt eurot edelleen maan keskiarvoon nahden kor-
keana, saavutettaisiin 750 000 euron saastot.

10.4.1.3 Perusopetus

Perusopetuksen tuottavuustavoitteena on palveluverkkosuunnitelman noudattaminen ja lasten
maardn vahentymisesta johtuvan palvelutarpeen laskun hyddyntdaminen siten, ettd oppilaskohtainen
kustannus pysyy vahintdadn samana — jopa alenee. Euromaarainen tavoite 2 173 000 euroa muodos-
tuu henkildstdtarpeen alentumisesta. Mahdolliset kiinteistokustannusten poistumiset tukevat tavoit-
teen saavuttamisessa.

Opetuksen kustannusten alentamisen suurin tyokalu on tuntijako. Valtakunnallinen suositus vahim-
maistuntimaaraksi on 224. Jyvaskyldssa on talla hetkelld kdaytdssa 230 vuosiviikkotunnin kehys. Yhden
vuosiviikkotunnin euromaardinen arvo on 80 000 euroa, mika tarkoittaa, etta tuntijaon pienentami-
nen vahimmaistuntimaaraan saastaisi kustannuksia 540 000 euroa. Esityksend on pienentaminen 226
tuntiin, minka vaikutus on noin 400 000 euroa.

Yhtendinen opinpolku strategisena valintana tarkoittaa pyrkimista yhteen oppimisymparistéon, yh-
denmukaisia laitteita ja paallekkaisten oppimateriaalien karsimista. Nyt kdytossa kolme oppimisym-
paristdd, monen tasoisia laitteita ja seka perinteisia etta digitaalisia oppimateriaaleja. Oppimisympa-
ristdjen yhdenmukaistamisella olisi saavutettavissa sadstoja.
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10.4.1.4 Liikuntapaikat

10.4.2

Jyvaskylan liikuntapaikkojen palveluverkkoselvityksessa luodaan kokonaiskuva kaupungin lilkkuntapai-
koista ja olemassa olevan liikuntapaikkaverkon tarkoituksenmukaisuudesta. Tavoitteena on linjata lii-
kuntapaikkaverkon ja palvelutuotannon taso. Tama tehdaan olemassa olevat resurssit ja kaupungin
vallitseva taloustilanne huomioiden. Kokonaistavoitteena on aikaan saada laadukas, kustannusteho-
kas ja optimaalisesti palvelutarpeita vastaava liikkunnan palveluverkko 2020-luvulle.

Liikuntapalveluissa ollaan toteuttamassa liikuntaverkkoselvityksen yhteydessa liikuntapaikanhoidon
palvelusisallon ja henkilostomaaran mitoitus. Liikuntapaikanhoidon tyémaaramitoitus kattaa kohtei-
siin maaritellyt, palvelukuvausten mukaiset, tehtavakokonaisuudet. Liikuntapaikkojen hoitotehtavat
sisaltavat ns. perinteisia kiinteistonhoidon tehtavia seka toimintaymparistdon liittyvia liikuntapaikko-
jen hoitotehtdvia. Saatuja tydmaaramitoitustietoja voidaan hyodyntaa jatkossa resurssoinnin seka
palvelujen jarjestamistavan suunnittelussa. Lisdksi pdivitetyt palvelukuvaukset toimivat huoltokirjan
pohjatietona. Havaittuina kehityskohteina on muun muassa palvelusisaltdjen yhdenmukaistaminen,
laatutavoitteet toiminnanohjauksen tueksi, resurssien joustava hyddyntdminen seka rajapinnat eri
palveluiden kesken.

Tilankayton tehostaminen kaupungin muussa toiminnassa

Jyvaskylan kaupungin merkittavin palveluverkkoon ja palvelurakenteeseen liittyva talouden tasapai-
notus tapahtuu oman tilankayton tehostamisen kautta. Ensisijaisesti se tarkoittaa siirtymista vuokra-
tiloista omiin tiloihin ja toissijaisesti omien tilojen tehokkuuden lisdamista.

Jyvaskylan kaupungilla on kaytossa talla hetkelld 1ahes 10 hehtaaria vuokratilaa, jonka vuosikustannus
2019 tilinpaatoksen tasolla on noin 20 miljoonaa euroa. Omiin tiloihin siirtymisen tavoitteeksi voi-
daan asettaa esim. 5 % vahennystavoite 2019 vuokratasosta seuraavan viiden vuoden aikana. Vaiku-
tus kaupungin vuokramenoihin olisi miljoona euroa. Vuokrakustannusten pienentdminen vaatii kau-
pungin omien tilojen kdyton tehostamista. Toiminnan tiivistiminen liittyy seka etdatyon hyédyntami-
sen kautta haettavaan hallinnollisen tilan vahentamiseen ettd muihin palveluverkkoratkaisuihin var-
haiskasvatuksessa, opetuksessa ja sote-palveluissa. Kaupungin tilojen mitoitusta varsinkin hallinnon
osalta on alennettava, etta tavoitteeseen voidaan paasta.

10.5 Palvelut ja prosessit

Uudistuva julkishallinto tarvitsee uudistuvaa johtamista. Kestdava kuntatalous edellyttdaa hallinnon
alojen ja tasojen valisen yhteistydn parantamista ja vuorovaikutuksen lisddamista eri sidosryhmien
kanssa sekd kaupungin toimintakulttuurin kehittdmista avoimemmaksi ja innovatiivisemmaksi.

Kunnilta edellytetdan uudenlaista strategista ketteryytta, eli yhd monimuotoisempien ilmididen ja
haasteiden ennakointia seka kykya vastata niihin oikealla tavalla ja tasolla; nopea reagointi ja strate-
ginen ketteryys ovat tulevaisuuden menestystekijoita.

Prosessien kehittaminen liittyy aina organisaation muuhun suunnitteluun ja kehittamiseen. Proses-
sien kehittdmista ohjaa kaupungin visio, strategia ja toimintaperiaatteet. Talousarvio on valine, joka
tukee prosessien kehittamistd. Jotta prosessien kehittaminen voi onnistua, johdon ja luottamuselin-
ten tulee antaa selkea toimeksianto ja tavoitteet prosessien kehittamiselle, sekd varata muutosten
taytantoonpano- ja kdyttoonottovaiheeseen riittavat resurssit. Muutos ei saa jadda kertatyoksi, vaan
sen tulee johtaa jatkuvaan kehittamiseen ja vaikutusten mittaamiseen — unohtamatta mittaustulos-
ten arviointia ja tarvittaessa reagointia mittaustulosten antamien suuntaviivojen mukaisesti.

Kunnallinen budjetointi ei suoranaisesti esta resurssien uudelleen kohdentamispaatoksia, mutta ei
myoskadan kannusta tahan. Kunnallinen budjetointi ei my6dskaan sisalla kannustimia sektorirajat
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10.5.1

10.5.2

ylittavaan yhteistoimintaan toiminnan ja prosessien kehittamisessa. Talousarviota voidaan menes-
tyksekkaasti kayttaa prosessien kehittdmisen ja tuottavuuden kasvattamisen johtamisessa, jos toteu-
tuksen vastuu/tavoitteet annetaan tulosyksikdille — ja annetaan niille myos tyodkalut, joilla tavoittei-
siin paastdan. Vapaus ja vastuu kulkevat kasi kddessa ja seurannan merkitys korostuu.

Jos vastuu ja vapaus — eivatka sektorirajat ylittavat kannustimet toteudu, perinteinen talousarviokult-
tuuri yllapitaa tiukan menokurin toimintamallia, pitaa ylla toimialojen ja tulosyksikdiden siiloutumista
seka eurojen ja resurssien mustasukkaista vahtimista.

Budjettimenojen toimiala- ja tulosyksikkdkohtainen menojen hallinta ei saisi johtaa siihen, etta kau-
pungin strategiset tavoitteet ja niiden toteutumisen edellyttamat maararahapanostukset ja resurs-
sien uudelleen kohdentamiset eivat nouse konserniohjaustasolle. Kaupungin johdon paahuomion ei
tulisi olla maararahojen numeerisessa suunnittelussa, jakamisessa ja kdyton laskemisessa, vaan ana-
lyysi- ja ohjauskapasiteettia tulisi siirtdd enemman maararahojen kohdentamisella ja kaytolla tavoi-
teltaviin ja todellisuudessa aikaansaataviin tuloksiin ja vaikutuksiin.

Prosessin kehittdmisella on useita tavoitteita, mutta yleensa silla tdhdatdan toiminnan tehostami-
seen, toiminnan laadun ja palvelutason parantamiseen, ongelmatilanteiden hallintaan seka kustan-
nussaadstojen aikaansaamiseen. Kdytanndssa tama voi tarkoittaa asioiden uudenlaista keskittamists,
paallekkaisten tyovaiheiden poistamista tai rinnakkaisvaiheiden lisdamista lapimenoajan nopeutta-
miseksi. Usein halutaan lisdta prosessin mitattavuutta, vahentaa tarvetta moninkertaisille hyvaksyn-
nodille seka parantaa prosessin kaytettavyytta ja luotettavuutta.

Merkittavin osa Jyvaskylan kaupungin talouden tasapainoon saattamisesta muodostuu omien pro-
sessien edelleen kehittamisesta. Prosesseihin luetaan tdssa yhteydessa sekad kaupungin omat (sisai-
set) prosessit ettd y-tunnuksen ylittdvat — sopimusperusteiset — prosessit.

Haastattelujen ja teemaryhmien tyon edetessa prosessikehittamisen “jarruksi” nahtiin se, ettei tulos-
yksikolla ole taytta mahdollisuutta etsia taloudellisesti edullisinta vaihtoehtoa. Sitoviksi tekijoiksi mai-
nittiin mm. osta—tuota -valinnan ndennaisyys (ei ole ollut kdytanndssa mahdollista lisdtd omaa toi-
mintaa), sitoutuminen yhteen toimittajaan (esim. tytaryhtio tai Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri) jne.
Samassa yhteydessa nousi esiin omistajaohjaus ns. strategisissa kumppanuuksissa, vaikka ne eivat
suoranaisia prosesseja olekaan.

Tyo6ryhmissa havaittiin, ettd tarkeimmat paatoksentekotilanteet koskevat vaihtoehtoisten toimenpi-
devaihtojen kustannusvaikuttavuuden tieto- ja ndakemysperusteista arviointia: milla keinovalikoi-
malla — yhdella tai yhdistelmalla — olisi mahdollistaa saavuttaa optimaalisimmat vaikutukset.

Sisdisten prosessien kehittdminen

Sisdisten prosessien kehittamisessad paallekkaisen tyén vahentdminen, toimintatapojen muutokset,
véalittdman tybajan lisddminen, lapimenoajat, automatisointi jne. nousivat esiin. Yleisimmin kadytetta-
via mittareita arvioinnille on oman tuotannon keskihinnan saaminen joko muiden suurten kaupun-
kien keskiarvohinnan tuntumaan tai yksityisen palveluntuottajan yksikkbkustannusta vastaavaksi. Di-
gitalisaatio ja henkiloston joustava kayttd tunnistettiin merkittavimmiksi tuottavuutta lahivuosina li-
sadvaksi tekijaksi ja ne on nostettu kehittamisen karkiteemoiksi.

Ostopalvelut, kumppanuudet, konserniyhteisét — kaupunkiorganisaation ylittavat toiminnot
Omien prosessien tarkastelun ohella tarkasteltiin Jyvaskylan kaupungin mahdollisuuksia vaikuttaa

merkittaviin palvelukokonaisuuksiin, jotka tuotetaan yhteistydssa eri yhteis6jen kanssa, esimerkkina
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Taloudellisesti kestavan yhteistydon kannalta on tarkeaa, etta
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Jyvaskylan tarpeet huomioidaan ja palvelukehityksestd ja tuotantomalleista voidaan sopia yhtenai-
sesti — jopa uusia toimintamalleja luomalla.

Joukkoliikenteen kustannusten kasvua on mahdollista hillita liikennejarjestelma-, palvelutaso- ja lin-
jastosuunnitteluvaiheen yhteydessa. Tama edellyttdd, etta kaikki toimielimet sitoutuvat tavoittee-
seen.

Tulevan tyéllisyyden kuntakokeilun myo6ta ja seka asiakasmaaran etta lakisaadteisten tehtavien kasva-
essa tyollisyydenhoidossa keskitytdaan asiakaspalveluun ja asiakasohjaukseen seka ostopalvelujen ja
kaupunkien toimialojen kanssa tehtavaan yhteistyohon. Omasta palvelutuotannosta siirrytdan mah-
dollisuuksien mukaan palvelutuottajilta hankittavaan palveluun.

Kilpailutuksen kautta syntyneet taloudelliset edut on monissa prosesseissa jo ulosmitattu ja kilpailut-
taminen on johtanut siihen, ettd hinnat ovat kdantyneet nousuun. Nain esimerkiksi lastensuojelun
laitoshoidossa ja vammaisten asumispalveluissa. Tarkea paatos onkin, jatketaanko ostopalvelua vai
perustetaanko rinnalle omaa toimintaa kilpailutilannetta tasaamaan.

Toinen tarked huomio koski konserniyhteis6ltd hankittavia palveluja. Niiden osalta pohdittiin, onko
konsernin kokonaistaloudellinen etu tarkedampi kuin tulosyksikon ja voiko tulosyksikko tarvittaessa
vaihtaa palveluntuottajaa, jos markkinoilta on saatavissa edullisempi vaihtoehto. Esimerkkina tasta
mm. ateriapalvelut.

Jotta Jyvaskylan kaupungin tavoitteet pysyvien kustannussaastéjen aikaansaamiseksi ovat taysimaa-
raisesti saavutettavissa, tulisi toimijoille antaa mahdollisuus liikkua palvelujen jarjestamis- ja tuotan-
totavasta toiseen. Myds palveluntuottajan valinta tulisi olla tulosyksikoéille mahdollista, jos tavoitel-
laan absoluuttisesti parasta oman toiminnan kustannushallintaa. Vapaa liikkuvuus tarkoittaa myos,
ettd konserniyhteis6jen toimintaan tulee lisda aitoa liiketaloudellista ulottuvuutta, kun ne joutuvat
kilpailemaan yksityisten toimijoiden kanssa.

HUOM! Ennen "tuota-tai-osta” -paatdksen tekemista tulee varmistaa tieto palvelun oman tuotannon
kustannuksista ja kustannusrakenteesta ja verrata niitd ostopalvelun kustannusrakenteeseen. Han-
kintakohteen kuvauksessa tuotettavan palvelun jakaminen esimerkiksi lakisaateisiin osiin, Jyvaskylan
linjaamiin lisdpalveluihin ja muihin lisdapalveluihin sekd vertaaminen ostopalvelun kustannusraken-
teeseen auttaa maarittelemaan kokonaistaloudellisesti edullisimman palvelukohteen kuvauksen. Te-
hostamalla sopimuskauden aikaista toimittajahallintaa varmistetaan laadukas ostopalvelun tuotanto
ja jatkuva palvelutuotannon kehittaminen ja tehostaminen.

Jotta prosessien kehittdmisessa saavutetaan merkittavia kaupunkitasoisia hyotyja, tulosohjauksen to-
teutukseen tulisi sisallyttaa yhteiseen tavoitetilaan ja tekemiseen ohjaavia mekanismeja, joita voivat
olla esimerkiksi

. yhteista tekemista tukevat kannustimet,

. konsernitoimijoiden keskindinen riippuvuus (yhteiset ja toisen resurssit ja osaa-
minen) ja positiivinen win — win -asetelma.

Muutosprosessin lapiviemisessa kannattaa hyddyntda organisaatiossa olevaa kokemustietoa. Proses-
sin luonne tulee tunnistaa eika yhdella kertaa kannata muuttaa liilan montaa asiaa. Muutosten lapi-
viemiseen varataan riittavasti aikaa ja resursseja.

Talouden tasapainottaminen rakentuu tuottavuuden kasvuun, mika tarkoittaa oman toiminnan jat-
kuvaa kehittamista ja arviointia — esitettyjen toimenpiteiden lisaksi.
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10.5.3 Strategisesti merkittavat toimenpiteet palveluprosessien kehittamiseksi
10.5.3.1 Jyvaskylan kaupungin tiedolla johtamisen kehittdaminen

Jyvaskylan kaupungin organisaatiossa kerattava tieto on hajallaan useissa eri jarjestelmissa ja jarjes-
telmat eivat keskustele keskenadn. Tietojen ollessa hajallaan, ei niiden kdytté johtamisen apuvali-
neend ole mahdollista. Esimerkkind tasta kiinteistokohtainen energiankulutus, josta saatava tieto ei
ole kdyttadjaorganisaatioiden hyodynnettavissa arkipaivaisia energiasadstdotoimenpiteita tehtdessa.

Tiedolla johtamisen kehittdminen on suuri prosessi, joka Jyvaskylan kaupungin kannattaa aloittaa joh-
tamisensa kehittamiseksi ja taloudellisten hyotyjen saamiseksi

10.5.3.2 Digitalisaation aiheuttamat muutokset

Jyvaskylan kaupungilla on mahdollisuus saada digitalisaation kautta noin 6,5 miljoonan euron saastot.
Digitalisaatio ei ole ilmaista ja tarvittavat kertakustannukset digitaalisen ympariston investoinneille
ovat noin kuusi miljoonaa euroa. Sdastdjen toteutumiseksi on tarkeaa, ettd toimintatavat aidosti
muuttuvat uusien jarjestelmien myota. Uusien prosessien rinnalle ei saa jaada vanhoja, manuaalisia
ja fyysista paperia tarvitsevia toimintatapoja.

10.5.3.3 Paallekkaisten palveluiden tarkastaminen

Jyvaskylan talouden tasapainottamisen prosessin yhteydessa useat haastateltavat ja tyéryhmien ja-
senet ovat todenneet kaupungissa olevan paallekkaistd toimintaa eri yksikdiden valilla. Paallekkai-
syyttd on kommenttien perusteella eri ikdluokkien palveluissa, mutta konkreettisia esimerkkeja on
ollut vaikea loytaa. Jyvaskylan kaupungin on asiakkaiden laadukkaan palvelun ja kuntatalouden kan-
nalta tarkeaa kayda viela tarkemmalla tasolla lapi palvelukokonaisuutensa lapi. Tama vaatii myos tie-
tosuojalainsadadannon mukaisten tietojen parempaa liikkkumista eri asiantuntijoiden valilla palveluko-
konaisuuksien toteuttamiseksi.

10.5.3.4 Ikdihmisten hoivan ja asumisen konserniyhteistyo

Yli 75-vuotiaiden palvelut maksavat Jyvaskyldssa yhteensa noin 152 miljoonaa euroa vuodessa, mika
on noin 20% koko kaupungin toimintakatteesta. Yhtend suurena kustannustekijand on Jyvaskylan
kaupungin palveluasumisen rakenne. Jyvaskylasta puuttuu kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen
vélistd kevyen palveluasumisen vaihtoehto. Tdma aiheuttaa ongelmia sekéa kotihoidon etta tehoste-
tun palveluasumisen ja pitkaaikaisen vuodeosastohoidon palveluissa. Tehostetussa palveluasumi-
sessa on talla hetkelld 9 prosenttia yli 75-vuotiaasta vaestdstd, kun tavoitetasona voidaan pitda seit-
semaa prosenttia. Tavoitteeseen paastddkseen Jyvaskylan on otettava kayttoon uusia asumisen muo-
toja. Pidempaan ja pienemmilld palvelutarpeilla tuettavaa kotona asumista voisi toteuttaa esimer-
kiksi Jyvaskyldn Vuokra-asunnot oy:n kanssa. Vuokra-asuntokantaa voisi kehittda niin, etta ikdaihmis-
ten yhteisollinen asuminen lisdantyisi ja kevyiden kotiin annettavien palveluiden tarjoaminen helpot-
tuisi.
10.6 Konserni apuna sopeutustyossa

Jyvaskylan kaupunkikonserni on alussa kuvatun mukaisesti mieluummin kaupunkia rahoittava kuin
kaupungin rahoitettava. Konsernissa on tuloa tuottavaa omistusta, viimeisen viiden vuoden aikana
konsernituloksesta ilmeneva yhteenlaskettu vuosikate on ollut Idhes 675 miljoonaa euroa, kun perus-
kaupungin vuosikate on ollut alle 240 milj. € — vastaavat tulokset ovat olleet 90 milj. € ja -27 milj. €
Toisaalta konsernissa on myynnin avulla arvioitu olevan taseen arvon ylijaamaa tuottavaa omai-
suutta. Taseen ylijadmaa saadaan, jos myyntitulo ylittdd omaisuuden tasearvon. Jos tdllaista
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omaisuutta lahdetddan myymaan, pitaa varmistua siita, ettd myyminen perustuu omaisuuteen, jonka
omistaminen ei ole kaupungin ydintoimintaa ja jonka myyminen ei poista jarkevia tulovirtoja. Myy-
misen ei ole hyva johtaa myoskdan sellaiseen tilanteeseen, missa suuri joukko kuntalaisia altistuu
veronluonteisesti omien tulojensa menetykseen. Naita tilanteita varten kaupungilla on oltava jatku-
vasti paivitettava omistajapolitiikka.

Kaupungin omistajapolitiikkaan kirjataan, etta

v" Jyvaskyldan kaupunki harjoittaa aktiivista omistajapolitiikkaa, joka varmistaa omistusten tehokkaan
hyvaksikayton.

v" Kaupunki arvioi sdannéllisesti, missa tehtdvissa tai toiminnoissa kaupungin on jarkevaa olla mukana
omistajana.

v' Omaisuusjarjestelyilld ei rahoiteta/sementoida/kasvateta kaupungin pysyvia menoja vaan vahviste-
taan tasetta.

v" Tama on tarpeen poikkeuksellisen heikossa taloudellisessa tilanteessa — joka realisoituu erityisesti
vuodesta 2022 alkaen.

v' Jotta omaisuusjarjestelyissa edetian, tulee arvostustason olla jokaisen jarjestelyn osalta hyvé ja pe-
rusteltu ja lopullisen kauppahinnan tulee perustua tarjouskilpailuun.

v" Omaisuusjirjestelyjen taustalla on kaupungin omistusintressiin perustuva omistajapoliittinen arvi-
ointi sekd mahdollisuus omaisuuden ja toimintojen uudelleenjarjestelyyn.

Osana talousohjelmaa on arvioitu kaupungin omistuksia ja samalla kartoitettu mahdollisuuksia vah-
vistaa kaupungin ylijaamakertymaa kertaluontoisten omaisuusjarjestelyiden avulla. Kaupunki voi
saada korvauksen sijoittamastaan omaisuudesta tulovirtoina tai osinkoina, myéntamastaan takauk-
sesta takausprovisiona ja myontamastdaan antolainasaamisesta lainakorkona.

Antolainasaamiset ja takaukset — lainankorko ja takausprovisio

1 000 eur 31.12.2019 31.8.2020
Korolliset lainat
Alva-yhtiét Oy 150 000 150 000
Korottomat lainat
Jyv Paviljonkis&atio sr 5 046 5 046
Jyv. mlk:n Veteraanien Asuntosaatio sr 555 555
Jyv. Rintamamiesvet.as.saatio sr 286 286
K-S Sairaskotisaatio sr 312 312
Tytaryhteisdille 156 199 156 199

Korolliset lainat

Kérkisten vesiosuuskunta 150 150

Jyv Taiteilijatalosaatio sr 94 94
Korottomat lainat

Jyv. Kongressikeskus Oy 757 757

K-S Yhteistjen Tuki ry 150 150

Korpilahden vet. asuntosaatio sr 298 298
EU-rahoitteiset hankkeet/valirahoitus 149 124
Muille kuin tyttarille 1598 1573
|Yhteensé 157 797 157 772

Taulukko 64 Yhtiét ja yhteisét, joille on myénnetty kaupungilta laina
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Antolainasaamiset:

Kaupungin pitdisi perid myontamistdan lainoista lainankorko. Jyvaskylan yhtitistd ainoastaan Alva Oy
on maksanut lainalle korkoa. Koron maaran kasvattaminen sopeutusta varten ei onnistune.

Takausprovisio:

Saadosten mukaan myos kaupungin on perittava myontamastaan takauksesta provisio. Provisio vaih-
telee; esimerkiksi Tampereella hiukan kohteiden riskisyyden perusteella 0,3-0,7%:n valilla. Vuokrata-
loyhteisoOissa peritddn pieninta provisiota, 0,3% ja yhteisdjen markkinahenkisyyden ja riskin mukaan
provisio kasvaa, esimerkiksi Tampereen Messut maksavat 0,5%:n provision. Oulussa kaupunki perii
vuokrataloyhteisolta Sivakat Oy 0,75%:n provision. Jyvaskyldssa on peritty niiltd yhteisoilta, jotka pro-
vision pystyvat maksamaan, keskimaarin 0,5%:n provisiota

Takausmaksut olivat noin 1,2 milj. € viime vuonna. Jyvaskylan Voiman (Alvan tytar) takausmaksu jaa-
nee ensi vuonna pois rahoitusjarjestelyjen myota ja EF-maksut, mikali yritysjarjestely menee maaliin.
Jyvaskylan Vuokra-asunnot maksaa reilusti eniten takausmaksuja. Kaytanto vahintaan 0,5 % takaus-
maksusta (vuoden lopun saldosta laskien) on ollut vuodesta 2013 alkaen. Kaytdannossa takausmaksu
on ollut 0,5 % kaikissa viime vuosina myonnetyissa takauksissa, jotka on kuntalain mukaisesti hank-
keittain arvioitu. Takautuvasti on siis ddrimmaisen hankala muuttaa maksuja hankekohtaisuuden ta-
kia. Lisaksi 0,5 % takausmaksua on hankala nostaa alhaisen yleisen korkotason takia muutenkaan/tu-
levissakaan takauksissa.

Takaukset tytaryhteisoille Takaukset muille kuin tytaryhteisoille
Mydnnetty Mydnnetty
1 000 eur maara;1.12.201931.08.2020 Muutos 1000 eur maara;1.12.201931.08.2020 Muutos
Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy 226 980 148781 149073 292 As Oy Jyv. mlk:nVPK ry:n Vuokrat.ll 187 33 28 -5
As Oy Jyv. mlk:n Norolankuja 1 1111 267 222 -44 Viitakodit ry 500 333 316 -16
Alva-yhtiét Oy 45000 15395 0 -15395 Korpilahden Vanhusten Tuki ry 700 379 366 -13
Jyvaskylan Voima Oy/leasingrahoitus 150 800 107 348 100 379 -6 969 Kuiville Pyrkivien Tuki ry 502 251 248 -4
Education Facilities Oy 94192 60435 67709 7 274 Jyvaskylan Katulahetys ry 447 101 89 -11
Education Facilities Oy/kuntayritystod. 13700 13700 13 700 0 Karkisten vesiosuuskunta 2238 1129 1044 -85
Jyvas-Parkki Oy 42203 22242 21365 -877 Muuramen Rannakylan ja Isolahden vesios. 1100 116 0 -116
Ki Oy Rahtiasema 4 457 2 146 1981 -165 Leppéalahti-Savio vesihuolto-osuuskunta 1715 429 369 -60
Jykia Oy 3027 1110 1 060 -50 Oittilan vesiosuuskunta 120 3 1 -3
Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 6 800 4221 4072 -149 Yhteensa 7510 2773 2 461 -312
Ki Oy Jyvaskylan Harkdojantie 7 32000 23544 22982 -561
Ki Oy Konttisentie 2 583 75 60 -15 Kaikki takaukset yhteenséa 718 605 473352 454521 -18 831
Ki Oy Kinkomaan Vitapolis 1925 1182 1143 -40
Ki Oy Jyvaskylan Huhtasuon Koulukeskus 40100 31756 30922 -834
Jyvaskylan Paviljonkisaétio sr 12 450 6 687 6413 -274
Jyv. Seudun Puhdistamo Oy 27944 25096 24 452 -644
Jyv. mlk:n Veteraanien Asuntosaatio sr 3323 2094 2 027 -66
Jyvaskylan Jaahalli Oy/ kuntayritystodistukset 4 500 4 500 4 500 0
Yhteensa 711096 470579 452060 -18519

Taulukko 65 Yhtiét ja yhteisét, joille on mydnnetty takaus

10.7 Osingot

Kaupungin tytdryhteiséjen ovat maksaneet osinkoja 2014—-2020 keskimd&arin noin 4,8 milj. euroa.
Mukana on kertaluontoisia osinkopiikkeja, esimerkiksi Jykia voi maksaa yhtidista irtautumisen yhtey-
dessa osingon. Yhtididen toimintaan vaikuttaneet muutokset ja liiketoimintaympariston muutokset
ovat heikentdneet kokonaisuutena katsoen yhtididen kassavirtaa ja osingonmaksukykya

Talousarviovuoden 6,8 milj. euron osinko on melko suuri tilanteeseen nahden.
Kaupungin tytaryhteiséjen osinkojen ja avustusten maara on alustavasti seuraava TA 2021:

Education Oy on nyt kertaluonteisesti 2 milj. € (ennen yhtion myyntia).
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Alvan tavoitteellinen osinko 2021 on 4 milj. €.

Mustankorkea 0,8 milj. € kaupungille, osinkotasosta on aikanaan tehty selvitys ja osingon (tuoton)
maaraa rajoittaa kohtuullisen tuoton rajoite jatelaissa.

Jykialla on vahva kassa, mutta hankkeiden omarahoitusosuudet syovat kassaa. Jykian kohdalla luon-
nollisia osinkopaikkoja ovat hankkeista irtautumiset eli myyntihetket (exitit).

Jyvaskylan vuokra-asunnot voisi maksaa takautuvaa osinkoa noin 0,8 milj. € ja sen jalkeen noin 55 000
euroa / vuosi (ara-sddnndsten mukaisesti). Tama edellyttaa yhtiojarjestyksen muutosta. Siitd huoli-
matta, ettd talousarviokasittelyssa yhtidjarjestyksen muutos hylattiin, on talouden tilanne muuttunut
ja muuttuu niin paljon, ettd muutos on edelleen perusteltu ja sita esitetdaan tehtavaksi osana tasapai-
nopakettia. Tavoitteena on edelleen huonon vuoden 2022 jaettava osinko.

Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy: ei osinkoa — perustuu lakiin ammattikorkeakoulusta.

Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy: ei osinkoa, tdma perustuu siihen, ettd yhtié toimii omakus-
tannusperiaatteella kustannukset minimoiden.

Jyvaskylan Jaahalli Oy: ei osinkoa, yhtidlla ei ole osingonjakomahdollisuutta.

Jyvas-Parkki Oy: ei osinkoa tassa vaiheessa. Osinkoa voidaan odottaa pitkalld aikavalilla, koska
yhtio tekee tasaista tulosta ja hyvaa kassavirtaa. Mahdollisuus myyntiin.

Jyvaskylan Paviljonkisdatio sr: ei osinkoa, vaan rahavirta toiseen suuntaan: avustus -0,7 M€. Pa-
viljonkisdatio olisi periaatteessa jarjesteltavissa myytavaksi, mutta kauppaehdot johtaisivat to-
dennékoisesti siihen, etta kauppa ei syntyisi.
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10.8

Kaupungin yhtiot, joilla on taloudellista mielenkiintoa

Taseen
ylijaamat

Tilinpaatés 2019 (1000 euroa) Liikevaihto Tulos Yli-/alijaéma jne

Alva-yhtiot Oy (alakonserni) 168 413 4 839 4955 177801
Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy (alakonserni) 59 825 -492 -495 31159
Jyvéaskylan Vuokra-asunnot Oy (alakonserni) 51 066 3928 -471 58 845
Mustankorkea Oy 18 711 2115 1857 12 400
Jyvas-Parkki Oy (alakonserni) 10 969 2401 2184 8 342
Education Facilities Oy (alakonserni) 10 453 2321 1434 14 978
Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy 7 415 0 0 -1
Jykia Oy (alakonserni) 6 016 1198 1044 4518
Tyo6terveys Aalto Oy 5384 501 401 401
Keski-Suomen Sairaskotisaatio 4598 152 152 3674
Tyo6terveys Laine Oy 3137 332 265 265
Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus 2 160 0 0 0
Jyvaskylan Paviljonkisaatio sr 1751 0 0 8
Jyvaskylan Yritystehdas Oy 1399 -8 -7 143
Total Kiinteistdpalvelut Oy (1.1.-28.2.) 1127 -32 -32 114
Jyvéaskylan Jaahalli Oy 679 0 0 -230
Jyv mlk Veteraanien Asuntosaatio 593 -25 0 -15
Ki Oy Jyvaskylan La&kéaritalo 382 80 80 195
Jyv Rintamamiesveteraanien Asuntosaatio 347 58 0 -1
Tikkakosken Teollisuustalo Oy 250 3 3 -437
Jyvaskylan Asumispalvelusaatio 209 44 0 -1
Korpilahden Virastokeskus Oy 118 -1 -1 49
Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 84 -3 -3 703
Tytaryhteisot yhteensa 355 085 17 410 11365 312909

Taulukko 66 Yhtiét, joissa on olennaista toimintaa

Ylla olevaan listaan on keratty kaupungin omistusyhteisot, joissa on olennaista toimintaa. Naista esi-
tetdan harkittavaksi jarjestelyja lihavoitujen yhteisdjen kanssa.

Education Facilities Oy

Talousarviossa 2021 paatetyn mukaisesti ja tdméan asiakirjan linjauksella vahvistaen kdynnistetdan
selvitys kaupungin 100 prosenttisesti omistaman EF:n myynnista. Yhtiolld on taseessaan kaupungin
tytaryhtididen ja liikelaitosten (Pelastuslaitos ja Kylan Kattaus) kaytdssa olevia kiinteistoja sekd Man-
kolan koulukeskus.

Kaupan ulkopuolelle rajataan lahtokohtaisesti kaupungin omaan peruspalvelutuotantoon liittyvat
Mankolan koulukeskuksen ja Ristonmaan ateriakeskuksen kiinteistét. Sote-uudistus ja pelastustoi-
men mahdollinen siirtyminen osaksi hyvinvointialuetta otetaan jarjestelyssa huomioon.

Mahdollisesta myynnista tehdadan erikseen paatokset kaupunginvaltuustossa tavoiteaikataulun mu-
kaan vuoden 2021 loppuun mennessa.

Tyoterveys Aalto Oy ja Tyoterveys Laine Oy

Tyo6terveys Aalto Oy toimii in-house yhtiona ja tayttaa Jyvaskylan kaupungin ja muiden omistajakun-
tien velvoitteen tuottaa henkilostolle tyoterveyspalvelut. Jarjestely ja toiminta on muuttumassa, jos
sote toteutuu.
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Tyo6terveys Laine Oy tayttaa Jyvaskylan kaupungin ja muiden omistajakuntien terveydenhuoltolain-
saadannon 18 § mukaisen velvoitteen jarjestad alueellaan tyoterveyspalvelut niita tarvitseville tyén-
antajille.

Aalto Oy Liikevaihto 6,54 M€ Liikevoitto 401.000, rahavarat n. 1 M€;
Laine Oy Liikevaihto 3,1 M€, Liikevoitto 265.000 € — rahavarat 0,3 M€

Kaupungin tyoterveyshuollon kokonaisuudesta tehdaan sote-lakien voimaantulon ajankohta huomi-
oiden syksylla 2021 selvitys niin, etta kaupungilla on valmius selvityksen tulosten perusteella muuttaa
tyoterveyshuollon toimintamallia vuoden 2022 loppuun mennessa. Tyoterveysyhtiot ovat kaupungin
strategisia tukipalvelukumppaneita, mutta tyoterveyspalveluiden kilpailutus ja yhtididen omistuksen
myynti on my6és mahdollista.

Selvityksen ja neuvottelujen jalkeen jarkeva tulos kaupungin kannalta johtaa kauppaan.
Alva-yhtiot

Alva-yhtididen omistusjarjestelyiden (vdahemmistéosuuden myyminen) selvitystyd keskeytettiin
vuonna 2020. Riskien hallinnan ndkékulmasta yhtion rakenteen kehittdmisen eri vaihtoehtoja tulee
edelleen arvioida. Alvan konsernirakennetta muuttamalla on mahdollista tehda erilaisia liiketoimin-
takohtaisia omistusratkaisuja/-jarjestelyja ja kehittdmistoimia. Tama tarkoittaisi minimissdan sita,
ettd vesihuolto eriytetdan erilliseksi kaupungin tytaryhtioksi, josta muodostuisi kaupungille strategi-
nen omistus. Energialiiketoiminnot muodostaisivat toisen erillisen kaupungin omistaman tytaryhtion.

Energialiiketoiminnan omistusta olisi mahdollista jarjestella vaiheittain esimerkiksi niin, etta kaupunki
myisi energiatoiminnoista vahemmistéosuuden ja pitkalla aikavalilla luopuisi energiatoimintojen
omistuksesta kokonaan. Suurin ongelma on energialiiketoiminnan taloudellinen kantokyky ja toimin-
taan liittyvat riskit. On myos otettava huomioon, etta Alvan liiketoiminta-alueita eriyttamalla ei niiden
vélisid synergioita kyettaisi hyédyntamaan nykyisessa maarin ja ettd uuden yhtidinfran luominen ai-
heuttaisi myos lisdkustannuksia esimerkiksi tietojarjestelmien osalta.

Kuntien taloudellinen tilanne tulee entisestdadn vaikeutumaan ja tulevaisuudessa voisi olla perustel-
tua miettida uudelleen myos sijoittajan ottamista mukaan vesiyhtioon vahemmistdosakkaaksi. Sijoit-
taja olisi todennakoisesti mahdollista [6ytaa kotimaasta, ei-aggressiivisesta padomasta. Talla mini-
moidaan riski vesiliiketoiminnan siirtymisesta ulkomaiseen omistukseen. Kotimaiselle sijoitta-
jalle Alva-veden tapainen yhtio tuottaisi séanndllisen ja maltillisen koron. Toinen kehittamisvaihto-
ehto Alva-veden osalta olisi arvioida laajempaa vesihuoltotoimintojen alueellista yhteistyota.

Lahtotilanteessa jakautuvien yhtididen padgomarakenne ja tuloutustaso on muodostettava kestavalle
pohjalle. Energiapuolen houkuttelevuuden kaupan kohteena arvioidaan edelleen olevan korkealla ta-
solla.

Muutokseen liittyvat ongelmat kohdistuvat talouteen ja henkilost66n. Nama ongelmat ovat kuitenkin
hoidettavissa riittavalla tiedottamisella ja hyvalla johtamisella.

Jyvas-Parkki Oy

Yhtiolla on tarkea rooli pysakdintitilojen omistajana ja pysakointioperaattorina seka aktiivinen rooli
kaupungin kehittamishankkeissa. Kaupungin omistusintressi yhtioén nahden on strateginen, mutta
pysakdintiliiketoimintaa tulisi arvioida myos omistuksen luopumisen nakékulmasta. Jyvas-Parkista on
mahdollista saada pieni, mutta tasainen osinko. Tassa talouden tilanteessa on kuitenkin tunnistettava
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se, etta toiminta ei ole jarjestamisvastuulla olevaa toimintaa. On myos selvitettava, onko véhemmis-
tén myyminen mahdollinen?

Jyvas-Parkin véhemmiston myynnin arvo selvida tarjouskilpailulla. Vahemmistén myyminen irrottaa
padomaa ja yhdessa karsivallistd padomaa hoitavan sijoittajan kanssa pddoman tuotto voi olla pitka-
janteinen —samaan tapaan kuin vedessa.

Jarjestely voi edellyttda myos takauksia, tama ei valttamatta ole enda mahdollinen jarjestely.

Samassa yhteydessa on toisena vaihtoehtona selvitettdava koko yhtion myyminen. Tassa kaupassa ti-
lanne olisi selkeampi, myds myyntivoitto olisi suurempi. Pysakointitilojen omistaminen ei ole jarjes-
tamisvastuulla. Uusi toimija joutuu hinnoittelussa huomioimaan asiakaskayttaytymisen samoin kuin
Parkki.

- Jyvas-Parkin omistusintressi ja omistajapoliittinen asema kaupunkikonsernissa arvioidaan siten,
ettd osakekannan myynti toteutettaisiin talousohjelmakauden loppuun mennessa. Erityisesti on sel-
vitettava, kuinka velvoitepysakdinti jarjestetaan.

Sote-omistukset

Kaupungilla on iso sote-kiinteistdjen omistus. N&ita soten toteuduttua 2023 hyvinvointialueelle vuok-
rattavissa olevia kiinteistja on tasearvoltaan noin 51,4 milj. euron edestd, palo- ja pelastustoimen
kiinteistdjen tasearvo on pienempi, noin 200.000 €. Sote-kiinteistéjen vuokra on alle 9 milj. € ja palo-
ja pelastustoimen 200.000 €. Jarjesteltavaksi (=myytavaksi) neuvoteltavia kohteita on yli 29 M€:n ar-
vosta

Hyvinvointialue vastaa jatkossa palveluiden jarjestamisesta. Palveluiden tuottamista varten tarkoite-
tut sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirtyvat hyvinvointialueille varoineen ja velkoi-
neen. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitilat jadvat kunnan omistukseen. Sote-
hyvinvointialue vuokraa toimitilat siirtymaajaksi, 3 + 1 v optio.

Kuntien ja muiden kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytdssa oleva
irtain omaisuus, sopimukset ja siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka siirtyvat sote-maakunnille ilman
korvausta. Siirrot toteutetaan kunnan peruspddaomaa oikaisemalla, ei tulosvaikutusta

Tassa yhteydessa kaupungin kannattaa miettia (ja luopua) kiintedn sote-omaisuuden myyntia ulkoi-
seen taseeseen. Pitdd vain |0ytda ostaja, joka ostaa itselleen riskid omistamisesta. Jotta kauppa olisi
kaupungille ja ostajalle jarkeva, pitdisi vuokrasopimuksen todennakoisyyden yli kolmeksi (neljaksi)
vuodeksi olla suuri.

Vastaavasti ostaja voisi hyvaksya negatiivisen riskin, jos vuokrasopimus ei jatku, mutta tassa tapauk-
sessa kiinteiston on joko oltava sopiva toiseen tarkoitukseen tai sellaisella alueella, etta sen kaupalli-
nen arvo sdilyy. Tama voi edellyttda esimerkiksi kaavoitussopimuksen tekemista ostajan kanssa.

Esitys operaatioksi:

Jos kiinteistémassaa myydaan omalle yhtidlle, on selvitettava omalle yhtidlle myymisen verovaikutus
ja tunnistettava se, etta yhtion hallinnointi on normaalia oman taseen omistusta ty6laampaa. Myos
rahoituksen jarjestely omalle yhtidlle edellyttdaa takausjarjestelyja. Vuokrasopimukseen kirjataan
sote-lainsaadantoon perustuen yhden vuoden irtisanomisehto (heikentanee myytavyytta/alentaa va-
luaatiota). Toisaalta kuntalain mukaan siirtymékauden jalkeen kaupunki ei voi vuokrata toimitiloja
suoraan hyvinvointialueelle kuntalain yhtidittamisvelvollisuuden vuoksi.

Tata varten selvitetaan sotekiinteistdjen yhtidittaminen, arvonmaaritys ja vuokrasopimukset vuosien
2021-2022 aikana. Taman jalkeen kaupungin omistama yhtié vuokraisi tilat hyvinvointialueelle

FCG Konsultointi Oy Y-tunnus 2474027-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Konsultointi Oy Raportti 80 (93)

15.2.2021

siirtymakauden 2023-2025 ajan. Alkuperadisen sopimuskauden loputtua vuoden 2026 alusta lukien,
voimme arvioida tilanteen ja jatkaa tilojen vuokrausta yhti6lta hyvinvointialueelle tai vaihtoehtoisesti
myyda koko yhtion pois markkinoille.

Kaupungin myytava omaisuusera olisi selkea kirjanpidollinen kokonaisuus, irtisanomisehtoajat olisi
ohitettu ja pohjalla olevat vuokrasopimukset olisivat kunnossa.

Jarjestelyssa on kaksisuuntainen riski. Jarjestelyssa otetaan riski siitd, toteutuuko sote. Tasta seuraa
se, onko jarjestely kannattava. Toisaalta — vaikka sote ei toteutuisi, on kaupungin omistuksessa oleva
kiinteistot omistava yhtio hyva kiinteistokehittamisen alusta — samaan tapaan asiaa on operoinut

kaikkien kiinteistdjensa kanssa Espoon kaupunki.

Kuva 21 Sote-kiinteistGjen yhtibittdminen ja myyminen/vuokraaminen

e e e =

Vuonna 2026

Tarkempi selvitys

etenemisesté:

*  Sote-kiinteistdjen
arvonmadritys

*  Selvitys, kuinka
kiinteistot siirtyisivat
perustettavalle
kaupungin100%

*  Jos menettelyon
positiivinen, se
paatetaan erikseen,
mutta positiivisuus
johtaa paatokseen.

omistamalle yhtidlle.

Perustetaanyhtio
Mé&arataanyhtion
hallinto
Resursoidaanyhtion
operatiivinentoiminta
kiinteistojen
hallitsemiseksi.
Yhtion ja kaupungin
kesken tehd&an
kiinteistojen kaytosta
vuokrasopimus
(esimerkiksi 20 v)
Myytavien kiinteistojen
myyminenyhtiélle ja

Kaupungin omistama
kiinteistoyhtio vuokraa
sote-kiinteistot
sellaisenaan.
hyvinvointialueelle.
Vuokrasopimukseen
kirjataan rajoituslain
mukainen 12 kk:n
irtisanomisehto.

Ei jarjestelyyn liittyvia
tapahtumia

Ei jarjestelyyn liittyvia
tapahtumia.
Rajoituslakion
voimassa 31.12.2025.

Péivitetty selvitys:

*  Sote-kiinteistojen
arvonmaaritys
(paivitys)

*  Kaupungin
kiinteistoyhtion
(osakekannan)myynti.

*  Jos myyntieitoteudu,
kaupunkijatkaa
vuokrausta
hyvinvointialueelle
vuokrasopimusten
mukaisesti.

*  Jos nykyinen kuntalaki

kaupan kirjaukset
kaupunginjakonsernin
tulokseen ja taseeseen.

on voimassa,
vuokraustoiminta on
yhtiditettava.

Muu kiinteistdomistus ja mahdollinen rakentaminen ulkoiseen taseeseen

Kaupunki voisi harkita myos muiden omassa kdytossaan olevien kiinteistdjen myymista, ostajan har-
kinta olisi sama kuin sote-kiinteistdissa.

Varsinkin Espoo on rakentanut ulkoiseen taseeseen sitoutumalla PPP-toimintaan. Kaupungilta vapau-
tuu padomaa molemmilla tavoilla. Ymmarretaan, etta yksityinen toimija ottaa siirroissa paagomalle
tuoton, mutta myos kiinteistoriskin.

Muu jatkuva kehittaminen

Yhtididen omistusintresseja arvioidaan saanndllisesti ja konsernirakennetta kehitetdan jatkuvana
prosessina. Esimerkkina tdstd on joidenkin sdatididen ja kaupungin keskindisen suhteen tarkastelu
(esimerkiksi veteraanisaatiot). Ajatuksena on, ettd sdatididen omaisuusmassa oltaisiin siirtdamassa
ammattimaisen kiinteistéhallinnan vuoksi esimerkiksi Jyvaskylan Vuokra-asunnoille, ongelmana saat-
taa olla esimerkiksi riittdva varautuminen kiinteistéjen tuleviin peruskorjauksiin. Ndin toimien voi-
daan vahentaa pieniakin riskeja saatididen hallinnassa. Menettely on tarkeaa siitakin huolimatta, etta
kaupungin omistusten kannalta ilmio ei ole erityisen suuri.

Edelld on todettu, ettda kaupungin nykytilan mahdollisuudet osinkojen kerdaamiseen ja takausprovisi-
oiden ja antolainasaamisten korkojen suhteen on nyt vahainen. Tilanteiden muuttuessa on luotava
mekanismi sille, ettda nama EU-lainsadadannon edellyttamat muutokset voidaan toteuttaa.

FCG Konsultointi Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi

Y-tunnus 2474027-3
Kotipaikka Helsinki



FCG Konsultointi Oy Raportti 81 (93)

15.2.2021

Yhtididen hallitustydskentely

Kuntavaalien yhteydessa olisi mahdollista tarkastella yhtididen hallitusten kokoonpanoja niin, etta
Corporate Governance ja Good Governance toteutuvat paitsi osaamiseltaan my6s muilla tavoin.

Samalla voitaisiin selvittda, onko ndin-monien erillisten, samaa toimialaa edustavien, yhtididen jarke-
vaa olla Y-tunnuksittain erillaan (Mikkelin malli).

(edellyttdaa hanketta—selvitystyotad ennen esitysta)
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11 Jyvaskylan sopeuttamisen keinolista

11.1 Jyvaskyldan kaupungin yhteiset toimenpiteet

Sddstota- Maardrahan li-

voite says vuoteen
2025 mennessa

PROSES-
SIT
Hanke- |Jyvaskylan kaupungin hanketoiminta on hajautettua eri yksi- 150 000
toimin- | kdihin. Hanketoimintaa ei koordinoida kaupungin tasolla te-
nan jar- | hokkaasti. Hankkeiden seurannan parantamisella voidaan pie-
keistami- | nentaa paallekkaista tyota ja hyodyntaa kaupungin omaan va-
nen kituista henkilostoa nykyista paremmin hankkeiden toteutta-
misessa.

Hankety6ssa voi kdyttdada myos JAMK:n hankeosaamista ja ka-
navoida osa kaupungin kehittamishankkeista ammattikorkea-
koulun toteutettavaksi

Mo- Jyvaskylan kaupunki voi selvittda monituottajamallin laajem-
nituotta- | paa kayttéd mm. viheralueiden hoitamisessa, kiinteistojen
jamallin | kunnossapidossa ja ateriapalveluissa.

selvitta-
minen
Ylityot Jyvaskylan kaupungin 100% viikko- ja vuorokausiylitdiden kus- 200 000 100 000
tannus oli vuonna 2019 396 000 euroa. Naihin kaytettavat eu-
rot ovat yli kaksinkertaistuneet kolmessa vuodessa
Prosessit 350 000 100 000
yhteensa
DIGITA-
LISAA-
TIO
IAM Ajantasaisen datan lisddminen kayttovaltuushallintaan ja siten 250 000 200 000
(kaytto- | lisenssikustannuksien pienentamiseen.
valtuus-
hallinta)
Tietojar- | Edellytys tiedolla johtamiselle. Vahentaa kasityota ja kustan- 195 000
jestel- nuksia, parantaa rajapintojen toimivuutta ja lisaa luotetta-

mien in- | vuutta eri jarjestelmien valilla tietojen siirrossa.

tegraa- | Tiedolla johtaminen mahdollistaa mm. paljon palveluja kaytta-
tioalusta | vien asiakkaiden tunnistamisen ja uudenlaisen palveluohjauk-
sen. Merkittava tuottavuuden lisdys sekd omien prosessien ke-
hittamisessa etta palvelujen kaytossa ja oikein kohdistami-
sessa. Edellyttéanee jarjestelmauudistuksia myods olemassa ole-
viin jarjestelmiin ja raportointiin.
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Madrarahan li-
sadys vuoteen
2025 mennessa

Kuvaus Sddstota-

voite

palvelurobotiikkaa ja palvelunhallintatoiminnallisuudet. Asia-
kaspalautteen hyddyntaminen palvelusuunnittelussa. Kaupun-
kitasoinen ratkaisu, jota toimialat hyodyntavat.

HR jarjes- | HR-kaytantdjen yhtendistaminen ja toimintamallien kokonais- 400 000 700 000
telman uudistaminen. Mahdollistaja tehokkaalle ja lapinakyvalla suori-
uudista- | tuksen johtamiselle. Edellyttda HR:n palkkajarjestelman ja sii-
minen hen liittyvien HR-perustoimintojen kayttoonottoa. Johtamisen
tehostaminen ja rutiinitydn vahentdaminen vaatii uusien jarjes-
telmien kayttéonottoa ja lisenssimaksuja.
Sahkoi- | Sopimusten hallinta, sopimushallinnan kytkeminen taloushal- 1 400 000 250 000
nen sopi- | linnon prosesseihin. Tuottavuustavoite tulee jarjestelman kay-
mushal- | ton hyddyntamisesta: paremmat ennakoidut kilpailutukset, so-
linta pimussanktioiden periminen, kilpailutettujen hintojen val-
vonta, toimittajahallinta (yhdenmukainen hinta kaupungin kai-
kille toimijoille jne.)
Perusta- | Perustaloushallinnon, suunnittelu-, analytiikka ja raportointi- 800 000
loushal- | jarjestelmien kehittaminen. Jarjestelmien kehittaminen toi-
linnon ja | minnan raportoinnin osalta jatkuu vuosia yhdessa Monetran
rapor- kanssa. Vaikutus henkilostoon seka kaupungin toiminnoissa
toinnin | ettd Monetrassa. Henkildstdvaikutus kaupungin toiminnoissa
uudista- | 4-7 htv. Luovuttavien jarjestelmien kustannus on noin 0,6 mil-
minen joonaa euroa (esim. SAP).
Sahkoi- | Prosessien tehostumisen kautta saatava tuottavuuden lisdys. 150 000
nen alle- | Toimintavarmuus.
kirjoitus
ja saily-
tys, asi-
anhallin-
tajarjes-
telman
uudista-
minen
Robotii- | Esimerkiksi ostolaskujen tilidinti, tarkastus, tietojen tallentami- 450 000 1 000 000
kan hyo- | nen, henkiléstohallinnon prosessit, asiakaspalvelu. Tekoalyn
dyntami- | hyédyntaminen. Merkittava vaikutus henkilostotarpeeseen 10-
nen 15 htv
(kaikki Lisenssikustannukset kadyttétalouteen lisdyksena.
toi-
mialat)
Sahkoi- | Sisdiset ja ulkoiset asiakkaat, sahkdisen asioinnin kolmiportai- 135 000 200 000
nen asia- | nen malli: digikanava, etapalvelu, henkilokohtainen palvelu
kaspal- "kivijalassa". Mobiiliteknologian hyodyntaminen.
velu Tavoitellaan kokonaisratkaisua, johon sisaltyy myos asiakas-
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Kuvaus Sddstota- Maararahan li-

voite says vuoteen
2025 mennessa

DigiOne | DigiOne toteutetaan suurten kaupunkien valisena yhteistyona; 1 500 000 1 400 000
oppimisen kansallinen digitaalinen alusta ja ekosysteemi, joka
yhdistaa palvelut varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Di-
giOne vaatii vuosina 2021-2025 kayttoonottokustannuksia 1,4
miljoonaa ja tuo saastdja vuosina 2023-2025 1,5 miljoonaa.
Saaston maara kasvaa vuodesta 2025 eteenpain
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HENKI-
LOSTO
Yleinen | Vuoden 2016 lopussa Jyvaskylan kaupungilla oli henkilost6a 937 500
henkilos- | 7668 henkil6a ja vuoden 2019 lopussa 8444 henkil6a. Kolmen
tosdasto- | vuoden aikana lisdys 776 henkil6a. Puolestaan vuodesta 2018
tavoite vuoteen 2019 henkilétydvuosien maara nousi 244:11a. Koko kei-
nolistauksen tavoite on, ettad vuoteen 2025 mennessa kaupun-
gin henkil6tyévuosien maara kasvaisi 200 htv:ta vahemman
kuin palvelutarpeen kasvun takia muutoin kasvaisi. Tasta koh-
dentamatonta tavoitetta on 20—30 htv:ta.
Sairaus- | Tyotapaturmien vdahentaminen 10% ja sairauspoissaolojen 1610 000 1 000 000
poissa- madran vahentaminen 20%. Sairauspoissaoloja 2019 koko kau-
olojen pungin toiminnassa oli yhteensa 136.949 paivaa. Henkilotyo-
vahenta- | vuosiksi muutettuna se tarkoittaa yli 600 htv — joka paiva on
minen siis 600 henkilda poissa rivista. Lyhyita, alle viikon, sairauspois-
saoloja on suurin osa; 7,1 paivaa/henkil eli 51.200 paivaa/232
htv. Lyhyiden sairauspoissalojen vahentaminen 20 prosentilla
tavoitteeksi.
Vastaavasti tyoterveyteen, johtamiseen ja tyohyvinvointiin pa-
nostaminen.
Palkkio- | Pitkasta yhdenjaksoisesta palveluksesta 20, 30 ja 40 vuotta pal- 275 000
vapaat kitseminen, naita tyolomia pidettiin vuonna 2019 noin 1.600
paivaa eli hiukan yli 7 htv (275.000 euroa)
Henki- 2822500 1 000 000
16st6 yh-
teensd
HAN-
KINNAT
Hankin- | Jyvaskylan kaupungin tekee hankintoja hajautetusti. Ostojen 2 930 000 140 000
nat toteutumisen seurantaa ja hankintasopimuksien noudattamista
on parannettava. Kaupungin oman hankintaorganisaation vah-
vistamisella yksikot voivat saada hyotya yhteisista hankin-
noista.
Hankin- 2930 000 140 000
nat yh-
teensa
Kaikille 11 037 500 5 335 000
yhteiset
yhteensa
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11.2 Konsernihallinto

Sadstota-

voite

PROSESSIT

Tyollisyydenhoito,
nuorten tyollistami-
nen ja kaupungin
oma palkkatukityol-

Jyvaskyla maksoi vuonna 2019 tyémarkkinatuen kuntaosuuksia 16,15 miljoo-
naa euroa (2017 maksuosuus oli 18,5). Maksuosuuden alentamista on tavoi-
teltava tyollisyyskokeilun kautta yhdessa sosiaali- ja terveystoimen kanssa.
Tavoite 5 % maksuosuuden alentaminen vuoden 2019 tasosta.

listdminen 807 500
Demokratia Maksettujen kokouspalkkioiden maara oli 2019 yhteensad 929.800 euroa,

matkakorvauksien ja muiden kulujen summa lisaksi 100.000 euroa. 5 %

saasto kokouspalkkioihin joko alentamalla palkkioita, vahentamalla kokous-

ten maaraa, pienentdamalla lautakuntien kokoa ja jatkamalla etdkokouksia. 51490
Prosessit yhteensa 858 990

Konsernihallinto yh-

Kaupunginhallitus Liikelahjat, itsenadisyyspaivan vastaanotto ja uuden vuoden vastaanotto 48 700
Konsernihallinnon ta- | Konsernihallinnon tapahtumien kustannus

pahtumat yms. 137 400
Kansainvalisyys Konsernihallinnon kansainvalisen toiminnan puolittaminen 41 200
Urheiluseurasopi- Vapaaehtoisista sopimuksista sdastaminen

mukset 171 000
Muut sopimukset Vapaaehtoisista sopimuksista sdastaminen 79 000
Tapahtumat Elinkeinoyksikon tapahtumavarauksen pienentyminen 125 000
Messut Elinkeinoyksikdn messujen ja edustusmenojen karsiminen 57 300
Yhteensa 659 600

teensa

1518 590
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11.3 Sivistyspalvelut

PALVELUVERKKO

Sddstotavoite

Kasvun ja oppimisen
palveluverkko

Kaupungin oman palveluverkkosuunnitelman arvion mukaisesti alakou-
luikaisten lasten maara laskee vuoteen 2025 mennessa 756 oppilaalla ja
oppilasmaara jatkaa pienentymistaan sen jalkeenkin. Kouluverkon kun-
nostamisesta on tehty linjaus. Samassa yhteydessa on tehty kouluver-
kon tiivistysta. Edelleen kouluverkossa on kuitenkin joitakin yksikoita,
joiden kannattavuutta tarkastellaan mm. oppilasmaaran, henkiloston
saatavuuden, kuljetusten, investointien yms. nakékulmasta, esimerkiksi
Oravasaari, Tikkala ja Kuohu.

2173 500

Sijoitettujen asumi-

Kesken vuotta sijoitetut nuoret, euroa menee lastensuojelullisin perus-

Eurot soten toi-

nen omaksi palve- tein sijoitettujen kustannus 800 000 euroa vuodessa. Sivistystoimi ja so- | menpiteissa.
luksi siaalitoimi yhdessa selvittavat lastensuojeluyksikon perustamisen. So-

ten tavoitteissa tarkempi kuvaus (317 550€).
Erityisen vaikeasti Erityisen vaikeasti vammaisten oppilaiden opettaminen Vaalijalan osaa- 195 000
vammaisten oppilai- | mis- ja tukikeskuksessa, kustannus ostetulle palvelulle noin 400.000 eu-
den opettaminen roa.
omaksi toiminnaksi
Kirjaston toimipistei- | Pienimmalla kaytolla olevien yksikoiden lakkauttaminen ja yhden kirjas- 80 000
den lakkauttaminen |toauton poistaminen, yhteensa 2—4 htv + tilakustannukset.
Palveluverkko yh- 2 448 500

teensa
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PROSESSIT
VARHAISKASVA-
TUS
Syntyvyyden ja las- | Varhaiskasvatusidssa olevien lasten maara pienentyy ennusteen mukaisesti | 2 844 800
ten maaran vahenty- | vuodesta 2020 vuoteen 2025 867:113. Osallistumisasteen nousu (nyt noin 77
misestd johtuva %) kompensoi osan palvelutarpeen pienentymisesta. Sddastopotentiaali on
muutos varhaiskas- | laskennallinen maara henkilostotarpeen vahentymisesta tilanteessa, jossa
vatuksessa lasten maaran vahentymisesta huomioidaan 70 prosenttia.
ESIOPETUS
Esiopetuksen toimin- | Jyvaskylan kaupungin 6-vuotiaiden palvelut ovat kymmenen suurimman 751 295
nan tehostaminen kaupungin vertailussa kalleimmat. Koko maan ikaryhma kohtaisten kulujen
keskiarvoon ndahden kustannukset ovat kaksinkertaiset. Esiopetuksen osuus
tdman ikaryhman palveluiden kustannuksista on suuri, osa kustannuksista
soten puolella. Tavoitteeksi 10 % saasto ikaluokan palveluihin.
PERUSOPETUS
Tuntijako Tuntijaon pienentdminen nykyisestd 228/230 tunnista 226 tuntiin. Vastaa 402 500
noin 7—-8 opettajan henkilotyévuotta.
Ryhmakoko Keskimaaraisen ryhmakoon suurentaminen 20 oppilaaseen. Talla hetkella 1-| 1 600 000
6 -luokilla 19,4 ja 7-9-luokilla 18,1. Vaikutus 30 opetushenkil6stdn htv:ta.
Oman aidinkielen Vapaaehtoisen oman didinkielen opetuksen lopettaminen 56 500
opetus
LIIKUNTAPALVELUT
Energiakustannusten | Energiakustannusten alentaminen energiatehokkuustoimenpiteilla 10 pro- 130 000
alentaminen liikun- | sentilla.
tapaikoissa
Liikuntapaikkojen Omista liikuntapaikoista poistettaisiin juniorikdayton ilmaiset vuorot ja salien 150 000
hinnoittelu kayttoehdot yhdenmukaistettaisiin.
Koulujen salien mak- | Maksullisten vuorojen ajoittaminen esim. arkipaiville klo 16—22. 50 000
sullisuus
NUORISOPALVELUT
Nuorisopalveluiden | Nuorisopalveluiden palveluverkon tiivistamisen kautta haettavat henki- 80 000
palveluverkko |6st6- ja vuokrakulusaastot
KULTTUURIPALVE-
LUT
Kulttuuri- ja liikunta- | Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jakamien avustusten pienentdminen. Avus- 325 000
lautakunnan avus- tuksia jaetaan talla hetkella 1 625 000 euroa. Avustussumman pienennys
tukset 20%.
Prosessit yhteensa 6 390 095
Sivistyspalvelut yh- 8 838 595

teensa
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11.4 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sdastota-
voite

WEETETELELRIE
says vuoteen

2025 men-
nessa

Lastensuojelun si- | 10 paikkaa, mitoitus 2,6, kiinteistokustannus 780 /m2 kiinteis-
jaishuollon oma yk- | tdinv. 2,7 M€ -> paivahinta 463 euroa
sikko Ostopalvelun paivahinta vaihtelee 300-660 euron valilla. Saas-
toarviossa kaytetty 550 euroa 317 550
Vammaisten asu- Lastenyksikko, 10 paikkaa, mitoitus 2,6, uudisrakennus
mispalvelua omaksi | (inv.kust 2,73 milj.) -> paivahinta 502 €. Investointikus-
toiminnaksi Ostopalvelun hinta 600-1200. Saastoarviossa kaytetty 750 eu- 903 513 | tannukset (yht.
roa. Tarve on kuitenkin pysyva ja asiakassuhteet jopa vuosi- 5,4 Me) sisalty-
kymmenten mittaisia. vat laskelmaan
Terveysasemaver- | Terveysasemaverkoston supistaminen ja vuokrakustannusten 500 000
kon supistaminen | alentaminen. Korpilahden, Tikkakosken ja Sdynatsalon ter-
veyskeskusten vuokrakustannuksista luopuminen
Neuvolaverkon su- | Saynatsalon neuvolan siirto Keljonkankaalle 2022. Lasten 120 000
pistaminen maaran vahentymisesta johtuva henkiloston maaran vahennys
3-5 htv
Palveluverkko yh- 1841063
teensa
PROSESSIT
Hoitotarvikejakelu | Hoitotarvikejakelun keskittaminen, hankintojen keskittaminen 300 000
ja tarvikkeiden valikoiman pienentaminen
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IKAIHMISTEN PAL-
VELUT
Tehostetun palve- |Jyvaskylassa tehostetun palveluasumisen piirissa oli vuonna 1 000 000
luasumisen peitto- | 2020 9 % yli 75-vuotiaista asukkaista. Tavoitteena tulevaisuu-
prosentin pienen- | dessa 7% peitto. Vaeston ikddantyessa tehostetun asumisen
taminen lisaamalla | paikkojen tarve kasvaa ja on loydettava myos vaihtoehtoisia
ikaantyneiden asu- | asumisen muotoja. Yhden prosenttiyksikon pienentyminen
misvaihtoehtoja tehostetun asumisen kaytossa tarkoittaa henkildstokustan-
nuksina noin miljoonan saastoa. Vaestdoennusteen 2020-
2025 mukaisesti laskettu tehostetun palveluasumisen 9%
peitto tarkoittaisi 330 tehostetun palveluasumisen paikkaa li-
saa, 8 % peitto 180 tehostetun palveluasumisen paikkaa lisaa.
Jyvaskyla tarvitsee kevyempia palveluasumisen ratkaisuja ko-
tihoidon ja tehostetun palveluasumisen valiin seka kotihoi-
don palveluiden kehittamista. Yhtena ratkaisuna voisi olla
esim. Jyvaskylan Vuokra-asunnot oy:n asuntojen muuttami-
nen ikdihmisten tarpeita vastaavaksi.
Prosessit yhteensa 1 300 000
HENKILOSTO
DIGITALISAATIO
Sahkadinen sote- Neuvontapalvelut, monikanavainen palveluohjaus, itsendinen 2 700 000 1 500 000
keskus ja etapalve- | omahoito, digiklinikka, Iadkarin ja sairaanhoitajan vastaan-
lujen/-vastaanot- | otto, opiskelijaterveydenhuolto, perheoikeudelliset palvelut,
tojen hyddyntami- | kuntoutus, erikoislaakaripalvelut. Tavoitteena mm. 20 % kai-
nen kista vastaanotoista etdkanavaan vuoteen 2025 mennessa.
Sote-palvelut yh-
teensd 5841 063 1 500 000
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11.5 Kaupunkirakennepalvelut

Saasto-
tavoite
PROSESSIT
PYSAKOINTI
Pysakointialueiden Tuloutuu Jyvasparkin kautta. Lisaa maksullisia alueita, maksujen korotus, 30 000
hintojen korotus maksullisen ajan lisadminen
Prosessit yhteensa 30 000

Rakentaminen ja ym-

Asuntotoimi hissiavustukset

paristo 19 600
Asiakaspalvelu ja joh- | Jyvaskylan Elava kaupunkikeskusta -yhdistyksen yhteistydsopimuksen

don tuki paattaminen 22 500
Rakentaminen jaym- |Japa ry:n yhteistydsopimuksen paattaminen

paristo 30 000
Avustukset 72 100

Jyvasjarven suihkulah- | Vapaaehtoisen palvelun lopettaminen 7 500
teen sammuttaminen

Valon kaupunki -hanke | Valon kaupunki -tapahtuman kokonaiskustannus 184 000 euroa. 40 000
Joukkoliikenteen mak- | Joukkoliikenteen maksuttomuuden poistaminen lastenvaunujen kanssa 98 600
suttomat palvelut kulkevilta ja veteraaneilta

Joukkoliikenteen Joukkoliikenteen markkinoinnin 150 000 euroa puolittaminen 75 000
markkinointi

Muut palvelut yh- 221100
teensa

Kaupunkirakennepal- 323 200

velut yhteensa
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11.6 Tilapalvelut seka palo- ja pelastustoimi

Sadstota-
voite
PROSESSIT
TILAPALVELUT
Vuokratiloista omiin | Vuokrattua tilaa lIahes 10 ha ja kustannus 20 000 000. Viiden prosentin 1 000 000
tiloihin sadsto vuokrattujen tilojen vahentamiselle vastaa miljoonaa euroa.
Omien tilojen kayttoa tulee tehostaa, jotta vuokrattujen tilojen maaraa
on mahdollista vahentda. Omista tiloista tyhjillaan talla hetkelld noin
seitseman prosenttia.
Palo- ja pelastus
Palo- ja pelastustoi- | Palo- ja pelastustoimen kustannusten alentaminen asukasta kohden 1704 000

koko maan keskiarvoa vastaavalle tasolle. Nyt 92 euroa per asukas,
maan keskiarvo 80 euroa per asukas. Jyvaskylan kaltaisten kuntien kes-
kiarvo 64 euroa per asukas

men kustannukset

Tilapalvelut seka

palo- ja pelastus yh-
teensa

2 704 000

11.7 Tutkimattomat keinot

Muiden kaupunkien sopeuttamistoimenpiteista Jyvaskylallekin mahdollisesti sopivat kohdat. Naita ei ole

Keino

Asiakirjojen dokumen-
tointi ja sahkoinen sai-
lytys

valmistelussa tarkasteltu tarkemmalla tasolla
Kuvaus

Paperisen arkiston siirtdminen sahkoiseksi, arkistojen vaatiman tilan pienentami-
nen merkittavasti

Koneiden ja laitteiden
kayttoika

Kaytossa olevien ja leasing-koneiden kayttoian pidentaminen

Pelastuslaitoksen ke-
vytyksikot

Palvelutarpeen lisddantyessa kevytyksikoiden kayttoonotto raskaiden rakenteiden
sijaan. Huomioitava laajennusvara ja toisaalta tilojen pienentamisen mahdollisuus.
Vaihtoehtona on myds malli-pelastusasemien kayttaminen investoinnissa Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksen tapaan

Kiinteistoveroselvitys

Kiinteistoveropohjan laajentaminen. Jyvaskylan kiinteistojen verotusarvot asukasta
kohdin laskettuna ovat samalla tasolla kuin Oulussa ja Espoossa, missa molem-
missa kiinteistoveroselvitykselle on katsottu olevan tarvetta.

Laheteseuranta

Erikoissairaanhoitoon lahtevien lahetteiden systemaattinen seuranta, ns. turhien
lahetteiden karsiminen

Kaupungin oman vies-
tintaresurssin laaja
kaytto

Kaupunkikonsernin viestintaresurssien ja graafisen osaamisen yhteiskadytto ja osaa-
misen jakaminen. Tavoitteena optimaalinen tydmaara ja ulkopuolisen palveluoston
vahentaminen

Kaupungin omien tilo-
jen tilatehokkuuteen
suurempi tavoitetaso

Toimistotilan vahentamisessa tavoite nyt 25 %. Muissa suurissa kaupungeissa on
tavoiteltu tarvittavan tilamaaran tiputtamista 11 neliodn per tyontekija
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11.8 Kaikki yhteensa

Prosessit 11 633 085
Digitalisaatio 7 635 000
Henkilosto 2 822 500
Hankinnat 2930000
Palveluverkko 4289 563
Muut vapaaehtoiset 952 800
Kaikille yhteiset 11 037 500
Konsernihallinto 1518590
Sivistyspalvelut 8 838 595
Sote-palvelut 5841 063
Kaupunkirakenne 323 200
Tilapalvelut 2 704 000
Edelliset yhteensa 30 262 948 30 262 948
Tutkimattomat keinot (arvio) 5000 000

ten arviointi ja vastuutettava.

Lopullisesti valittavat keinot on jaksotettava, tehtdva ennakkovaikutus-
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