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1 JOHDANTO

Keski-Suomen kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista (jaliempana "sote-palvelut”) vas-
taavien lautakuntien ja sairaanhoitopiirin hallituksen jasenet seka johtavat viranhaltijat
kokoontuivat Jyvaskylan kaupungin perusturvalautakunnan kutsumana 16.8.2013 Peu-
runkaan maakunnalliseen seminaariin. Seminaarissa keskusteltiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislain valmistelutyéryhman valiraportin pohjalta sosiaali- ja terve-
yspalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista Keski-Suomessa. Seminaarissa sovittiin yh-
teisen Keski-Suomen sote-mallia koskevan selvityksen tekemisestéa (nk. "rautalanka-
malli”). Samalla sovittiin, ettd sairaanhoitopiiri ottaa hallinnollisen vastuun selvityksen
toteuttamisesta. Sairaanhoitopiirin hallitus paéatti 21.8.2013 pitaméssaan kokoukses-
saan kaynnistaa selvityksen ja kutsua selvityshenkildiksi Reijo Rasasen ja Mikael Pa-
lolan.

Selvityshenkildiden tehtévéksi annettiin valmistella 24.9.2013 mennessa ehdotus
— Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelman peruslinjauksiksi Keski-
Suomen maakunnassa
— Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatiosta maakunnassa ja
sosiaalipalveluiden vaiheittaisesta liittAmisesté tdhan kokonaisuuteen
— Sote —jarjestamismallin rahoituksesta ja kytkennasta sairaalahankkeen inves-
toinnin toteutukseen

Selvityshenkil6t ovat tehneet taman selvityksen omien virkatehtaviensa ohessa ilta- ja
viikonlopputyona. Tasta johtuen selvityksessa ei ole ollut mahdollisuutta perusteelli-
seen selvitysty6hon, vaan selvityshenkiltt ovat tyytyneet vain hyvin karkeantason sel-
vitykseen, jossa on selvitetty sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu-
ryhman linjausten mahdollistamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjesta-
misvaihtoja seka arvioitu jarjestdmisorganisaation vaihtoehtoisia hallintomalleja ja kus-
tannustenjakomalleja Keski-Suomessa.

Tassa selvityksessa kasitellyt sosiaali- ja terveyspalvelut eivat sisélla paivahoitoa.

Tassa selvityksessa on kasitelty palveluiden tuottamista ainoastaan silté osin, kun se
on ollut tarpeellista palveluiden jarjestamista ja hallintoa koskevan tarkastelun nako-
kulmasta.

Selvityksessa on tarkasteltu Keski-Suomen maakuntaa ja maakunnan kuntia pois luki-
en Jamsa ja Kuhmoinen, jotka kuuluvat Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin ja joiden olete-
taan suuntautuvan myos tulevien sote-ratkaisujen osalta Pirkanmaalle.

Tassa selvityksessé on lahdeaineistona kaytetty mm. Heikki Harjulan ja Kari Prattalan
teosta Kuntalaki - taustat ja tulkinnat (2012) teosta, Sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislain valmistelutyéryhman valiraporttia (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2013:15), palvelurakennetyéryhman véliraporttia (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion raportteja ja muistioita 2012:30), Valtioneuvoston 12.11.2009 Eduskunnalle
antamaa selontekoa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, Paaministeri Jyrki Katai-
sen hallituksen ohjelmaa, Ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen kehit-
tamiseksi (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 19/2011), terveydenhuolto- ja sosiaa-
lihuoltolakia ja niihin liittyvid hallituksen esityksi&, valiokuntien mietintoja sek& muita
vastaavia lahteita. Tahan selvitykseen siséltyy edelld mainituista lahteista poimittuja
suoria lainauksia. Lainauksia ja muita lahdeviittauksia ei ole erikseen merkitty jaljem-
pana tassa selvityksessa.
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2 TAUSTANA OLEVAT VALTAKUNNALLISET SOTE-LINJAUKSET

Tamaéan raportin taustana ovat hallituksen asettaman Petteri Orpon koordinaatioryhméan
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista koskevat linjaukset seka niihin perustuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhman valiraportissaan esitta-
mat linjaukset.

Orpon koordinaatioryhmén linjausten mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetaan
perus- ja erityistasot siséltavana yhtenaisenad kokonaisuutena paasaantoisesti sote-
alueilla ja alueet hallinnoidaan paasaéantoisesti vastuukuntamallilla.

"Sote-alue” on hallinnollinen organisaatio, joka vastaa alueensa asukkaiden kaikista
sote-palveluista.

Orpon koordinaatioryhman linjauksiin pohjautuen, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislain valmisteluryhma esittaa valiraportissaan, etta kaikki maakuntien keskuskau-
pungit jarjestavat laajan perus- ja erikoistason palvelut. Samalla maakunnan keskus-
kaupungin on toimittava sote-alueen vastuukuntana sote-alueita muodostettaessa.
Valmisteluryhmé&n mukaan maakunnan kaikkien kuntien ei kuitenkaan tarvitse kuulua
maakunnan keskuskaupungin pohjalle muodostettavaan sote-alueeseen, ja maakun-
nan keskuskaupungin pohjalle muodostettavaan sote-alueeseen voi kuulua myds toi-
seen maakuntaan kuuluvia kuntia.

Vastuukuntamallin sijasta sote-alue voidaan esityksen mukaan toteuttaa kuntayhty-
mamallilla, jos vastuukunnan asukasluku on alle puolet kaikkien sote-alueeseen kuu-
luvien kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta tai vastuukunnalla ei ole riittavaé kan-
tokykya vastata laajasta perustasosta.

Valmisteluryhman esityksen mukaan kunnilla, joiden asukasluku on 20 000 - 50 000
on oikeus, muttei velvollisuutta, jarjestdd perustason sosiaali- ja terveyspalvelut. Tal-
lainen kunta voi tydssakayntialueeseensa kuuluvien naapurikuntien kanssa muodostaa
"perustason alueen”. Tallainen perustason alue on hallinnollinen organisaatio, joka
vastaa alueensa asukkaiden perustason sote-palveluista. Perustason alueen hallinto-
mallina on esityksen mukaan aina vastuukuntamalli.

Jos alueen tydssakayntialueen keskuskuntana oleva vahintdan noin 20 000 asukkaan
kunta paattaa jarjestaa itse perustason palvelut, niin ko. tydssakayntialueen alle

20 000 asukkaan kuntien tulee tukeutua siihen ja ndin syntyy em. perustason alue. Jos
tallainen vahintdan 20 000 asukkaan keskuskunta paattaa, ettei se jarjesta itse perus-
tason sote-palveluita, vaan lahtee mukaan edella kuvattuun laajempaan sote-
alueeseen, liittyvat myds alueen muut alle 20 000 asukkaan kunnat suoraan sote-
alueen jaseniksi.
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3 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUIDEN MAARITTELY

Sosiaali- ja terveyspalveluilla tarkoitetaan tassa raportissa paivahoitoa lukuun ottamat-
ta kaikkia kuntien vastuulle kuuluvia lakisaateisia sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vid. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ohjaavilla ja saételevilla laeilla tarkoite-
taan tassa selvityksessa mm. seuraavia lakeja:

— sosiaalihuoltolaki

— terveydenhuoltolaki

— kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki
— lastensuojelulaki

— vammaispalvelulaki

— vanhuspalvelulaki

— péaihdehuoltolaki

— toimeentulotukilaki

— tartuntatautilaki

— mielenterveyslaki

Seuraavissa kappaleissa sote-palveluita maaritellaan lyhyesti sosiaali- ja terveyden-
huollon lakien ndktkulmasta. Palveluiden yksityiskohtaiseen maarittelyyn ei selvityk-
sen toimeksiannon ndkdkulmasta ole katsottu olevan tarvetta.

3.1 Sosiaalihuoltolaissa méaaritellyt palvelut

Sosiaalihuoltolaissa sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalipalveluja, toimeentulotukea,
sosiaaliavustuksia, sosiaalista luottoa ja niihin liittyvid toimintoja, joiden tarkoituksena
on edistad ja yllapitaa yksityisen henkilon, perheen seka yhteison sosiaalista turvalli-
suutta ja toimintakykya.

Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan on huolehdittava sen sisaltgisina ja siina laajuudes-
sa kuin kulloinkin sdadetaan sosiaalipalvelujen jarjestamisesta asukkailleen, toimeen-
tulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle, sosiaaliavustusten suorittami-
sesta asukkailleen, ohjauksen ja neuvonnan jarjestdmisestéa sosiaalihuollon ja muun
sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hyvaksikayttamisesta, sosiaalihuoltoa ja muuta so-
siaaliturvaa koskevan tiedotustoiminnan jarjestamisesta, sosiaalihuoltoa ja muuta so-
siaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittamistoiminnan jarjestami-
sestad seka sosiaalisen luoton myontamisesta asukkailleen. Liséksi kunta on alueellaan
velvollinen toimimaan muutoinkin sosiaalisten olojen kehittamiseksi ja sosiaalisten
epakohtien poistamiseksi

Sosiaalipalveluita ovat sosiaalihuoltolakiin sisaltyvan maarittelyn mukaan sosiaality©,
kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoito,
vammaisten henkildiden ty6llistymistd tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden tyo-
toiminta seka toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi.

3.2 Terveydenhuoltolaissa maaritellyt palvelut

Terveydenhuoltolain mukaan kuntien jarjestamaan terveydenhuoltoon sisaltyvat ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistaminen, perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito.

Terveyden edistamiselld tarkoitetaan yksiloon, vaestoon, yhteisdihin ja elinymparistoon
kohdistuvaa toimintaa, jonka tavoitteena on terveyden, ty6- ja toimintakyvyn yllapita-
minen ja parantaminen seka terveyden taustatekijoihin vaikuttaminen, sairauksien, ta-
paturmien ja muiden terveysongelmien ehkaiseminen ja mielenterveyden vahvistami-
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nen seka vaestéryhmien valisten terveyserojen kaventaminen seka suunnitelmallista
voimavarojen kohdentamista terveytta edistavalla tavalla.

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan kunnan jarjestamaa vaeston terveydentilan seu-
rantaa, terveyden edistamistéd ja sen osana terveysneuvontaa ja terveystarkastuksia,
suun terveydenhuoltoa, laakinnallistd kuntoutusta, tydterveyshuoltoa, ymparistotervey-
denhuoltoa seka paivystysta, avosairaanhoitoa, kotisairaanhoitoa, kotisairaala- ja sai-
raalahoitoa, mielenterveystyota ja paihdety6ta silta osin kuin niita ei jarjesteta sosiaali-
huollossa tai erikoissairaanhoidossa; perusterveydenhuollosta voidaan kayttaa myos
nimitysta kansanterveystyo.

Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan laéketieteen ja hammasléaéketieteen erikoisalojen
mukaisia sairauksien ehkaisyyn, tutkimiseen, hoitoon, ensihoitoon, paivystykseen ja
ladkinnalliseen kuntoutukseen kuuluvia terveydenhuollon palveluja.

Erityistason erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan sairaanhoitoa, joka sairauden harvinai-
suuden, erikoissairaanhoidon vaativuuden tai erikoissairaanhoidon jarjestamisen aset-
tamien erityisten vaatimusten perusteella on sellaiseksi valtioneuvoston asetuksella
saadetty.

3.3 Kuntien jarjestamat palvelut

Kuntien asukkailleen tarjoamat sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon seké erikoissai-
raanhoidon palvelut ja palvelukokonaisuudet seka niista kaytetyt nimitykset vaihtelevat
kuntien ja alueiden valilla. Toimintojen ja palvelujen jakamisessa sosiaalihuollon, pe-
rusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluihin on niin ikaan eroja. Mydskaan
raja sote-palveluiden ja kunnan jarjestamien muiden palveluiden vélilla ei ole yksiselit-
teinen.

Palveluiden ja palvelukokonaisuuksien tdsmallinen méaarittely ja jakaminen sosiaali-
huollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluihin olisi tarpeellista
palveluiden integraatiovaihtoehtojen (yhdistamisvaihtoehtojen) tarkastelun nakokul-
masta, mutta siihen ei ole tAman selvitystyon yhteydessa ollut mahdollisuuksia.

Tassa selvityksessa sosiaalihuollon palveluilla tarkoitetaan kuntien ja yhteistoiminta-
alueiden jarjestamia sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita, perusterveydenhuollolla
kuntien ja yhteistoiminta-alueiden jarjestamia terveydenhuoltolain mukaisia palveluita
(esim. terveyskeskuksissa tarjotut palvelut) ja erikoissairaanhoidolla sairaanhoitopiirin
hallinnoimia ja sairaanhoitopiirin henkildston toimesta tuotettuja tai hankkimia tervey-
denhuollon palveluita (esim. sairaalassa tarjotut palvelut).

Sote-palveluita ja niiden jakaantumista sosiaalipalveluihin, perusterveydenhuollon pal-
veluihin ja erikoissairaanhoidon palveluihin seké palveluiden valisia rajapintoja ja ulot-
tuvuuksia suhteessa kunnan muihin palveluihin on kuvattu karkealla tasolla seuraa-
vassa taulukossa.

Taulukko: Palvelut ja rajapinnat (seuraavat sivut)
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Keski-Suomen maakunnallisen sote-alueen palvelujen integroituneen jarjestimisen hahmotelma
erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, sosiaalipalvelujen ja kunnan muiden palvelujen osalta

Palvelu

Kunnan
palvelut

Sosiaalipalvelut Perusterveydenhuolto

Erikoissairaanhoito

Sosiaality6

Lasten, nuorten ja
perheiden sosiaalityé

Aikuissosiaalityd

Péihdepalvelut

Lapsi

Tyoll
Kun

Talous-j

Neuvonta ja ohjaus
perheiden kotipalvelu
Neuvolan perhetyo
Lastensuojelun avohuolto
Lastensuojelun sijaishuolto
Neuvonta ja ohjaus
Toimeentulotuki
stymiseen liittyvat palvelu
touttava tyotoiminta
Asumisasiat
a velkaneuvonta
Maahanmuuttajalpalvelut
A-klinikka

=2

Nuorisoasemat
Nuorten paihde- ja huumepysakit

Paivakeskukset

Ensisuojat
Hoitokodit
Tukiasunnot
Katkaisuhoito, vieroitushoito,
KuntoUtuslaitokset

orvaushoito

Sosiaalipdivystys

Sosiaglipaivystys

Vammaispalvelut

Vammaissosiaalityo
Kuljetuspalvelut
Tulkkipdlvelut
Pdivatoiminta
unnon muutostyot
Palveluasuminen
Henkil 6kohtainen apu

Ohjaus ja neuvonta
Kuntoutus- ja toiminnallinen
valmennus
Ty6toiminta

Kehitysvammaisten erityishuolto (tutkimus, hoito] huolenpito)

Lastenvalvoja

Lasten huolto- ja
tapaamisoikeusasiat
Elatusturva

Kasvatus- ja

Perheneuvola

perheneuvonta

Henkisen ensiavun Henkisen ensiavun palvelut
palvelut

Omaishoito Omaishoidon tuki

Perhehoito

Perhehoito
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Palvelu

Kunnan
palvelut

Sosiaalipalvelut

Perusterveydenhuolto

Erikoissairaanhoito

Vanhuspalvelut

Hyvinvointia edistavat
kotikdaynnit
Paivatoiminta
Ikdneuvola

dtihoidon tukipalvelut
Ikdihmisten kotipalvelu

Tavallinen asumispalvelu

Kuntqutuspalvelut

Ikdihmisten terveystalrkastukset
Muistihoitajapalvelut |

Ikdihmisten kotisairaanhoito |

Tehostettu asumispalyelu

Laitoshoito

Mielenterveys-

ielenterveyskuntoutujien kotihoito

palvelut Mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut
Psykiatrinen avohoito (mm. MTT)
Psykiatrinen sairaalahoito

Neuvola Perhesuunnittelu

Aitiysneuvola
Lastenneuvola

Koulu- ja Kouluterveydenhuolto

opiskelutervey- Opiskeluterveydenhuolto

denhuolto

Erityis- Pienten lagten psykologipalvelut

tyontekijoiden Koulupsykolpgipalvelut

palvelut TK-Psykologipalvelut (aikuis-)

Toimintaterapiapalvelut
Puheterapiapalvelut

Vastaanotto- ja
poliklinikkapalvelu
t

Sairaanhoitajan vastaanotto
Terveydenhoitajan vastaanotto
Fysioterapeutin vastaanotto
Ladkarin vastaanotto

Erikoislaa

arin vastaanotto

Paivystysvastaanotto
Naytteenotto (lab)
Laboratorigpalvelut
Kuvantaminen (rtg.)
Seulontatutkimukset

Rokotukset
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3.4 Sote-palveluiden hallinnollinen ja toiminnallinen integraatio

Kuten edella olevasta taulukosta kay ilmi, ei palveluiden jaottelu sosiaalipalveluihin,
perusterveydenhuollon palveluihin ja erikoissairaanhoidon palveluihin ole yksiselitteis-
ta. Taulukko myds osoittaa, ettei jaotteluun edes ole ainakaan kuntalaisten nakékul-
masta tarvetta. Painvastoin, jaottelu voi pahimmillaan jopa vaikeuttaa kuntalaisten,
palveluiden kayttdjina olevien potilaiden ja asiakkaiden mahdollisuuksia tulla kohdel-
luksi kokonaisuutena ja saada kokonaisvaltaisia palveluita. Hallinnollisella jaottelulla
on myds vaikeutettu palveluiden yhdenmukaista jarjestamista sekéa palvelutuotantoon
sidottujen resurssien tehokasta kayttoa.

Hallituksen sote-uudistukselle asettamana keskeisena tavoitteena on integroida sosi-
aali- ja terveydenhuolto seka perus- ja erikoistason palvelut yhdeksi alueelliseksi ko-
konaisuudeksi yhden jarjestamisvastuussa olevan sote-alueen organisaation vastuulle.

Integraatiolla tarkoitetaan yleisesti kahden tai useamman erillisen toimijan/toiminnan
yhdistamisté ja yhteensovittamista yhdeksi kokonaisuudeksi. Hallituksen sote-
uudistuksen yhteydessa sote-integraatiolla tarkoitetaan toimintojen yhteensovittamisen
lisaksi myos erityista hallinnollista ratkaisua, ei pelkastaan organisaatioiden valista yh-
teistydta. Sote-uudistuksessa tarkoitetun integraation tavoitteena on saada sosiaali- ja
terveydenhuollon paatdksenteko, johtaminen ja rahoitus mahdollisimman selkeésti yh-
delle alueensa véaestosta vastaavalle taholle.

Tassa selvityksessé on pidetty lahtékohtana valtakunnalliseen sote-uudistukseen si-
saltyviad integraatiota koskevia linjauksia. Selvityksessa ei ole pyritty selvittdmaan tai
perustelemaan sote-integraation tarpeellisuutta, eika integraation mahdollisesti muka-
naan tuomia hyotyja tai haittoja. Edella olevassa taulukossa kuvatut palveluryhmittelyt
ja palveluiden rajapinnat kuitenkin osoittavat, ettd palveluiden jakaminen Keski-
Suomessa sote-uudistuslinjauksista poikkeavasti tulisi olemaan monimutkaista ja se
vaikeuttaisi kuntalaisten mahdollisuuksia saada kokonaisvaltaisia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluita.

Samalla on kuitenkin syytd huomioida, ettei raja sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kun-
nan jarjestamien muiden palveluiden vélilla ole kovinkaan selke&. Niinpa yhdistettaes-
sa sosiaali- ja terveyspalveluita onkin kiinnitettava erityista huomiota kuntien muiden
palveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteensovittamiseen.

4 PALVELUIDEN JARJESTAMINEN

4.1 Jarjestamisvastuu
Kunnan tehtavia ja roolia kasiteltdessa kaytetaan yleisesti jarjestamisvastuun kasitetta.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta todetaan, et-
ta "Kunta voi jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat”. Sosiaali-
huoltolaissa maarataan, ettd "Kunnan on pidettava huolta sosiaalihuollon suunnittelus-
ta ja toteuttamisesta” ja ettd ” Sosiaalihuollon jarjestamisesta kunta voi huolehtia siten
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 4
§:ssa sdadetaan”. Terveydenhuoltolaissa todetaan, etta ko. lakia sovelletaan kunnan
jarjestamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisaltéon. Kunta-
laissa kaytetyn termin "tehtavan hoitaminen” katsotaan yleisesti viittaavan jarjestamis-
vastuuseen.
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Jarjestamisvastuun kasitteen kaytolla on usein haluttu erottaa toisistaan kunnan roolit
palveluiden jarjestajana ja palveluiden tuottajana. Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan
tassé yhteydessa yleensa vastuuta siitd, ettd palveluja on kunnan asukkaiden saatavil-
la. Jarjestdmisvastuuseen kuuluu useimmiten myds viranomaistehtavid, valvontaa ja
rahoituksesta sopimista.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueiden valisten roolitusten ndkdkulmasta jarjestamisvas-
tuun kasitteen sisalto ei kuitenkaan ole lainsdadannossa kovin selkea. Tama tuli hyvin
esille jo Paras-hankkeeseen (kunta- ja palvelurakenneuudistus) liittyvan nk. Puitelain
valmistelun ja sen soveltamisen ja taytantdonpanon yhteydessa. Jarjestamisvastuun
maarittely jai puitelaissa yleispiirteiseksi ja tasta syysta yhteistoiminta-alueita muodos-
tettaessa jarjestdmisvastuun kasite heréatti epatietoisuutta kuntapaattéjien keskuudes-
sa. Puitelain mukaan muodostettavan yhteistoiminta-alueen tehtadvana on huolehtia
perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista sosiaalitoimen tehtavista. Puite-
lain mukaan yhteistoiminta-alueen tehtdvana on siis vastata kaytanndéssa mm. kunta-
kohtaisesta palvelutarpeen arvioinnista seka palvelujen laadusta ja maarasta. Puitela-
kia koskevassa hallituksen esityksessa asiasta ei suoraan saadetty, mutta hallintova-
liokunnan mietinndn mukaan jarjestamisvastuun asettamisella yhteistoiminta-alueelle
l[Ahdetdan siitd, ettd menettelylla varmistetaan vastuu palvelukokonaisuuksien muo-
dostumisesta yksiselitteisesti yhdelle toimielimelle. Vanhasen hallitus maaritteli palve-
luiden jarjestamisvastuun iltakoulussaan 21.11.2007 seuraavasti: "Palveluiden jarjes-
tamisvastuuseen kuuluu palvelujen tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen seka
tuotantotavasta paattdminen. Siihen kuuluu myos palvelujen saatavuudesta huolehti-
minen, mutta palvelujen jarjestaja ei valttdmatta tuota itse palveluja. Jarjestamisvas-
tuuseen kuuluu palvelujen yhdenvertainen jarjestaminen yhteistoiminta-alueella”.

Hallituksen esityksessa terveydenhuoltolaiksi todetaan jarjestamisvastuu-kasitteen
olevan osin liian yleinen kasite kuvaamaan niita erilaisia vastuita seka oikeuksia ja vel-
vollisuuksia, joita kuntalaisen, kunnan ja kuntayhtyman vélille terveydenhuollossa
muodostuu. Kasitteen yleispiirteisyys nakyy nyt hyvin mm. erikoissairaanhoidon jarjes-
tamisvastuutahon maarittelyn vaikeutena. Terveydenhuoltolain mukaan ko. lakia sovel-
letaan kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja si-
saltoon, jollei muussa laissa toisin sdadeta. Terveydenhuoltoon sisaltyvat terveyden-
huoltolain maarittelyn mukaan terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, perustervey-
denhuolto ja erikoissairaanhoito. Myohemmin laissa todetaan, etté erikoissairaanhoi-
don jarjestdmiseksi kunnan tulee kuulua sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan tai terveys-
piirin kuntayhtymaan. Jarjestamisvastuun epatarkka maarittely on johtanut erikoissai-
raanhoidon osalta tilanteeseen, jossa samaan aikaan seka kunnat etté sairaanhoitopii-
ri tulkitsevat olevansa erikoissairaanhoidon palveluiden jarjestajan roolissa. Useat yk-
sittdiset kunnat toimivat erikoissairaanhoidon palveluiden jarjestajan roolissa tilates-
saan erikoissairaanhoidon palveluita oman sairaanhoitopiirinsa lisdksi muilta, erikois-
sairaanhoitoa tuottavilta tahoilta.

Jarjestamisvastuun tasmallinen maarittely on kuitenkin tarke&é sote-uudistuslinjauksiin
liittyvien kuntien, sote-alueiden ja mahdollisten perustason alueiden vastuiden, paa-
tosvallan ja roolitusten maarittelyn kannalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhma maéaritteli valiraportis-
saan jarjestamisvastuun siten, etta se sisdltaa seuraavat kaksi osatekijaa:
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1) Jarjestdmisvastuussa olevalle taholle kuuluu omalta osaltaan vastuu vaestén hyvin-
voinnista ja terveydesta. Vastuuseen siséltyy:

* vastuu vaeston hyvinvoinnin ja terveyden seurannasta ja edistamisesta
» vastuu julkisen vallan kaytosta sosiaali- ja terveydenhuollossa

* vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen selvittdmisesta

* vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta saatavuudesta

* vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon saavutettavuudesta

* vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon tuotantotavasta paattamisesta

* vastuu tuotannon seurannasta, valvonnasta ja laadusta

* vastuu jarjestamiseen liittyvasta rahoituksesta

+ vastuu voimavarojen tehokkaasta kohdentamisesta

+ vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisesta

2) Jotta jarjestamisvastuu voisi toteutua, edellyttda se em. valmisteluryhméan mielesta
jarjestamistaholta seuraavia ominaisuuksia:

* itsendinen valmistelu-, paatoksenteko- ja toimeenpanokyky

* mabhdollisuus tuotantotapojen valintaan

* mahdollisuus poliittisesti arvotettuihin linjausvalintoihin

» kyky vertikaaliseen ja horisontaaliseen yhteistyéhon

» kyky rahoittaa sosiaali- ja terveydenhuollosta merkittdva osa omalla tulora-

hoituksellaan
» riittAva vaestopohja ennustettavuuden kannalta
* kyky ohjata kokonaisuutta

Sote-talousarvion osalta valmisteluryhma esittad, ettei sote-alueella olisi yksinomaista
paatdsvaltaa, vaan sen tulisi tehda jasenkuntien valtuustolle esitys sosiaali- ja tervey-
denhuollon talousarvioksi. Jadsenkuntien valtuustot asettaisivat sosiaali- ja terveyshuol-
lolle toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. TAman jalkeen yhteinen toimielin paattaisi
talousarviosta. Sote-alueen paatdsvaltaa investoinneista paattamisesta valmisteluryh-
ma esittaa rajattavaksi siten, etta niiden hyvaksyminen voitaisiin vieda alueeseen kuu-
luvien kuntien valtuustojen paatettavaksi. Toisaalta valmisteluryhmé toteaa valirapor-
tissa myds, etta palvelut tulee jarjestaa kaikille sote-alueeseen ja perustason aluee-
seen kuuluvien kuntien asukkaille siten, ettd perustuslain mukainen yhdenvertaisuus
toteutuu. Yhdenvertaisuuden toteuttaminen estaa kaytannossa kuntakohtaisten palve-
luiden jarjestamista koskevien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamisen
seka kunnittaisen palvelutasojen tai palveluiden mydntamiskriteerien maarittelyn.

Valmisteluryhman linjauksen voidaan katsoa tarkoittavan kaytadnnossa sita, etta kun
kunta siirtda jarjestamisvastuun toiselle organisaatiolle (esim. sote-alue tai perustason
alue), kunta siirtdd samalla itseltdan ao. palveluita koskevan paatésvallan ja vastuun.

Siirrettyaan jarjestamisvastuun, kunnassa ei enda voida paattaa siita

* mita palveluita kuntalaisille jarjestetaan

* kenelle palveluita jarjestetdan (palveluiden myéntamiskriteerit)

* missa palveluita jarjestetadn (toimipaikkaverkko / Iahipalvelut)

* miten tai kuka palveluita tuottaa

» kuinka paljon asiakkailta peritaan asiakasmaksuja

» kuinka paljon kunnan rahoja kaytetaan palveluiden jarjestdmiseen

Siirrettyaan jarjestamisvastuun toiselle organisaatiolle, kunta ei enaé toimi tilaajan roo-
lissa suhteessa jarjestdjaan. Kunta ei myodskaéan voi tilata alueelleen muista saman jar-
jestamisalueen kunnista poikkeavia palveluja eiké kunnan ja jarjestajan valille laadita
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erillisia palvelusopimuksia. Nain ollen téllaisen kunnan rooli palveluiden jarjestamises-
sa on lahinnd edunvalvonnallinen suhteessa palveluiden jarjestajaan.

4.2 Jarjestamisalueen vaestdpohja

Jarjestamisalueella tarkoitetaan tassa selvityksessa palveluiden jarjestdmisvastuussa
olevan organisaation maantieteellista toiminta-aluetta ja sen vaestopohjalla ko. maan-
tieteellisella alueella asuvaa vaestoa/vaestomaaraa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuun kokoamista yhdelle nykyisia kuntia
ja yhteistoiminta-alueita suuremman vaestépohjan toimijalle perustellaan yleisesti silla,
ettd se parantaa mahdollisuutta koordinoida palveluja, ja muodostaa taloudellisesti ja
tehokkaasti toimivia palveluketjuja ja palvelukokonaisuuksia. Jarjestamisvastuuta ko-
koamalla uskotaan myds olevan nykyistd paremmat mahdollisuudet varmistaa palvelu-
jen oikeudenmukainen ja yhdenvertainen saatavuus alueen eri osissa. Laajemman
vaestopohjan toimijalla uskotaan myos olevan paremmat mahdollisuudet arvioida ja
seurata palveluiden tuottajien toimintaa ja minimoida osaoptimointia palvelujen jarjes-
tamisessa ja tuottamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman palvelurakennetyéryhman mukaan sosiaali-
ja terveydenhuollon asianmukaiseen jarjestamiseen riittavan vaestépohjan tulisi olla
vahintaéan 50 000 - 100 000. Tydryhméan arvion mukaan vasta télla vaestopohjalla voi-
taisiin edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraation toteutumista seka riittéavien so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista yhdenvertaisesti ja laadukkaasti eri alueiden
asiakkaille ja potilaille. Tydryhman nakemyksen mukaan 20 000 asukkaan vaesttpohja
voi olla riittdva kunnan muihin tehtaviin, mutta ei mahdollista vaeston tarpeet huomioon
ottavan integroidun sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamista.

THL:n (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) nakemyksen mukaan (eridva mielipide palve-
lurakenneuudistuksen valmistelutyéryhman loppuraporttiin) laadukkaan erikoissai-
raanhoidon jarjestamisen edellytetdan yleensa vaativan 200 000 - 400 000 asukasta.

Pohjoismaisten terveydenhuoltojarjestelmien kehityksessa on viime vuosina ollut nah-
tavissa kaksi selkeaa kehityssuuntaa: jarjestamisvastuu on siirtymassa tahoille, joiden
vaestopohja on merkittavasti aikaisempaa suurempi ja taloudelliset "hartiat leveam-
mat” seka pyrkimys tuottajakunnan monipuolistamiseen. Talla hetkella erikoissairaan-
hoidon jarjestamisen vaesttpohjat ovat Norjassa ja Tanskassa miljoonan asukkaan
luokkaa ja Ruotsissa keskimaarin yli 200 000 asukasta.

Tassa selvityksessa on pidetty lahtbkohtana sote-uudistuksen linjauksiin siséltyvia va-
estbpohjavaatimuksia. Selvityksessa ei ole pyritty selvittdm&én optimaalista sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisalueen vaestdpohjaa eika tasséa arvioida sote-
linjauksissa esitettyjen vaestdpohjavaatimusten perusteita.

4.3 Kuntien ja palveluiden jarjestdjdorganisaation valinen yhteistoiminta

Kunnilla on kokonaisvaltainen vastuu alueensa asukkaiden hyvinvoinnista, vaikka ne
siirtavatkin sosiaali- ja terveyspalveluita koskevan jarjestamisvastuun itseltdan yhtei-

selle palveluiden jarjestajiorganisaatiolle. Tasta johtuen kuntien ja sote-palveluita jar-
jestavan organisaation valiseen yhteistoimintaan ja yhteistytn kaytannon toteuttami-

seen on kiinnitettava aivan erityistd huomiota. Esimerkkeja voidaan ottaa maakunnan
alueella jo toteutetuista ja hyviksi todetuista malleista.
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4.4 Palveluiden jarjestajan hallintomallit

Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi sote-palveluiden jarjestgjaorganisaation vaihto-
ehtoiset hallintomallit seké vertaillaan niitd Keski-Suomen nékodkulmasta.

4.4.1 Peruskunta

Peruskunnalla tarkoitetaan tassa selvityksessa tavallista kuntaa, jonka paatosvaltaa
kayttaa asukkaiden valitsema valtuusto. Peruskunnalla ja sen toimielimilla on lahtékoh-
taisesti hyvin vahva asema ja paatdsvalta kunnan aluetta koskevissa asioissa. Kunta
hoitaa itse ottamansa ja sille laissa sdadetyt tehtavat itse tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Tehtéavien hoidon edellyttamia palveluja kunta voi hankkia myds muilta
palveluiden tuottajilta.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (nk. Puitelaki) muutti kunnan roolia sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden jarjestamisen osalta. Puitelain mukaan kunnassa tai yhteistoi-
minta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista so-
siaalitoimen tehtavista, on oltava vahintaan noin 20 000 asukasta. Kaytanndssa tama
puitelain maarays poisti alle 20 000 asukkaan kunnilta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamista koskevan toimivallan ja oikeuden itsenéiseen sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestamiseen.

Kuntauudistuksen yhteydessa on ryhdytty kayttamaan termia "vahva peruskunta”. Val-
tionvarainministeritn julkaiseman tiedotteen mukaan vahva peruskunta muodostuu
luonnollisista tydssakayntialueista ja on riittavan suuri pystyakseen itse vastaamaan
peruspalveluista, pois lukien vaativa erikoissairaanhoito ja vaativat sosiaalihuollon pal-
velut.

Hallitus maaritteli vahvan peruskunnan valikysymykseen antamassaan vastauksessa
3.10.2012 seuraavasti: Vahva peruskunta pystyy kantamaan paitsi palveluiden jarjes-
tamisvastuun my6s vastuun kunnan omasta palvelutuotannosta. Vahva ja itsendinen
kunta kykenee hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa
ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisaamisesta. Vahva kunta
on toiminnallisesti ehed ja se vastaa laajasta palvelukokonaisuudesta. Vain vahvat,
elinvoimaiset kunnat pystyvat pitam&an huolta omista kuntalaisistaan ja tarjoamaan
heille tarpeelliset palvelut ja mahdollisuudet vaikuttaa demokratian keinoin oman koti-
kuntansa asioihin ja myds omaan elinpiiriinsa.

4.4.2 Vastuukunta

Kunnat voivat yhdessa sopia, ettd jokin tehtdva annetaan jonkun kunnan hoidettavaksi
yhden tai useamman kunnan puolesta. Toisten puolesta tehtavaa hoitavaa kuntaa ni-
mitettiin aikaisemmin yleisesti isdntdkunnaksi ja yhteistoimintamallia isdntakuntamal-
liksi. Nykyisin isantakunnan ja isdntakuntamallin tilalla on ryhdytty kayttamaan termeja
vastuukunta ja vastuukuntamalli.

Vastuukunta vastaa muiden kuntien puolesta lakisdateisten palvelujen jarjestamisesta.
Vastuukunnan toimielin, esimerkiksi perusturvalautakunta, on kaikkien sopimuskuntien
yhteinen toimielin ja se hoitaa myds muiden kuntien puolesta kuntien sille antamat ja
laissa sdadetyt tehtavét. Yhteinen toimielin on toimivaltainen sille kuuluvissa asioissa
kaikkien yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien kuntien alueella.

Yhteinen toimielin on osa vastuukunnan organisaatiota. Yhteisen toimielimen hallinto
on osa vastuukunnan hallintoa, toimielimen alainen henkildstd on osa vastuukunnan
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henkilostta ja sen talousarvio on osa vastuukunnan valtuuston vahvistamaa talousar-
viota.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat tehtavidan vastuukunnan hoidettavaksi siirtaneet
muut kunnat osallistuvat vastuukunnan hallintoon ja paatéksentekoon yhteiseen toi-
mielimeen valitsemiensa edustajiensa valityksella.

Toimielimen koko ja paikkajako seké &anivaltaan liittyvéat kysymykset sovitaan kuntien
kesken. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhma esittaa valirapor-
tissaan, etta yhteisessa toimielimessa kuntien edustajien aanivalta maaraytyisi kunnan
asukasluvun perusteella ja etta jarjestamislakiin ei otettaisi sddnndstéa pakollisesta aa-
nivallan leikkurista. Aanivallan leikkurilla tarkoitetaan jarjestelya, jolla suurempien kun-
tien aanivaltaa rajoitetaan tilanteissa, joissa niiden vaestomaaraan suhteutettu aanival-
ta mahdollistaisi maaraavan aseman suhteessa muihin kuntiin. Liséksi valmisteluryh-
ma esittaa, ettd toimielimen edustuksessa otettaisiin huomioon jasenkuntien poliittinen
suhteellisuus. Kunnille jaisi kuitenkin edelleenkin mahdollisuus sopia myds &anivallan
rajoituksista.

Yhteistoimintaan osallistuvat kunnat maksavat vastuukunnalle vastuukunnan jarjesta-
mista palveluista aiheutuvat kustannukset sen mukaan, mita kunnat ovat kustannusten
jaosta ja kustannusten maaraytymisesta yhdessa sopineet.

Vastuukuntamallilla on aikaisemmin hoidettu yleensa vain yksittaisia pienehkdoja tehta-
vid, mutta vastuukuntamallin kayttd on pikkuhiljaa laajentunut merkittavampiin ja laa-
jempiin tehtava- ja palvelukokonaisuuksiin. Esimerkiksi Keski-Suomen alueella on vii-
me vuosina siirretty vastuukuntamallilla Jyvaskylan hoidettavaksi koko maakunnan
alueen pelastustoimi seka Jyte-alueen kuntien perusterveydenhuolto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhma toteaa valiraportissaan,
ettei vastuukuntamalli nykysaéantelyllaan tayta perustuslain reunaehtoja lakisdateisen
yhteistoiminnan hallintomallina. Valmisteluryhméan mielesta vastuukuntamallin kehitta-
misessa tulisi Kiinnittéaa erityisesti huomiota poliittisen suhteellisuuden toteutumiseen,
aanivallan jakaantumiseen seka yhteisen toimielimen itsenédisen paatosvallan lisaami-
seen mm. talousarvion valmistelussa. Valmisteluryhma ehdottaa mm. vastuukunnan
valtuuston ja hallituksen toimivallan rajaamista yhteisen toimielimen jarjestamisvastuun
alaisten asioiden osalta. Kaytanndssa tama tarkoittaisi mm. vastuukunnan hallitukselle
ja johtaville viranhaltijoille kuntalaissa saédetyn otto-oikeuden rajoittamista yhteisessa
toimielimessa paatettaviin asioihin.

Valmisteluryhman esitykset vastuukuntamallin kehittamista on taman selvityksen liit-
teena (liite 1).

Valmisteluryhma esittda valiraportissaan - vastuukuntamalliin liittyvasta perustuslailli-
sesta ongelmasta huolimatta - sote-alueiden hallinnon jarjestamista paasaantoisesti
vastuukunta-mallilla.

4.4.3 Kuntayhtyma

Kuntayhtyma on perinteinen kuntien yhteistoimintaorganisaatio, joka hoitaa kuntien sil-
le antamia teht&avid kuntien puolesta. Tutuimpina esimerkkeina ovat terveydenhuollon
palveluita hoitavat kuntayhtymat kuten sairaanhoitopiirit. Sosiaali- ja terveyspalveluita
jarjestavan yhteistoiminta-alueen hallinto on toteutettu kuntayhtyma-mallilla Keski-
Suomessa Saarijarven seudulla, jossa palveluiden jarjestamisesté vastaa SoTe kun-
tayhtyma (Saarikka).
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Kuntayhtyma on oma juridinen oikeushenkild ja viranomainen. Tama tarkoittaa kay-
tanndssa sita, ettd se voi tehda itsendisesti oikeustoimia ja omistaa omaisuutta. Se on
itsendinen organisaatio, jolla on oma hallinto ja paatdoksenteko, oma henkilostd, oma
talousarvio, ja se tekee myds oman tilinpaatoksensa.

Kunnat sopivat kuntayhtyman hallinnon ja paatoksenteon jarjestamisesta seké kus-
tannusten jaon periaatteista kuntayhtyman perussopimuksessa.

Kuntayhtyman hallinto jarjestetaan yleensa niin, etta kuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa
kayttaa jasenkuntien valitsema toimielin, joka on tyypillisesti yhtymavaltuusto. Yhtyma-
valtuuston tehtavat ja rooli ovat rinnastettavissa kunnanvaltuuston tehtaviin ja rooliin.
Yhtymavaltuuston lisdksi kuntayhtyméassa voi olla muita toimielimia, kuten yhtymahalli-
tus.

Kuntayhtymalle kuntayhtyméan hoidettavaksi tehtavidan siirtdneet kuntayhtyman jasen-
kunnat osallistuvat kuntayhtyman hallintoon ja paatoksentekoon kuntayhtyméan toimie-
limiin (esim. yhtyméavaltuusto ja —hallitus) valitsemiensa edustajiensa valityksella.

Jasenkunnat voivat myds sopia kuntayhtymaa perustaessaan, ettd kuntayhtyméan asi-
oista paatetaan yhtymavaltuuston sijaan vahintaéan kaksi kertaa vuodessa pidettavas-
sa yhtymakokouksessa, jonne kunnat nimedvét edustajansa samalla tavalla kuin edus-
tajat nimetaén osakeyhtion yhtidkokouksiin.

Kunnat voivat sopia myos aanivallan rajoituksista kuntayhtyméssa. Erikoissairaanhoi-
tolaissa on saadetty, etta aanimaara voi olla enintaan viidennes kaikkien jasenkuntien
valitsemien jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta &&nimaarasta. Kunnan valit-
semien jasenten yhteinen aanimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien kesken.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhma esittaa, ettei jarjestamis-
lakiin otettaisi sddnndstéa pakollisesta aanileikkurista.

4.4.4 Hallintomallien vertailu Keski-Suomen nakdkulmasta

Hallintomallien vertailu osoittaa, ettei hallintomalleilla lopulta ole kuntien/kuntalaisten
kannalta kovinkaan merkittavid eroja. Sen sijaan sote-uudistuksen olennaisin ja kun-
tiin/kuntalaisiin eniten vaikuttava asia on jarjestamisvastuun siirto kunnasta yhteiselle
palveluiden jarjestamisorganisaatiolle.

Kun kunta siirtdd sote-palveluiden jarjestamisvastuun yhteiselle palveluiden jarjestaja-
organisaatiolle, kunnan toimielimissa ei enéa sen jalkeen kasitella ja paateta sote-
palveluita koskevia asioita. Kunnat osallistuvat sote-palveluiden jarjestamista, tuotta-
mista ja rahoittamista koskevaan paatoksentekoon jarjestamisvastuussa olevan orga-
nisaation (vastuukunta tai kuntayhtyma) toimielimien (vastuukunnan perusturvalauta-
kunta tai kuntayhtyman yhtymavaltuusto ja —hallitus) jasenina olevien edustajiensa
kautta.

Hallintomallilla ei jarjestdmisvastuun siirtdneiden kuntien vaikutusmahdollisuuksien néa-
kokulmasta ole kovinkaan merkittavaa eroa. Kuntien "paikka- ja adnimaarat” voidaan
kuntien niin sopiessa maaritella hyvin pitkalti samalla tavalla vastuukuntamallissa ja
kuntayhtymamallissa. Molemmissa malleissa on mahdollisuus varmistaa, etta toimie-
limissa on edustajat jokaisesta kunnasta ja asioita tarkastellaan aidosti koko maakun-
nan nakokulmasta. Vastuukunnan perusturvalautakunta tai kuntayhtyman yhtymaval-
tuusto on mahdollista koota esimerkiksi samalla tavalla kuin nykyinen sairaanhoitopii-
rin valtuusto. Sairaanhoitopiirin nykyisessa valtuustossa on yhteensa 49 jasenta, va-
hintdan yksi jAsen jokaisesta sairaanhoitopiirin alueen kunnasta.



KESKI-SUOMEN SOTE-MALLIN

SELVITYS
Raportti 24.9.2013
Palola, Rasanen 16

Kuntalaisten saamiin sote-palveluihin ja niista perittaviin asiakasmaksuihin hallintomal-
lilla ei ole suoranaisia vaikutuksia. Palveluiden jarjestamista ohjaa sama lainsaadanto
ja palvelut on jarjestettéava yhtendisesti koko sote-alueelle hallintomallista riippumatta.
Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on mahdollista jarjestaa mo-
lemmissa hallintomalleissa pitkélti samalla tavalla. Kummassakaan hallintomallissa
kuntalaiset eivat paése suoraan valitsemaan sote-palveluista paattavan toimielimen
jasenia.

Sote-palveluiden ja kunnan muiden palveluiden yhteensovittamisen ja kuntalaisille tar-
jottavien palvelukokonaisuuksien ndkékulmasta hallintomallilla voi kuitenkin olla kunta-
laisten kannalta olennainenkin merkitys. Jos Keski-Suomen maakunnan tasoinen sote-
alue organisoitaisiin vastuukuntamallilla, Jyvaskylan kaupunki jarjestaisi sote-palvelut
osana kaupungin muuta toimintaa. Vastuukunnassa perusturvalautakunnalle asioita
valmistelevat virkamiehet ovat Jyvaskylan kaupungin virkamiehia ja vime kadessa Jy-
vaskylan kaupunginjohtajan alaisuudessa. Nain ollen sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamista on mahdollista tarkastella jo asioiden valmistelun yhteydessa kokonais-
valtaisesti kaupunkilaisten nakdkulmasta. Talléin sote-palveluiden yhteensovittaminen
kaupungin muiden palveluiden kanssa olisi luontevaa ja naita yhteistyémuotoja olisi
mahdollista hyddyntdd myds muissa maakunnan kunnissa. Toisaalta vastuukunnan
toimintatavat seka kaupungin virkamiesvalmistelun ja sisdisen yhteistyon kulttuuri hei-
jastuisivat vahvuuksineen ja heikkouksineen myés muiden kuntien sote-palveluiden ja
kunnan muiden palveluiden valisiin yhteistyokaytantaihin.

Kuntayhtymamallissa myds Jyvaskylan kaupunki irrottaisi sote-palvelut kaupungin
muusta toiminnasta ja kaupungin muu toiminta eriytyisi ainakin hallinnollisesti sote-
palveluista. Kuntayhtyméamalli olisi tAssé suhteessa kaikkien kuntien nakdkulmasta ta-
sapuolisempi vaihtoehto. Kuntayhtymassa asioiden valmistelu tapahtuu kuntayhtyman
virkamiesten toimesta. Kuntayhtymén virkamiehill& on vastuu kaikkien kuntien ja kun-
talaisten yhdenvertaisesta ja tasapuolisesta palvelujen jarjestamisesta, eivatka kun-
tayhtyméan virkamiehet olisi tehtdvassa minkaan yksittaisen kunnan (vastuukunnan)
suorassa alaisuudessa ja ohjannassa. Sote-palveluiden irrottamisessa kuntien muusta
toiminnasta (myo6s Jyvaskylan osalta) voi olla vaarana se, ettei sote-palveluiden jarjes-
tamisessa kuntayhtymassa tulisi aina huomioitua jarjestamisen vaikutuksia kuntien
muuhun toimintaan ja muiden palveluiden jarjestamiseen. Vastaavasti kunnissa ei eh-
k& tulisi huomioitua niin hyvin sitd, miten kuntien eri toiminnot vaikuttavat sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiseen ja sita kautta kuntalaisille tarjottaviin palvelukoko-
naisuuksiin.

Vastuukuntamallissa Jyvaskylan kaupungilla olisi poliittinen ja juridinen vastuu koko
maakunnan sote-palveluiden jarjestamisesta. Tosin kdytanndssa tama vastuu on vaa-
rassa hamartyd, mikali jarjestamislaissa rajataan vastuukunnan toimivaltaa (mm. talo-
usarvion vahvistaminen ja otto-oikeus) suhteessa yhteisen lautakunnan toimintaan ja
paatoksiin. Vastuukuntana toimiessaan Jyvaskylan kaupunki kantaisi vastuuta myo6s
esim. Kivijarven kunnan palveluista ja Jyvaskylan olisi vastuukuntana tarjottava kivijar-
visillekin palvelut samoilla perusteilla kuin se tarjoaa jyvaskylalisille.

Kuntayhtymamallissa alueen palveluiden jarjestamista koskeva vastuu on kuntayhty-
malla tasapuolisesti kaikkien kuntien osalta. Kunkin kunnan, myés Jyvaskylan edusta-
jat olisivat kuntayhtyméssé oman kuntansa ja kuntalaistensa edustajia ja edunvalvojia.
Jos jarjestamislakiin ei sisallytetad danileikkuria ja Keski-Suomessa toteutetaan sen
mukaisesti kuntayhtymamalli ilman &&nileikkuria, ja siten aanivalta maaraytyy kuntayh-
tyman toimielimissa pelk&staan suoraan kunnan asukasluvun perusteella, olisi Jyvas-
kylan edustajilla kuntayhtymassa koko maakunnan sote-palveluiden jarjestamisté kos-
keva paatosvalta yksinkertaisella aanienemmistolla. Mikali kuntayhtyman yhtymaval-
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tuuston paikat jaetaan tassa raportissa kohdassa 9.3 esitetylla tavalla esimerkiksi niin,
ettd kunnat nimeavat kuntayhtymén valtuustoon jokaista alkavaa 5 000 asukasta koh-
den yhden jasenen ja jokaisella jasenellda on yksi henkilékohtainen &ani, jaisi Jyvasky-
lan paikka- ja &animaara alle puoleen yhteenlasketuista paikoista ja daniméaarista.

Kuntien kustannustenjaon ndkokulmasta hallintomalleilla ei ole juurikaan eroa. Mo-
lemmissa vaihtoehdoissa alueen kunnat voivat sopia kustannustenjaon periaatteista
haluamallaan tavalla.

Nykyisen kuntalain mukaan vastuukunnan valtuusto (Jyvaskylan kaupungin valtuusto)
vahvistaa vastuukunnan talousarvion. Kaupunginvaltuustossa ei ole muiden kuntien
edustajia. Jarjestamislain valmistelutydryhma esittaa, etta jarjestédmislaissa yhteiselle
toimielimelle maaritellaén itsendinen vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestami-
sessd ja etta vastuukunnan valtuustolla tai hallituksella ei olisi otto-oikeutta yhteisessa
toimielimessa tehtaviin paatoksiin. Talla valmisteluryhman esityksella kaytannossa ra-
joitettaisiin Jyvaskylan valtuuston mahdollisuutta puuttua perusturvalautakunnan talo-
usarviota koskeviin paatdksiin. Vaikka jarjestamislakiin ei em. paatdsvallan rajoitusta
kirjattaisikaan, kunnat voivat joka tapauksessa sopia yhteisen toimielimen talousarvion
vahvistamiseen liittyvistd kaytannoista niin, ettei Jyvaskylan kaupunginvaltuusto muuta
yhteisen perusturvalautakunnan tekemaa talousarvioehdotusta.

Kuntayhtymamallissa talousarvion vahvistaa yhtymavaltuusto, jolloin talousarvion vah-
vistamiseen on kaikkien jasenkuntien edustajilla mahdollisuus osallistua.

Jarjestamislain valmisteluryhma esittéa valiraportissa, ettei yhteiselle toimielimille (vas-
tuukunnan perusturvalautakunta tai kuntayhtyman yhtymavaltuusto) annettaisi yksin-
omaista talousarvioon liittyvaa paatosvaltaa, vaan sen tulisi tehda jdsenkuntien val-
tuustolle esitys sosiaali- ja terveydenhuollon talousarvioksi. Kuntien valtuustojen talo-
usarviopaatoksissa asetettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollolle toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet. Lopullinen paatdsvalta jaisi kuitenkin yhteiselle toimielimelle.

Vastuukuntamallissa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisessa, rahoittamisessa
ja tuottamisessa olisi mahdollista hyodyntaa Jyvaskylan kaupungin olemassa olevia
tukipalveluita (mm. keskushallinto, talous- ja henkildstéhallinto, tietohallinto, hankinta
ja logistiikkapalvelut, tilapalvelut, ruokapalvelut). Kuntayhtymamallissa on todennakois-
ta, etta ainakin osa tukipalveluista jarjestettaisiin omana Jyvaskylan tukipalveluista eril-
lisina. N&ita olisivat mm. jo nykyisen sairaanhoitopiirin tuottamat laajalti maakunnassa
toimivat tietojarjestelmat, hankinta- ja logistiikkapalvelut, ladkehuollon palvelut ja rek-
rytointipalvelut.

Kuntayhtymamalli olisi mahdollista toteuttaa kokonaan uutena, perustamalla uusi kun-
tayhtyma. Tama mahdollistaisi hallinnon ja toiminnan suunnittelun "tyhjalta poydalta”
seka sosiaalipalveluiden, perusterveydenhuollon palveluiden ja erikoissairaanhoidon
palveluiden tasavertaisen huomioonottamisen. TAma edellyttaisi kuitenkin nykyisen
sairaanhoitopiirin purkamista.

Kuntayhtymamalli on mahdollista toteuttaa my6s nykyisen sairaanhoitopiirin perusso-
pimusta muuttamalla siten, ettd sote-alueen tehtéavat ja hallinnollinen vastuu siséllyte-
t&d&n sairaanhoitopiirin tehtaviin. Silloin hallinnon perusrakenteet olisivat olemassa eika
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa tarvitsisi valttamatta purkaa ja omaisuutta jakaa kun-
nille. Talléin sote-alueen toiminta rakentuisi nykyisen sairaanhoitopiirin kulttuurin ja
toimintakaytantdjen pohjalta. Nykyisen sairaanhoitopiirin vahvuutena on sen pitka ko-
kemus maakunnallisesta terveyspalveluiden hoidosta. Terveyspalveluiden jarjestamis-
kulttuuriin voi kuitenkin liittya riskeja sosiaalipalveluiden nédkdkulmasta.
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Vastuukuntamalli taas rakentuisi Jyvaskylan kaupungin olemassa olevan hallintokult-
tuurin seké sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamistapojen ja kaytantdjen pohjalle.
Vahvuutena voidaan nahdé kokemus seka sosiaali- etté terveyspalveluiden jarjestami-
sesta. Heikkoutena voidaan ndhda vahainen kokemus maakuntatasoisesta palvelui-
den jarjestamisesta. Vastuukuntamalli edellyttaisi myds sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man purkamista.

Alla oleva kuva esittaa vastuukunta- ja kuntayhtymamallin luottamushenkiléorganisaa-

tiot.
VASTUUKUNTAMALLI KUNTAYHTYMAMALLI
Tyviskylin kaupunki Kuntayhtymi
Jywiishoyliin Vahvistaa
Jyvaskylan kaupunginvaltuusto talousarvion
kaupungin
edustajat ] — Yhtymivaltuuste (1)
kaupunginhallitus janestetavisia
paleeluista
ja niiden Kunbien ‘ Yhirymahallitus (9)
fuotllamisesta edustagl
Perusturvalautakunta (B1)
Kl
i iel vksilsasiain
L Ll Valmisteles
Yheildasiain | Valmistelu- ia panes jacsto
jacsto jacsto (9] tytanbosn
Asicita valmistelevat virkamishet Iyvaskylan Aot valmistelavat virkimiehet kuntiyhtymdn
caupunginjohtajan alaisupdessa olevia virkamiehia WirkBMBENiE
Kunnat (20, muut kuin JKL) Kunnat (21, JKL ja rmuut)
- - - - Aseltaa - - - -
- - ¢ tavatbeed H - - -
HEE - - HE - - -
- .- HE - -

Kuva: Sote-alueen hallintomallivertailu

Seuraavassa taulukossa on vertailtu eri hallintomalleja kuntalaisten sekd kunnan ja
sen eri toimijoiden ndkodkulmasta. Esimerkkind on kaytetty Kivijarven kuntaa. Tarkaste-
lu on kuitenkin monen kunnan osalta teoreettinen, silla alle 20 000 asukkaan kunnilla,
kuten Kivijarvi, ei talla hetkellakdan ole oikeutta sote-palveluiden itsendiseen jarjesta-
miseen. Tassa kuvattu peruskunnan ja vastuukunnan valinen roolitus patee myds pe-
rustason alueen vastuukunnan ja siihen kuuluvan peruskunnan roolitusten arviointiin.

Taulukko: Hallintomallivertailu (seuraavat sivut)
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Toimija

Jarjestamisvastuu kunnalla
(esimerkkina Kivijarven kunta)

Jéarjestamisvastuu vastuukunnalla
(vastuukuntana Jyvaskyla)

Jarjestamisvastuu kuntayhtymalla

Kuntalainen

Oikeus sote- | — Kivijarvelaisilla oikeus sosiaali- ja terveyden- - Kivijarveldisilla oikeus sosiaali- ja terveydenhuolto- | —Kivijarveldisilla oikeus sosiaali- ja terveydenhuol-
palveluihin huoltolakien yms. maarittamiin sote-palveluihin lakien yms. maarittdmiin sote-palveluihin Jyvasky- tolakien yms. madrittdmiin sote-palveluihin kun-
Kivijarven kunnan valtuuston ja perusturvalau- lan perusturvalautakunnan vahvistamien palvelui- tayhtyman yhtymavaltuuston vahvistamien palve-
takunnan vahvistamien palveluiden myontamis- den myodntamiskriteerien mukaisesti luiden myontamiskriteerien mukaisesti
kriteerien mukaisesti
Asiakas- - Kivijarven kunnanvaltuuston ja /tai perusturva- —Jyvaskylan perusturvalautakunnan vahvistamien — Kuntayhtymé&n yhtyméavaltuuston/toimielimen
maksut lautakunnan vahvistamien asiakasmaksutakso- asiakasmaksutaksojen mukaiset vahvistamien asiakasmaksutaksojen mukaiset
jen mukaiset — Taksat on suurimmalta osin maaritelty asetuksella | — Taksat on suurimmalta osin maaritelty asetuksel-
— Taksat on suurimmalta osin méaaritelty asetuk- la
sella
Osallisuus ja | — Kivijarvelaiset valitsevat Kivijarven kunnanval- - Kivijarvelaiset valitsevat Kivijarven kunnanvaltuus- | —Kivijarveldiset valitsevat Kivijarven valtuuston ja-
vaikutta- tuuston jasenet ton jasenet ja Kivijarven kunnanvaltuusto nimeaa senet ja Kivijarven valtuusto nimeda edustajansa
mismahdol- | - Kivijarven valtuusto nimeaa Kivijarven perustur- edustajansa Jyvaskylan perusturvalautakuntaan kuntayhtymé&n toimielimiin
lisuudet valautakunnan jasenet — Jyvaskylan perusturvalautakunta voi asettaa kan- — Kuntayhtymén toimielin (yhtym&valtuusto) nimeda
— Kivijarven kunnanvaltuusto/ perusturvalauta- salaisraateja tms. toimielinten (yhtymahallitus) jasenet
kunta voi asettaa kansalaisraateja tms. — Kuntayhtyman valtuusto ja hallitus voivat asettaa
kansalaisraateja tms.
Muutoksen- | —Kivijarvelaisilla muutoksenhakuoikeus Kivijar- — Kivijarvelaisilla muutoksenhakuoikeus Jyvaskylan - Kivijarvelaisilla muutoksenhakuoikeus kuntayh-
hakumah- ven kunnan toimielinten paatoksiin perusturvalautakunnan paatoksiin tyman toimielinten paatodksiin
dollisuus
Valinnan Kivijarvelaisilla on Kivijarvelaisilla on Kivijarvelaisilla on
mahdolli- —oikeus kayttaa Kivijarven kunnan jarjestamia — oikeus kayttaa Jyvaskylan perusturvalautakunnan | —oikeus kayttda kuntayhtyman jarjestamia palvelui-
suus palveluija jarjestamia palveluita koko perusturvalautakunnan ta koko kuntayhtyman toiminta-alueella

—terveydenhuoltolain mahdollistama valinnanva-
paus terveyspalveluihin Suomessa

— Kotikuntalain mahdollistama oikeus kotikunnan
vaihtoon "laitoshoidon asiakkainakin”

toiminta alueella

—terveydenhuoltolain mahdollistama valinnanvapaus
terveyspalveluihin Suomessa

- kotikuntalain mahdollistama oikeus kotikunnan
vaihtoon "laitoshoidon asiakkainakin”

—terveydenhuoltolain mahdollistama valinnanva-
paus terveyspalveluihin Suomessa

— kotikuntalain mahdollistama oikeus kotikunnan
vaihtoon ”laitoshoidon asiakkainakin”
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Toimija Jarjestamisvastuu kunnalla (esimerkkind Kivi- | Jarjestamisvastuu vastuukunnalla (vastuukunta- | Jarjestamisvastuu kuntayhtymalla

jarven kunta) na Jyvaskyla)

Kunta
Yksittéisen Kivijarven kunta — Kivijarven kunnalla ei paatdsvaltaa sote- —Kivijarven kunnalla ei pdatdsvaltaa sote-
kunnan paa- | — paattaa mita palveluita, kenelle (palveluiden palveluiden jarjestamista, rahoittamista tai tuotta- palveluiden jarjestamista, rahoittamista tai tuot-
tosvalta ja mydntamiskriteerit), missa (mm. toimipaikka- mista koskevista asioista tamista koskevista asioista
vastuu sosi- verkko/l&hipalvelut), milloin jne. jarjestetaan — Kivijarven kunnan toimielimet eivat paata kivijarve- | — Kivijarven kunnan toimielimet eivat paata kivijar-
aali- ja ter- - Kivijarven kunta paattaa kuinka paljon sosiaali- laisten sote-palveluiden jarjestamiseen, rahoituk- veldisten sote-palveluiden jarjestamiseen, rahoi-
veyspalve- ja terveyspalveluihin kéaytetaan vuosittain kun- seen tai tuottamiseen liittyvisté asioista, Kivijarven tukseen tai tuottamiseen liittyvisté asioista, Kivi-
luiden jarjes- | nan rahaa kunta/toimielimet eivat toimi palveluiden tilaajana jarven kunta/toimielimet eivat toimi palveluiden ti-
tdmisessa — Kivijarven kunta paattaa miten palvelut tuote- —Jyvaskylan perusturvalautakunta paattaa Kivijar- laajana
rahoittami- taan ven kunnan puolesta mitéa palveluita, (palveluiden | — Kuntayhtyman yhtymavaltuusto paattaa Kivijar-
sessa ja - Kivijarven kunta vastaa juridisesti ja poliittisesti myodntamiskriteerit), missa (mm. toimipaikkaverk- ven kunnan puolesta mitéa palveluita, (palveluiden
palveluiden Kivijarven kunnan alueen/kivijarvelaisten sosi- ko/lahipalvelut), milloin jne. jarjestetaan mydntamiskriteerit), missa (mm. toimipaikkaverk-

tuottamises-
sa

aali- ja terveyspalveluista

—Jyvaskylan perusturvalautakunta paattaa kuinka
paljon sosiaali- ja terveyspalveluihin kaytetaan
vuosittain Kivijarven kunnan rahaa

—Jyvaskylan perusturvalautakunta paattaa miten ki-
vijarveldisille jarjestettavat palvelut tuotetaan

—Jyvaskylan kaupunki vastaa juridisesti ja poliitti-
sesti Kivijarven kunnan alueen/asukkaiden sosiaa-
li- ja terveyspalveluista

—Jyvaskylan kaupungilla (viime kédesséa kaupun-
ginvaltuustolla ja —hallituksella) on vastuu koko
maakunnan sote-palveluista

— muiden kuntien edustus on vain Jyvéaskylan perus-
turvalautakunnassa, ei Jyvaskylan valtuustossa ja
hallituksessa

—muilla kunnilla ei ole vastuuta toisten kuntien kun-
talaisille jarjestettavista palveluista ja niilla on
mahdollisuus ajaa vain omaa etua perusturvalau-
takunnassa

ko/lahipalvelut), milloin jne. jarjestetdén

— Kuntayhtyman yhtymavaltuusto paattéa kuinka
paljon sosiaali- ja terveyspalveluihin kaytetaan
vuosittain Kivijarven kunnan rahaa

— Kuntayhtyman valtuusto ja/tai hallitus paattaa mi-
ten kivijarvelaisille jarjestettavat palvelut tuote-
taan

— Kuntayhtyman valtuusto vastaa juridisesti ja po-
liittisesti Kivijarven kunnan alueen/asukkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista

— Kuntayhtymalla vastuu koko maakunnan palve-
luista, kaikkien kuntien edustus on kuntayhtyman
valtuustossa ja osalla kunnista myos hallitukses-
sa

—kunnilla (mm. Jyvaskylalld) ei ole vastuuta toisten
kuntien kuntalaisille jarjestettavista palveluista ja
niilla on mahdollisuus ajaa vain omaa etua kun-
tayhtyméan péatoksenteossa.
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Toimija

Jarjestamisvastuu kunnalla (esimerkkina Kivi-
jarven kunta)

Jarjestamisvastuu vastuukunnalla (vastuukunta-
na Jyvaskyla)

Jarjestamisvastuu kuntayhtymalla

Kunnan toimielimet

Valtuusto

—Kivijarven kunnanvaltuusto paattaa Kivijarven
kunnan alueen sote-palveluiden jarjestamista,
rahoitusta ja tuottamista seka hallintoa ja paa-
tbsvaltaa koskevista asioista

—Kivijarven kunnanvaltuuston koko maaritellaan
kuntalaissa

—Kivijarven kunnanvaltuuston kaikki jasenet ovat
kivijarvelaisia

- Kivijarven kunnanvaltuusto voi siirtda paatos-
valtaa edelleen kunnan muille toimielimille
(esim. kunnanhallitukselle, perusturvalautakun-
nalle, jaostolle) ja virkamiehille

— Kivijarven kunnanvaltuusto paattaa kunnanhal-
lituksen ja perusturvalautakunnan jasenmaaris-
ta seka niiden toimivallasta

—Kivijarven kunnanvaltuusto nime&a edustajansa
Jyvaskylan perusturvalautakuntaan ja ohjeistaa
edustajiaan Jyvaskylan perusturvalautakunnassa
toimimisesta

—Kivijarven kunnanvaltuuston rooli sote-palveluissa
on I&hinna "edunvalvonnallinen”

—Jyvaskylan kaupungin sote-palveluita koskevan
hallinnon jarjestamisesta sovitaan kuntien valisella
yhteistoimintasopimuksella, jolla sovitaan yhteisen
toimielimen (perusturvalautakunta)perustamisesta,
jolla on p&aasiallinen kivijarven sote-asioita koske-
va toimivalta

—Jyvaskylan kaupunginvaltuusto paattaa viime ka-
dessa Jyvaskylan kaupungin hallinnon jarjestami-
sestd/ mm. Jyvaskylan kaupungin hallintoséannos-
ta ja viranhaltijoita koskevasta paatosvallasta, Jy-
vaskylan valtuustossa ei ole Kivijarven kunnan
edustajia

—Jyvaskylan kunnanvaltuusto jasenmaara maaritel-
laan kuntalaissa, kaikki jasenet ovat jyvaskylalai-
sia

—Kivijarven kunnanvaltuusto nimeéa edustajansa
kuntayhtyman toimielimiin ja ohjeistaa edustaji-
aan kuntayhtyman toimielimissa toimimisesta

—Kivijarven kunnanvaltuuston rooli sote-
palveluissa on lahinna "edunvalvonnallinen”

—Kuntayhtymén hallinnon jarjestdémisesté sovitaan
perussopimuksessa

—Yhtymavaltuuston koko ja paikkajako/ kuntien
edustajien maara ja aanivalta sovitaan perusso-
pimuksessa esim. shp:ssa nyt 49

— Kuntayhtyméan yhtymavaltuusto paattaa Kivijar-
ven kunnan alueen sote-palveluiden jarjestamis-
t4, rahoitusta ja tuottamista seka (operatiivista)
hallintoa ja paatdsvaltaa koskevista asioista

Hallitus

— Kivijarven kunnanhallitus valmistelee Kivijarven
kunnan/kivijarveldisten sote-palveluita koskevat
asiat Kivijarven kunnanvaltuustolle

— Kunnanhallituksella on otto-oikeus Kivijarven
perusturvalautakunnan tekemiin paatoksiin

— Kivijarven kunnanvaltuusto paattaa Kivijarven
kunnanhallituksen jasenmaarésté, jasenet ovat
kaikki kivijarvelaisia

—hallituksen jaostot yms. ovat mahdollisia

- Kivijarven kunnanhallitus voi antaa lausuntoja Jy-
vaskylan perusturvalautakunnan toimintaa, palve-
luiden jarjestamista seka taloutta koskeviin suunni-
telmiin/paatoksiin

—Jyvaskylan kaupunginhallitus (koostuu pelkéstéaan
jyvaskylalaisistad) valmistelee Kivijarven kun-
nan/kivijarveldisten sote-palveluita koskevat asiat
Jyvaskylan kaupunginvaltuustolle (niiltéa osin, kun
paatdsvaltaa ei ole delegoitu perusturvalautakun-
nalle)

—Jyvaskylan kaupunginhallituksen otto-oikeutta pe-
rusturvalautakunnan paatoksiin voidaan rajoittaa

(rajoituksesta tultaneen maaradmaan jarjestamis-
laiceAa)

- Kivijarven kunnanhallitus voi antaa lausuntoja
kuntayhtyman toimintaa, palveluiden jarjestamis-
ta seka taloutta koskeviin suunnitel-
miin/p&atoksiin

— Kuntayhtyman yhtyméabhallitus valmistelee Kivijar-
ven kunnan/kivijarveldisten sote-palveluita kos-
kevat asiat kuntayhtyman valtuustolle (niiltd osin,
kun paatdsvaltaa ei ole delegoitu muille kuntayh-
tyman toimielimille)

- Yhtymabhallitus (koko ja paikkajako/ kuntien edus-
tajien maara ja danivalta sovitaan perussopimuk-
sessa esim. shp:ssa nyt 9)

— hallituksen jaostot yms. mahdollisia
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Toimija Jarjestamisvastuu kunnalla (esimerkkiné Kivi- | Jarjestamisvastuu vastuukunnalla (vastuukunta- | Jarjestamisvastuu kuntayhtymalla
jarven kunta) na Jyvaskyla)
Perusturva- | —Kivijarven kunnan perusturvalautakunta paat- —Jyvaskylan perusturvalautakunta paattaa Kivijar- — Perusturvalautakunnan tehtavat ovat kuntayhty-
lautakunta taa Kivijarven sote-palveluiden jarjestamisesta ven kunnan alueen sote-palveluiden jarjestamista, massa paaosin yhtyméhallituksella
seka asioiden valmistelusta kunnanhallitukselle rahoitusta ja tuottamista seka (operatiivista) hallin-
ja -valtuustolle hallintosddnnén mukaisesti toa ja paatosvaltaa koskevista asioista
- Kivijarven kunnanvaltuusto paattaa Kivijarven — Jyvaskylan perusturvalautakunta paattaa Kivijar-
perusturvalautakunnan jdsenmaarésta, jasenet ven sote-palveluiden jarjestamisesté ja asioiden
ovat kaikki kivijarvelaisia valmistelusta Jyvaskylan kaupungin hallitukselle ja
—lautakunnan jaostot yms. ovat mahdollisia -valtuustolle hallintosédannén mukaisesti, niiltd osin
kuin paatosvalta on Jyvaskylan kaupunginhalli-
tuksella ja/tai -valtuustolla
—Jyvaskylan perusturvalautakunnan koko ja paikka-
jako/muiden kuntien edustajien mé&ara ja aanivalta
sovitaan yhteistoimintasopimuksessa (esim. 61 ja-
sentd)
—lautakunnan jaostot yms. ovat mahdollisia
Toimielinten | —Kivijarven kunnanvaltuuston, -hallituksen sekd | — Kivijarven kunnanvaltuuston ja -hallituksen jasenil- | — Kivijarven kunnanvaltuuston ja -hallituksen jase-
jasenet perusturvalautakunnan jasenet osallistuvat Kivi- 1a ei ole paatdsvaltaa Kivijarven toimielinten jase- nilla ei ole paatdsvaltaa Kivijarven toimielinten

jarvelaisten sosiaali- ja terveyspalveluista paat-
tamiseen toimielinten jasenina

nina Kivijarven sote-palveluita koskevassa paa-
toksenteossa

—Jyvaskylan perusturvalautakunnan jasenet (ml.
Kivijarven kunnan nimeamat jasenet) osallistuvat
koko sote-alueen (ml. kivijarvelaisten) sote-
palveluista paattamiseen perusturvalautakunnan
jasenina

—Jyvaskylan kaupunginvaltuuston ja —hallituksen
jasenet osallistuvat kivijarveldisten sote-
palveluista paattamiseen niilta osin, kun paatds-
valta kuuluu kaupunginvaltuustolle ja —hallitukselle

jasenina Kivijarven sote-palveluita koskevassa
paatdksenteossa

— Kuntayhtyman yhtymavaltuuston ja —hallituksen
jasenet (ml. kivijarven kunnan nimeamat jasenet)
osallistuvat koko kuntayhtyméan alueen (ml. Kivi-
jarvelaisten) sosiaali- ja terveyspalveluista paat-
tamiseen kuntayhtyman toimielinten jasenina
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Toimija

Jarjestamisvastuu kunnalla (esimerkkina Kivi-
jarven kunta)

Jarjestamisvastuu vastuukunnalla (vastuukunta-
na Jyvaskyla)

Jarjestamisvastuu kuntayhtymaélla

Asioiden
valmistelu
toimielimille

- Kivijarven kunnanjohtaja, perusturvajohtaja ja
muut Kivijarven kunnan virkamiehet. vastaavat
kivijarvelaisten sote-palveluita koskevien asioi-
den valmistelusta Kivijarven kunnanvaltuustol-
le, -hallitukselle ja perusturvalautakunnalle

- Kivijarven kunnanhallituksella on otto-oikeus
kunnanjohtajan paatoksiin

— Kivijarven perusturvalautakunnalla on otto-
oikeus perusturvajohtajan paatoksiin

— Kivijarven kunnan virkamiehill& ei ole roolia kivi-
jarvelaisten sote-palveluiden hallintoa, jarjestamis-
t4, rahoitusta ja tuottamista koskevien asioiden
valmistelussa

- Jyvaskylan kaupunginjohtaja, apulaiskaupungin-
johtaja/ perusturvajohtaja ja muut Jyvaskylan kau-
pungin virkamiehet vastaavat kivijarveléisten sote-
palveluiden hallintoa, jarjestéamista, rahoitusta ja
tuottamista koskevien asioiden valmistelusta Jy-
vaskylan kaupunginvaltuustolle, -hallitukselle ja
perusturvalautakunnalle

—Jyvaskylan kaupunginhallituksella on otto-oikeus
kaupunginjohtajan paatoksiin

—Jyvaskylan perusturvalautakunnalla on otto-oikeus
perusturvajohtajan paatoksiin

—Kivijarven kunnan virkamiehilla ei ole roolia kivi-
jarvelaisten sote-palveluiden hallintoa, jarjesta-
mistd, rahoitusta ja tuottamista koskevien asioi-
den valmistelussa

— Kuntayhtymanjohtaja ja muut kuntayhtyman vir-
kamiehet vastaavat kivijarveldisten sote-
palveluiden hallintoa, jarjestamista, rahoitusta ja
tuottamista koskevien asioiden valmistelusta
kuntayhtyman yhtymavaltuustolle ja -hallitukselle

— Yhtymahallituksella on otto-oikeus kuntayhtymé&n
johtajan paatoksiin

Henkilostd

TyOnantaja

— Kivijarven kunta

—Jyvaskylan kaupunki

— Kuntayhtyma

Henkildston
tydehdot

— Henkiloston tydehdoissa noudatetaan tyo- ja
virkaehtosopimuksia sekéa Kivijarven kunnan
henkildstosaantoja ja kaytantoja

— Henkiloston tydehdoissa noudatetaan tyo- ja vir-
kaehtosopimuksia seké Jyvaskylan kaupungin
henkilostosaantoja ja kaytantoja

— Henkiléston tybehdoissa noudatetaan tyo- ja vir-
kaehtosopimuksia sek& kuntayhtyman henkils-
tosaantoja ja kaytantoja

Sote-palvelui

den rahoitus

Valtion- - Valtionosuudet maksetaan Kivijarven kunnalle | —Valtionosuudet maksetaan Kivijarven kunnalle — Valtionosuudet maksetaan Kivijarven kunnalle
osuudet

Rahoitus- - Kivijarven kunta rahoittaa kuntalaisilleen jarjes- | —Kivijarven kunta rahoittaa Jyvaskylan kaupungin — Kivijarven kunta rahoittaa kuntayhtyman kivijar-
vastuu tamansa sote-palvelut saamillaan valtion- kivijarvelaisille jarjestamét sote-palvelut saamil- velaisille jarjestamat sote-palvelut saamillaan val-

osuuksilla, verotuloilla ja kuntalaisiltaan perimil-
l&&n asiakas-/muilla maksuilla

laan valtionosuuksilla, verotuloilla ja kuntalaisil-
taan perimillaan asiakas-/muilla maksuilla

— (Sote-alueen) kunnat voivat sopia kustannusten
tasaamisesta esim. asukaslukuperusteisesti

tionosuuksilla, verotuloilla ja kuntalaisiltaan peri-
millaén asiakas-/muilla maksuilla

— Kuntayhtyman jdsenkunnat voivat sopia kustan-
nusten tasaamisesta esim. asukaslukuperustei-
sesti
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Talousarvi-
osta paat-
taminen

— Kivijarven kunnanvaltuusto vahvistaa talousar-
vion ja paattaa kuinka paljon rahaa vuosittain
kaytetddn mihinkin palveluun ja miten palvelut
rahoitetaan

—Jyvaskylan perusturvalautakunta valmistelee ja
paattaa kivijarveldisten sote-palveluiden jarjesta-
mista koskevasta talousarviosta ja paattaa kuinka
paljon Kivijarven kunnan rahaa kaytetédan vuosit-
tain mihinkin palveluun

—Kivijarven kunta asettaa talousarviopaatoksessaan
sosiaali- ja terveydenhuollolle taloudelliset ja toi-
minnalliset tavoitteet

— Lopullinen paatdsvalta Jyvaskylan perusturvalau-
takunnalla (edellyttden, ettd jarjestamislain valmis-
teluryhmén esitys kirjataan jarjestémislakiin)

— Nykyisen kuntalain mukaan lopullinen paatésvalta
on kaupunginvaltuustolla (huom. valtuustossa ei
ole muiden kuntien jasenia)

— Kuntayhtyméan yhtymavaltuusto paattaa kivijarve-
laisten sote-palveluiden jarjestamista koskevasta
talousarviosta ja paattaa kuinka paljon Kivijarven
kunnan rahaa kaytetaan vuosittain mihinkin pal-
veluun

—Kivijarven kunta asettaa talousarviopdatokses-
séan sosiaali- ja terveydenhuollolle taloudelliset
ja toiminnalliset tavoitteet

— Lopullinen paatdsvalta kuntayhtyman yhtymaval-
tuustolla

Palveluiden tuottaminen

Tuottamis-
tapa ja tuot-
taja

—Kivijarven kunta paattaa kivijarvelisille jarjes-
tettéavien palveluiden tuottamisesta ja tuottajista

—Jyvaskylan perusturvalautakunta paattaa kivijarve-
laisille jarjestettavien palveluiden tuottamisesta ja
tuottajista

— Kuntayhtyman yhtymavaltuusto paattaa kivijarve-
laisille jarjestettavien palveluiden tuottamisesta ja
tuottajista

Tuottaji-
en/markkinoi
den hallinta

- Kivijarven kunnalla mahdollisuus vaikuttaa vain
Kivijarven kunnan/kivijarveléisten palveluiden
tuottamiseen ja tuottamista koskeviin markki-
noihin

—Jyvaskylan kaupungilla mahdollisuus vaikuttaa ko-
ko sote-alueen palveluiden tuottamiseen ja tuot-
tamista koskeviin markkinoihin ja néin ollen yksit-
taista kuntaa paremmat mahdollisuudet synnyttaa
markkinoita ja hallita niita

— Kuntayhtymalla mahdollisuus vaikuttaa koko kun-
tayhtymén alueen palveluiden tuottamiseen ja
tuottamista koskeviin markkinoihin néin ollen yk-
sittéista kuntaa paremmat mahdollisuudet synnyt-
tadd markkinoita ja hallita niita

Tukipalve-
luiden jarjes-
tdminen

— Keskeiset sote-palveluiden tuottamiseen liityvat
hallinnolliset tukipalvelut (talous-, henkilost6- ja
tietohallinto seka logistiikkapalvelut) mahdollis-
ta toteuttaa osana Kivijarven ao. tukipalveluita.

— Keskeisten sairaanhoidollisten tukipalveluiden
(laboratorio, kuvantaminen)tuottamiseen haet-
tava yhteistybkumppaneita/hankittava markki-
noilta

— Keskeiset sote-palveluiden tuottamiseen liittyvat
hallinnolliset tukipalvelut (talous-, henkildsto- ja tie-
tohallinto seka logistiikkapalvelut) mahdollista to-
teuttaa osana Jyvaskylan kaupungin ao. tukipal-
veluita

— Keskeisten sairaanhoidollisten tukipalveluiden
(laboratorio, kuvantaminen)tuottaminen mahdollis-
ta tuottaa omana toimintana

— Keskeiset sote-palveluiden tuottamiseen liityvat
hallinnolliset tukipalvelut (talous-, henkilost6- ja
tietohallinto seka logistiikkapalvelut) mahdollista
toteuttaa omana toimintana

—llman erillisté yhteistyété/yhdistamisté hallinnollis-
ten tukipalveluiden osalta paallekkaisyytta kunti-
en mm. Jyvaskylan kaupungin ao. tukipalveluiden
kanssa

— Keskeisten sairaanhoidollisten tukipalveluiden
(laboratorio, kuvantaminen) tuottaminen mahdol-
lista omana toimintana
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Toimija

Jarjestamisvastuu kunnalla (esimerkkina Kivi-
jarven kunta)

Jarjestamisvastuu vastuukunnalla (vastuukunta-
na Jyvaskyla)

Jarjestamisvastuu kuntayhtymalla

Palvelukokonaisuudet, hallinnollinen ja toiminnallinen integraatio

Sote- —Kivijarven kunnan alueen /kivijarvelaisille jarjes- | — Kivijarven kunnan alueen /kivijarvelaisille jarjestet- | —Kivijarven kunnan alueen /kivijarvelaisille jarjes-
palveluinte- tettévien sosiaali- ja terveyspalveluiden hallin- tavien sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinnollinen tettavien sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinnol-
graatio nollinen ja toiminnallinen integraatio on mah- ja toiminnallinen integraatio on mahdollista toteut- linen ja toiminnallinen integraatio on mahdollista
dollista toteuttaa vain perustasolla (terveyskes- taa kaikkien sote-palveluiden osalta toteuttaa kaikkien sote-palveluiden osalta
kus ja sosiaalitoimi)
Sote- - Kivijarven kunnan alueen /kivijarvelaisille jarjes- | — Kivijarven kunnan alueen /kivijarvelaisille jarjestet- | —Kivijarven kunnan alueen /kivijarvelaisille jarjes-
palveluiden tettdvien sote-palveluiden sek&a kunnan muiden tavien sote-palveluiden ja kunnan muiden palve- tettdvien sote-palveluiden ja kunnan muiden pal-
integraatio palveluiden/toimintojen hallinnollinen ja toimin- luiden/toimintojen hallinnollinen ja toiminnallinen veluiden/toimintojen hallinnollinen ja toiminnalli-
muihin kun- nallinen integraatio on mahdollista toteuttaa integraatio on vaikea toteuttaa, koska sote- nen integraatio on vaikea toteuttaa, koska sote-
nan jarjes- paikallisen tason palveluissa (terveyskeskus, palvelut jarjestetdan Jyvaskylan kaupungin toi- palvelut jarjestetaan kuntayhtyman toimesta ja
tamiin palve- sosiaalitoimi ja kunnan muut palvelut), mutta mesta ja muut palvelut Kivijarven kunnan toimesta muut palvelut Kivijarven kunnan toimesta
luihin mm. koko erikoissairaanhoidon integroituminen | — Jyvaskylan kaupungin alueen/jyvaskylalaisille jar- | — Myos jyvaskylalaisille jarjestettavat sote-palvelut

paikallisiin palveluihin jaa toteutumatta

jestettavien sote-palveluiden ja kunnan muiden
palveluiden /toimintojen hallinnollinen ja toiminnal-
linen integraatio on mahdollista toteuttaa, koska
Jyvaskylan kaupunki jarjestad kaupunkilaisilleen
kaikki palvelut/toiminnot

— Asioiden valmistelu tapahtuu Jyvaskylan virke-
miesten toimesta. Nain ollen sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamistd on mahdollista tarkastel-
la jo asioiden valmistelun yhteydesséa kokonaisval-
taisesti kaupunkilaisten ndkokulmasta. Tall6in so-
te-palveluiden yhteensovittaminen kaupungin mui-
den palveluiden kanssa on luontevaa ja néité yh-
teistydbmuotoja on mahdollista hyddyntaa myos
muissa kunnissa

on irrotettu kaupungin muusta toiminnasta ja
kaupungin muu toiminta eriytyy ainakin hallinnol-
lisesti sote-palveluista.

— Sote-palveluiden irrottamisessa kuntien muusta
toiminnasta (myo6s Jyvaskylan osalta) voi olla
vaarana se, ettei sote-palveluiden jarjes-
tamisessa kuntayhtymassa tulisi aina huomioitua
jarjestamisen vaikutuksia kuntien muuhun toimin-
taan ja muiden palveluiden jarjestamiseen. Vas-
taavasti kunnissa (mm. Jyvaskylassd) ei ehka tu-
lisi huomioitua niin hyvin sita, miten kuntien eri
toiminnot vaikuttavat sote-palveluiden jarjestami-
seen ja sitd kautta kuntalaisille tarjottaviin palve-
lukokonaisuuksiin
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Toimija

Jarjestamisvastuu kunnalla (esimerkkina Kivi-
jarven kunta)

Jarjestamisvastuu vastuukunnalla (vastuukunta-
na Jyvaskyla)

Jarjestamisvastuu kuntayhtymalla

Sairaalahank

e

- Kivijarven kunta osallistuu sairaalahanketta
koskevaan paatoksentekoon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman toimielimissa olevien edustaji-
ensa valityksella

—Kivijarven kunta osallistuu sairaalahankkeen
investointeihin palveluiden kayton ja/tai kun-
tayhtyma peruspaaoman tai mahdollisen kiin-
teistoyhtion omistussuhteiden mukaisessa suh-
teessa

- Kivijarven kunta osallistuu sairaalahanketta kos-
kevaan paatoksentekoon Jyvaskylan perusturva-
lautakunnassa edustajiensa valityksella

— Kivijarven kunta osallistuu sairaalahankkeen in-
vestointeihin palveluiden kayttn tai mahdollisen
kiinteistoyhtion osakepddoman mukaisessa suh-
teessa

- Kivijarven kunta osallistuu nykyisen sairaanhoito-
piirin purkamisesta aiheutuviin kiinteist6é koske-
viin mahdollisiin kustannuksiin peruspaaoman
mukaisessa suhteessa

—Kivijarven kunta osallistuu sairaalahanketta kos-
kevaan paatoksentekoon kuntayhtymén toimie-
limissé olevien edustajiensa valityksella

— Kivijarven kunta osallistuu sairaalahankkeen in-
vestointeihin palveluiden kaytdn ja/tai kuntayh-
tyma peruspéédoman tai mahdollisen kiinteistoyh-
tion omistussuhteiden mukaisessa suhteessa

— Mikali nykyinen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
lakkautetaan ja tilalle perustetaan uusi kuntayh-
tyma, Kivijarven kunta osallistuu nykyisen sai-
raanhoitopiirin purkamisesta aiheutuviin kiinteis-
to6a koskeviin mahdollisiin kustannuksiin perus-
padoman mukaisessa suhteessa
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PALVELUIDEN RAHOITUS

5.1 Rahoitusvastuu ja kustannusten jako

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteydessa rahoitusvastuu-kasitteella maéaritellaan se,
milla taholla on vastuu lakisdateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittamisesta.

Valtakunnallisen sote-uudistuksen linjausten mukaan palveluiden rahoitusvastuu jaa
edelleen kuntiin. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etté jokainen kunta vastaa sote-

alueen ja mahdollisten perustason alueiden kuntalaisilleen jarjestamien palveluiden

kustannuksista.

Sote-alueen ja mahdollisten perustason alueiden muodostamisen yhteydessa on sovit-
tava, milla perusteella palveluiden jarjestdamiskustannukset jaetaan alueen kuntien
kesken.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhma esittaa valiraportissaan,
ettd sote-alueen jasenkunnat voisivat lahtokohtaisesti sopia keskenaan, milla perusteil-
la jasenkunnat maksavat sote-alueen ja perustason alueen vastuukunnalle sen jarjes-
tamistéa palveluista. Valmistelutyéryhma pitaa kuitenkin mahdollisena, etteivat kunnat
paase asiasta sopimukseen. Valmisteluryhma esittdékin nk. perdlautamallin sisallytta-
mista uuteen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamislakiin. Valmisteluryhma pitaa
vaeston ikarakenteella ja sairastavuudella painotettua asukaslukukohtaista kustannus-
tenjakomallia parhaana vaihtoehtona.

5.2 Sote-rahoitusta koskevat kansalliset selvitykset ja ehdotukset

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarjassa 19/2011 ilmestyneessa raportissa "Ehdotuk-
set sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen kehittdmiseksi” on koottu laajan asiantun-
tijajoukon ndkemyksia Suomen nykyisesta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjes-
telmésta ja tehtyja esityksié rahoituksen jarjestamisesté. Raportti on laadittu Valtio-
neuvoston kanslian toimeksiannosta, tekijoina ovat professori Hannu Valtonen Ita-
Suomen yliopistosta ja professori Markku Pekurisen johtama Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen asiantuntijaryhmé. Raportti koostuu kahdesta osasta: Terveydenhuollon
rahoitusehdotusten arviointi (Hannu Valtonen) ja Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoi-
tuksen kehittdminen: Kohti yksikanavaista alueellista jarjestaja-rahoittajaa (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijaryhma). Seuraavassa esitetyt nakemykset ovat
lainauksia kyseisista raporteista.

5.2.1 Terveydenhuollon rahoitusehdotusten arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen on yksi julkisen vallan tarkeimpia vastuu-
alueita, johon myos kaytetaan merkittdva osa julkisista kokonaismenoista. Vaesttn
ikdantymisen myota sosiaali- ja terveydenhuollon meno-osuuden ennakoidaan enti-
sestadankin kasvavan.

Edessa oleva ndkyma on herattanyt asiantuntijat pohtimaan julkisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rahoitusjarjestelman edellytyksia selviytya demografisen muutoksen
vaikutuksista.

Keskeisena haasteena on nahty alueellisen vaestokehityksen eriytyminen siten, etta
potentiaalisesti paljon hoitoa tarvitsevan ikdantyneen vaeston osuus nousee erityisesti
kasvukeskusten ulkopuolella hyvin korkeaksi samaan aikaan kun naiden alueiden
luontainen veropohja supistuu. Suhteellisten pienten yksikdiden, kuten yksittaisten
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kuntien, varaan rakentuvan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjestelméan sopeu-
tuminen tallaiseen kehitykseen on erittédin vaikeaa. Samaan aikaan valokeilaan on nos-
tettu myds muita erityisesti terveydenhuollon rahoitusta koskevia epékohtia ja potenti-
aalisia ongelmia. Yksi suomalaisen jarjestelmén ominaispiirteité on julkisen rahoituk-
sen jakautuminen useampaan eri kanavaan. Vaikka kunnat kantavat rahoituksellisen
paavastuun, valtio osallistuu rahoitukseen seka kunnille suunnatun valtionavun etta
sairausvakuutuksen kautta. Myos Kelan hallinnoima sairausvakuutus ja lakisééteinen
tydterveyshuolto voidaan nahda itsenaisina osina julkista tai puolijulkista rahoitusjar-
jestelméaa.

Suomen terveydenhuollon rahoitusjarjestelma on monikanavainen, joka ei sinallaan
ole ongelma — ellei sellaiseksi katsota jarjestelmé&n monimutkaisuutta ja vaikeaselkoi-
suutta. Ongelmia syntyy, mikali jarjestelma johtaa tehottomuuteen kannustamalla vas-
tuun ja kustannusten siirtelyyn eri rahoituslahteiden valilla. Tallaisia kannustinongelmia
esiintyy esimerkiksi silloin, kun vastuu sairauden ennaltaehkaisysta ja hoidosta on eri
rahoittajilla. Ongelmallista voi olla myo6s se, jos eri kanavien tuottamat osin rinnakkai-
set palvelut asettavat kansalaiset saatavuuden ja laadun suhteen kovin erilaiseen
asemaan riippuen sosioekonomisesta asemasta tai asuinpaikasta. Esimerkkina tasta
voidaan mainita terveyskeskusten palvelutason jaaminen jalkeen tydterveyshuollon
kehityksesta.

Professori Hannu Valtonen vertailee raportin ensimmaisessé osassa neljaa erilaista
terveydenhuollon rahoitusehdotusta. Kahdessa on ajatuksena koota terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon palveluiden rahoitus yhteen kansalliseen organisaatioon (Huuhtanen
ym., terveysrahasto ja Aronkytd ym., kansallinen tilaaja-tuottaja). Kahdessa muussa
on ajatuksena koota nykyisin kuntien rahoittamia sosiaali- ja terveyspalveluja suurem-
pien alueellisten toimijoiden tehtavaksi (Pekurinen ym., alueellinen palvelujen jarjestaja
ja rahoittaja seka STM, vahva kunta).

Kaikissa raporteissa ehdotetaan 1990-luvun alussa tehdyn paattksenteon ja rahoituk-
sen desentralisaation muuttamista keskitetymmaksi. Ehdotuksissa termilla ’rahoitus’
viitataan koottujen julkisten varojen kayttoon terveys- ja sosiaalipalvelujen jarjestami-
seksi. Ehdotuksissa ei kasitella yksityista terveysvakuuttamista. Ehdotuksissa ei
my0Oskaan etsita uusia terveys- ja sosiaalipalvelujen rahoituslahteita. Kaikissa ehdo-
tuksissa pidetaan tarkeana jarjestajaorganisaation rahoituksen turvaamista riittavan
suuren rahoituspohjan avulla. Rahoituksen kestavyys on raporteissa esilla erityisesti
pienten kuntien kapeasta rahoituspohjasta syntyvina haasteena.

Ehdotuksissa on nykyjarjestelmén keskeisiksi ongelmiksi todettu kansalaisten eriarvoi-
suus palvelujen saatavuuden suhteen ja jarjestelmén odotettavissa oleva huono sel-
viytyminen palvelujen kysyntaan ja tydvoiman tarjontaan vaikuttavista vaestérakenteen
muutoksista.

Jarjestelman sisalla ongelmat liittyvat paatoksenteon ja rahoituksen hajanaisuuteen,
lian pieneen jarjestajatahoon (nykyiset kunnat) ja jarjestelmaan sisaan rakentuneisiin
disinsentiiveihin (vaaraén suuntaan oleva kannuste, esim. kustannusten siirto toiselle
rahoittajalle; selvityshenkilGiden tulkinta kasitteesta) ja kehittymista estéaviin tekijoihin.
Paatoksenteon ja rahoituksen hajanaisuus estavat tasa-arvoisen palveluihin paasyn ja
laadukkaan, tehokkaan seké tuottavan palvelutuotannon. Nama ongelmat ehdotuksis-
sa tunnistetaan hyvin samantyyppisesti.
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5.2.2 Suomen nykyinen sote-rahoitusvastuu, vertailua Pohjois- ja EU-maihin

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta voidaan tarkastella ainakin neljasté eri néko-
kulmasta:

Rahoittajien, rahoitustapojen, rahoituksen kayttokohteiden ja rahoituksen kayttdperi-
aatteiden kannalta. Rahoittajia tarkasteltaessa pyritdan tunnistamaan keskeiset palve-
luja rahoittavat instituutiot ja se milla tasolla rahoitusriskit tasataan (yksilon, yrityksen,
vakuutuslaitoksen, kunnan, valtion, tms. tasolla). Rahoitustapa kertoo sen, mista lah-
teista ja miten palvelujen rahoittamiseen tarvittavat varat keréataan (verotuksella, va-
kuutuksella, asiakasmaksuilla, tydnantajamaksuilla, lahjoituksilla yms.). Rahoituksen
kayttokohteet kertovat, mihin tarkoituksiin institutionaaliset rahoittajat kayttavat keraa-
mansa varat (terveyspalveluihin, vanhusten palveluihin, sosiaalipalveluihin, yksityisiin
palveluihin, yms.). Rahoituksen kaytttperiaatteet kuvaavat sitd, miten palvelujen tuot-
tajat saavat tulonsa institutionaalisilta rahoittajilta eli palvelujen tuottajan rahoituksen
periaatteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus on Suomessa ollut perinteisesti monikanavai-
nen. Talla hetkella jarjestelmaan kanavoituu rahaa vahintaankin kahdeksan rahoittaja-
tahon eli institutionaalisen rahoittajan kautta. Tarkeimpia rahoittajia ovat kunnat, valtio,
kotitaloudet, Kansanelakelaitos, tydnantajat ja yksityiset vakuutusyhtiot seka Asumisen
rahoitus ja kehittamiskeskus ja Raha-automaattiyhdistys. Institutionaaliset rahoittajat
kerdavat tarvitsemansa varat eri rahoituslahteista veroina, vakuutusmaksuina tai va-
paaehtoisina avustuksina kotitalouksilta ja tydnantajilta. Rahoittajatahot kayttavat ke-
raamansa varat kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen seka kor-
vaamaan yksityisten palvelujen kayton kustannuksia. Rahojen kohdentamisperiaatteet
vaihtelevat rahoittajittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusvastuu, jarjestamisvastuu ja tuottamisvastuu on
toteutettu pohjoismaissa eri tavoin. Suomessa jarjestamisvastuu on kunnilla, Ruotsissa
maakardjilla, Tanskassa alueilla ja Norjassa jarjestamisvastuu on jaettu valtion (eri-
koissairaanhoito) ja kuntien (perusterveydenhuolto) kesken. Kysymystéa rahoitusvas-
tuusta ei ole mahdollista ratkaista irrallaan jarjestimisvastuusta tai siita, milla pe-
lisaanndilla jarjestdmisvastuussa olevat tahot toimivat suhteessa palvelujen tuottajiin.

Pohjoismaisten terveydenhuoltojarjestelmien kehityksessa on viime vuosina ollut ndh-
tavissa kaksi selkeaa kehityssuuntaa: jarjestamisvastuu on siirtymassa tahoille, joiden
vaestopohja on merkittavasti aikaisempaa suurempi ja taloudelliset "hartiat leveam-
mat” sekad pyrkimys tuottajakunnan monipuolistamiseen. Naihin kehityskulkuihin liitty-
vat uudistukset ovat tuoneet myds muutoksia palvelujen rahoitukseen. Paitsi taloudel-
lisesti leveampia hartioita on pyritty luomaan jarjestajatahoja, joiden asiantuntemus ja
osaaminen riittavat niin laéketieteellisesti vaativaan hoitoon kuin palvelujen jarjestel-
malliseen seurantaan ja ohjaukseen. Talla hetkella erikoissairaanhoidon jarjestdmisen
vaestopohjat ovat Norjassa ja Tanskassa miljoonan asukkaan luokkaa ja Ruotsissa
keskimaéarin yli 200 000 asukasta.

Useimmissa EU -maissa terveydenhuollon rahoituksesta vastaa yksi taho eli rahoitus-
riski tasataan kansallisella tasolla. Suomi poikkeaa taysin kaikista muista EU-maista.
Suomessa rahoitusvastuu julkisesta terveydenhuollosta on 336 kunnalla. EU-maista
[Ahimmaksi meita rahoittajien maarassa padsevat Saksa, Itdvalta ja Ruotsi. Saksassa
yli 200 sairaskassaa ja Itavallassa 21 vakuutusrahastoa vastaavat terveyspalvelujen
rahoituksesta. Suomessa rahoitusvastuussa olevan kunnan keskikoko on noin 15 800
asukasta (mediaani 6 000, eli alle ja yli 6000 asukkaan kuntia on yhta paljon), kun EU-
maissa rahoittajan vaestopohja on vahintadénkin noin 400 000 asukasta, mutta useim-
miten reilusti yli miljoona asukasta. Samoin palvelujen tilaajan vaestdpohja on muissa
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maissa monikymmenkertainen Suomen kuntiin verrattuna. EU-maissa selkeé&né suun-
tana nayttaa olevan pyrkimys vahentaa terveyspalvelujen rahoittajien maaraa.

Suomalainen terveydenhuollon julkinen rahoitusjarjestelma, jossa julkinen sairausva-
kuutus toimii toisen verorahoitteisen jarjestelmén rinnalla ja rahoittaa osin samoja pal-
veluja, on kansainvalisesti ainutlaatuinen. Ruotsissa sairausvakuutuksella oli aiemmin
samankaltainen rooli kuin Suomessa, mutta siella on sittemmin koordinoitu terveyden-
huollon julkista rahoitusta. Ruotsissa maakunnat, joilla on terveydenhuollonjarjesta-
misvastuu, vastaavat julkisten palvelujen lisdksi maakuntansa vaeston yksityisen sek-
torinpalvelujen kayton ja ladkekustannusten rahoituksesta.

Suomen terveydenhuollon ulkomaiset arvioijat ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota
eraaseen jarjestelmamme kansainvalisesti ainutlaatuiseen ilmiéén eli kahteen rinnak-
kaiseen julkiseen rahoituskanavaan, jotka rahoittavat osin samoja palveluja. Talléin vii-
tataan kuntien ja valtion kautta kunnalliseen terveydenhuoltoon ohjautuvaan julkiseen
verorahoitukseen ja sairausvakuutuksen kautta yksityisen terveydenhuollon, l1aékkei-
den ja matkakulujen korvauksiin ohjautuvaan julkisen sairausvakuutuksen rahoituk-
seen. Taman lisaksi on huomattava, ettd myds valtio rahoittaa terveydenhuoltoa kah-
den eri periaattein toimivan rahoituskanavan kautta. Kunnille maksettava valtionosuus
muodostaa 'kunta-kanavan’, jonka kautta valtion rahaa ohjataan kunnallisten terveys-
palvelujen jarjestamiseen laskennallisin perustein. Sairaanhoitovakuutuksen rahoitta-
miseksi maksettava valtion rahoitusosuus muodostaa ’kela-kanavan’. Kela-kanavan
kautta valtion rahaa ohjautuu kayttotarkoitukseen sidottuna suoraan yksityiseen ter-
veydenhuoltoon, ladkkeisiin ja matkoihin. Kunta-kanavan kautta valtion rahaa ohjautuu
kunnille, mutta sitd ei ole sidottu terveyspalvelujen jarjestamiseen, vaan kunta voi kayt-
tdd saamansa valtionosuuden vapaasti harkintansa mukaan.

5.2.3 Sote-rahoituksen kehittdminen: Kohti yksikanavaista alueellista jarjestéja-
rahoittajaa

THL:n raportti kasittelee monikanavaisen rahoituksen etuja, haittoja ja kehittamistar-
peita. Asiantuntijaryhma ehdottaa yksikanavaisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoi-
tusjarjestelman toteuttamista alueellisella tasolla.

Jarjestadmisen, rahoituksen ja tilaamisen yhdistaminen nykyista suuremmille alueellisil-
le toimijoille parantaa mahdollisuutta koordinoida palveluja ja muodostaa taloudellisesti
ja tehokkaasti toimivia palveluketjukokonaisuuksia. Alueellinen jarjestaja-rahoittajamalli
on merkittava muutos verrattuna nykyiseen pirstaleiseen kuntavetoiseen tapaan huo-
lehtia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vaestolle. Alueelliset toimijat ovat
vaestOpohjaltaan paasaantoisesti nykyisid peruskuntia suurempia. Asukasluvultaan
suurimmat kaupungit voisivat jatkossakin toimia jarjestaja-rahoittajina (vuonna 2011
neljasséa suurimmassa asukkaita yli 200 000).

Alueellinen jarjestdja-rahoittaja vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisesta
alueensa asukkaille kansallisten saaddsten ja linjausten mukaisesti. Alueellinen toimija
jarjestaa ja hankkii (tilaa) vaestolleen laadukkaat, riittavat ja kustannusvaikuttavat pal-
velut. Se voi myds tuottaa palveluja itse tai hankkia niité ostopalveluna julkisilta tai yk-
sityisilta palveluntuottajilta. Lisdksi alueellinen toimija varmistaa palvelujen oikeuden-
mukaisen (=vaeston tarpeiden mukaisen) saatavuuden alueen eri osissa. Alueellinen
toimija arvioi ja seuraa tuottajien toimintaa ja pyrkii minimoimaan palvelujen tuotannon
osaoptimoinnin. Alueellisella toimijalla on oltava riittavat hallinnolliset, tiedolliset ja tai-
dolliset voimavarat, jotta se pystyy hoitamaan sille annetut tehtavat ja vastuut.
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Rahoitus- ja jarjestamisvastuun toteuttamisen yleisperiaatteet olisivat seuraavat:

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu on alueellisesti yh-
della toimijalla, alueellisella jarjestaja-rahoittajalla

o Kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon julkinen rahoitus ohjataan ja kootaan yh-
teen alueelliselle palvelujen jarjestaja-rahoittajalle, joka vastaa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisesté ja rahoittamisesta alueensa asukkaille

¢ Raha kulkee asiakkaan mukana alueelliselta jarjestaja-rahoittajalta palvelujen
tuottajalle

o Alueellisen jarjestaja-rahoittajan vaestopohjan tulisi olla mielellddn vahintaan-
kin 200 000 asukasta ja koko maassa alueita voisi olla esimerkiksi 12—15

Ehdotuksen mukaan maa jaettaisiin noin kahteentoista alueeseen, jotka vastaisivat
sosiaali- j a terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta alueensa
asukkaille. Valtionosuudet ja sairausvakuutusmaksut ohjattaisiin suoraan naille alueil-
le, liséksi alueen kunnat maksaisivat asukasmaaraén perustuvan korvauksen palvelu-
jen jarjestamisesta. Alue tuottaisi osan palveluista itse ja hankkisi osan palveluista
kunnilta seka muilta julkisilta ja yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Asukkaiden asemaa
vahvistettaisiin parantamalla valinnanmahdollisuuksia ja luomalla sita tukevia kannus-
teita tuottajille. Perustason palvelujen tuottajat saisivat tulonsa hoito- ja hoivavastuulla
olevien asukkaiden maaran ja heidan palvelutarvetta kuvaavien ominaisuuksien mu-
kaan eli raha seuraisi asiakasta. Ehdotus pyrkii myds parantamaan palvelujarjestel-
man tehokkuutta ja asiakassuuntautuneisuutta luomalla tdh&n kannusteita jarjestelmén
eri toimijoille.

Liitteesséa 2 ja 3 on esitetty tiedot EU-maiden julkisista rahoittajista ja tilaajista.

Liitteessé 4 on esitetty THL:n asiantuntijatyéryhman rahoitus- ja jarjestdmisvastuun to-
teuttamisen yksityiskohtaiset periaatteet.
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5.3 Keski-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset

Seuraavissa kuvissa on esitetty Keski-Suomen kuntien (pl. Jamsé ja Kuhmoinen) to-
teutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon julkiset kustannukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon julkiset menot Keski-Suomessa
toiminnoittain vuonna 2011 ilman Jamsan seutua 878,5M€
Kelan osuus yhteensa 183, 6M€

Ympéristterveydenhuolto;
3725

Laskkeet ja vastaavat valmisteet;
61051

Laskarinpalkkiot; 2 249

Hammashoito; 4 495

Tutkimus ja hoito; 3 054
Matkat; 15288

Kuntoutus; 14 211
Kuntoutusraha; 3 427

Erityishoitoraha; 159

Tybterveyshuolto; 13 327

Kuva: Vuoden 2011 menot (1000 €)

Sosiaali- ja terveydenhuollon julkisten menojen %-osuudet Keski-
Suomessa vuonna 2011 ilman Jdmsan seutua

KELA
20,9 %

Sosiaalitoimi ilman
péaivahoitoa
Ympéristoterveydenhuolto 32,5%
0,4%

Erikoissairaanhoito
27,6 %

Perusterveydenhuolto
18,5 %

Kuva: Vuoden 2011 menojen jakautuminen



KESKI-SUOMEN SOTE-MALLIN

SELVITYS
Raportti 24.9.2013
Palola, Rasanen 33

5.4 Rahoitusvaihtoehtojen vertailu Keski-Suomen nadkdkulmasta

Asukaskohtaisessa kustannustenjakomallissa (kapitaatiomalli) kunnan maksu maaray-
tyy asukasluvun perusteella (x euroa/asukas). Asukaskohtaisen kustannustenjakomal-
lin etuna pidetaan yleisesti sita, ettd yksittaisen kunnan vuosittaiset sosiaali- ja terve-
yspalveluiden kustannukset ovat nykyista, kunnittain asukkaiden palveluiden kaytosta
maaraytyvia kustannuksia paremmin ennakoitavissa. Asukaskohtainen kustannusten-
jako helpottaa my6s kuntalaisten valinnanmahdollisuuksien toteutumista seka antaa
palveluiden jarjestajalle vapauksia palvelutuotannon jarjestamiseen. Asukaskohtaiseen
kustannustenjakoon siirtyminen aiheuttaisi kuitenkin Keski-Suomessa muutoksia ta-
man hetkisiin kunnittaisiin kustannuksiin.

Asukaskohtainen kustannustenjako voidaan toteuttaa siten, etté sote-alueen arvioidut
yhteenlasketut menot jaetaan kaikkien jasenkuntien kesken asukasluvun suhteessa.

Kustannustenjaossa voidaan myds huomioida vaeston ikarakenteesta ja sairastavuu-
desta seké sosioekonomisesta asemasta seka maantieteesta johtuvia erilaisia palvelu-
tarpeita nk. tarve- ja olosuhdekertoimilla.

Taman selvityksen yhteydessa arvioitiin hyvin karkealla tasolla Keski-Suomen kuntien
nakokulmasta seuraavia kustannusten jakomalleja:

e sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten jako kuntien asukaslukujen perus-
teella ilman tarve- ja olosuhdekertoimia

e sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten jako valtionosuuksien pohjana
olevien kuntien laskennallisten kustannusten perusteella

e terveyden- ja vanhustenhuollon kustannusten jako THL:n tarvevakioinnin pe-
rusteella
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten jako kuntien asukaslukujen perus-
teella ilman tarve- ja olosuhdekertoimia

Sotkanet-tietokannan tietojen mukaan Keski-Suomen kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon menot ilman paivahoidon kustannuksia olivat vuonna 2011 yhteensa noin 800
miljoonaa euroa. Asukaskohtaisissa kustannuksissa on talla hetkella suuret erot eri
kuntien valilla. Pienimmét asukaskohtaiset kustannukset olivat vuonna 2011 Muura-
messa 2 277 euroa ja suurimmat Luhangassa 5 002 euroa. Eroja selittaa erityisesti
kuntien vaesttrakenne. Muuramessa on yli 75-vuotiaita noin 5 prosenttia koko vaes-
tosté. Luhangassa yli 75-vuotiaiden osuus vaestosta on yli 20 prosenttia. Keski-
Suomen kuntien keskim&arainen kustannus oli 4 324 euroa. Jos Keski-Suomen kunti-
en sote-kustannukset olisi vuonna 2011 jaettu asukaslukujen suhteessa, olisi Muura-
men sote-menot olleet noin 42 prosenttia suuremmat ja Luhangan noin 35 prosenttia
pienemmat, kuin mit& ne olivat nykyisella kustannustenjakomallilla.

Taulukko: Sote-kustannusten jako asukaslukujen perusteella ilman tarve- ja olosuhdekertoimia

Muurame
Laukaa
Uurainen
Petéjavesi
Toivakka
Saarijarvi
Jyvaskyla
Konnevesi
Karstula
Kyyjarvi
Keuruu
Aanekoski
Joutsa
Kannonkoski
Hankasalmi
Pihtipudas
Viitasaari
Kivijarvi
Kinnula
Multia
Luhanka
Yhteensa

Asukasluku

9231
17 975
3382
3979
2379
10 666
129 623
2971
4 564
1536
10 757
20 243
5093
1587
5514
4613
7195
1365
1820
1919
834
247 246

Toteutuneet Sote-
kustannukset.pl pai-
vahoito €

21 021 000
48 932 000
9 351 000
11 623 000
7 112 000
32 819 000
402 740 000
9443 000
14 716 000
5023 000
37 866 000
74 021 000
19 430 000
6 068 000
21 391 000
19 563 000
30 536 000
5905 000
8 256 000
8943 000

4172 000
798 931 000

€/as

2277
2722
2765
2921
2989
3077
3 107
3178
3224
3270
3520
3 657
3815
3824
3879
4241
4244
4 326
4 536
4 660

5002
3231

Jos kuntien yhteen-
lasketut toteutuneet
kustannukset olisi ja-
ettu kuntien kesken
asukaslukujen suh-
teessa €

29 828 317
58 082 981
10 928 325
12 857 423
7687 311
34 465 262
418 853 421
9 600 252
14 747 746
4 963 308
34 759 312
65411 615
16 457 114
5128 105
17 817 500
14 906 080
23 249 349
4410 752
5881 003
6 200 904

2694921
798 931 000

Jos kustannuk-
set olisi jaettu
kuntien kesken
asukaslukujen
suhteessa vai-
kutus €

31746
-59 692

-3 106 688
-8 609 385
-2 972 886
-939 895
-3 573 500
-4 656 920
-7 286 651
-1 494 248
-2 374 997
-2 742 096
-1 477079

Jos kustannuk-
set olisi jaettu
kuntien kesken
asukaslukujen
suhteessa vai-
kutus %
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten jako valtionosuuksien pohjana ole-
vien kuntien laskennallisten kustannusten perusteella

Kuntien saamat valtionosuudet perustuvat nk. laskennallisiin kustannuksiin. Lasken-
nallisissa kustannuksissa huomioidaan yhtendaisin kriteerein eri alueiden palvelutarpei-
ta ja arvioidaan niiden perusteella vaestdn tarvitsemien sote-palveluiden kustannuksia.
Keski-Suomen kuntien sote-palveluiden laskennalliset kustannukset olivat vuonna
2011 yhteensa noin 700 miljoonaa euroa. Sote-alueen kustannusten jakamisessa on
mahdollista hyddyntaa valtionosuuksien pohjana olevia laskennallisia kustannuksia.
Jos em. vuoden 2011 toteutuneet kustannukset olisi jaettu laskennallisten kustannus-
ten suhteella, olisi Kyyjarven kustannukset olleet noin 31 prosenttia suuremmat ja vas-
taavasti Aanekosken noin 8,5 prosenttia pienemmaét, kuin mita ne olivat nykyisella kus-
tannustenjakomallilla. Valtionosuuksien perusteena olevia indikaattoreita uudistetaan
parhaillaan valmisteilla olevan valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa.

Taulukko: Sote-kustannusten jako valtionosuuksien pohjana olevien laskennallisten kustannus-
ten perusteella

Muurame
Laukaa
Jyvaskyla
Uurainen
Toivakka
Petajavesi
Aanekoski
Saarijarvi
Kyyjarvi
Karstula
Hankasalmi
Kannonkoski
Konnevesi
Keuruu
Kinnula
Pihtipudas
Multia
Joutsa
Viitasaari
Kivijarvi
Luhanka
Yhteensa

Sosiaali- ja . Kuntakohtaiset
. Kuntien
terveystoimen Kunnan Valtionosuuk- osuus K-S:n kustannukset
kayttokustan-  osuus Kes- ' 1000¢€, jos vuo-

sien perus- yhteenlas- Kunnittai-  Kunnittai-

nukset (pl. Pai- ki-Suomen den 2011 kus-
vahoito) yh- kuntien yh-
teenséa, 1000 teenlaske-

euroa (Sotka- tuista

teena olevat ketuista las- nen vaiku- nen vaiku-
tus € tus %

tannukset olisi
jaettu laskennal-
listen kustannus-

laskennalliset kennallisista
kustannukset kustannuk-

sista
net) ten suhteessa

21 021 0,026 19 886 0,028 22 695
48 932 0,061 45 007 0,064 51 365
402 740 0,504 333185 0,476 380 249
9351 0,012 9 007 0,013 10 280
7112 0,009 7044 0,010 8 039
11 623 0,015 11 482 0,016 13104
74 021 0,093 59 384 0,085 67772
32 819 0,041 35 385 0,051 40 383
5023 0,006 5770 0,008 6 585
14716 0,018 16 467 0,024 18 793
21 391 0,027 19 010 0,027 21 696
6 068 0,008 6 782 0,010 7740
9443 0,012 10 089 0,014 11 507
37 866 0,047 36 117 0,052 41 219
8 256 0,010 6 900 0,010 7874
19 563 0,024 16 480 0,024 18 808
8943 0,011 7571 0,011 8 640
19430 0,024 18 058 0,026 20 609
30536 0,038 27 032 0,039 30851
5905 0,007 5588 0,008 6 378
4172 0,005 3808 0,005 4 346

798 931 1,000 700 046 1,000 798 931
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Terveyden- ja vanhustenhuollon kustannusten jako THL:n tarvevakioinnin pe-
rusteella

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kokoaa vuosittain tiedot kuntien tarvevakioi-
duista terveyden- ja vanhustenhuollon kustannuksista. Tassa THL:n kokoamassa tilas-
tossa on jokaiselle kunnalle laskettu tutkimukseen perustuva asukaskohtainen palvelu-
tarvekerroin, jonka avulla voidaan arvioida miten asukkaiden palvelutarpeet asettuvat
suhteessa maan keskitasoon ja muihin alueisiin. Kun kunnan palveluihin kayttamat ra-
hat (nettomenot) suhteutetaan asukkaiden palvelutarpeisiin, saadaan tietoa siita, mi-
ten menot asettuvat suhteessa maan keskitasoon ja muihin kuntiin. Alla olevassa tau-
lukossa on Keski-Suomen kuntien vuosien 2009-2011 keskimaaraiset terveyden- ja
vanhustenhuollon kustannukset jaettu THL:n tarvekertoimien mukaisesti. Jos Keski-
Suomen kuntien vuosina 2009-2011 toteutuneet terveyden- ja vanhusten huollon kus-
tannukset olisi vuosittain jaettu THL:n laskemien palvelutarvekertoimien mukaisessa
suhteessa, olisi esimerkiksi Hankasalmen kunnan kustannukset olleet noin 12 prosent-
tia suuremmat ja Pihtiputaan kunnan noin 3 prosenttia pienemmat, kuin mita ne olivat
nykyisella kustannustenjakomallilla.

Taulukko: Terveyden- ja vanhustenhuollon kustannusten jako THL:n tarvevakioinnin pe-
rusteella

Netto- Nettomenojen Nettomenojen

Kunta Asukas- T menot muutos asu- Muutos % TEQ;_e' muuto_s tarve- Muutos
luku €/asuka kasluvun mu- . kertoimella %
s kaan jaettuna el painotettuna
Muurame 9438 13838507 1486 _ 0,79
Laukaa 18 286 32072754 1768 0,90 -67 900 0%
Jyvaskyla 132062 240272780 1836 _ 092 -4776650 -2%
Uurainen 3507 6 369 431 1846 0,97
Toivakka 2 475 4 940 405 2039 -35 361 -1% 1,08
Petajavesi 4 065 8 196 260 2038 -57 610 -1% 1,11
Aanekoski 20 334 45 153 384 2227 -4128 952 -9 % 1,12 -581 036
Saarijarvi 10 380 25 055 508 2378 -3723424 -15 % 1,26
Kyyjarvi 1503 3719 187 2 454 -652 186 -18 % 1,39
Karstula 4 462 11 432 347 2534 | -2304 190 -20 % 1,29
Hankasalmi 5491 13113694 2378 | -1952561 -15 % 1,36
Konnevesi 2924 6 761 317 2291 -786 498 -12 % 1,26
Keuruu 10574 26 560 311 2491 -4977 983 -19% 1,26 -173 990
Kinnula 1816 4 361 154 2 398 -680 348 -16 % 1,23
Pihtipudas 4500 11 961 022 2624 | -2736 410 -23 % 1,30 -355 531
Multia 1847 5148 247 2731 -1333213 -26 % 1,52
Joutsa 4 958 13943 216 2770 -3 755402 -27 % 1,39 -185 098
Viitasaari 7 065 19 258 122 2696 -4800 654 -25 % 1,37 -65 639
Kannon- 1544
koski 4 319 354 2755} -1143 756 -26 % 1,54
Kivijarvi 1334 3 455 449 2 556 -714 910 -21 % 1,41
Luhanka 802 2581598 3144 -917 579 -36 % 1,60
Yhteensa 249 367 502 514 046 2024 0 0% 1,04

Kuten edella esitetyt suuntaa antavat laskelmat osoittavat, muuttuu kustannustenjako
oleellisesti, kun kustannustenjaossa huomioidaan erilaisia tarve- ja olosuhdetekijoita.

Edella olevat laskelmat ovat vain suuntaa-antavia. Ne perustuvat tarkastamattomiin ti-
lastoihin. Laskelmiin vaikuttaa myds sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksille tyy-
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pilliset satunnaiset vuosivaihtelut. Keski-Suomeen sopivan kustannustenjakomallin to-
teuttaminen vaatiikin huomattavasti tata selvitysta syvallisempaa selvitysta, mutta
edella kuvatun perusteella voitaneen kuitenkin todeta, ettd Keski-Suomeen on l6ydet-
tavissa toimiva, kuntien asukaslukuun perustuva tarve- ja olosuhdetekij6illa huomioitu
kustannustenjakomalli.

6 PALVELUIDEN TUOTTAMINEN

Kuntalain mukaan kunta hoitaa sille laissa sdadetyt tehtavat itse tai yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Tehtavien hoidon edellyttamié palveluja kunta voi hankkia
myds muilta palvelun tuottajilta. Tehtéavien hoitamisella viitataan tdssa kuntalain koh-
dassa jarjestamisvastuuseen. Nain ollen sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen
liittyva paatdsvalta kuuluu palveluiden jarjestdmisvastuussa olevalle sote-alueelle seka
mahdollisille perustason alueille.

Tassa selvityksessa ei kasitella palveluiden tuottamista.

7 SOTE-PALVELUIDEN JARJESTAMISEN NYKYTILANNE KESKI-SUOMESSA

Tassa esitetty Keski-Suomen maakunnan alueen sote-palveluiden jarjestamisen nyky-
tilanne kuvaus perustuu vuonna 2011 maakuntaliiton toimeksiannosta toteutettuun
Keski-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneselvitykseen siséltynee-
seen hallintoraporttiin.

7.1 Jyte

Jyvaskylan kaupunki sekd Hankasalmen, Muuramen ja Uuraisten kunnat ovat solmi-
neet kuntien vélisen sopimuksen terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen perustami-
sesta ja hallinnosta. Sopimus on tullut voimaan 1.1.2011. Kukin Jyte-alueen kunta jar-
jestaa itse kuntalaistensa sosiaalipalvelut.

Jyte-yhteistoiminta-alueen hallinnosta ja tehtavista maarataan Jyvaskylan kaupungin-
valtuuston hyvaksymassa johtosdannossa.

Yhteistoiminta-alueen toiminta on Jyvaskylan kaupungin perusturvalautakunnan alai-
suudessa. Lautakunnan valmistelevana elimené on terveydenhuollon jaosto, jossa on
9 jasenta ja yhta monta varajasentéd. Perusturvalautakunta nime&a jaostoon viisi jasen-
ta (ja viisi varajasentd) ja jaoston puheenjohtajan. Muurame nimeéaa 2 jasenta (ja 2 va-
rajasentd) seka Hankasalmi ja Uurainen kumpikin yhden jasenen ja varajasenen. Muu-
rame, Hankasalmi ja Uurainen nimeévét vuorovuosin jaoston varapuheenjohtajan.

Sopimuskunnille jarjestetd&n vuosittain kesakuun loppuun mennessa sopimusohjaus-
neuvottelut, joissa kasitellaan palveluverkkoa ja palvelujen maaria kunnittain. Lisaksi
kasitellaan tarvittaessa yleiskustannusten kohdentamisperiaatteissa mahdollisesti ta-
pahtuvia muutoksi sek& muita talousarvioon liittyvid asioita. Sopimusohjausneuvotte-
lujen jalkeen kunnat antavat terveydenhuollon jaostolle lausuntonsa talousarvioista.
Sopimusneuvottelu voidaan jarjestdd muulloinkin kaupungin tai muiden kuntien aloit-
teesta.

Jyte-yhteistoiminta-alueen talous on osa Jyvaskylan kaupungin talousarviota. Talous-
arvioon on otettu muiden kuntien menot ja saman verran muilta kunnilta laskutettavia
tuloja. Erikoissairaanhoidon menot laskutetaan suoraan kunnilta.
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Jyvaskylan kaupunki laskuttaa kuntia niiden kayttamista palveluista aiheuttamisperi-
aatteen mukaisesti ja yhdenmukaisin perustein. Palvelusuoritteet hinnoitellaan toimi-
paikka- ja suoriteperusteisesti. Hinnat sisaltavat valittbmien kustannusten liséksi tilojen
ja muiden tukipalvelujen kustannukset, hallinnon yleiskustannukset sek& pagdomakus-
tannukset. Perusturvalautakunta voi kayttaa laskutusperusteena myds muuta kuin ai-
heuttamisperustetta kuten asukaslukuperustetta silloin, kun suoriteperustetta ei ole
mahdollista kayttaa. Asiakasmaksut ovat samat koko yhteistoiminta-alueella.

Tilinpaatoslaskelmassa vahvistetaan sopimuskuntien lopulliset maksuosuudet. Kun
otetaan huomioon maksetut ennakkomaksut, kuntien on maksettava Jyvaskylan kau-
pungille mahdollinen lisdkustannus ja kaupungin vastaavasti mahdollinen liikaa peritty
maksuosuus tilikautta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa. Yhteistoimintasopi-
mukseen ei sisally vuosittaisten maksuosuuksien tasausjarjestelmaa.

Muiden kuntien terveydenhuollon henkilékunta on siirretty Jyten muodostamisen yh-
teydessa Jyvaskylan kaupungin palvelukseen.

Kukin kunta vastaa alueellaan palvelutuotannon tarvitsemista tiloista ja niihin liittyvista
investoinneista. Sopimuskunnat vuokraavat tilat kiinteistokohtaisella sopimuksella Jy-
vaskylan kaupungin Tilapalvelu Liikelaitokselle, joka vuokraa ne kuntien yhteiselle Ter-
veyskeskukselle. Tilakustannukset siséltyvat toimipaikkakohtaiseen suoritehintaan.

7.2 Jyvaskylan seudun tydterveys

Toisena Jyvaskylan kaupungin yhteydessa toimivana yhteistoimintajarjestelmana on
Tyoterveys Aalto —niminen liikelaitos. Liikelaitos tuottaa tydterveyspalvelut Jyvaskylan
yhteistoiminta-alueen kunnille ja lisaksi myds Sairaanhoitopiin yhteydessa toimivaan
seututerveyskeskukseen kuuluville kunnille.

7.3 Seututerveyskeskus

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seka Joutsan, Keuruun, Konneveden,
Laukaan, Luhangan, Multian, Petdjaveden ja Toivakan kunnat ovat siirtaneet peruster-
veydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvien sosiaalitoimen tehtavien jarjestamisvastuun
seka sopineet siirtavansa 2017 alkuun mennessa sosiaalipalveluiden jarjestamisvas-
tuun Keski-Suomen sairaanhoitopiiriin kuuluvalle Seututerveyskeskus- nimiselle kun-
nalliselle liikelaitokselle

Seututerveyskeskuksen toiminnasta maarataan sairaanhoitopiirin valtuuston hyvaksy-
massa johtosdannossa.

Jarjestamisvastuun ja siihen liittyvien tehtavien hoitamista ja suunnitelmien tekemista

varten sairaanhoitopiiriin on perustettu jarjestdmistoimikunta, jonka perustamisesta on
paattanyt sairaanhoitopiirin hallitus. Jarjestdmistoimikunnassa on 9 jasentd, yksi jasen
kustakin kunnasta ja yksi jadsen sairaanhoitopiirista. Jarjestamistoimikunta on sairaan-
hoitopiirin hallituksen alainen

Palvelujen tuottamisvastuusta huolehtii seututerveyskeskuksen liikelaitos. Liikelaitok-
sen toiminnasta maarataén sairaanhoitopiirin valtuuston hyvaksymassa johtosaannos-
sé. Liikelaitoksella on johtokunta, johon sairaanhoitopiirin hallitus valitsee kunnallisvaa-
likautta vastaavaksi ajaksi viisi jAsentd ja viisi varajasenta sekéd nimeaa puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan.
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Seututerveyskeskus on sairaanhoitopiirin talousarvissa erillisend kohtanaan. Liikelai-
toksen talous perustuu kuntien kanssa tehtyihin palvelusopimuksiin. Palvelusopimuk-
set tehdaan sopimusneuvottelujen perusteella. Seututerveyskeskus liikelaitos laskut-
taa kuntia toimipaikkakohtaisten suorite- ja kustannusperusteisen hinnoittelun mukai-
sesti. Tuotteen hinta vaihtelee sen mukaan, missa toimipaikassa tuote tuotetaan.

Talouden ylijaamaa tai alijgdméaa kasitelladn kunnallisten maaraysten mukaan. Saan-
not eivat sisalla erityismaarayksia yli- tai alijagdman kasittelysta. Kuntien vuosittaisten
kustannusten tasausjarjestelmaa ei saatoihin sisally.

Sopimuskuntien terveydenhuollon henkilost6 on siirretty liikelaitoksen perustamisen
yhteydessa liikelaitoksen palvelukseen. Tiloista ja niihin liittyvisté investoinneista vas-
taa kukin kunta.

Liikelaitos vuokraa tilat kunnilta.

7.4 SoTe kuntayhtyma (Saarikan alue)

Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kunnat seka Saarijarven kaupunki
ovat siirtaneet sosiaali- ja terveydenhuollon (pl. paivahoito) jarjestdmisvastuun SoTe
kuntayhtymalle 1.1.2009 alkaen.

Kuntayhtymalla on yksi yhtenainen palveluiden jarjestdmissuunnitelma eika kuntakoh-
taisia palvelusopimuksia tehda. Jarjestamissuunnitelma valmistellaan yhteistytssa
kuntien kanssa. Jarjestamissuunnitelman vahvistaa yhtymavaltuusto.

Kuntayhtymén hallinto on jarjestetty niin, ettéd se mahdollistaa nk. tilaaja-tuottaja —
toimintamallin soveltamisen kuntayhtyman toiminnassa. Tilaamisella tarkoitetaan poliit-
tiseen harkintaan perustuvaa palveluiden jarjestamista koskevaa paatoksentekoa. Pal-
veluiden tilaajana toimivat luottamushenkildista koostuvat yhtymavaltuusto ja yhtyma-
hallitus.

Yhtymavaltuustossa 43 jasentd, johon kunnat valitsevat jasenet jasenkuntien valtuus-
tojen toimikautta vastaavaksi ajaksi seuraavasti: Saarijarvi 21, Karstula 10, Kannon-
koski 4, Kivijarvi 4 ja Kyyjarvi 4.

Yhtymahallituksessa on 9 jasentd. Yhtymavaltuusto valitsee edustajat hallitukseen
kuntien esittamista henkilbista seuraavasti: Saarijarvi 4, Karstula 2, Kannonkoski 2, Ki-
vijarvi 1 ja Kyyjarvi 1.

Kullakin jdsenkunnan valitsemalla kokouksessa lasna olevalla yhtymavaltuuston ja yh-
tymahallituksen jasenelld on yksi henkilokohtainen aani.

Kuntayhtymén palveluntuotanto-organisaationa on poliittisesta paatoksenteosta irral-
laan toimiva Perusturvaliikelaitos Saarikka -niminen kuntayhtyman liikelaitos, joka vas-
taa yhtyméavaltuuston ja yhtyméahallituksen paattamien palveluiden tuottamisesta. Lii-
kelaitokselle on asiantuntijoista koostuva johtokunta, jossa on 5-7 jAsentd. Jasenet ni-
met&an siten, ettd he kokonaisuutena muodostavat vaativan organisaation johtamisen
tueksi laaja-alaisen, eri ndkodkulmia monipuolisesti ja tasapainoisesti edustavan osaa-
jaryhman. Johtokuntaan ei sovelleta kunnanhallitusta tai lautakuntaa koskevia vaali-
kelpoisuusrajoituksia. Johtokuntaan voidaan néin ollen valita muissa kuin kuntayhty-
man jasenkunnissa asuvia henkil6ita eika johtokuntaa nimettdessa tarvitse huomioida
poliittista edustavuutta.
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Yhtymavaltuusto paattaa palveluiden jarjestamisesté ja palveluiden jarjestamisen kus-
tannustasosta. Kukin jdsenkunta vastaa asukkaidensa aiheuttamista kustannuksista.
Yhtymavaltuusto paattaa kuntalaskutuksen perusteet talousarvion vahvistamisen yh-
teydessa. Paaosa kustannuksista maaritelladn suoritekohtaisesti. Osa suoritehinnois-
ta maaritellaén toimipaikkakohtaisesti ja osassa palveluista on kaytdssa yksi hinta.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimensa henkildstt on siirretty SoTe-kuntayhtymaan ja si-
joitettu Saarikkaan.

Saarikka vuokraa tarvitsemansa toimitilat (paasaantoisesti kuntayhtyman jasenkunnil-
ta).

7.5 Wiitaunioni

Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat seké Viitasaaren kaupunki ovat sopineet perusturva-
palveluiden jarjestdamisestd muodostamallaan yhteistoiminta-alueellaan.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan yhteistoiminnan hallinnosta vastaa Viitasaaren
kaupunki. Yhteistoiminnan jarjestamisté varten on perustettu yhteiseksi toimielimeksi
perusturvalautakunta. Lautakunta toimii Viitasaaren organisaatiossa.

Perusturvalautakunnan asettaa Viitasaaren kaupunginvaltuusto toimikaudekseen. Lau-
takunnassa on 10 jasentd. Sopimuskuntien valtuustot nimittavat lautakuntaan jasenia
seuraavasti: Kinnula 2, Pihtipudas 4, Viitasaari 4. Kullakin jasenell& on yksi henkil®-
kohtainen &ani.

Jarjestettavistd palveluista sovitaan kuntakohtaisesti palveluiden jarjestdmista koske-
villa sopimuksilla. Perusturvalautakunta jarjestaa palvelut tilaamalla ne Wiitaunionilta,
Kinnulan kunnalta, kuntayhtymilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta.

Talousarvio ja —suunnitelma valmistellaan Wiitaunionin talousjohtajan johdolla. Kinnula
laatii itse talousarvionsa (Kinnula ei ole mukana tukipalveluissa). Kunkin kunnan val-
tuustot hyvaksyvat talousarvion ja —suunnitelman osaltaan. Perusturvalautakunta jar-
jestaa toiminnan yhteistoiminta-alueella kuntien hyvaksyman toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden puitteissa. Kunnat jakavat palvelutuotannon kustannukset kaytén
mukaan suoriteperusteisesti. Kukin kunta vastaa kuntalaisilleen jarjestettyjen palvelui-
den kustannuksista. Yhteisen perusturvalautakunnan kustannukset jaetaan Pihtipu-
taan kunnan ja Viitasaaren kaupungin kesken. Yhteistoimintasopimuksen mukaan kai-
kille yhteisten kustannusten jakoperusteena kaytetadn talousarviovuotta edeltavan
vuoden alun vahvistettua asukaslukua. Jaettavien palkkakustannusten osalta jako
vahvistetaan erikseen talousarvion yhteydessa kunnanhallituksissa.

Kunnilla on yhteisia virkoja ja toimia. Pihtiputaan ja Viitasaaren sosiaali- ja terveystoi-
men henkildstd on sovittu siirrettavaksi Viitasaaren kaupungille, siirto on kuitenkin viela
toteuttamatta. Kinnulan kunnan perusturvan henkildst6 pysyy sopimuksen mukaan
jatksosakin Kinnulan kunnan palveluksessa.

Perusturvalautakunta vuokraa tarvitsemansa toimitilat seka laitteet ja kaluston kunnilta

7.6 Jamsa

Jamsan kaupunki ja Kuhmoisten kunta muodostavat yhteistoiminta-alueen, jossa Jam-
san kaupunki jarjestaa vastuukuntana alueen vaeston tarvitsemat sosiaali- ja terveys-
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palvelut. Alue siirtyi Keski-Suomen sairaanhoitopiiristd Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
vuoden 2013 alusta alkaen

7.7 Aanekoski

Aanekosken kaupunki jarjestaa itse kaupunkilaisilleen perustason sosiaali- ja terveys-
palvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelut on yhdistetty perusturvalautakunnan alaiseksi pe-
rusturvan toimialueeksi.

8 SOTE-PALVELUIDEN JARJESTAMISEN VAIHTOEHDOT KESKI-SUOMESSA

Valtakunnallisten sote-linjausten (ks. kappale 2 "Taustana olevat valtakunnalliset sote-
linjaukset”) perusteella Keski-Suomeen tulee lahtdkohtaisesti muodostaa yksi yhtenéi-
nen sote-alue, joka jarjestaa kuntien puolesta paivahoitoa lukuun ottamatta kaikki so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut. Jos/kun Jamsa suuntautuu Pirkanmaalle, eika ole
mukana Keski-Suomen sote-alueessa, on Keski-Suomen sote-alueen hallinto jarjestet-
tava vastuukuntamallin pohjalta. Vastuukuntana toimii Jyvaskylan kaupunki. (Jarjes-
tamislain valmistelutyéryhmén valiraportissa todetaan, etta sote-alueella kunnat voivat
sopia kuntayhtymamallin kayttdonotosta vastuukuntamallin sijasta, jos sote-alueen
vastuukunnan vaestt on alle puolet sote-alueen vaestdopohjasta ja jos vastuukunnalla
ei ole riittdvaa kantokykya vastata laajasta perus- ja erityistasosta. Jyvaskylan véaesto
on yli puolet sote-alueen vaestosta.)

Keski-Suomen kunnista ainoastaan Jamsalla ja Aanekoskella olisi mahdollisuus jarjes-
tad itse perustason sote-palvelut.

Kuhmoinen luetaan kuuluvaksi Jamsan tyossakayntialueeseen. Nain ollen, mikali
Jamsa paattaa jarjestaa perustason sote-palvelut itse, tulee Kuhmoisen liittyd Jamsan
muodostamaan perustason alueeseen.

Konnevesi luetaan kuuluvaksi Aznekosken tyossakayntialueeseen. Nain ollen, mikali
Aanekoski paattaa jarjestdd perustason sote-palvelut itse, tulisi Konneveden liittya Aa-
nekosken muodostamaan perustason alueeseen.

Muiden Keski-Suomen kuntien tulee liittyd suoraan Jyvaskylan pohjalle muodostetta-
vaan sote-alueeseen (Mikali Jamsa liittyy Keski-Suomen sote-alueeseen, on sote-
alueen hallinto mahdollista jarjestaa kuntayhtymamallilla) ja siirtaa sosiaali- ja terve-
yspalveluiden jarjestamisvastuu vastuukuntamallilla Jyvaskylan kaupungille (kuntayh-
tymaélle). Laukaan vaestomaara lahestyy 20 000 asukkaan rajaa, mutta vaikka Lau-
kaan vaestomaara ylittaisikin jarjestamislain voimaantullessa 20 000 asukkaan rajan,
silla ei kuitenkaan olisi oikeutta jarjestaa perustason palveluita, koska se kuuluu kunta-
rakennelain 4 d §:ssé tarkoitettuun yhtendiseen yhdyskuntarakenne- ja tydssékaynti-
alueeseen (ellei ao. alueelle synny useamman kuin yhden 20 000 asukkaan kunnan
kokonaisratkaisu).

Kaikkien Keski-Suomen kuntien ei kuitenkaan tarvitsisi kuulua Jyvaskylan pohjalle
muodostettavaan sote-alueeseen, mikali tallainen kunta liittyisi jonkun muun maakun-
nan keskuskaupungin pohjalle muodostettavaan sote-alueeseen. Vastaavasti Jyvasky-
l&n pohjalle muodostettavaan sote-alueeseen voisi liittya kuntia myds Keski-Suomen
maakunnan ulkopuolelta.

Jarjestamislain valmisteluryhman esityksen perusteella perusvaihtoehdot Keski-
Suomen sote-alueen muodostamiseksi ovat seuraavat:
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Vaihtoehto 1: Koko maakunta yht& sote-aluetta vastuukuntamallilla

Keski-Suomen kunnat muodostavat yhden sote-alueen vastuukuntamallilla, vastuu-
kuntana Jyvaskyla. Sote-alue jarjestaa kuntien puolesta kaikki sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut (pl. paivahoito).

Vaihtoehto 2: Koko maakunta yhtéa sote-aluetta kuntayhtymamallilla

Keski-Suomen kunnat muodostavat yhden sote-alueen kuntayhtymamallilla (Edellyttaa
Jamsan ja Kuhmoisten liittymista Keski-Suomen sote-alueeseen, jos jarjestamislaki-
tydryhman valiraportin linjaukset sellaisenaan kirjataan jarjestamislakiin). Sote-alue jar-
jestaa kuntien puolesta kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (pl. paivahoito).

Vaihtoehto 3: Koko maakunta yhta sote-aluetta, jonka sisalla my6s perustason
alueita, molemmat vastuukuntamallilla

Keski-Suomen kunnat muodostavat yhden sote-alueen vastuukuntamallilla, vastuu-
kuntana Jyvaskyla. Sote-alue jarjestaa Jamsaa ja Kuhmoista seka Aanekoskea ja
Konnevettd lukuun ottamatta kuntien puolesta kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut (pl. paivahoito). Jams& muodostaa vastuukuntamallilla perustason alueen, joka
jarjestaa Jamsan ja Kuhmoisten perustason sote-palvelut. Aanekoski muodostaa vas-
tuukuntamallilla perustason alueen, joka jarjestaa Aanekosken ja Konneveden perus-
tason sote-palvelut. Jyvaskylan sote-alue jarjestaa Aanekosken ja Konneveden erityis-
tason sote-palvelut.

Vaihtoehto 4: Koko maakunta yhta sote-aluetta, jonka sisalld my6s perustason
alueita, sote-alue kuntayhtymamallilla ja perustason alueet vastuukuntamallilla

Keski-Suomen kunnat muodostavat yhden sote-alueen kuntayhtymamallilla (Edellyttaa
Jamsan ja Kuhmoisten liittymista Keski-Suomen sote-alueeseen, jos jarjestamislaki-
tydryhman valiraportin linjaukset sellaisenaan kirjataan jarjestamislakiin). Sote-alue jar-
jestaa Jamsaa ja Kuhmoista seka Aanekosken ja Konnevetta lukuun ottamatta kuntien
puolesta kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (pl. paivahoito). JAmsa muodos-
taa vastuukuntamallilla perustason alueen, joka jarjestaa Jamsan ja Kuhmoisten pe-
rustason sote-palvelut. Adanekoski muodostaa vastuukuntamallilla perustason alueen,
joka jarjestaa Aanekosken ja Konneveden perustason sote-palvelut. Keski-Suomen
sote-alue jarjestaa Aanekosken ja Konneveden erityistason seka Jamsan ja Kuhmois-
ten erityistason palvelut.

Edella on arvioitu vain jarjestamislain valmisteluryhman valiraportissa esitettyjen linja-
usten mahdollistamat vaihtoehdot.
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9 ESITYS KESKI-SUOMEN SOTE-MALLIN PERUSLINJAUKSIKSI

9.1 Sote-alueen muodostaminen

Keski-Suomeen muodostetaan yksi yhteinen laajan perustason sote-alue, jolle siirre-
taan paivahoitoa lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoistason
palveluita koskeva jarjestamisvastuu 1.1.2017 alkaen kaikkien kuntien osalta. Perusta-
son vastuualueita ei ndin muodostuisi.

9.2 Sote-alueen tehtavat

Sote-alueen paaasiallisena tehtavana on jarjestaé jasenkuntien puolesta paivahoitoa

lukuun ottamatta kaikki kuntien jarjestettavaksi sdadetyt ja kuntien sote-alueen jarjes-

tettavaksi antamat sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon pal-
velut koko sote-alueen vaestolle yhtenaisesti tasa-arvoisella ja oikeudenmukaisella ta-
valla, kuntien taloudellisten voimavarojen puitteissa.

Sote-alue vastaa alueellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta seka sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien ja palvelujen jarjestdmisesta ja saatavuudesta siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa ja erityislaeissa saadetaan. Muille kuin
alueeseen kuuluvan kunnan asukkaille sote-alue jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja siten kuin erityislaeissa on saadetty.

Jarjestdmisvastuu sisaltdd vastuun lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vien ja palvelujen

* yhdenvertaisesta saatavuudesta

+ tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta

» tuotantotavasta paattamisesta

+ valvonnasta

* kehittdmisesta

» kunnan viranomaiselle kuuluvan toimivallan kaytésta

Tehtavansa hoitamiseksi sote-alue paattaa yhtenaisesti kaikkien sote-alueeseen kuu-
luvien kuntien puolesta

* mitd palveluita alueen asukkaille jarjestetdan

» kenelle palveluita jarjestetaan (palveluiden myéntamiskriteerit)

* missa palveluita jarjestetaan (toimipaikkaverkko / lahipalvelut)

* miten tai kuka palveluita tuottaa

* kuinka paljon asiakkailta peritaan asiakasmaksuja

» kuinka paljon kunnan rahoja kaytetaan palveluiden jarjestamiseen

9.3 SoTe alueen hallinnon jarjestaminen

Sote-alueen hallinto jarjestetddn vastuukuntamallin pohjalta. Vastuukuntana toimii Jy-
vaskylan kaupunki.

Mikali sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki mahdollistaa Keski-Suomen sote-
alueen hallinnon jarjestamisen myés kuntayhtymamallilla ja/tai Jamsa ja Kuhmoinen
paattavat liittya Keski-Suomen sote-alueeseen, voidaan sote-alueen hallinto jarjestaa
my06s kuntayhtymamallilla. Tassa esitetyt Keski-Suomen sote-mallin peruslinjaukset
ovat yhtalailla mahdollisia toteuttaa myds kuntayhtyméamallin pohjalta.
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Jyvaskylan kaupungin perusturvalautakunta toimii sote-alueen sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisesta vastaavana yhteisena toimielimena.

Lautakuntaan valitaan jokaisesta kunnasta yksi edustaja 5 000 asukasta kohti, yhteen-
sa 61 jasentd tai yksi edustaja 7 000 asukasta kohti, yhteensa 47 jasenta. Poliittinen
edustavuus on koko alueella viimeisen kuntavaalituloksen mukaisesti. Tasa-arvolain
vaatimus huomioidaan.

Seuraavassa taulukossa on esitetty laskelmia kuntien edustajien paikkamaarista kuta-
kin alkavaa tuhatmaaraa kohden.

Taulukko: Laskelmia kuntien edustajamaéarista

Paikkoja Paikkoja Paikkoja Paikkoja Paikkoja

1/7000as 1/6000as 1/5000as 1/4000as 1/3000as
Kunta Asukasluku Toimielimen | Toimielimen | Toimielimen | Toimielimen | Toimielimen

jdsenmaadrd | jasenmaara |jdsenmaddra |jasenmadra |jdsenmaard
Muurame 9438 2
Laukaa 18 286 3 4 4 5 7
Jyvaskyld 132 062 19 23 27 34 45
Uurainen 3507 1 1 1 1 2
Toivakka 2475 1 1 1 1 1
Petdjavesi 4 065 1 1 1 2 2
Asnekoski 20334 3 4 5 6 7
Saarijarvi 10 380 2 2 3 3 4
Kyyjarvi 1503 1 1 1 1 1
Karstula 4 462 1 1 1 2 2
Hankasalmi 5491 1 1 2 2 2
Konnevesi 2924 1 1 1 1 1
Keuruu 10574 2 2 3 3 4
Kinnula 1816 1 1 1 1 1
Pihtipudas 4 500 1 1 1 2 2
Multia 1847 1 1 1 1 1
Joutsa 4958 1 1 1 2 2
Viitasaari 7 065 2 2 2 2 3
Kannonkoski 1544 1 1 1 1 1
Kivijarvi 1334 1 1 1 1 1
Luhanka 802 1 1 1 1 1
Yhteensa 249 367 47 53 61 75 94
Jamsa 22 507 4 4 5 6 8
Kuhmoinen 2 505 1 1 1
Yhteensa 274 379 52 58 67 82 103
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Lautakunnan alaisuuteen perustetaan kaksi 9-jasenista jaostoa. Jaoston jasenet vali-
taan samalla tavalla kuin nyt nykyisen sairaanhoitopiirin hallitus. Perustettavat jaostot
ovat:
¢ valmistelujaosto, jonka tehtdvana on valmistella asioita lautakunnalle (vrt. sai-
raanhoitopiirin hallituksen nykyinen rooli) seka hoitaa "juoksevaa hallintoa”.
¢ yksildasiain jaosto, jonka tehtavana on perusturvalautakunnan puolesta paat-
taa yksilokohtaista huoltoa ja palveluja koskevista asioista

Jokaisella lautakunnan ja jaoston jasenella on kullakin yksi henkildkohtainen aani.

9.4 Sote-alueen rahoitus ja kuntien valinen kustannustenjako

Sote-alueen rahoitus jarjestetaén soveltaen yksikanavarahoitusmallin periaatteita (yk-
sikanavarahoitus edellyttaisi lakimuutoksia).

Kustannukset jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa tarve- ja olosuhdeteki-
joilla huomioituna (kapitaatioperiaate). Lahtékohtana ovat THL:n terveyden- ja vanhus-
tenhuollon tarvekertoimet. Jatkossa tarvekertoimina voidaan soveltuvin osin kayttaa
nyt valmisteilla olevan valtionosuusjarjestelman uudistuksen yhteydessa uudistettavia
valtionosuuksien méaaraytymisen perusteina olevia tarve- ja olosuhdetekijéitd huo-
mioivia tarvekertoimia.

9.5 Sote-alueen palveluiden jarjestamista ohjaavat periaatteet

Perusturvalautakunta jarjestaa koko alueen vaeston tarvitsemat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut kuntien taloudellisten voimavarojen puitteissa kuntalaisten nakokul-
masta tarkoituksenmukaisina palvelukokonaisuuksina, vaikuttavasti ja kustannuste-
hokkaasti turvaten vaeston useimmin kayttdmien palvelujen saatavuuden lahipalvelui-
na.

Perusturvalautakunta paattaa sote-alueen vaestolle jarjestettavista palveluista valtuus-
tokausittain laadittavassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamissuunnitelmassa se-
k& vuosittain laadittavassa talousarviossa.

Jarjestamissuunnitelmassa sovitaan toiminta-aluetta koskevista yhtendisista koko alu-
een vaestdn palveluiden jarjestdmisen yleisista periaatteista seka toiminnan ja palve-
luiden kehittamisen painopisteistd. Suunnitelmassa arvioidaan alueen véestdn palvelu-
tarpeet, pdatetddn mitéa ja minkalaisia palveluja jarjestetdan, missa palvelut jarjeste-
taan (toimipaikkaverkko/lahipalvelut), kenelle palveluita tarjotaan (palveluiden myon-
tamiskriteerit), paljonko palveluista peritdén asiakkailta maksuja ja miten palvelutuo-
tanto jarjestetaan.

Jarjestdmissuunnitelmassa huomioidaan alueelliset erityistarpeet ja sovitaan tarvitta-
essa niiden edellyttamista alueellisista toimenpiteista.

Jarjestettavien palveluiden laajuus ja toimipaikkaverkosto maaraytyvat taloudellisten
resurssien, vaeston sijoittumisen, vaeston palvelutarpeiden seka tuotanto-
organisaatioiden kaytettavissa olevien henkildstéresurssien ja muiden resurssien mu-
kaisesti.
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9.6 Kuntien ja sote-alueen yhteistoiminnan jarjestaminen

Perusturvalautakunta ja sote-alueen jdsenkunnat asettavat yhteisen neuvottelukun-
nan, jonka tehtavana on yhteen sovittaa jasenkuntien taloudellisia ja toiminnallisia ta-
voitteita ja tukea perusturvalautakuntaa palveluiden jarjestamissuunnitelman ja vuosit-
taisten talousarvioiden valmistelussa ja toteuttamisessa.

Sote-alueen palveluiden jarjestamissuunnitelma ja talousarvio laaditaan yhteisty6ssa
perusturvalautakunnan ja sote-alueen jasenkuntien kesken. Ennen jarjestamissuunni-
telmasta ja talousarviosta paattdmista perusturvalautakunta kdy jasenkuntien kanssa
neuvottelut jarjestamissuunnitelman linjauksista, talousarvion sisalldista, palveluraken-
teesta ja toimipaikoista. Liséksi neuvotellaan sote-alueen toiminnan ja kuntien talou-
den yhteensovittamisesta. Perusturvalautakunta tekee neuvottelujen pohjalta jasen-
kuntien valtuustolle esityksen jarjestamissuunnitelmaksi ja talousarvioksi.

Jasenkunnilla on mahdollisuus asettaa omissa talousarviopéatoksissdan sosiaali- ja
terveydenhuollolle toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jarjestamislain valmistelu-
ryhman valiraportissa kuvatun mukaisesti. Perusturvalautakunnan on huomioitava ja-
senkunnan asettamat tavoitteet, mikali siitd ei aiheudu merkittavaé haittaa alueen yh-
tenaiselle palveluiden jarjestamiselle tai alueen vaesttn oikeudenmukaiselle kohtelulle.
Viime kadessa jarjestettavista palveluista ja sote-alueen talousarviosta paattaa kuiten-
kin aina jarjestamisvastuussa oleva yhteinen perusturvalautakunta.

9.7 Sote-alueen palvelutuotannon jarjestaminen

Sote-alueen palvelutuotannon jarjestamista koskevat asiat eivat varsinaisesti kuulu
taman selvityksen toimeksiantoon ja siksi tdssa selvityksesséa on palveluntuotantoa
tarkasteltu vain palveluiden jarjestamisen nakdkulmasta.

Perusturvalautakunta paattaa jarjestamiensa palveluiden tuottamisesta ja tuottajista.
Palveluiden tilaaminen ja tuottaminen erotetaan hallinnollisesti toisistaan niin, etta se
mahdollistaa palveluiden tuottamisen kulloinkin taloudellisesti tehokkaimmilla tuotanto-
tavoilla ja organisaatiolla, kuitenkin niin, ettéd palveluiden tuottaminen sote-alueen
oman palvelutuotannon toimesta on perusturvalautakunnan niin halutessa aina mah-
dollista ilman hankintojen kilpailuttamista (in-house). Tilaamisella tarkoitetaan tassa
poliittiseen harkintaan perustuvaa palveluiden jarjestamista koskevaa paatoksentekoa.
Palveluiden jarjestdjana ja tilaajana toimii luottamushenkil6ista koostuva perusturva-
lautakunta.

Sote-alueen omana palveluntuottajana toimii sote-alueen hallinnoima, poliittisesta paa-
toksenteosta irrallaan toimiva, Jyvaskylan kaupunkikonserniin kuuluva julkinen sote-
palveluiden tuotanto-organisaatio. Tuotanto-organisaatio muodostetaan yhdistamalla
nykyiset kuntien hallinnoimat sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotanto-organisaatiot.

9.8 Palvelutuotannon toimitilajarjestelyt — alustava ndkemys

Nykyisten kuntien ja kuntayhtymien hallinnoimien sosiaali- ja terveydenhuollon tuotan-
to-organisaatioiden kaytdssa olevat kuntien ja kuntayhtymien omistamat kiinteistot ja
toimitilat siirretd&n perustettavalle kuntien yhteisesti omistamalle kiinteistoyhtiolle.

Jarjestely selkeyttda kuntien ja sote-alueen roolitusta palveluiden jarjestdmisessa seka
helpottaa jatkossa toimipaikkaverkon suunnittelua ja kehittamista. Jarjestely selkeyttda
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mahdollisen sairaanhoitopiirin purkamisen jarjestelyja seka uuden sairaalan investoin-
nin toteuttamista.

Jarjestelylla voidaan myds tasata toimipaikkaverkoston muutoksista aiheutuvia kus-
tannusvaikutuksia, kun mahdolliset investoinnit ja tiloista luopumisista aiheutuvat kus-
tannukset jaetaan kiinteistoyhtion kautta yhteisesti maakunnan kuntien kesken. Jarjes-
tely myos yksinkertaistaa tilojen vuokraamiseen seka kiinteistéjen hoitoon liittyvia pro-
sesseja.

LITTEET

LIITE 1 Valmisteluryhmén esitykset vastuukuntamallin kehittdamisesta
LIITE 2 Terveyspalvelujen julkiset rahoittajat ja tilaajat EU-maissa
LIITE 3 Riskien tasaus ja palvelujen jarjestaminen/tilaaminen EU-maissa

LIITE 4 Rahoitus- ja jarjestamisvastuun toteuttamisen yksityiskohtaiset periaatteet
THL:n asiantuntijatyéryhman esityksen mukaisesti
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LITE 1 VALMISTELURYHMAN ESITYKSET VASTUUKUNTAMALLIN KEHITTAMISESTA

(Sosiaali- ja terveydenhuoltolain valmisteluryhman valiraportti sivut 36-37)
Lakisaateinen pakollinen vastuukuntamalli

Vastuukuntamallia koskevaa saantelya kehitetdéan siten, etta siind otetaan huomioon perustus-lain
asettamat reunaehdot. Vastuukuntamallin kayttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnossa
sdadetaan sote-jarjestamislaissa.

Vastuukuntamallin keskeiset piirteet:

1) Jokaisella perustasoon kuuluvalla jasenkunnalla on edustus perustason vastuukunnan yhteises-
sé toimielimessa.
2) Sote-alueen yhteisessé toimielimesséa on edustaja jokaisesta alueeseen suoraan kuulu-vasta
kunnasta. Sote-alueeseen kuuluvalla perustasolla on perustason kuntien yhteinen edustus.
e perustasonedustajan sote-alueen yhteiseen toimielimeen valitsee perustason alu-een yhtei-
nen toimielin
e edustajakayttdd sote-alueen yhteisessa toimielimessa kaikkien perustason alueen kuntien
aanivaltaa

3) Yhteisesséa toimielimessé kunnan edustajien danivalta maaraytyy kunnan asukasluvun perusteel-
la;
¢ lakiinei oteta sddnndsta pakollisesta aanileikkurista;
e Sote-alueen yhteisessa toimielimessa olevan perustason alueen edustajien aani-maara vas-
taa perustason kuntien yhteenlaskettua danimaaraa.

4) Yhteisen toimielimen edustuksessa otetaan huomioon jadsenkuntien poliittinen suhteellisuus;
e periaatetarkoittaa, ettd yhteisessa toimielimessa voi olla jasenid enemman kuin siihen kuulu-
via kuntia;
e sote-alueen yhteisen toimielimen poliittisessa suhteellisuudessa on otettava huo-mioon pe-
rustason alueiden jasenkuntien poliittiset voimasuhteet.

5) Yhteisella toimielimell& on laaja itsendinen vastuu péatoksenteosta sosiaali- ja terveys-palvelujen
osalta;
e toimielin paattad itsenéisesti palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen liittyvista asioista;
e vastuukunnan valtuustolla tai hallituksella ei ole otto-oikeutta yhteisessa toimieli-messa paa-
tettavista asioista.

6) Jos sote-alueeseen kuuluu myés perustason alueita tai perustason palvelut erikseen jar-jestavia
kuntia, on sote-alueen yhteisessa toimielimessa eri kokoonpanot
e perustason palveluille, tdssd kokoonpanossa ovat mukana vastuukunta ja ne kun-nat, jotka
eivat kuulu perustason alueeseen
¢ laajan perustason palveluille, jotka vastuukunta jarjestad myos perustason alueille ja perus-
tason palvelut itse jarjestavalle kunnalle (ks edella kohta 4.1.3).

7) Yhteisella toimielimella on rajattu oikeus paattaa omasta talousarviostaan;
e Kks. jdllempana oleva tarkempi kuvaus talousarviomenettelysta.

8) Taloudenhoitoa koskevissa sddnndksissé otetaan huomioon taloudenhoidon lapinaky-vyys.
9) Kunnilla on mahdollisuus sopia edella mainituista toisinkin.
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LIITE 2 TERVEYSPALVELUJEN JULKISET RAHOITTAJAT JA TILAAJAT EU-MAISSA (lahde
prof. Markku Pekurinen)

RAHOITTAIJIA TILAAJIA
Luku- Asukkaita/ Luku- Asukkaita/
maara rahoittaja maara tilaaja
suomi 336 15795 336 15795
Kreikka 30 374 000 30 374 000
Itdvalta 21 397 000 21 397 000
Malta 1 406 000 1 406 000
Saksa 200 411 000 200 411 000
Ruotsi 21 439 000 21 439 000
Luxemburg 1 471 000 9 52 000
Kypros 1 793 000 1 793 000
Slovakia 6 899 000 6 899 000
Tanska 5 1098 000 5 1098 000
Tsekki 9 1140000 9 1140000
Viro 1 1340000 4 335000
Slovenia 1 2 010000 1 2 010000
Espanja 20 2 216 000 20 2216 000
Latvia 1 2271000 8 284 000
Italia 20 2943 000 20 2943 000
Liettua 1 3366 000 673 000
Irlanti 1 4 250 000 1 4 250 000
Bulgaria 1 7 538 000 28 269 000
Unkari 1 10035000 1 10035000
Belgia 1 10517000 7 1502 000
Portugali 1 10620000 5 2124 000
Hollanti 1 16390000 19 863 000
Romania 1 22215000 42 529 000
Puola 1 38116000 1 38116000
Iso-Britannia 1 60520000 152 398 000
Ranska 1 61840000 3 20613000
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LITE 3

RISKIEN TASAUS JA PALVELUJEN JARJESTAMINEN/TILAAMINEN EU-MAISSA
(1ahde prof. Markku Pekurinen)

SUOMI
Saksa
Kreikka
Itavalta
Ruotsi
Italia
Espanja
Tsekki
Slovakia
Tanska
Iso-Britannia
Romania
Bulgaria
Hollanti
Luxemburg
Latvia
Belgia
Liettua
Portugali
Viro
Ranska
Kypros
Unkari
Irlanti
Malta
Puola
Slovenia

Riskien tasaaja

336
200
30
21
21
20

N
o

R R R R R R R RRRRRPRRRRRROU OO

Kuntaa
Rahastoa
Rahastoa
Rahastoa

Maakarajaa
Aluetta
Aluetta

Rahastoa
Rahastoa
Aluetta

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Kansallinen

Palvelujen jarjestajd/tilaaja

336 Kuntaa
200 Rahastoa
30 Rahastoa
21 Rahastoa
21 Maakarajaa
20 Aluetta
20 Aluetta
9 Rahastoa
6 Rahastoa
5 Aluetta
152 Primary Care Trusts
42 Alueellista rahastoa
28 Alueellista rahastoa
19 Rahastoa
9 Rahastoa
8 Alueellista rahastoa
7 Rahastoa
5 Alueellista rahastoa
5 Alueellista terveyshallintoa
4 Alueellista rahastoa
3 Rahastoa
1 Vakuutuslaitos
1 Kansallinen rahasto
1 Terveysviranomainen
1 Ministerio
1 Kansallinen rahasto
1 Kansallinen rahasto
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LIITE 4 RAHOITUS- JA JARJESTAMISVASTUUN TOTEUTTAMISEN YKSITYISKOHTAI-
SET PERIAATTEET THL:N ASIANTUNTIJATYORYHMAN ESITYKSEN MUKAISESTI

Palvelujen alueellinen jarjestaja-rahoittaja

— On vaestdmaaraltaan ja toimintaedellytyksiltaan riittdvan suuri kantamaan kaikki nyt
julkisesti rahoitettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisesta aiheutuvat taloudelliset
ja toiminnalliset riskit.

— Vastaa kaikkien nykyisten kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisesta

ja rahoittamisesta alueensa asukkaille seké asukkaiden hoitamisesta aiheutuvista laéke-
ja matkakorvauksista.

— Vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittamisesta alueellaan seka tuottaa
tarvittavat palvelut itse tai hankkii ne muilta julkisilta ja yksityisiltéa palveluntuottajilta.

— Hyvéksyy asiakkaan valinnanvapauden piiriin kuuluvat julkiset ja yksityiset palveluntuottajat,
joista asiakkaat voivat valita itselleen sopivimman, raha seuraa asiakasta -

periaatteen mukaisesti.

— Voi vapaasti toteuttaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaiset ratkaisut
palvelujen jarjestamiseksi alueen vaeston tarpeiden ja kansallisten linjausten mukaisesti.

Alueellisen jarjestdja-rahoittajan rahoitus

— Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon nykyiset valtionosuudet ohjataan alueelliselle
toimijalle esimerkiksi palvelujen suhteellista tarvetta kuvaavien kriteerien perusteella.
Palvelujen tuotanto-oloista (harva asutus, ym.) johtuvat jarjestamiskustannuksia lisaavat
olosuhdetekijat otetaan huomioon erillisvaltionosuudella.

— Kayttotarkoitukseen sidotuilla valtionosuuksilla voidaan tukea ja jouduttaa kansallisten
prioriteettien toteuttamista seka palkita alueellisia toimijoita hyvista tuloksista

terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

— Kunnat maksavat alueelliselle jarjestaja-rahoittajalle kiintean asukaskohtaisen (euroa
per asukas) korvauksen palvelujen jarjestamisesté. Siirtymavaiheen jéalkeen (kun tarvittavat
rakenteelliset jarjestelyt on toteutettu) kuntien maksuja voidaan eriyttaa ja

palkita kuntia hyvista saavutuksista esimerkiksi terveyden- ja hyvinvoinnin edistdémisessa.
— Kansanelakelaitoksen hallinnoiman sairausvakuutuksen maksamia korvauksia vastaava
rahamaara (korvaukset yksityislaakarin palveluista, yksityisesta tutkimuksesta ja

hoidosta, laakkeistd, matkoista, jne.) ohjataan alueelliselle jarjestédja-rahoittajalle.
Alueellisen jarjestaja-rahoittajan toiminnan kaynnistymisvaiheessa ko. summa ohjataan
alueelle maksettujen todellisten korvausten mukaisesti ja siirtymavaiheen jalkeen

vaeston tarpeiden mukaan samoilla periaatteilla kuin valtionosuus. Korvausten

tekninen maksatus voi toteuta nykykaytannén mukaisesti.

Raha seuraa asiakasta

—Raha kulkee asiakkaan mukana palvelujen jarjestdja-rahoittajalta palveluntuottajalle,
tuottaja saa tulonsa hoitovastuulla olevien tai hoitamiensa asiakkaiden maaran ja

heiddn ominaisuuksiensa mukaan.

— Asiakas valitsee perustason palvelujen tuottajan jarjestaja-rahoittajan hyvaksymista
julkisista ja yksityisista tuottajista. Hyvaksymismenettely toteutetaan tuottajien kannalta
tasapuolisesti. Palveluntuottajalla ei ole mahdollisuutta sulkea asiakkaita pois

listaltaan, vaan tuottaja joutuu hyvaksymaan kaikki listautuvat asiakkaat. Asiakas voi
halutessaan vaihtaa palveluntuottajan esimerkiksi kerran vuodessa.

— Asiakkaan valinnan piiriin kuuluva perustason palvelukokonaisuus madritelldan kansallisesti
yhtenevasti, mutta alueellinen jarjestaja-rahoittaja voi tdydentda sita haluamallaan

tavalla.

— Asiakas voi valita kiireettdman erikoissairaanhoidon hoitopaikan vapaasti jarjestdjarahoittajan
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hyvaksymista julkisista ja yksityisista hoitopaikoista.
Tuottajien korvausperiaatteet — perustason palvelut

— Perustason palvelujen tuottaja saa korvauksen listautuneiden asiakkaiden maaran
mukaan per capita periaatteella. Korvauksessa otetaan huomioon asiakasrakenne ja
asiakkaiden odotettu hoidon tarve. Tuottajan saama korvaus voi vaihdella alueellisten
erityispiirteiden mukaan. Korvausmenettely kannustaa tuottajia kilpailemaan palvelujen
laadulla hinnan asemesta.

- Ikdihmisten palvelujen tuottaja saa korvauksen hoidossa olevien asiakkaiden hoitoisuuden
ja odotetun hoidon tarpeen, so. asiakasrakenteen mukaan.

- Osa tuottajan saamasta korvauksesta voi maardytya asiakkaiden palvelujen kayton
mukaan.

—Tuottaja voi saada laatubonuksia onnistuneesta ennaltaehkadisystd, hyvasta palvelusta,
hyvista hoitotuloksista seka terveyden ja hyvinvoinnin edistémisesta.

Tuottajien korvausperiaatteet — erityistason palvelut

— Paivystysvalmiuden ja muun valttamattdman toimintavalmiuden yllapito rahoitetaan

per capita periaatteella tuottajalle, muista palveluista tuottaja saa korvauksen asiakkaiden
maaran ja tuotettujen palvelujen mukaan.

— Erityistason palveluista maksettavat korvaukset maaritelldan kansallisesti yhdenmukaisesti
(esim. DRG -hoitojakson hinta) ottaen huomioon paikallisista tuotanto-oloista

(yleinen kustannustaso, tyévoiman saatavuus, etdisyydet, ym.) johtuvat hyvaksyttavat

erot tuotantokustannuksissa. Korvausmenettely kannustaa tuottajia kilpailemaan

palvelujen laadulla hinnan asemesta.

—Tuottaja voi saada laatubonuksia hyvasta palvelusta ja hyvisté hoitotuloksista.

Demokraattinen paatoksenteko

— Alueellisen jarjestaja-rahoittajan hallinto toteutetaan kuntayhtymamallin mukaisesti.

— Alueen kunnat valitsevat edustajansa kuntayhtyman valtuustoon (epasuora demokratia)

tai valtuusto voidaan valita myds suorilla vaaleilla (suora demokratia). Molemmat

menettelyt korostavat valittujen paattajien vastuuta palvelujen jarjestémisestd koko

alueen vaestolle, véestdn tarpeiden mukaan. Paattajat eivat ota kantaa yksittdisten

kuntien maksuosuuksiin, vaan paattavat koko alueelle jarjestettavista palveluista.

—Silloin kun yksittdinen kunta on vaestéltaan riittdvan suuri toimimaan jarjestajarahoittajana,
paatoksenteko on osa kunnan normaalia demokraattista paatdksentekoa.

Kansallinen ohjaus

— Asiakkaiden valinnanvapauden piiriin kuuluvat palvelukokonaisuudet maaritelldan yhtendisesti
kansallisella tasolla.

- Tuottajille maksettavat asiakaskohtaiset korvaukset maaritelldadn valtakunnallisesti
yhtendisesti, samoin kuin asiakkailta perittavat maksut ja asiakkaille korvattavien
ladkkeiden, matkojen ym. korvausperusteet.

— Kayttotarkoitukseen sidotuilla valtionosuuksilla voidaan tarvittaessa tukea ja jouduttaa
kansallisten prioriteettien toteuttamista seka palkita alueellisia toimijoita hyvista
tuloksista, erityisesti terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

- Valtakunnallisesti ja muutamiin keskuksiin keskitettavat hoidot ja palvelut maaritelladn
kansallisella tasolla.

— Alueellisten jarjestdja-rahoittajien toimintaa ohjataan valtakunnallisten sosiaali- ja
terveyspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen sédddsohjauksen, vuorovaikutusohjauksen
ja voimavaraohjauksen keinoin hyddyntédmalla ohjauskeinojen mahdollistamia
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kannusteita ja sanktioita.

— Alueellisten jarjestdja-rahoittajien toimintaa ohjataan kehittamalla ja hyddyntamalla

kansallisia seuranta- ja vertailukehittdmisen jarjestelmia ja ndin osaltaan varmistetaan,

etta palvelujen saatavuus ja hyvalaatuiset palvelut turvataan tasapuolisesti

koko maassa.

Edelld esitetty ehdotus tukee 1) sosiaali- ja terveydenhuollon nykyistad syvallisempaa yhdentymista
alueellisella tasolla siirtdmallad jarjestamisvastuun kaikista sosiaali- ja terveyspalveluista

yhdelle alueelliselle toimijalle, 2) toteuttaa yksikanavaisen rahoituksen alueellisella tasolla
kokoamalla kaikki nykyiset julkiset rahoituskanavat yhdeksi alueelliseksi rahoituskanavaksi, 3)
parantaa asiakkaan asemaa lisaamalla valinnanmahdollisuuksia ja vahentamalla riskia jaada
hoitamatta maksukiistojen takia, 4) parantaa palvelujarjestelman tehokkuutta ja asiakassuuntautuneisuutta
luodessaan palvelujen tuottajille téhan kannusteita ja 5) luo aiempaa

paremmat mahdollisuudet laaja-alaiselle vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistémiselle.



