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YLEISPERUSTELUT

Taloussuunnitteluprosessi

Kaupunginhallitus antoi vuotta 2020 koskevan talousarvion suunnittelukehyksen kokouksessaan
27.5.2019 § 108.

Talousarvioon liittyvien useiden epavarmuustekijdéiden vuoksi vuoden 2020 veroprosentteja ei paa-
tetty viela kevaalla, vaan veropaatokset siirrettiin syksyyn. Vuoden 2020 suunnittelukehys on kuiten-
kin valmisteltu vuoden 2019 veroprosenttien pohjalta.

Lautakunnat ja johtokunnat antoivat omat esityksensa vuoden 2020 talousarviosta 27.9.2019 men-
nessa. Kaupunginvaltuustolle esiteltiin kolmannesvuosikatsaus, talousarvioasetelma 2020 ja suur-
ten kaupunkien taloudellinen vertailu seminaarissa 7.10.2019.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistiin ja kaupunginjohtaja esitteli talousarvioesityksensa
kaupunginhallitukselle 21.10.2019. Kaupunginhallitus teki esityksensa kunnallisvero- ja kiinteistdve-
roprosenteiksi kokouksessaan 21.10.2019 ja kaupunginvaltuusto paatti veroprosentit kokoukses-
saan 28.10.2019. Samassa kokouksessa valtuusto kasitteli vuoden 2019 talousarviomuutokset seka
kavi talousarviosta lahetekeskustelun. Kaupunginhallitus kasitteli talousarvioesitystd seminaaris-
saan 7.11.2019 ja teki lopullisen talousarvioesityksensa valtuustolle 18.11.2019. Kaupunginval-
tuusto paatti vuoden 2020 talousarviosta kokouksessaan 25.11.2019.



Toimintaymparisto

Kaupungin avainluvut visualisoituna

(https://www.jyvaskyla.fi/jyvaskyla/tilastot, Kaupungin avainluvut)

Vaesto

Jyvaskyla on vakiluvultaan Suomen seitsemanneksi suurin kaupunki. Jyvaskylan vaestoé on kasva-
nut 2000-luvulla keskimaarin 1,1 prosentin vuosivauhtia ja kasvu on ollut suhteellisesti suurten kau-
punkien neljanneksi nopeinta. Kehitys nayttaa myos jatkuvan samanlaisena vaeston keskittyessa
suuriin kaupunkeihin. Vuoden 2018 lopussa Jyvaskylassa oli 141 305 asukasta. Vaestomaara kas-
voi vuoden 2018 aikana 1 117 asukkaalla eli 0,8 prosentilla.

Vaestdnkehitys Jyvaskylassa (%) 2009-2021
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Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Jyvéaskyldssa oli kuluvan vuoden elokuun lopussa
141 988 asukasta. Vuoden alusta vaestd on kasvanut 683 henkildlla. Jyvaskylan kaupungin oman
vaestéennusteen mukaan vakiluku olisi vuoden 2019 lopussa 142 880 ja vuonna 2020 144 400.

Jyvaskylan vaeston keski-ika vuonna 2018 oli 39,9 vuotta ja koko maan 42,9 vuotta. Paivahoitoikais-
ten osuus vaestdsta on ollut laskusuuntainen viime vuosina. Vuonna 2018 0—6-vuotiaita oli 328 va-
hemman kuin edellisena vuonna ja ennusteen mukaan maara vahenee edelleen. Muutosta selittaa
osaltaan yleinen syntyvyyden lasku. Alakouluikdisten maara puolestaan on kasvanut koko 2010-
luvun ajan. Heidan maaransa on noussut vuodesta 2010 I&hes 1 600:1la. Vuonna 2018 alakouluikai-
sid oli 9 277 ja maara nousi 173 henkildlla vuoden takaisesta. Ennusteen mukaan myds alakou-
luikdisten maara vahenee lahitulevaisuudessa. Yli 65-vuotiaiden maara on kasvanut keskimaarin
noin 4 prosentin vuosivauhtia koko 2010-luvun. Vuoden 2018 lopussa yli 65-vuotiaita kaupunkilaisia
oli 25 404 ja heidan osuutensa koko kaupunkivaestdsta oli 18,0 prosenttia. Jyvaskyla paivittaa oman
vaestéennusteensa vuoden loppuun mennessa tilastokeskuksen 30.9.2019 julkaiseman koko maata
koskevan ennusteen pohjalta.

Jyvaskylassa asui vuoden 2018 lopussa 4 648 (3,3 prosenttia vaestostd) ulkomaan kansalaista,
mika on 41 henkil6da enemman kuin vuotta aikaisemmin. Eniten kaupungissa asui Venajan, Afganis-
tanin ja Viron kansalaisia. Vieraskielisia kaupunkilaisista oli 7 124 ja heidan maaransa kasvoi vuo-
dessa 220 henkil6lla. Puhutuimmat kielet olivat venaja, persia, englanti, kurdi ja arabia.



Ikaryhmittainen vaestd 2018 ja vdaestéennusteen mukaan 2019-2030
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Vaestomaaran muutoksen rinnalla vaestdrakenteella on suuri merkitys niin palvelujen kysynnan kuin
kaupungin taloudenkin kannalta. Taloudellinen huoltosuhde kuvaa sita, kuinka monta tyévoiman ul-
kopuolella olevaa ja ty6tdnta on kutakin tyéllistd kohden. Vuonna 2017 taloudellinen huoltosuhde oli
Jyvaskylassa 137,1. Luku on hieman suurten kaupunkien keskiarvon ylapuolella. Vaestoéllinen huol-
tosuhde eli lasten ja idkkaiden maaran suhde tyodikaisiin on Jyvaskylassa suurten kaupunkien kes-
kitasoa. Jyvaskylan vaestontiheys (120,7 asukasta per nelidkilometri) on kymmenen suurimman
kaupungin joukossa neljanneksi pienin Kuopion, Oulun ja Porin jalkeen. Palvelurakenteen kannalta
on merkittavaa, ettd noin 7 300 jyvaskylalaista asuu haja-asutusalueilla. Haja-asutusalueilla asuvista
noin 1 500 kuuluu alle 14-vuotiaiden ikdryhmaan ja saman verran yli 65-vuotiaisiin.

Jyvaskylan vakiluvun kasvu on viime vuosina perustunut suurelta osin kuntien valiseen nettomuut-
toon ja nettomaahanmuuttoon. Vuonna 2018 Jyvaskylan nettomuuttovoitto oli kokonaisuudessaan
1 030, mik& on noin 70 henkil6d véahemman kuin edellisvuonna. Kuntien valistd nettomuuttoa kertyi
838 henkilon verran, mika oli 75 prosenttia koko vaestomaaran kasvusta. Vuoden 2018 muuttotieto-
jen mukaan alueellisesti eniten muuttovoittoa Jyvaskylaan kertyi Mikkelista, Aanekoskelta ja Saari-
jarvelta. Vastaavasti eniten muuttotappiota oli Helsingin, Tampereen ja Vantaan kaupunkeihin. Eni-
ten nettomuuttoa kertyi 15—24-vuotiaista, kun taas eniten pois muuttaneita oli 25-34-vuotiaiden ika-
ryhmassa. Vuosittainen maahanmuuton muuttovoitto on ollut tasaista 200—400 henkilon luokkaa
koko vuosikymmenen ajan.

Luonnollinen vaestonlisdys on laskenut yleisesti kaikissa suurissa kaupungeissa 2010-luvulla. Jy-
vaskylassa luonnollinen vaestonlisdys on pudonnut trendinomaisesti vuodesta 2010 alkaen. Viime
vuonna syntyneita (1 276) oli vain 81 enemman kuin kuolleita (1 195), kun vield vuonna 2017 luku
oli 321.



Vdestdonmuutokset Jyvaskyldssa 2010-2018 Vaestdnmuutos suurimmissa kaupungeissa 2018

1200
Helsinki
1000
Espoo
800 Tampere
600 Vantaa
Oulu
400
Turku
200 I
Jyvaskyla
H Luonnollinen véestonlisdys
0 Lahti y
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 B Kuntien valinen nettomuutto
Kuopio
===Luonnollinen véestonlisdys == Kokonaisnettomuutto P
bori ¥ Nettomaahanmuutto
ori

-1000 O 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Tyo

Tyoéttdmyyden kasvu taittui Jyvaskylassa vuoden 2015 jalkipuoliskolla ja on ollut siité lahtien lasku-
suunnassa. Vuoden 2018 aikana ty6ttdmien osuus laski kuukausittain noin 2 prosenttiyksikkda vuo-
den 2017 vastaaviin ajankohtiin. Tyéttdmyyden lasku on hidastunut selvasti vuoden 2019 aikana ja
elokuussa Jyvaskylassa oli tyéttdomana 8 140 henkila, eli 11,8 prosenttia tydvoimasta. Tyoéttdomien
osuus laski vuoden 2018 vastaavaan ajankohtaan nahden 0,2 prosenttiyksikkda. Kymmenen suu-
rimman kaupungin vertailussa Jyvaskylan tyottdomyysprosentti oli elokuun 2019 lopussa toiseksi kor-
kein Lahden jalkeen.
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Merkittavinta lasku on ollut pitkaaikaisty6ttémien kohdalla. Kun vuoden 2016 heindkuussa pitkaai-
kaistyottomia oli viela 1dhes 4 700 henked, oli luku puolittunut vuoden 2018 alkuun tultaessa. Vii-
meisten kuukausien aikana pitkaaikaisty6ttomyyden lasku on kuitenkin taittunut ja maara on kaan-
tynyt hienoiseen nousuun. Elokuussa 2019 pitkaaikaistyottémia oli 2 175, joka on 5,2 prosenttia
enemman kuin vuoden 2018 vastaavana ajankohtana. Yli 50-vuotiaiden tyéttémyys on ollut laskussa
vuoden 2016 lopusta lahtien. Vuoden 2019 elokuussa yli 50-vuotiaita oli tyottdmina 2 315. Vertailta-
essa vuoden 2018 vastaavaan aikaan on yli 50-vuotiaiden tyéttdmien maara laskenut 55 henkilolla
(-2,3 %). Myds yli 50-vuotiaiden ty6ttdmyyden lasku on tasaantunut.

Nuorisoty6ttdmien, eli alle 25-vuotiaiden tyottdmien, maara on laskenut tasaisesti viime vuosina.
Vuoden 2019 elokuussa nuorisoty6ttomia oli 1 572, joka vastaa 19,3 prosentin osuutta kaikista tyot-
tdmista. Edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan nahden alle 25-vuotiaita ty6ttomia oli 20 vahemman
(-1,3 %).

Jyvaskylassa oli elokuun 2019 lopussa 1 497 avointa tydpaikkaa, mika oli 170 enemman kuin vuotta
aiemmin. Keskimaarin Jyvaskylassa on kuluvana vuonna ollut avoinna 1 962 tydpaikkaa per kuu-
kausi. Tammi-elokuussa 2018 tyépaikkoja oli kuukausittain avoinna keskimaarin 1 577.

Tyo6ttomyyden rakenne Jyvaskyldssa 2010-2019, elokuu
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Uusimpien Tilastokeskuksen tydssakayntitietojen mukaan Jyvaskylassa oli vuoden 2017 lopulla
63 342 tydpaikkaa ja tyopaikkaomavaraisuus oli 107. Vuosina 2016—-2017 tydpaikkojen maara li-
saantyi 2 350:lla. Tyopaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten koulutuksen, informaatio ja viestinnan
seka terveys ja sosiaalipalveluiden toimialoilla. Jyvaskylan tydpaikoista noin 40 prosenttia sijoittuu
terveys- ja sosiaalipalveluiden, tukku- ja vahittdiskaupan seka koulutuksen toimialalle. 2000-luvulla
tyopaikkojen maara kasvoi Jyvaskylassa yhteensa 21,1 prosentilla eli Iahes 11 100 tydpaikalla. Kym-
menen suurimman kaupungin vertailussa Jyvaskylan tyopaikkojen maaran kasvu on suhteellisesti
toiseksi ripeinta vuoden 2000 lahtétasosta. 2000-luvulla tydpaikkojen maara oli Jyvaskylassa suu-
rimmillaan vuonna 2017.



Asuminen

Jyvaskylassa oli vuoden 2018 lopussa yhteensa 72 876 asuntokuntaa, joista yhden hengen asunto-
kuntia oli ldhes puolet, 47,5 prosenttia. Asuntokuntien keskikoko oli 1,89 henkiléa, kun se koko
maassa oli 1,99. Yhden hengen asuntokuntien kasvu on ollut selvasti muita asuntokuntia nopeam-
paa 2010-luvulla.

Vuosi 2018 oli Jyvaskylassa asuntorakentamisen ennatysvuosi. Asuntoja valmistui 2 052, mika on
340 asuntoa enemman kuin vuotta aiemmin. Valmistuneista asunnoista 78 prosenttia sijaitsi kerros-
taloissa. Asuinrakennuksille mydnnettiin lupia 256 kappaletta (1 771 asuntoa, kerrosala 119 871
neliétd). Myonnettyjen asuntojen maara laski vuoteen 2017 verrattuna 482 asunnolla ja mydnnetty
asuinrakentamisen kerrosala vaheni 24 806 nelidn verran. Asuntorakentaminen on kuitenkin jatku-
nut vilkkaana myo6s kuluvana vuonna. Syyskuun loppuun mennessa asuntoja oli valmistunut 1 592.

Asuntotuotanto 2010-2018
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Taloudelliset lahtokohdat

Yleinen taloudellinen tilanne

Valtionvarainministerion 7.10.2019 julkistaman taloudellisen katsauksen (48/2019) mukaan talous-
kasvu nayttaa viela lahiaikoina myonteiselta huolimatta kansainvalisen talouden heikoista uutisista.
Kotimainen kysynta yllapitaa talouskasvua tulevina vuosina. Yksityisten investointien ja kulutuksen
kasvu hidastuu epavarman ulkoisen ympariston heijastuessa suomalaisten yritysten ja kuluttajien
odotuksiin. Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys bruttokansantuotteen kasvulle korostuu var-
sinkin ensi vuonna.

Maailmantalouden kasvu hidastuu kuluvana vuonna suhdannekierron, Yhdysvaltain ja Kiinan valisen
kauppakonfliktin seka Brexitiin liittyvan epavarmuuden takia. Kuitenkin jo ensi vuonna kasvu elpyy
pitkalti euroalueen, mutta my6s monien kehittyvien talouksien vetamana. Maailmankaupan kasvu on
hitainta kuluvana vuonna, mutta sekin elpyy ensi vuodesta Iahtien. Yhdysvaltojen talouden kasvu on
ollut nopeaa vahvan yksityisen kulutuksen vetamana. Talouskehitysta varjostaa kuitenkin kauppa-
konflikti Kiinan kanssa. Yhdysvaltain talous kasvaa 2,2 prosenttia tdna vuonna, mutta kasvu hidastuu
2,0 prosenttiin vuonna 2020 ja 1,9 prosenttiin seuraavana vuonna. Myos Kiinan hidastuvan talous-
kasvun nakymaa heikentaa kauppakonflikti. Viime vuonna talouskasvu oli hitainta vuoden 1990 jal-
keen. Talous kasvaa vajaan prosentin vauhtia ennusteperiodilla.

Euroalueen kasvu hidastuu 1,0 prosenttiin kuluvana vuonna pitkalti Saksan vetamana, mutta kiihtyy
1,3 prosenttiin ensi vuonna ja 1,5 prosenttiin seuraavana vuonna.

Ison-Britannian talousnakymien keskeinen kysymys on Brexit. Mikali Iso-Britannia eroaa EU:sta
jarjestaytyneesti yhteisesti neuvotellun sopimuksen mukaisesti, on ennustettu talouskasvu 0,8
prosenttia kuluvana vuonna ja pysyttelee yhden prosentin tuntumassa ennusteperiodilla. Ruot-
sin talouskasvu on hidastunut pitkalti suhdannetekijoiden, erityisesti heikon kotimaisen kysyn-
nan vuoksi. Heikko kruunu kuitenkin vahvistaa nettovientia. Kuluvan vuoden heikon toisen nel-
janneksen jalkeen Ruotsin talouskasvu elpyy 1,2 prosenttiin kuluvana vuonna ja kiintyy 1,7 pro-
senttiin ensi vuonna ja 1,8 prosenttiin seuraavana vuonna.

Maailmankaupan ja -talouden hitaampi kasvu heijastuu Suomen viennin kasvuun ennustejaksolla.
Vientikysynnan kasvu hidastuu vuonna 2019, mika johtuu euroalueen ja muiden tarkeiden vienti-
markkinoiden maltillisemmasta talouskasvusta. Vuoden 2019 ensimmaisella puoliskolla viennin
maara kasvoi 4,2 prosenttia. Kasvua tuli my6s tavaraviennista, mutta ennen kaikkea palveluvien-
nistd. Vuonna 2019 viennin maara kasvaa ennusteessa 2,4 prosenttia. Vuosina 2020 ja 2021 maa-
ilmankaupan ja Suomen vientikysynnan ennustetaan piristyvan. Suomen vientikysynta kasvaa 2,3
prosenttia vuonna 2020 ja 2,5 prosenttia vuonna 2021. Ennustejaksolla tuonnin ja viennin arvo kas-
vavat seka volyyminkasvun ettd hintojen nousun seurauksena. Viennin arvo kasvaa vuonna 2019
tuontia nopeammin, mik& pienentaa tavaroiden ja palveluiden taseen alijgdmaa. Vuonna 2020 tuon-
nin arvo kasvaa hiukan vientid enemman ja tdman jalkeen tuonti ja vienti kasvavat kasi kadessa.

Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu maltillisesti ennustejaksolla, vaikka kotitalouksien kaytetta-
vissa olevien reaalitulojen kasvu pysyy vakaana. Tilastokeskuksen mukaan yksityisen kulutuksen
kasvu kiihtyi vuonna 2018 ja kotitalouksien nettosaastamisaste pysyi edelleen negatiivisena. Vuonna
2019 yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason nousu seka tydllisyyden koheneminen. Palk-
kasumman kasvu jatkuu, mika yllapitaa kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen nopeaa kasvua
verrattuna viime vuosiin. Vuonna 2020 ansiotason nousu yllapitda palkkasumman kasvua tyollisyy-
den kasvun hidastumisesta huolimatta. Palkkasumman ja kotitalouksien kaytettavissa olevien tulo-
jen kasvu jatkuu vahvana. Ansiotason kasvua kiihdyttaa tilapaisesti julkisen sektorin lomarahojen
palautuminen vuonna 2020. Inflaation kiihtyminen hidastaa reaalisten kaytettavissa olevien tulojen
kasvua. Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kasvua tukee ansiotulon nousun lisaksi elaketu-
lojen yli kolmen prosentin kasvu.
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Julkiset kulutusmenot kasvoivat viime vuonna ja etenkin paikallishallinnon kulutusmenojen kasvu oli
muutamaan edeltdneeseen vuoteen verrattuna ripedd. Kansantalouden tilinpidon neljannesvuositi-
lastojen mukaan julkisten kulutusmenojen kasvu on kiihtynyt kuluvan vuoden ensimmaisella puolis-
kolla. Kulutuksen hintaa nostavat sovitut palkankorotukset sekd lomarahaleikkauksen paattyminen.
My®ds julkisten kulutusmenojen volyymin arvioidaan kasvavan. Paikallishallinnon kulutus- ta kasvat-
taa mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kasvu.

Julkisten kulutusmenojen kasvu jatkuu koko ennusteperiodilla. Vaeston ikdantymisesta johtuva pal-
velutarpeen kasvu jatkuu ja lisaksi paaministeri Rinteen hallituksen menolisdykset vauhdittavat jul-
kisten kulutusmenojen kasvua. Rinteen hallitusohjelma lisaa julkisia kulutusmenoja etupainotteisesti
vuosina 2020-2023. Pysyvien menolisdysten kulutusta kasvattava vaikutus on n. 800 milj. vuoden
2023 tasolla. Lisdksi kertaluonteiset menolisdykset kasvattavat julkisia kulutusmenoja vuosina
2020-2022.

Ennuste vuoden 2019 inflaatioksi on 1,2 prosenttia. Kokonaisuutena inflaatiopaineet ovat nousseet
edellisvuoteen nahden, mutta veronkorotusten vaikutus jaa kuluvana vuonna viime vuotta pienem-
maksi. Ansiotason noustessa palveluiden hintojen odotetaan jatkavan edellisvuotta nopeampaa kas-
vuaan. Tavaroiden hintojen vaikutus inflaatioon jaa kuitenkin vuoden 2018 tavoin negatiiviseksi,
jonka seurauksena pohjainflaatio jaa edelleen maltilliseksi.

Tyollisyyden kasvu oli vuoden 2018 aikana selvasti nopeampaa kuin mita taloudellisen aktiviteetin
perusteella voisi olettaa. Vuoden 2019 ensimmaisella neljanneksella seka bruttokansantuotteen etta
tyollisyyden kasvu on kuitenkin hidastunut. Tydllisyysasteen trendi oli huhtikuussa 72,4 prosenttia.
Tydllisyyden kasvun vetdmana tyéttdmien maara vahenee myos vuonna 2019, mutta no- pein tyot-
tomyyden laskun vaihe on jo ohitettu. Ennuste koko vuoden 2019 ty6ttdmyysasteeksi on 6,6 pro-
senttia. Tyollisten maaran kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin vuonna 2020 ja edelleen 0,3 prosenttiin
vuonna 2021. Tydllisyysaste nousee 73,5 prosenttiin vuonna 2021 mennessa tydikaisen vaestdn
edelleen vahentyessa. Ennustettu talouskasvu ei kuitenkaan riitd nostamaan tyollisyysastetta 75
prosenttiin ilman merkittavia lisatoimia.

2016 2017 2018 2019**  2020%*  2021**

Bruttokansantuote, mrd. euroa 217 226 234 242 249 257
Palvelut, madran muutos, % 1,6 2,4 1,8 1,2 1,0 11
Koko teollisuus, maaran muutos, % 41 8,4 0,1 3,0 1,8 1,4
Tyon tuottavuus, muutos, % 2,0 2,8 -0,9 0,7 0,6 0,8
Tyélliset, muutos, % 0,4 11 2,6 1,0 0,5 0,3
Tydllisyysaste, % 68,7 69,6 71,7 725 73,0 73,4
Tyottomyysaste, % 8,8 8.6 74 6,5 6,3 6,2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,4 07 1,1 1,1 1.4 1.7
Ansiotasoindeksi, muutos, % 0,9 0,2 1.7 2,7 3,1 2,9
Vaihtotase, mrd. euroa -1,6 -1,6 -3,7 -3,0 -3,2 -3,1
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -0,7 -0,7 -1,6 -1,2 -1,3 -1,2
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % -03 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Pitkdt korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 0,4 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1
Julkisyhteisgjen menot, suhteessa BKT:een, % 55,6 53,7 53,1 527 53,1 53,0
Veroaste, suhteessa BKT:een, % 43,8 43,0 42,3 41,9 42,2 42
JBL:(I;I;::T;IDSOJEH rahoitusjdamad, suhteessa 17 07 0,8 1,0 14 15
Valtion rahoitusjadama, suhteessa BKT:een, % -2,6 -1,8 -1,2 -0,9 -1,2 -11
g.:(ll;::z:lt;fmen bruttovelka, suhteessa 626 60.8 589 588 58.8 59,7
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 47,1 46,8 44,8 44,4 439 443

Keskeiset ennusteluvut suunnittelukaudelle 2020-2021. Lahde: Tilastokeskus.
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Valtionvarainministerion mukaan hallitusohjelman mukaisen tyéllisyysastetavoitteen saavuttaminen
edellyttad merkittavia rakenteellisia uudistuksia, jotka lisdavat seka tydvoiman tarjontaa etta sen ky-
syntaa. Tama edellyttda etta: tydomarkkinajarjestot sopivat tehokkaista ja mittaluokaltaan riittavista
toimista, joilla tydn kysynnan ja tarjonnan kohtaanto paranee, rakenteellinen ty6ttémyys alenee ja
tydvoiman ulkopuolella olevista aiempaa useammat aktivoituvat hakemaan toita. Liséksi edellytyk-
sena on se, etta talous ja tydvoiman kysynta kasvavat koko hallituskauden ajan perusuraa nopeam-
min. Jotta tyollisyyden kasvu kohentaisi julkista taloutta, uusien tydpaikkojen tulisi syntya yksityiselle
sektorille.

Bruttokansantuotteen kasvun tulisi perusuraan verrattuna olla vuosittain keskimaarin prosenttiyksi-
kén nopeampaa seuraavien neljan vuoden aikana, jotta tyoéllisyys nousisi tarvittavat 60 000 henkea
ennustettua korkeammaksi vuoteen 2023 mennessa. Myds tydn tuottavuuden tulisi kasvaa ennus-
tettua nopeammin.

Kotitalouksien kasvava velkaantuneisuus on viime aikoina herattanyt huolta usealla eri taholla; mm.
Euroopan jarjestelmariskikomitea ja IMF ovat nostaneet sen esille Suomea kasittelevissa raporteis-
saan. Suurimmat velat ovat keskittyneet verrattain pienelle joukolle kotitalouksia, jotka ovat siten
erityisen haavoittuvia talouden tai asuntomarkkinoiden negatiiviselle kehitykselle. Myds vaihtuvakor-
koisten viitekorkojen yleisyys ja sen myo6ta kotitalouksien altistuminen korkoriskille on esitetty huo-
lenaiheena. Asuntolainojen lisaksi huolta on herattanyt taloyhtidlainojen nopea kasvu seka kulutus-
luotot. Velkaa on kolmella kotitaloudella viidesta. Noin 18 prosentilla velkaantuneista kotitalouksista
velkaantumisaste on yli 300 prosenttia. Vuonna 2016 joka neljannella velallisella kotitaloudella velan
maara ylitti 75 prosenttia kotitalouden varoista.

Myds Suomen julkinen talous velkaantuu edelleen. Noususuhdanteesta huolimatta julkinen velka-
suhde on alentunut hyvin hitaasti ja talouden suhdannevaihe peittaa alleen julkisen talouden raken-
teelliset ongelmat. Vaesto ikdantyy ja se nakyy erityisesti kasvupaineena hoito- ja hoivamenoissa
myds tulevaisuudessa. Julkisen talouden puskurit tulevien taantumien ja ikavien yllatysten varalle
ovat selvasti aiempaa ohuemmat. Julkisen talouden toipuminen syvasta taantumasta edellyttda
edelleen budjettikurin noudattamista talouden hyvina aikoina seka pitkajanteista tyota julkisen talou-
den vahvistamiseksi ja talouskasvun edellytysten parantamiseksi.

Valtionvarainministerion 7.10.2019 julkaisemaan taloudelliseen katsaukseen voit tutustua taman lin-
kin kautta https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161816.

Kuntatalouden tilanne ja nakymat

Valtion vuoden 2020 talousarvioesityksen antamisen yhteydessa 7.10.2019 julkaistiin my6s Kunta-
talousohjelma vuosille 2020-2023 (VM:n julkaisuja 52/2019).

Yleisesti voidaan todeta, ettd kuntien nakymat ovat heikentyneet siitd, mitd kevaalld aiemmassa
Kuntatalousohjelmassa arvioitiin. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti verokertyman jddminen huo-
mattavasti ennustettua pienemmaksi sekd ennustettua enemman kasvaneet kuntien sote-kustan-
nukset.

Tilastokeskuksen kuntien neljannesvuositilaston perusteella kuntatalouden menojen kasvu on ollut
ensimmaisen vuosipuolikkaan aikana odotettua nopeampaa. Verotulojen kasvu nayttaa puolestaan
jaavan odotettua vaimeammaksi. Vuoden 2019 veroennustetta alentaa suhdannenakymien heiken-
tymisen lisaksi verotuksen jarjestelmamuutokset. Jo kevaalla oli tiedossa, ettad siirtyminen verotuk-
sen joustavaan valmistumiseen vaikuttaa verojen kertymisrytmiin, mutta vaikutuksia ei ole osattu
tarkasti ennakoida ja ennustaa.

Kuntatalouden painelaskelman mukaan toimintamenojen kasvu jatkuu vuosina 2020-2023 keski-
maarin 3,4 prosentin vuosivauhdilla. Menokasvua lisaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan
kasvu ja hallitusohjelman toimenpiteet. Kuntien ansiotason oletetaan seuraa- van kansantalouden
yleista, vajaan kolmen prosentin vuotuista ansiotason nousua. Menoja lisdavat tarkastelujaksolla

13



myos investoinnit, joiden kasvun arvioidaan olevan ripeinta kuluvana vuonna. Nettoinvestoinnit py-
syvat koko kehyskauden korkealla tasolla. Kuntatalouden tiukkuus ja yleinen suhdannetilanne vai-
kuttavat kuitenkin toteutuvaan investointitasoon.

Tilastokeskuksen kesdkuun alussa julkaisemien ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan vuonna
2018 negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvoi selvasti. Vuonna 2018 vuosikate oli nega-
tiivinen 43 kunnassa, kun edellisvuonna tallaisia kuntia oli vain nelja. Tilikauden tulos oli vuonna
2018 negatiivinen yhteensa 200 kunnalla. Kuntatalouden heikentyminen nakyi myds kuntayhtymien
ja kuntakonsernien tilinpaatdksissa. Alijaamaisten kuntayhtymien maara ja kuntayhtymien tasee-
seen kertyneen alijgdman maara lahtivat vuonna 2018 jalleen kasvuun. Kuntakonsernien yhteenlas-
kettu vuosikate heikkeni puolestaan lahes 1,2 mrd. eurolla edellisvuoteen verrattuna ja vuosikate oli
negatiivinen 13 konsernilla, kun vuotta aikaisemmin se oli positiivinen kaikilla kuntakonserneilla. Eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (ns. kriisikuntamenet-
tely) tunnusluvut tayttyivat viidessa kunnassa. Kaksi tunnusluvut tayttdvaa kuntaa olivat kuitenkin
arviointimenettelyssa jo vuonna 2017, joten vuonna 2019 aloitetaan kolme uutta arviointimenettelya.

2M6TP 2017 TP 2018TP Muutos Muutos
M017-2018, 2017-20N8,
mrd. euroa prosenttia

Toimintakate -28,5 -18,1 -29,1 -0,98 3.5%
Verotulot 220 224 223 -0 -0.5%
Kayttotal. valtionosuudet 8,8 85 8,5 -0,04 -0,5%
Verorahoitus yht. 30,8 309 30,8 -0,15 -0,5%
Rahoituserat, netto 04 05 04 -0,06

Vuosikate 27 13 21 -1,.20 -36,8 %
Poistot ja arvonalentumiset 21 2.2 22 0,00 -0,2%
Vuasikate — poistot 0,6 1,1 -0,1 -1,20

Mettoinvestoinnit -4 -4 -2,8 -0,40 -16,9 %
Vuosikate — nettoinvestoinnit 0,3 09 -0,7 -1,60

Lainakanta 16,1 16,1 16,7 0,60 3,7%
Rahavarat 4,6 5,2 49 -0,30 -5,8 %
Veroprosentti, painotettu 19,89 19,92 19,87 -0,05 %-yks.

Manner-Suomen kuntien keskeisten talouslukujen kehitys 2016-2018. Lahde: Tilastokeskus.

Tilinpaatostietojen perusteella Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu toiminta-
kate oli vuonna 2018 noin -29,1 mrd. euroa, ja se heikkeni 3,5 prosenttia verrattuna edellisvuoden -
28,1 mrd. euroon. Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli 2,1 mrd. euroa vuonna 2018. Vuosi-
kate heikkeni lahes 1,2 mrd. euroa edellisvuodesta, mista peruskuntien osuus oli noin 1,1 mrd. euroa
ja kuntayhtymien noin 80 milj. euroa. Vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja ja arvonalentumisia
eika nettoinvestointeja

Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2018 hieman yli 3,8 mrd. euroa, josta peruskuntien
osuus oli noin 2,8 mrd. euroa ja kuntayhtymien osuus noin 1 mrd. euroa. Vuoteen 2017 verrattuna
peruskuntien investointien maara kasvoi noin 400 milj. eurolla ja oli noin 500 euroa asukasta kohden.
Vaikka kuntayhtymien investoinnit laskivat hieman vuonna 2018, pysyi niiden taso kuitenkin kor-
keana, silla kuntayhtymien, erityisesti sairaanhoitopiirien investoinnit kasvoivat vuonna 2017 yli 235
milj. eurolla. Kuntatalouden lainakanta (poistettu sisaiset lainat) kasvoi vuoden 2017 noin 18,4 mrd.
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eurosta noin 19,5 mrd. euroon. Kasvua oli noin 1 mrd. euroa eli 5,6 prosenttia. Lainakantaansa
kasvattivat sekd kunnat ettd kuntayhtymat.

Kuntien verotulot olivat 22,3 mrd. euroa vuonna 2018. Kuntien verokertymaa pienensi 0,5 prosenttia
vuoden 2017 verovelvollisille vuoden 2018 joulukuussa maksetut odottamattoman suuret ennakon-
palautukset seka veronsaajaryhmien jako-osuuksien oikaisu. Yhteisdverokertyma laski 1,2 prosent-
tia ja tuloverokertyma 0,9 prosenttia, mutta kiinteistéveron kertyma kasvoi 4,1 prosenttia edellisvuo-
desta. Kuntien keskimaarainen painotettu kunnallistuloveroprosentti laski 0,05 prosenttiyksikdlla
vuodesta 2017 ja oli 19,87 prosenttia. Muutos johtui erityisesti Helsingin kaupungin paatdksesta
alentaa tuloveroprosenttia 18,50 prosentista 18,00 prosenttiin. Vuonna 2018 kunnista 53 nosti vero-
prosenttia ja 6 kuntaa alensi veroprosenttia.

Kuntaliiton arvion mukaan kuluva vuosi tulee olemaan kuntatalouden historian heikoin. Kuntatalou-
den ennustettu yhteenlaskettu alijagama on noin -1,0 miljardia euroa. Suurten kaupunkien tilinpaa-
tésennusteiden mukaan Helsingin kaupunki on ainoa suuri kaupunki, jonka tilinpaatds on ylijaamai-
nen. Kuntatalouden heikkoon tilaan on vaikuttanut erityisesti muutokset verotulojarjestelmassa seka
valtionosuuksien kehitys.

Hallitusohjelma "Osallistava ja osaava Suomi” sisaltdd myds monia kuntien talouteen ja toimintaa
vaikuttavia kirjauksia erityisesti kuntien uusien ja laajentuvien tehtdvien kautta. Uusien tehtavien
osalta lainsdadantd on valtaosin valmisteilla. Maan hallitus on hallitusohjelmassa sitoutunut siihen,
ettd kuntien tehtavia ja velvoitteita lisdavat tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikut-
tavat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille 100-prosenttisesti. Nain ollen uudistuksilla ei
tulisi olla kuntatalouden tasapainoa heikentavaa vaikutusta. Valtionvarainministerid on myds kayn-
nistanyt kuntien tilannekuvan valmistelun ja hallitusohjelman mukaisesti kansallinen kaupunkistrate-
gia laaditaan. Tyodllisyyspalveluiden osalta kuntien roolia vahvistetaan kuntakokeilun kautta kevaasta
2020 alkaen. Maan hallitus on myds jatkanut sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen
valmistelua. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi on tarkoitus siirtda kunnilta maakunnille,
joiden rahoitus perustuisi padosin valtion rahoitukseen. Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kun-
tien talouteen ja toimintaan. Ne siséllytetaan kuntatalousohjelmaan siina vaiheessa, kun uudistuksen
sisaltd on riittdvasti tdsmentynyt. Talld hetkelld tulevan lainsdadanndn sisallésta tai aikataulusta ei
ole niin selkeda kokonaiskuvaa, jotta sen vaikutuksia Jyvaskylan kaupungin talouteen ja toimintaan
pystyttaisiin arvioimaan.

Kuntatalousohjelmaan 2020-2023 voi tutustua tdman linkin kautta https://vm.fi/kuntatalousohjelma.

Jyvaskylan kaupungin talous 2020-2022

Vuoden 2020 talousarviossa kaupungin toimintakate on 712,7 miljoonaa euroa negatiivinen ja toi-
mintakate heikkenee 24,0 miljoonaa euroa (-3,5 %) vuoden 2019 muutetusta talousarviosta. Toimin-
tamenot kasvavat kuluvasta vuodesta 23,7 miljoonaa euroa (+2,8 %) ja toimintatulot heikkenevat 0,3
miljoonaa euroa (-0,2 %). Toimintatulot on arvioitu varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Kunnallisveroprosentin on oletettu taloussuunnitelmassa sailyvan vuosina 2020-2022 vuoden 2019
tasolla. Kunnallisveroja ennakoidaan kertyvan 480,0 miljoonaa euroa, mika on 37,0 miljoonaa euroa
(+8,4 %) kuluvaa vuotta enemman. Kokonaisverokertymaksi vuodelle 2020 arvioidaan 562,4 miljoo-
naa euroa ja kasvua kuluvaan vuoteen on 7,7 %. Kunnallisverotulojen kasvu johtuu erityisesti vero-
kortti uudistuksesta seka tulorekisterijarjestelman kayttéénotosta, jonka takia kuluvan vuoden vero-
tulotilitykset toteutuvat poikkeuksellisen matalina ja osin jaksottuvat vuodelle 2020.

Talousarviossa tavoitteeksi asetetaan 54,6 miljoonan euron vuosikate, jolloin se kattaa poistoista
100 prosenttia ja poistonalaisista investoinneista 80 prosenttia. Vuosikatteen riittavyydella suhteessa
poistoihin mitaten kaupungin tulorahoitus on siten tasapainossa talousarviovuonna 2020.

Vuoden 2018 tilinpaatés osoitti yhteensa 51,0 miljoonan euron kumulatiivista ylijgamaa vuosilta
1997-2018. Vuoden 2019 tilinpaatdksen ennakoidaan muodostuvan 34,4 miljoonaa euroa
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alijagamaiseksi ja vuoden 2020 ylijdadmaksi arvioidaan 0,1 miljoonaa euroa. Kumulatiiviseksi ylijaa-
maksi vuodelle 2020 arvioidaan siten 16,7 miljoonaa euroa. Kaupungilla ei ole vuonna 2020 kunta-
lain mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijagamaa, mikali vuodet 2019 ja 2020 toteutuvat ar-
vioiden mukaisesti.

Kaupungin ja liikelaitosten yhteenlasketut nettoinvestoinnit vuodelle 2020 ovat 72,2 miljoonaa euroa.
Toiminnan ja investointien rahavirta on 27,9 miljoonaa euroa negatiivinen. Investointien tulorahoi-
tusprosentti on talousarviossa 65.

Kaupungin lainakanta kasvaa vuonna 2020 noin 27,7 miljoonalla eurolla. Lainakannan kasvu johtuu
kaupungin investointiohjelman rahoittamisesta, josta 35 prosenttia rahoitetaan lainakannan lisayk-
selld ja 65 prosenttia omalla tulorahoituksella. Kaupungin lainakanta tulee olemaan vuoden 2020
lopussa 434,6 miljoonaa euroa eli 3 010 euroa asukasta kohti.

Poistot, nettoinvestoinnit ja vuosikate

-20 H
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Alla oleviin kokonaistulot ja kokonaismenot kuvioihin on koottu yhteen tuloslaskelmasta ja rahoitus-
laskelmasta kaikki Jyvaskylan kaupungin TA 2020 tulot ja menot. Kuviot kuvaavat rahan lahteita ja
rahan kaytt6a. Kokonaistuloissa on esitetty rahan lahteina toimintatulot ja investointitulot seka anto-
lainasaamisten vahennykset ja pitkaaikaisten lainojen lisdykset. Kokonaismenoissa rahan kayttona
on esitetty toimintamenot sekd antolainasaamisten lisdykset, pitkdaikaisten lainojen lyhennykset ja
lyhytaikaisten lainojen vahennykset.

KOKONAISTULOT TA 2020
1 135,8 milj. euroa

Tulorahoituksen

korjauserat
Antolainasaamisten - 10,3

véhennykset -1% Toimintatulot,
0,3 likelaitokset
0 % 161,9
Rahoi q Toimintatulot, 14 %
ahoitusosuudet toimialat
inv.menoihin 140.1
0,3 12 %
0%

Pys.vast.hyodykkei
den luovutustulot
11,3 Verotulot

1% 562,4

Korko- ja muut Valtionosuudet S

rahoitustuotot 193,8
16,9 17 %

1%

Lainojen lisdykset
59,3
5 %

KOKONAISMENOT TA 2020
mut 1 135,8 milj. euroa

) maksuvalmiuden
Korko- ja muut muutokset

rahoituskulut 0,1
5,8 %
0 %
Lainojen
lyhennykset

31,6
3% / Perusturva
Investointimenot 461,5

83,7 41 %
7%

Kulttuuri ja liikunta

52,4
5%
Kaupunkirakenne
64,6 ) -
6 % Liikelaitokset Kasvu ja oppiminen
123,4 237,9
Konsernihallinto 11 % 21 %
74,8
6 %
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Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

Talousarvion rakenne ja seuranta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kaupungille seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka suunnitelmakaudeksi taloussuunnitelma. Jyvaskylan
kaupungin suunnitelmakausi on kolme vuotta. Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin
toimielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset
kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan. Kuntalain mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon ote-
taan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehti-
maan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksuvalmiuden sailyttdmisesta. Kunnan sitoumukset ja nii-
hin liittyvat riskit eivat saa siten ylittdd kunnan voimavaroja.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta sdadetaan kun-
talain 118 §:ssa. Sdadosten mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, mikali kunta ei ole kat-
tanut kunnan taseeseen kertynytta alijagama enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos asukasta
kohden laskettu kertynyt alija@ma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan
1 000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen
riittAvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan myonnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta nega-
tiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien kuntakonsernien kes-
kimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Kuntalaissa saadetaan myos kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenteesta ja sisallésta. Suo-
men Kuntaliitto seka kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ovat my®s antaneet ohjeita ja suosituksia
talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta ja sisallosta. Jyvaskylan kaupungin talousarvion
sisaltd on laadittu ottaen huomioon soveltuvin osin mainitut ohjeet ja saanndkset. Talousarvio sisal-
taa seuraavat osat: yleisperustelut, kayttétalous- ja tuloslaskelmaosan seka investointi- ja rahoitus-
osan.

Yleisperusteluosassa esitetdan kaupungin toimintaymparistd, taloudelliset Iahtdkohdat seka talous-
arvion rakenne ja sitovuus. Yleisperustelut sisaltavat myos Jyvaskylan kaupungin strategian, henki-
I6stdn kehitysnakymat, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulevan vuoden tavoitteet seka tytar-
yhteiséjen toiminalliset tavoitteet.

Kayttétalousosassa esitetdan toimialojen ja liikelaitosten toiminnan kuvaukset ja toimintaymparistén
muutokset seka asetetaan niiden sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tulossuunnitelma-
osassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin, ra-
hoitusmenoihin seka suunnitelman mukaisiin poistoihin.
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Investointiosaan on koottu kaupungin investointimenot ja -tulot investointiryhmittain seka esitetty oh-
jeellinen viiden vuoden investointisuunnitelma. Rahoitusosassa esitetaan yhteenvetona rahan lah-
teet ja kaytto.

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -suunni-
telma sitovat toimielimid ja henkil6stda ja ovat samalla naiden ohjauksen ja valvonnan valineita.
Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen lautakunnat ja johtokunnat vahvistavat tarkemmat kayttésuun-
nitelmat talousarvioon perustuen. Liikelaitosten johtokunnat hyvaksyvat valtuuston liikelaitokselle hy-
vaksyman talousarvion ennen kayttésuunnitelman hyvaksymista. Kayttdsuunnitelmat hyvaksytaan
joulukuun aikana. Lautakunnat voivat vuoden aikana tehda kayttdésuunnitelmaan muutoksia valtuus-
ton hyvaksymien maararahojen puitteissa.

Talousarvion toteutumista seurataan raportointiaikataulun mukaisesti annettavilla kuukausirapor-
teilla. Toimialajohtajien, kansliapaallikdn, palvelualuejohtajien ja liikelaitosjohtajien tulee huolehtia
siitd, etta toimialan tai liikelaitoksen maararaha ei ylity. Mahdollisten ylitysuhkien osalta on kuukau-
siraportoinnin yhteydessa raportoitava paatdksista ja toimenpiteistd, joilla talousarvion ylitykset voi-
daan valttaa talousarviovuoden aikana. Toimialajohtajien ja kansliapaallikon tulee samassa yhtey-
dessa raportoida kaupunginhallitukselle, mikali lautakuntien tekemat paatokset vaarantavat talous-
arvion toteutumisen. Toimenpideohjelma toimitetaan konsernihallintoon samassa yhteydessa rapor-
tin tietojen kanssa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana annettavien kol-
mannesvuosiraporttien avulla. Kolmannesvuosiraportissa toimialat ja liikelaitokset esittavat tavoittei-
den toteutumisen seurantaan perustuvan kasityksensa tavoitteiden toteutumisesta koko talousarvio-
vuoden osalta. Mikali toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumaennusteet ovat ristirii-
dassa keskenaan tai talousarvion kanssa, tulee asia saattaa kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Tarkastuslautakunta seka kaupungin tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain edel-
lyttamalla tavalla.
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Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat erat on esitetty ohei-
sessa taulukossa.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tulot ja menot 2020

TP TAM TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
KAYTTOTALOUS (Nettomenot)
Konsernihallinto 54 043 57 634 58 756,7 1123 1,9 %
Perusturva 390 269 398 928 412 037,5 13 109 3.3%
Kasvun ja oppimisen palvelut 201 857 216 267 226 925,0 10 658 4,9 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 39 604 41 805 425292 724 1,7 %
Kaupunkirakenne -23 8452 10 869,0 2417 28,6 %
LIKELAITOKSET (Yli-/alijagama)
Tilapalvelu 1108 -332 -520,0 -188 56,5 %
Kylan Kattaus -502 -376 -374,5 2 -0,5 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -2 030 -1623 60,0 1683 -103,7 %
TULOSLASKELMA
Verotulot 513761 522 200 562 350,0 40 150 7.7 %
Valtionosuudet 173 454 173 550 193 780,0 20230 11,7 %
Rahoitustulot ja -menot 13 386 10 421 11 093,0 672 6,4 %
RAHOITUSLASKELMA
Antolainauksen muutokset 2115 959 290,0 -669 0,0 %
Lainakannan muutokset -24 702 65 727 27 723,7 -38 003 -57,8 %
INVESTOINTIOSA
Maa- ja vesialueet, menot 6 411 6 000 6 000,0 0 0,0 %
Maan myynti, tulot 1294 1500 1 000,0 -500 -33,3%
Irtain kayttbomaisuus, menot 4843 10 760 7 803,3 -2 956 -27,5%
Irtain kayttdomaisuus, tulot 0 0 50,0 50 0,0 %
Osakkeet ja osuudet, menot 151 950 9 500,0 8 550 900,0 %
Osakkeet ja osuudet, tulot 451 430 0,0 -430 0,0 %
Tilapalvelun investointimenot 33 882 37 049 34 064,0 -2 985 -8,1 %
Urheilu- ja retkeilyalueet, menot 1477 2563 2 360,0 -203 -7.9%
Urheilu- ja retkeilyalueet, tulot 0 0 0,0 0 0,0 %
Kunnallistekniikka, menot 19419 28 222 22 550,0 -5672 -20,1 %
Kunnallistekniikka, tulot 540 0 0,0 0 0,0 %

Talousarvion kayttétalousosassa valtuustoon ndhden sitova on maararahan menojen ja tulojen ero-
tus eli toimintakate. Toimialajohtajan ja kansliapaallikon tulee huolehtia siita, ettad toimialan maara-
raha tai maararahat eivat ylity. Toimialajohtajan tulee taman varmistamiseksi tehda lautakunnalle
tarvittavat esitykset maararahojen muuttamiseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta valtuustoon nah-
den sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu. Kunnan liikelaitoksia sitova
meno- tai tuloera on liikelaitoksen yli-/alijaama.

Investointiosassa seuraavat investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia:
o Maa- ja vesialueet

. Irtain kayttbomaisuus

. Osakkeet ja osuudet

o Tilapalvelun investointimenojen loppusumma
o Urheilu- ja retkeilyalueet

o Kunnallistekniikka.
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Tuloslaskelmaosassa valtuustoon nahden sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat verotulot, valtion-
osuudet seka rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa valtuustoon nahden sitova tuloera on lainakannan muutos seka antolainasaamisten
lisdysten ja vdhennysten erotus eli antolainauksen muutokset yhteensa.

Kayttotalousosassa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat myoés valtuustoon nahden sitovia ja niiden
mahdollisista muutoksista paattada valtuusto. Toiminnalliset tavoitteet ovat palvelutuotannon vaiku-
tuksia ja vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa olevia maarallisia ja laa-
dullisia tavoitteita. Liikelaitoksissa valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
koskevat palvelun laatua, toiminnan kannattavuutta, toiminnan laajuutta, kehittdmista ja ymparis-
toa.

Kaupungin talousarviossa asetetaan valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet myos tarkeimmille yhdelletoista tytaryhtidlle. Tytaryhteisé on velvollinen raportoimaan valtuus-
toon nahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta kolmannesvuosiraporttien yhteydessa seka tilin-
paatosta laadittaessa.

Talousarvion yleisperustelut ovat informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi.
Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut, tunnusluvut ja suoritetavoitteet ovat ohjeellisia siten, etta
lautakuntien tulee ottaa ne huomioon kayttésuunnitelmista paatettaessa. Perusteluissa esitetyt asiat
eivat voi kuitenkaan johtaa siihen, ettd kayttdsuunnitelma laaditaan sitovaa maararahaa suurem-
maksi. Tytaryhteisdista esitettavat alustavat taloudelliset ja muut tunnusluvut eivat myoskaan ole
valtuustoon nahden sitovia.

Erityismaarayksia

Kaupungin liittymisesta jonkin yhteisdn jaseneksi tai jasenyydesta eroamisesta paattaa myonnetty-
jen maararahojen asettamissa rajoissa toimiala, jonka toimintaan kyseisen yhteisén jasenyys liittyy.

Toimialat paattavat alueelleen kuuluvien avustusten myontamisesta. Annetuista avustuksista ja pro-
jektirahoista tulee avustuksen saajan antaa kayttoselvitykset.

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -maararahaan kuuluvien alamaararahojen kaytosta paattaa kaupun-
ginjohtaja tai hanen maaraamansa henkild, lukuun ottamatta varamaararahaa, jonka kaytosta paat-
tda kaupunginhallitus.

Tarkastuslautakunnan talousarvio sisaltyy konsernihallinnon maararahaan. Tarkastuslautakunnan

talousarviosta paattda kaupunginvaltuusto ja tarkastuslautakunnan kayttésuunnitelman vahvistaa
tarkastuslautakunta.
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Henkilosto

Henkildstdsuunnitelmassa otetaan huomioon tarvittavat palkalliset henkilétydvuodet ja niitéa vastaa-
vat henkiléstomenot. Suunnitelma sisaltda koko sen henkiléston, jolle on varattu talousarvioon palk-
kamenot. Laskenta sisdltda seka vakinaisen ettd maaraaikaisen henkildston seka kaikki palkanosat
(esimerkiksi erilliskorvaukset, ylitydkorvaukset ja lisat). Tydssaolokuukaudet sisaltdvat myos kaikki
palkalliset vapaat.

Henkilostosuunnitelman toteuttaminen

Vuoden 2020 talousarviossa henkiléstdmenot ovat 368,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 muutetun
talousarvion mukaan henkiléstomenot ovat 349,5 miljoonaa euroa. Henkiléstdmenot kasvavat vuo-
den 2019 talousarvioon nahden 18,9 miljoonaa euroa (5,4 %).

Henkilostomenot

TP 2018  TA+M 2019 TA 2020 Muutos 2019-2020
1000 euroa euroa %
Henkil6tyovuosia vastaavat henkilostomenot
Kaupunki ilman liikelaitoksia 273 348,1 286 751,5 311 231,11 24 479,6 8,5 %
Konsernihallinto 13424,6 12501,9 127731 271,2 22%
Perusturva 124 3144 128 744,8 139 826,7 11081,9 8,6 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 106 855,5 113 639,4 120 674,3 7 034,9 6,2 %
Kulttuuri- ja likuntapalvelut 17 956,0 19706,3 20 3941 687,8 35%
Kaupunkirakenne 10797,6 12 159,1 17 562,9 5403,8 44,4 %
Liikelaitokset 34015,1 37 615,5 34 657,2 -2958,3 -7,9 %
Tilapalvelu -likelaitos 14448 1481,0 1552,8 71,8 4,8 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -likelaitos 17 829,1 19 005,7 19 375,6 369,9 1,9 %
Kylan Kattaus -liikelaitos 10 400,6 12708,5 13728,8 1020,3 8,0 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 4340,7 4 420,3 0,0 -4 420,3 -100,0 %
Yhteensa 307 363,2 324 367,0 345 888,3 21521,3 6,6 %
Muut henkilostomenot
Palkkatuettu ty6llistaminen 29731 2563,6 2 563,6 0,0 0,0 %
Kasvun ja oppimisen hankkeet 1000,3 100,0 1108,3 1008,3 1008,3 %
Kulttuuripalvelujen tuntipalkkaiset 3124,5 2946,5 3052,3 105,8 3,6 %
Perhehoito ja tukiperheet 583,4 742,0 742,0 0,0 0,0 %
Omaishoitajien tuen sivukulut 471,4 520,0 520,0 0,0 0,0 %
Sivutoimiset palomiehet 2062,9 2025,6 2 030,7 5,1 0,3 %
Luottamustoimi, vaalit 1089,3 1436,8 821,0 -615,8 -42,9 %
Eldkemenoperusteiset- ja varhe -maksut seka 14 711,7 11731,2 11731,2 0,0 0,0 %
Lomarahaleikkauksen palautus 0,0 3080,7 0,0 -3080,7 -100,0 %
Yhteensa 26 016,8 25146,4 22 569,1 -2 577,3 -10,2 %
Henkilostomenot yhteensa 333 380,0 349 513,4 368 457,4 18 944,0 5,4 %

*Vuodelta 2019 esitetty erillinen lomarahaleikkauksen palautus sisaltyy vuonna 2020 maararahojen ja liikelaitosten henkiléstomenoihin
* TP 2018 luwut esitetty ilman Tydterveys Aalto -liikelaitosta ja Talouskeskus -liikelaitosta, joiden toiminta yhtiditettiin vuoden 2019 alusta
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Palkalliset henkilotyovuodet

TP 2018 TA+M 2019 TA 2020 Muutos 2019-2020

htv %
Kaupunki ilman liikelaitoksia 6104 6 303 6 698 395 6,3 %
Konsernihallinto 265 223 224 1 0,4 %
Perusturva 2710 2769 2930 161 5,8 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 2481 2638 2747 109 41 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 439 449 457 7 1,6 %
Kaupunkirakenne 209 224 342 118 52,6 %
Liikelaitokset 752 848 778 -71 -8,3 %
Tilapalvelu -liikelaitos 25 26 26 0 0,0 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 339 368 369 0 0,1 %
Kylan Kattaus -likelaitos 288 348 383 35 10,1 %
Altek Aluetekniikka -liikelaitos 100 106 0 -106  -100,0 %
Kaupunki yhteensa 6 856 7152 7476 325 4,5 %

* Lisaksi kasvun ja oppimisen hankkeisiin on suunniteltu 20 henkiloty6vuotta vuodelle 2020.

Henkildtydvuosien maaran kasvu toteutuu toimialoilla ja henkildstéryhmittain eri tavoin. Tekstissa on
kuvattu isoimmat henkiléstdmuutokset. Henkiléstdmuutosten taustalla ovat erityisesti palvelutuotan-
non vastuumuutokset sekd kaupungin kasvaessa asiakasmaaran ja palvelutarpeen kasvu.

Perusturvan toimialan henkiléstdmaara on kasvamassa 161 henkildtyovuodella ja 11,1 miljoonalla
eurolla vuoden 2019 muutetusta talousarviosta. Henkilostoa lisatédan erityisesti vanhuspalveluihin.
Lisayksesta 96 henkildtydvuotta on seurausta kotihoidon ostopalveluilla tuotetun toiminnan ottami-
sesta omaksi toiminnaksi. Olemassa olevien palveluasumisen yksikdiden henkiléstomitoitusta on
my0&s vahvistettu jo vuoden 2019 aikana aluehallintoviraston ja kaupungin oman valvontayksikon
suositusten mukaisesti. Palvelusetelitoiminnan kehittdminen ja laajentuminen vahvasti oman tuotan-
non rinnalla edellyttda myds palvelualueen lisaresursointia.

Vanhuspalveluissa valmistaudutaan myds ymparivuorokautisen asumisen ja hoidon palvelun laadun
ja vaikuttavuuden kehittdmiseen tulevan hallitusohjelman mukaisesti. Odotettavissa saattaa olla
henkildmitoituksen tarkistaminen nopeassakin tahdissa. Ymparivuorokautisen asumisen ja hoidon
yksikoissa tydskentelevien laitoshuoltajien maaraa lisatadan myos tulevalle vuodelle. Laitoshuoltajien
maaran lisdys mahdollistaa hoitohenkildston tydajan vapautumisen tukipalvelutehtavista hoitotyo-
hon. Perusturvassa vanhuspalvelujen laitoshuoltajat keskitetdan organisatorisesti terveyskeskussai-
raalan palvelualueelle.

Sosiaalipalveluissa henkildstoa lisataan erityisesti lastensuojeluun (+8 htv). Lastensuojelun sijais-
huollon asiakasmaaran kasvuun ja sijoitettujen lasten ja nuorten kasvaneisiin tuen tarpeisiin vasta-
taan lisddamalla sosiaalitydntekijoitd ja sosiaaliohjaajia. Lastensuojelun jalkihuolto-oikeuden nousu
25 ikavuoteen seka lakisaateisen paivystysvelvoitteen hoito Keski-Suomen keskussairaalan paivys-
tyksessa lisaavat myos henkildstotarvetta. Vammaispalveluiden asiakasmaaran kasvuun vastataan
lisddmalla henkildstdresurssia erityisesti sosiaalitydhdn ja kehitysvammaisten tydllistdmiseen, yh-
teensa noin kolmen henkilétydévuoden verran.

Avoterveydenhuollon palvelualueen henkiléstdlisdys on 19 henkildtydvuotta. Rekrytointihaasteista
johtuen 1&8karity6tad on vuoden 2019 aikana tuotettu ostopalveluna, jonka seurauksena l1aakaritydn
henkildtydvuodet tulevat jadmaan alle alkuperadisen henkildstésuunnitelman. Vuoden 2020 osalta
|&akarityota on kuitenkin tavoitteena tuottaa ensisijaisesti omana tyona.
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Perheiden ennaltaehkaisevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa henkildstomaara lisdantyy seitse-
malla henkildtydvuodella. Henkildstoresurssia vahvistetaan mm. kouluterveydenhuollossa, perhe-
suunnitteluneuvolassa, nuorten paihde- ja mielenterveyspalveluissa seka varhaisen tuen palve-
luissa.

Kaupunginhallitus lisasi talousarvioesityksessaan perusturvan toimialan maararahaan 0,9 miljoonaa
euroa. Talousarvioesityksessa lisdys on kohdennettu toimialan yhteisten menokohtaan henkilésté-
menoihin. Lisdyksen arvioidaan kasvattavan henkiléstdmaaraad 14 henkildtyévuodella. Lisdyksen
tarkempi kohdennus palveluyksikéille ja kululajeille tehdadan lautakunnan kayttésuunnitelmapaatok-
sessa.

Sivistyksen toimialalla henkil6stomaara on kasvamassa 116 henkiltyovuodella. Varhaiskasvatuk-
sen palvelualueella kasvu on 87 henkilotydvuotta. Kasvu aiheutuu palvelutarpeen lisdantymisesta ja
subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poistumisesta elokuun 2019 alusta. Cygnaeuksen,
Kuokkalan, Wessmanninmaen ja Kotimaen esimiesalueille on perustettu vuoden 2019 aikana liséa
lapsiryhmia ja uusiin tiloihin lisaa varhaiskasvatuspaikkoja. Palveluverkkoon liittyvien paatdsten seu-
rauksena uutta henkiléstdd on rekrytoitu myds vuonna 2019 toimintansa aloittaneisiin Savulahden
ja Kangasvuoren paivakotikouluihin. Nama toiminnan laajennukset nakyvat varhaiskasvatuksen
henkildstdomaarassa 58 henkilotydvuoden lisdyksena vuodelle 2020.

Varhaiskasvatuksen erityishenkiloston maaraa lisatédan tulevalle vuodelle noin 29 henkilétydvuotta.
Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien lasten maara on lisdantynyt ja lakisdateisten tukitoi-
mien vuoksi erityisavustajien maaraa on lisattava. Huhtasuon paivakotiin perustettuun erityisen vai-
keasti vammaisten lasten ryhmaan on myds lisatty varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja lastenhoi-
tajia.

Perusopetuksen palvelualueella henkildstémaara lisdantyy 13 henkildtyévuodella. Perusopetuksen
oppilasmaara kasvaa 143 oppilaalla lukuvuonna 2020-2021 ja oppilasmaaran kasvu painottuu yla-
kouluihin. Perusopetusryhmien maaran arvioidaan kasvavan oppilasmaaran kasvusta johtuen noin
seitsemalla ryhmalla. Lukuvuodelle 2020-2021 perustetaan myds uusi vaikeimmin kehitysvammais-
ten lasten ryhma seka uusi autismiopetuksen ryhma.

Myos koulujen aamu- ja iltapaivatoimintaan tarvitaan lisaresursointia. Kuokkalan koulun aamu- ja
iltapaivatoiminta siirtyy opetuksen omaksi toiminnaksi. Saarenmaa-Savulahti -yksikdén valmistumi-
nen lisda puolestaan jalkkarirynmien maaraa Palokan alueella. Myds vaativaa erityista tukea tarvit-
sevien lasten aamu- ja iltapaivatoimintaan tarvitaan lisdhenkilostoa.

Kaupunginhallitus lisasi talousarvioesityksessaan kasvun ja oppimisen maararahaan 0,3 miljoonaa
euroa. Talousarvioesityksessa lisdys on kohdennettu toimialan yhteisten menokohtaan henkilésto-
menoihin. Lisayksen arvioidaan kasvattavan henkildstomaaraa 7 henkildtyovuodella. Lisayksen tar-
kempi kohdennus palveluyksikéille ja kululajeille tehddan lautakunnan kayttdésuunnitelmapaatok-
sessa.

Kaupunkirakenteen toimialla henkiléstdmaara lisdantyy 118 henkildtydvuodella Altek Aluetek-
niikka -lilkelaitoksen yhdistyessa osaksi toimialaa. Muutoksen jalkeen nettovaikutuksena henkildsto-
kasvu on 12 henkildtydvuotta. Yhdistymista valmisteltaessa on maaritelty myds uusia tehtavia 1a-
hinna viherpalveluiden palveluyksikkdon. Uusien tehtavien rahoitus hoidetaan osittain poistuvien ja
osa-aikaistuvien henkildiden palkkakustannuksiin varatuilla rahoilla ja osittain vahenevilla ostopal-
veluilla.

Kylan Kattaus -liikelaitoksen henkiléstomaara lisdantyy 35 henkildtydvuodella. Liikelaitoksen ta-
voitteena on toiminnan tehostaminen keskittdmalla tuotanto kolmeen keskuskeittiodn kuuden keit-
tién sijaan. Uuden sairaala Novan tuotantokeittion toiminnan kaynnistaminen, perehtyminen talotek-
niikkaan, koulutukset ja yhtaaikainen toiminta kahvila-ravintola Caterinan tuotannon kanssa vaatii
henkilost6d molempiin yksikoihin vuoden 2020 aikana.

24



Kylan Kattaus -liikelaitoksessa osastojen ruokapalvelutydn siirtyminen uuteen sairaalaan aiheuttaa
myoOs paallekkaista henkildstotarvetta siirtymisvaiheessa. Toiminnan vakiintuessa ja kahvila-ravin-
tola Caterinan toiminnan paattyessa henkiléstomaara lahtee kuitenkin laskuun henkildston elakoity-
misten myo6ta. Asiakasmaaran kasvu ja yksikdiden maaran lisdantyminen erityisesti lasten ja nuorten
palveluissa lisdavat myos osaltaan Kylan Kattauksen henkilostotarvetta.

Henkilotyovuodet vuonna 2020

7 476 htv
Konsernihallinto
Kaupunkirakenne / 224
342 3%
5%

NN Likelaitokset

778

Kulttuuri- ja L

likuntapalvelut
457
6 % Perusturva
2930
39 %

Kasvun ja
oppimisen
palvelut
2747

37 %

Yksittaisten toimipisteiden osalta tullaan selvittamaan niiden toiminnan jatkumista. Henkiléstonako-
kulmasta tama tarkoittaisi sita, ettd henkildstéa siirtyisi koulutustaan, kokemustaan ja osaamistaan
vastaaviin muihin tehtaviin. Joka tapauksessa henkildstdsuunnitelmaa tarkennetaan tayttélupame-
nettelyd hyddyntden edelleen vuoden 2020 aikana. Henkildstésuunnitelman tavoitteena on tukea
vuoden 2020 talousarvion toteutumista suunnitellusti. Ennen rekrytointien kaynnistamista tehtavien
tayttdmiset arvioidaan tayttélupamenettelyssa ja suhteessa talousarvion toteutumiseen. Koko orga-
nisaatiossa kiinnitetdan huomiota henkildston tehtavakuvien ajantasaisuuteen ja selkeyteen.

Talousarvioesitys edellyttda henkiléstdsuunnitelman toteuttamisen arviointia toimialoilla ja muita toi-
menpiteitd, joita kdydaan lapi yhdessd myods henkildstodjarjestdjen kanssa. Toimenpiteind voisivat
olla esimerkiksi saastosyista pidettavien palkattomien vapaiden uudelleen kayttdon ottaminen seka
matkustuskustannuksiin huomion kiinnittdminen. Talousarvio on rakennettu siten, ettd 1,0 miljoonan
euron sdastd on kohdennettu henkildstdkuluihin painottaen hallinnollisia tehtavia.

Hallintohenkildston tehtavien tayttoa arvioidaan edelleen muita tehtavia keskitetymman ja koordi-
noivamman tayttélupamenettelyn kautta. Hallinnon tehtavissa henkildstda on aiempina vuosina va-
hennetty, joka nakyy tydokuormituksessa. Tavoitteena ei ole vuoden 2020 aikana merkittavasti va-
hentaa hallintohenkildstdéa. Hallinnon tehtavien ja prosessien sujuvuutta kuitenkin kehitetaan tavoit-
teellisesti.

Henkilostomaaraa ja henkildstokustannuksia seka muita henkildstotietoja, esimerkiksi sairauspois-
saoloja seurataan kuukausiraportoinnin ja kolmannesvuosikatsausten yhteydessa.

Osana talousarvion seurantaa arvioidaan myos jatkuvasti tarvittavia muutoksia organisaatiossa,
palveluverkossa ja/tai palvelutuotannossa seka toiminta- ja tydtavoissa. Nailld voi olla myos
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henkildstévaikutuksia, jotka kdydaan lapi asianmukaisessa yhteistoimintamenettelyssa ennen paa-
toksentekoa ja muutoksia.

Vakituisen henkiloston poistuma

Vakituisen henkildston osalta on tehty kartoitus eldkkeelle siirtymisesta. Kartoituksen mukaan ensi
vuonna henkildstoa siirtyisi elakkeelle 153 henkilda. Lisdksi arvioidaan, ettd muuta poistumaa, esi-
merkiksi toiselle tydnantajalle siirtyvia ja siksi irtisanoutuvia on edellisia vuosia vastaavasti 220 hen-
kilod. On mahdollista, ettd vuoden 2020 aikana tapahtuu my®és liikkeen luovutuksia.

Tehtavien uudelleen tayttaminen ja henkiléstdésuunnitelmassa olevien kokonaan uusien tehtavien

tayttd arvioidaan vield tayttélupamenettelyssa. Tama arviointi mahdollistaa henkiléstdmenojen to-
teutumisen saatelya suhteessa talousarvioon ja palvelutarpeeseen.

Vakituisen henkiloston poistumataulukko

hl6 lkm 2018 2019 2020
Vanhuus- tai tydkyvyttomyyselake 187 173 153
Liikkeen luovutus 0 147 0
Muu poistuma (esim. irtisanoutuvat) 235 250 220
Poistuma yhteensa 422 570 373

Vuoden 2020 aikana kartoituksen perusteella elakkeelle siirrytdan eniten seuraavista tehtavista.

Tehtavat, joissa eniten elakditymista vuonna 2020

Ikm

lastenhoitaja

sairaanhoitaja
varhaiskasvatuksen opettaja
laitoshuoltaja

lahihoitaja
ruokapalvelutyontekija
perusopetuksen luokanopettaja
ohjaaja (kehitysv.laitoksessa)
perushoitaja

hallintosihteeri

kodinhoitaja

koulunkaynnin ohjaaja

paivéakotiapulainen

Organisaatiossa tarvitaan myo6s uutta osaamista, jota olemassa olevalla henkilostolla ei viela valtta-
matta ole. Yhteistoimintamenettelyssa kasiteltdvaan yhteistoimintalain mukaiseen koulutus- ja hen-
kildstésuunnitelmaan tunnistetaan ja priorisoidaan toimialojen ja liikelaitosten osaamisen kehittami-
sen ja tyokyvyn tukemisen tarpeet. Tama suunnitelma tehdaan vuosittain ja vuodelle 2020 se val-
mistuu joulukuussa 2019. Osaamisen ja tydokyvyn resurssit ja toimenpiteet painotetaan suunnitelman
mukaisiin tarpeisiin. Vapautuviin tehtaviin tai kokonaan uusiin tehtaviin rekrytoinnit tulee tehda mo-
derneilla osaamisvaatimuksilla ja tehtavankuvilla.
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Sairauspoissaolojen maara (pv/htv) on edelleen korkealla tasolla ja tavoitteena on poissaolojen
maaran kaantyminen laskuun. Jos henkildston sairauspoissaolot vahenevat, kertoo se samalla ta-
voitteena olevan henkildstotuottavuuden kasvusta. Henkildstétuottavuuden kasvuun voidaan vaikut-
taa hyvalla esimiestydlla seka kehittamalla henkiléston osaamista, motivaatiota ja tyokykya.

Henkilostotyota ja henkilostdjohtamista ohjaa kaupunginhallituksen hyvaksymat henkildstotyon lin-
jaukset (henkildstopolitiikka) vuosille 2018—-2020.

Henkilosivukulut

Henkildstosivukulujen budjetoinnissa on kaytetty alla olevan taulukon mukaisia henkildstésivukulu-
prosentteja.

Henkilosivukulut 2019-2020

TA+M TA  Muutos
2019 2020 %-yks.

Prosenttia maksetuista palkoista
Sairausvakuutusmaksu 0,75 % 1,35 % 0,60 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,32 % 0,32 % 0,00 %
Ryhmahenkivakuutusmaksu 0,15 % 0,15 % 0,00 %
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu 2,05 % 1,70 % -0,35 %
Yhteensa 3,27 % 3,52 % 0,25 %
Palkkaperusteinen KuEL-maksu 17,42 % 17,06 % -0,36 %
Yhteensa 20,69 % 20,58 % -0,11 %
Opettajien VaEL-maksu 17,28 % 15,70 % -1,58 %
1 000 euroa TA+M TA Muutos
2019 2020 %
Elakemenoperusteinen maksu 11731,2 11731,2 0%
Yhteensa 11731,2 11731,2 0%
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Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen avulla tuotetaan kohtuullinen varmuus tuloksel-
lisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta seka hyvan hallinnon toteutumisesta. Sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan avulla varmistetaan strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttaminen, paatdsten perusteena olevan tiedon riittavyys ja luotettavuus ja se, etta lainsaadan-
t6a, maarayksia ja ohjeita seka johdon ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan.

Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka paattaa
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee
huolehtia sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallitus valvoo sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa, tuloksellisuutta ja raportointia. Lisaksi kaikki tilivel-
volliset toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa varojen kaytdssa vastaavat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

Kaupunginvaltuusto on maaritellyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, joka ohjaa koko
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista. Kaupunginvaltuusto edellyt-
taa, ettd kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaatiotasoilla toteutuu riittdva sisainen valvonta ja
riskienhallinta. Kaupunginhallitus on edelleen antanut taydentavat ohjeet sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamiseksi. Kukin toimiala ja liikelaitos seka niiden tilivelvollinen johto huolehtivat
vastuualueensa osalta riittavien ja toimivien sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelytapojen
toteuttamisesta kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaan konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kaupunkikonsernin ty-
taryhteisdissa hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteisdn sisaisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta lainsdadanndn, valtuuston maaritteleman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
ja konsernijohdon antaman ohjeistuksen mukaisesti. Konserniyhteisdjen sisaista valvontaa ja ris-
kienhallintaa on esitelty talousarvion konsernia kasittelevassa osassa.

Toimintaymparistoanalyysi

Talousarvion valmistelun yhteydessa toimialat ja liikelaitokset ovat analysoineet toimintaymparistdon
muutoksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennakodisyytta seka laatineet tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet merkittavimpien riskien hal-
litsemiseksi. Analyysin ja arvioinnin perusteella merkittavimmat uhat ja mahdollisuudet on priorisoitu
ja valvonnan toimenpiteet on kohdistettu olennaisimpiin riskeihin. Nain on muodostettu sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan suunnitelma, joka konkretisoi riskiprofiilin ja riskienhallinnan toimintamal-
lin seka prosessin tavoitteet ja vastuut.

Prosessissa on noudatettu aiempaa systemaattisempaa ja yhtendisempaa toimintatapaa. Riskien
arvioinnin, seurannan ja raportoinnin seka dokumentoinnin tueksi on kaytetty yhdenmukaista tyéka-
lua ja toimialoilla seka liikelaitoksilla on ollut kdytdssaan toimintaohjeet ja vastuiden maarittelyt. Si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhma on toiminut tuloksia koordinoivana elimena seka
tukenut toimialojen ja liikelaitosten sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaytannon toteuttamista.

Toimialojen ja liikelaitosten riskien tunnistaminen ja analysointi on toteutettu johtoryhmatasolla hy6-
dyntaen yhtenaisen mallin mukaista riskienhallintatyokalua. Arviointien tulokset on kayty lapi ja koos-
tettu yhteen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmassa, jonka perusteella on muodos-
tettu kasitys kaupunkiorganisaation merkittdvimmista toimintaan ja tavoitteisiin vaikuttavista ris-
keista, niiden hallintakeinoista ja sisdisen valvonnan toimenpiteistd. Nama on esitetty seuraavassa
taulukossa satunnaisessa jarjestyksessa. Talousarviovuoden aikana toimintaympariston muutoksia
seurataan saanndllisesti ja riskiarviointia paivitetdan tarvittaessa.
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Riski

Hallintakeinot ja toimenpiteet

On olemassa riski siita, etta
henkilostbn osaaminen ei ole
muuttuvassa toimintaymparis-
tossa riittavalla tasolla siten,
ettd se tukisi tavoitteiden saa-
vuttamista ja uusia tyéeldman
vaatimuksia.

Riski realisoituu, jos nykyisen
henkiléstdn osaaminen ei jatku-
vasti kehity vastaamaan muut-
tuvaa toimintaymparistéa tai
osaavaa henkilostbd ei saada
rekrytoitua.

Seurauksena on henkisen seka
fyysisen kuormittavuuden li-
saantyminen, joka heijastuu
tyéhyvinvointiin ja ilmenee esi-
merkiksi sairauspoissaolojen li-
saantymisena.

Organisaatiossa on tunnistettava kriittiset osaamistarpeet seuraavaan 5
vuoden aikana ja arvioitava mitd osaamista on poistumassa esimerkiksi ela-
koitymisen myota. Konkreettinen tydkalu osaamistarpeiden maarittelyyn on
henkildsto- ja koulutussuunnitelma vuodelle 2020.

Tunnistetaan vuosittain yhdessa palveluiden kanssa ammattiryhmittain
osaamisen ja tyokyvyn kehittdmisen karjet, huomioiden pitkan tahtaimen
tavoitteet.

Tuetaan valmentavaa ja osallistavaa esimiesty6td sekd tydyhteiséjen hy-
vaa ja aktiivista vuorovaikutusta erilaisin osaamisen ja tyokyvyn kehittdmi-
sen toimenpitein ja valinein.

Kehitetaan henkildstdon huomioimisen kaytantéja niin, etta ne ovat entista
motivoivampia ja perustuvat hyvaan ja muut huomioivaan tydssa suoriutu-
miseen.

Tyonantajakuvan kehittaminen kytketddn osaksi kaupungin brandity6ta.
Kehitetaan edelleen yhteistyota oppilaitosten, ELY-keskuksen ja tyollisyys-
palveluiden kanssa.

Kaupungin toimintaan liittyy eri-
laisia taloudellisia vastuita ja
riskeja, esimerkiksi sopimusten
kautta.

Virheet tai puutteet sopimuk-
sissa ja/tai sopimusvalvon-
nassa seka sopimuskumppa-
nin suoritushairiét voivat johtaa
siihen, ettd kaupungille aiheu-
tuu ylimaaraisia kustannuksia,
menetyksia tai vahinkoa.

Kaupunki voi olla mukana
hankkeissa, joissa kaikki muka-
naolevat tahot eivat saavuta
hankkeelle asetettuja tavoit-
teita. Tama voi aiheuttaa kau-
pungille taloudellisia seurauk-
sia.

On huolehdittava, ettd sopimukset ovat kaupungin edun mukaisia.

Lisatdan asiantuntemusta sopimusten laadinnassa ja hallinnassa.
Laadukkaiden sopimusten tekemista, toimivaa sopimusten hallintaproses-
sia ja asianmukaista sopimusseurantaa edistetaan kirjallisella ohjeistuk-
sella ja henkildston koulutuksella.

Sahkoista sopimushallintajarjestelmaa kehitetadan sopimusten hallinnan tu-
eksi.

Yhteistydssa toimialojen ja liikelaitosten kanssa kaydaan lapi merkittavim-
mat taloudelliset kokonaisuudet, erityisesti hankkeet ja sopimukset, joissa
kaupungilla merkittava rooli ja/tai vastuu.

Aktiivisen sopimusvalvonnan avulla varmistetaan, ettd kaupunki saa sopi-
muksen mukaisia palveluita tai tuotteita.

Kaupungin tietojarjestelmien
toimivuuteen, tietoturvaan ja
tietosuojaan liittyy riskeja.

Riskien realisoituessa tietojar-
jestelmat voivat esimerkiksi
kaatua tai verkko vaurioitua.

Digitalisaatio lisdantyy tulevai-
suudessa ja aiheuttaa myds
uudenlaisia uhkia palvelutuo-
tannolle esimerkiksi toiminta-
hairididen muodossa.

Hairididen seurauksena kau-
pungille saattaa muodostua
merkittavia taloudellisia seu-
raamuksia.

Tiedon kasittelyyn ja sailytykseen annetut ohjeet ovat ajan tasalla seka niita
noudatetaan.

Tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkayksia valvotaan aktiivisesti ja suojaus
pidetaan korkealla tasolla.

Tietojarjestelmien kayttdoikeudet rajataan vastaamaan tydtehtavid seka
kayttdoikeuksien hallinta ohjeistetaan tarkemmin.

Ihmisten tietoisuutta tietoturvaan ja tietosuojaan liittyen lisatdan koulutta-
malla.
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Tietojarjestelmiin ja -verkkoihin kohdistuneet hairiét seka tahalliset hyokkaykset julkishallintoja koh-
taan ovat lisdantyneet. Tietoturvaan seka tietojarjestelmien jatkuvuuden hallintaan tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Tietoturvallisuus on kiintea osa kaupungin palveluita, toimintaa ja jokaisen tiedon
kayttajan paivittaista tyota.

Muuttuvassa toimintaymparistdéssa kaupungin tavoitteena on osaava, tydssaan viihtyva ja oikein re-
sursoitu henkilostd sekd osaamistarpeet tunnistava rekrytointijarjestelma.

Kattavalla ja suunnitelmallisella turvallisuus- seka valmius- ja varautumistydlla estetaan seka halli-
taan hairidita, onnettomuuksia ja rikoksia. Toimenpiteilla lisataan turvallisuutta seka ihmisten turval-
lisuuden tunnetta.

Tavoitteet vuodelle 2020

Kaupunkikonsernin tapa toteuttaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuutta tuottaa koh-
tuullisen varmuuden tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta seka hyvan hallinnon to-
teutumisesta. Onnistuneella riskienhallinnalla pystytaan mahdollisimman hyvin ennakolta huomioi-
maan muuttuvan toimintaympariston haasteet, vastaamaan olennaisiksi arvioituihin riskeihin ja
suunnitelmallisesti hyddyntamaan avautuvat mahdollisuudet. Tulevan talousarviokauden tavoit-
teena on edelleen osallistaa riskiarviointiin ja analysointiin myos johtoryhmia alempia organisaatio-
tasoja seka sisallyttda sisainen valvonta ja riskienhallinta luontevaksi osaksi esimiestydta. Tulevan
talousarviokauden tavoitteena on myds sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan vaikuttavuuden arvi-
ointi, jonka tueksi pyritddn muodostamaan tarkoituksenmukaisia mittareita. Konserniyhteisdjen si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan seurantaa on mahdollista teravoéittaa omistajaohjauksen kautta.
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Kaupunkistrategia

Kaupunginvaltuustossa 30.10.2017 hyvaksytty kaupunkistrategia vuosille 2017-2021 kiteyttda kaupun-
gin keskeiset pitkan aikavalin tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin paatdksentekoa ja toimintaa. Strate-
gia kytkeytyy talousarvioon, jossa on toimialakohtaisesti esitetty kaupunkistrategiaa toteuttavat kehitta-
mistoimenpiteet.

Kaupunkistrategian mukaan Jyvaskyla haluaa olla rohkeasti aikaansa edella. Visiona on olla kasvava
ja kansainvalisesti arvostettu koulutuksen ja osaamisen kaupunki. Taman perustana olevia arvoja ovat
vastuullisuus, luottamus, luovuus ja avoimuus. Ne kannustavat osallistavaan vuorovaikutukseen ja roh-
kaisevat etsimaan ja kokeilemaan uusia toimintatapoja. Valinnat korostavat myos vastuullisuutta omasta
itsestd, laheisista, ymparistosta ja tulevaisuudesta.

Kaupunkistrategia 2017-2021
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Kaupunkistrategian seuranta on toteutettu sdhkoiselld seurantatytkalulla Jyvaskylan kaupungin nettisi-
vuilla, joka on kaikkien kaupunkilaisten kaytettavissa. Seuranta 16ytyy alla olevasta linkista:
(https://www.jyvaskyla.fi/lkaupunkistrategia, Kaupunkistrategian seurantaraportti).
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Kaupunkistrategian karjet

Kaupunkistrategian karkiteemat ovat 1) osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat, 2) raikas ja kasvava elin-
voima, 3) resurssien viisas kaytto ja 4) likuntapaakaupunki. Niiden toteuttamiseksi on asetettu yhteensa
23 strategista teemaa, jotka ohjaavat kaupungin johtamista ja paivittaista tyota pitkalla aikavalilla. Seu-
raavassa on kuvattu kaupunkistrategian karjet teemoittain.

Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

1) Lisddmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia terveeseen kasvuun ja hyvaan oppimiseen.

3

)
)
4)
)

2) Tuemme asukkaiden osallistumista ja lisddmme vaikuttamisen mahdollisuuksia.
Edistamme asukkaiden yhdenvertaisuutta ja otamme huomioon kulttuurisen moninaisuuden.
Parannamme palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko Jyvaskylassa.

5) Vahvistamme yhteisdllisyytta, tuemme harrastustoimintaa ja vahennamme yksinaisyytta.

6) Edistamme kulttuurin ja taiteen moni-ilmeisyytta.

Raikas ja kasvava elinvoima

1)

Vahvistamme Jyvaskylaa vetovoimaisena korkean osaamisen koulutuskaupunkina ja tutkimuk-
sen keskuksena.

Edistdmme kaupunkikehitysalustoilla ja kumppanuuksilla yritysten kasvua.
Tuemme uusien teknologia-, liiketoiminta- ja palveluinnovaatioiden syntymista.

Vahvistamme Jyvaskylan vetovoimaisuutta kansainvalisena kulttuuri-, tapahtuma- ja matkailu-
kaupunkina.

Parannamme kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja elinvoimaa.

Teemme kaupungista houkuttelevan tydpaikkana ja tydnantajana.

Resurssien viisas kaytto

1)
2)

3)
4)
5)

6)

Toteutamme eheaa yhdyskuntarakennetta ja kannustamme kestavaan liikkkumiseen.

Teemme kestavia, eettisia ja innovatiivisia hankintoja seka edistdmme resurssiviisasta liiketoi-
mintaa.

Hyddynnamme tehokkaasti digitalisaation mahdollisuuksia.
Avaamme kaupunkitilat paremmin kaupunkilaisten kayttéon.

Pyrimme hiilineutraaliksi ja jatteettomaksi kaupungiksi seka edistamme kiertotaloutta ja uusiutu-
vaa energiaa.

Kaytamme luonnonvaroja harkiten ja huolehdimme luonnon monimuotoisuudesta.

Liikuntapaakaupunki

1)
2)

3)
4)
o)

Teemme Jyvaskylasta Pohjoismaiden vetovoimaisimman liikunnan, urheilun ja terveyden osaa-
miskeskittyman.

Luomme mahdollisuuksia elinikdiseen likkkumiseen kehittdmalla yhteistyd- ja palvelumalleja
seka asuinymparistéjen liikuntamahdollisuuksia.

Edistamme lasten ja nuorten liikuntaa paivakodeissa, kouluissa ja vapaa-ajalla.
Yhdistdmme joustavasti opiskelun ja urheilun kaikilla koulutusasteilla.

Luomme edellytyksia liikunta- ja hyvinvointialan yritystoiminnalle.

Toimialakohtaisissa talousarvioteksteissa on kuvattu keskeisimmat kehittdmistoimenpiteet, jotka toteu-
tetaan vuoden 2020 aikana.
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Talousarvion 2020 toiminnallinen paalinja

Jyvaskylan kaupungin toiminnallinen paalinja vuoden 2020 talousarviossa on 1) kaupungin elinvoima ja
valtakunnallisen aseman vahvistaminen, 2) kestava kaupunkipolitikka, 3) palvelujarjestelman kehitta-
minen ja 4) tasapainoinen talous. Vaestokehityksen ja kaupungistumisen aiheuttaminen muutosten pai-
neessa Jyvaskylan elinvoiman, kasvun ja investointien edistdminen on kaupungin keskeisimpia tehtavia
siten, ettd kaupungin valtakunnallinen asema Suomen seitsemanneksi suurimpana ja kasvavana kau-
punkina vahvistuu. Samalla palveluiden tuottamistapaa on kehitettdva tasapainoisesti sovittamalla yh-
teen palveluiden resurssointi tasapainoiseen talouslinjaan. Seuraavaan on koottu joitakin poimintoja
teemoittain niista toimenpiteista, jotka sisaltyvat vuoden 2020 talousarvioon.

Kaupungin elinvoima ja valtakunnallisen aseman vahvistaminen

MAL-sopimusmenettelyn neuvotteluja vieddan eteenpain yhdessa seudun kuntien ja valtion
kanssa. Tavoitteena on se, ettd seudun ensimmainen MAL-sopimus hyvaksytaan ensi vuoden
aikana.

Hippos hankkeen sijoittajaneuvottelut ja ekosysteemin rakentaminen ovat kdynnissa. Tavoit-
teena hankkeen kaynnistaminen kevaalla 2020.

Kaupunkikeskustan elinvoiman vahvistamiseksi keskustan tadydennysrakentamista edistetaan
useilla hankkeilla. Kulttuuritilojen Jyvaskylan sydan -hanke kasitelldan valtuuston kokouksessa
vuoden 2020 alussa. Talousarvio 2020 sisaltda varauksen hankkeen suunnittelun jatkamiselle.

Kukkulan alueelle luodaan edellytyksia mm. liikunta- ja hyvinvointialan yritystoiminnalle.
Keskusta-asemanseudun rakennettavuusselvitys valmistuu talven 2020-2021 aikana.

Jyvaskyla hakee valtakunnalliseen tydllisyyskokeiluun, jossa jatketaan ja laajennetaan vuoden
2018 lopussa paattyneiden alueellisten tyollisyyskokeilujen toimintamallia kevaasta 2020 lukien.

Maahanmuuttajapalveluita kehitetdan erityisena kohderyhmana tyoperaiset maahanmuuttajat ja
tutkinto-opiskelijat perheineen.

Jyvaskylan brandi on uudistettu syksyn 2019 aikana ja se jalkautetaan osaksi kaikkea toimintaa
vuonna 2020.

Vahvistetaan vuorovaikutusta, monialaista yhteistyota ja hankekumppanuutta Jyvaskylan yli-
opiston kanssa.

Kestava kaupunkipolitiikka

MAL-sopimuksen sisaltotavoitteilla tuetaan maankaytén, asumisen ja liikenteen osalta ilmaston-
muutoksen torjuntaa, hiilineutraaliustavoitteeseen paasemista ja asuinalueiden sosiaalista kes-
tavyytta.

Paivitettya resurssiviisausohjelmaa toteutetaan suunnitelmallisesti toimenpideohjelman mukai-
sin toimin.

Joukkoliikenteen kehittdmisohjelmassa edetdan vaiheittain kaupunginvaltuuston 30.9.2019 hy-
vaksyman ohjelman mukaisesti.

Linja-autolinjojen kilpailutuksessa siirrytaan vahapaastoiseen kayttévoimaan: hankintojen peri-
aatteena on kayttdvoimana biodiesel, biokaasu tai sahko.

Laaditaan pyorailynedistamisohjelman tavoitteille laadulliset ja maaralliset mittarit, joita seura-
taan vuosittain.
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Palvelujarjestelman kehittaminen

Palvelujen vaikuttavuutta tarkastellaan poikkihallinnollisesti, asiakaslahtoisesti ja monialaisesti.
Vuoden 2020 alussa kaynnistetaan ohjelmaty6 toteuttamaan kaupunkistrategian karkia "Resurs-
sien viisas kayttd” ja "Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat” nuorten palveluprosessien osalta.
Ohjelmaty6téa johdetaan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden yhteistyona.

Kevaan 2020 aikana arvioidaan muiden kaupunkistrategian karkien (Osallistuvat ja hyvinvoivat
asukkaat, Raikas ja kasvava elinvoima, Liikuntapaakaupunki) osalta tavoitteiden johtaminen (oh-
jelmatyd).

Ennakoidaan sairaala Novan kayttoonoton heijastusvaikutukset kaupungin omaan toimintaan ja
talouteen seuraavalla taloussuunnittelukaudella.

Keski-Suomen kuntien yhteisen tahtotilan mukaisesti vapaaehtoista maakunnallista sote-kun-
tayhtymaa ei aleta rakentamaan. Kuntien valilla tehdaan yhteistyota toiminnallisista |ahtdkoh-
dista kasin.

Kaupunki kehittaa jarjestamisvastuullaan olevia sote-palveluita mm.:

e Vanhuspalveluiden palvelurakennetta muutetaan luopumalla kotihoidon ostopalveluista, ke-
hittdmalla palvelusetelitoimintaa ja kilpailuttamalla tehostetun palveluasumisen ostopalvelut.

e Selvitetddn yhden avosairaanhoidon terveysasema-alueen palvelujen tuottaminen ostopal-
veluna.

o Ostopalveluladkareiden kayttda terveysasemien vastaanottotydssa vahennetaan ja laakari-
rekrytointiin panostetaan. Kehitetdan terveysasemien toimintamalleja ja parannetaan henki-
I6ston tydhyvinvointia.

Kehitetdan Jyvaskylan kaupunkia houkuttelevuutta tydnantajana, selkiytetaan tydnjakoja, vas-
tuita ja tehtavankuvia ja kehitetdan lahijohtamista. Pidetdan huolta henkildstén hyvinvoinnista ja
osaamisen kehittdmisesta.

Oppimisen tuen rakenteita ja toimintamalleja uudistetaan oppimisen tuen selvitystyon ja sen
pohjalta laaditun kehittdmissuunnitelman pohjalta.

Altek Aluetekniikka -liikelaitos lakkautetaan ja toiminnot yhdistetdan kaupunkirakennepalvelujen
toimialaan 1.1.2020 alkaen. Uusi katujen ja viheralueiden kunnossapidon toimintamalli otetaan
kayttéon 1.10.2019 alkaen.

Digi-ohjelma viedaan kaytantoon ja talousarviovuoden aikana kaynnistetdan muutama digipilotti.
Tavoitteena on parantaa asiakaspalvelua ja -kokemusta seka tehostaa kaupungin sisaisia hal-
lintoprosesseja.

Palvelut sailyvat edelleen hyvalla tasolla. Palveluprosesseja kehitetdan tuottavimmiksi.

Tyo6ttémien palvelupolkuja sujuvoitetaan parantamalla poikkihallinnollista ja toimijaverkostojen
osaamista hyddyntavaa yhteistyota.

Tasapainoinen talous

Talousarvioesitys ei sisalla verojen korotuksia. Jyvaskylan tuloveroprosentti on 15 suurimman
kaupungin vertailussa keskitasossa ja kiinteistoveroprosentit ovat hieman keskitason ylapuo-
lella.

Talousarvioon on tehty 5,5 miljoonan euron talouden sopeuttamistoimenpiteet suhteessa lauta-
kuntien esityksiin.

Lisaksi talousarvion toteuttamiseksi kdydaan henkildstésuunnitelmat keskitetysti lapi ja henki-
I6stdmenoissa saastamiseksi kootaan henkildstojarjestdjen kanssa keskustellen erillinen toi-
menpiteiden kokonaisuus, joiden tavoitteena on toteuttaa talousarviovuonna 2020 yhteensa 1,0
ME€ saastd henkilostokuluihin painottaen hallinnollisia tehtavia:
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e Henkildstosuunnitelman toteutumista suhteessa talousarvioon arvioidaan jatkuvana toimin-
tana vuoden 2020 aikana. Tata varten jatketaan tayttélupamenettelya arvioiden jokaisen va-
kituisen ja maaraaikaisen tehtavan taytté ja ajankohta.

e Tyobantaja etsii henkildstdjarjestdjen kanssa yhdessad myds muita keinoja sdastbjen saavutta-
miseksi.

— Sosiaali- ja terveys- ja sivistyspalveluihin otetaan ulkopuolinen konsultti kehittamistydn tueksi.
Taustalla maakuntauudistuksen kaatuminen, sairaala Novan valmistuminen ja sen heijastusvai-
kutukset kaupungin peruspalveluihin, toiminnan tuottavuuden parantaminen jne.

— Talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022 tehtavana on varmistaa pitkalla aikavalilla
kaupungin talouden tasapaino ja investointikyky kaupungin kasvuun ja kehitykseen.

— Kaikessa kaupungin toiminnassa tavoitteena on vuonna 2020 saastaa 10 % matkustuskuluista
ja kokouksista aiheutuvista kuluista. Erityinen huomio tulee olla lentoliikenteen kayttamisen va-
hentamisessa. Kaupunki on ottamassa laajamittaisesti kayttoon Office 365 ja muita tyontekoa ja
my0s etakokoustamista helpottavia sovelluksia. Nailla tavoitellaan tydnteon tehostamista ja tun-
tuvia saastdja mm. kokousmatkustamiseen liittyvissa kuluissa.
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Konsernin tytaryhteisot

Jyvaskylan kaupunkikonsernin rakenne

JYVASKYLAN KAUPUNKIKONSERNI TA2020
[ JYVASKYLAN PERUSKUNTA ]

| Elinkeinopoliittisesti merkittivit tytiryhteisst 10 kpl ] \
Alakonsernit

Alva-yhtiét Oy 100 % Iykia Oy 84,5 % J

[ Jyviskylan Ammattikorkeakoulu Oy 20 % l [ Jyvis-Parkki Oy 100 % ]
J {

[ Iyvaskyldn Vuokra-asunnot Oy 100 % Education Facilities Oy 100 % ]

[ Mustankorkea Oy 80 % ] [ Jyv Seudun Puhdistamo Oy 87 % ]

| [ Iyviaskyldn Jddhalli Oy 44,4+428,3=72,7 % | [ Iyvaskyldn Paviljonkisaatio sr | |

|'A|alwnsern|en tytaryhtiét 23 kp|‘| | Muut tytiryhtict 9 kpl ‘| |' Muut s&&tiat 4 kpl ‘|

Kuntayhtymat
[Jw!iskyl!in koulutuskuntayhtyms J I Keski-Suomen liitto J

[ Keski-Suomen sairaanhoitopliri
50,9 %

59,1% 50,7 %

[ Kaupungin osakkuusyhtiotZlkpl | [ Tysiryhtididen osakkuusyhtictBkpl |

Jyvaskylan kaupunki yhdessa sen maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen (omistusosuus yli 50 %)
kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 18 osakeyhtitta, viisi saatiota ja kolme kuntayh-
tymaa. Kuudella tytaryhtiolla (alakonsernit) on liséksi 23 tytaryhtiota, joten kaupunkikonserniin kuu-
luu vuonna 2020 yhteensa 49 tytaryhteis6a.

Konsernirakenteessa tapahtuvat muutokset ja olennaiset asiat vuodelle 2020 ovat seuraavat:

Jyvaskylan kaupunginvaltuuston 20.08.2018 kokouksessa paatetyn mukaisesti Talouskeskus-
liikelaitoksen toiminta siirtyi Monetra Keski-Suomi Oy:66n vuoden 2019 alusta alkaen. Jyvasky-
Ian kaupunki on talous- ja henkildstéhallinnon operatiivisia palveluja tuottavan alueyhtion Mo-
netra Keski-Suomi Oy:n asiakas sek& omistaja 31,2 %:n omistusosuudella. Yhtion laajentumi-
seen liittyen kaupunki on myynyt ja myy edelleen (Konsernijaosto 15.4.2019/14) yksittaisia Mo-
netra Keski-Suomi Oy:n osakkeita kunnille ja muille kunta-alan toimijoille. Kaupungin omistus-
osuus Monetra-konsernin emoyhtié Monetra Oy:sta on 8,5 %.

Kaupunki on myynyt yksittaisia Tyoterveys Aalto Oy:n ja Tyoterveys Laine Oy:n osakkeita yhti-
Oiden asiakkaana oleville seka jarjestamisvastuussa oleville kunnille ja Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirille.

Jyvaskylan Hippos GP Oy ja Jyvaskylan Hippos Ky on perustettu Hippos2020 hankkeen jatko-
kehitysvaiheen toteuttajiksi. Kommandiittiyhtion tehtdvana on rahoittaa ja hallinnoida Hip-
pos2020-hankkeen jatkokehitysvaihe ja Jyvaskylan Hippos GP Oy on kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiémies.

Jyvaskylan kaupunki (Kaupunginhallitus 21.1.2019/19) on myynyt Total Kiinteistopalvelut Oy:n
koko osakekannan SOL Palvelut Oy:lle. Osakekauppa toteutui 28.2.2019.
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Alla olevassa taulukossa on esitetty Jyvaskylan kaupunkikonserniin kuuluvat konserniyhteisét, osak-
kuusyhteisét ja kuntayhtymat sekd kaupungin suora ja valillinen omistusosuus niissa.

Jyvéskyldn kaupunki

2020 Muutos % 2020  Muutos %

Elinkeinopoliittisesti merkittavat tytaryhteisot Muut tytaryhtiot
Alva-yhtiot Oy * 100,0 % Ki Oy Jyvaskylan Huhtasuon koulukeskus 100,0 %
Alva Sahkéverkko Oy 100,0 % Ki Oy Jyvaskylan Laakaritalo 56,4 %
Jyvaskylan Energiatuotanto Oy 100,0 % Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (ei suoraa omistusta) 54,3 %
Jyvaskylan Voima Oy 81,4 % Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 100,0 %
KS Energiavalitys Oy 44,7 % Korpilahden Virastokeskus Oy 100,0 %
C-Ella Oy 33,3 % Tikkakosken Teollisuustalo Oy (30,9%+31,7%) 62,6 %
JE-Hulevesi Oy 100,0 % Jyvaskylan Yritystehdas Oy (25 %+22,5 %+14,8 %) 62,3 %
Vére Energia Oy 20,3 % Tydterveys Aalto Oy 98,3 % -1,7 %
Wiitaseudun Energia Oy 100,0 % Tyo6terveys Laine Oy 98,0 % -2,0 %
Jyvéskylan Ammattikorkeakoulu Oy * 90,0 %
JAMK Turbiini-Rahasto Oy 100,0 % Muut saatiot
(Jyvaskylan Yritystehdas Oy) 25,0 % Jyvaskylan Asumispalvelusaatio sr
Jyvéskyldn Vuokra-asunnot Oy * 100,0 % Jyvaskylan mlk:n Veteraanien Asuntosaétio sr
As Oy Jyv mlk:n Jokileinikki 100,0 % Jyvaskylan Rintamamiesveteraanien Asuntosaatio sr
As Oy Jyv mlk:n Norolankuja 1 100,0 % Keski-Suomen Sairaskotisaétio sr
As Oy Jyvaskylan Juolukkatie 1 100,0 %
As Oy Tuulenkyla 51,5 % Osakkuusyhtiot
As Oy Vastatuuli 41,4 % As Oy Jyv Lutakon Lahipalvelutalo 339 %
Ki Oy Jyv Palokunnanméen Autoparkki 34,6 % As Oy Jyv Saastokeskus 31,9%
Halssilan Huolto Oy 35,0 % As Oy Jyv Kauppakatu 23 25,0 %
Sulun Kiinteistéhoito Oy 29,3 % As Oy Kuokkalan Toritalo 24,8 %
As Oy Muurarinmaki 20,0 % As Oy Pappilanraitti 24,6 %
Total Kiinteistopalvelut Oy 0,0 % -100,0 % Jyvéskylan Hippoksen Kehitys Oy 333%
Mustankorkea Oy 80,0 % Huhtakeskus Oy 411 %
Education Facilities Oy * 100,0 % Jyvaskylan Messut Oy 26,5 %
Kiinteistd Oy Jyvaskyldn Kankaan VPT:n siipi 100,0 % Jyvasseudun Ajoharjoittelurata Oy 282 %
Jykia Oy * 84,9 % Kankaan Palvelu Oy 33,3 %
Ki Oy Asekatu 3 100,0 % Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 44,8 %
Ki Oy Jyvaskylan Harkoojantie 5 100,0 % Ki Oy Jyskéan Palvelukeskus 47,9 %
Ki Oy Jyvaskylan Harkoojantie 7 100,0 % Ki Oy Palokan Liikekeskus 32,7 %
Ki Oy Jyvaskylan Tourula 100,0 % Ki Oy Palokan Nisulankulma 23,6 %
Ki Oy Konttisentie 2 100,0 % Ki Oy Riikankulma 48,0 %
Ki Oy Muuramen Keljonportti 100,0 % Ki Oy Séaynatsalon Palv.keskus 48,1 %
Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 100,0 % Korpilahden Satama Oy 49,9 %
Kortepohjan Matkailualue Oy 100,0 % Midinvest Oy 21,7 %
Kiinteistd Oy Jyvaskylan Ursus 51,0 % Monetra Keski-Suomi Oy (31,2 % + 9,0 % + 4,3 %) 445 % 445 %
Kiinteistd Oy Jyvaskylan Lynx 100,0 % Jyvaskylan Hippos GP Oy 490% 49,0 %
(Jyvaskylan Jaahalli Oy) 33,3 % Jyvéaskylan Hippos Ky 497% 497 %
(Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 %
(Tikkakosken Teollisuustalo Oy) 37,4 % Kuntayhtymat
Jyvas-Parkki Oy * 100,0 % Jyvaskylan Koulutuskuntayhtyma * 59,1 %
Ki Oy Jyv Vapaudenkatu 55 85,0 % Gradia-koulutuspalvelut Oy 100,0 %
Ki Oy Jyvaskylan Rahtiasema 709 % Viitasaaren koulutuskiinteistd Oy 24,0 %
Jyviaskylan Seudun Puhdistamo Oy 87,0 % (Jyvaskylan Yritystehdas Oy) 25,0 %
Jyvéskylan Paviljonkisaatio sr Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma * 50,9 %
Jyviskyldn Jaahalli Oy (44,4%+28,3%) 72,7 % (Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 %

CeFICT Oy 100,0 %

Fimlab laboratoriot Oy 249 %

Keski-Suomen keskussairaalan tukisaétio sr

Keski-Suomen liitto 50,7 %

* Yhti6ll tai kuntayhtyméllé alakonserni

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kuntalaissa on maaritelty valtuuston kuntakonsernin johtamiseen liittyvat tehtavat. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Konsernin toimintaa ohjaavat omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje (KV 27.11.2017 § 138)
seka omistajaohjauksen toimivallan kayttdminen -ohje (KH 18.3.2019 § 52). Vuoden 2020 talousar-
viossa asetetaan valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupungin tar-
keimmille tytaryhteisdille. Tytaryhteisd on velvollinen raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta vuo-
den 2020 kolmannesvuosiraporttien yhteydessa seka tilinpaatosta laadittaessa. Tarkastuslauta-
kunta seka kaupungin tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain edellyttamalla ta-
valla.

Tytaryhteisdjen valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuoden 2020 ta-
lousarviossa ovat:

Kaikkien tytaryhteisdjen tavoitteena on taloudellisesti kannattava toiminta pitkalla aikavalilla. Yhtei-

son yksittaisen vuoden tulos voi olla talléin tappiollinen, mutta yhteisolla tulee olla kertyneita voitto-
varoja.
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1.

Alva-yhtiét Oy

Yhtié hinnoittelee kaukoldmmdsta perittdvat maksut siten, ettd ne eivat merkittavasti poikkea
kymmenen suurimman kaupungin taksojen keskiarvosta ja ettd kaukolampd sailyy kilpailukykyi-
sena lammontuotantomuotona ja siten turvaa kaukolampédinfrastuktuurin arvon sailymisen. Yhtio
kehittda toimintaansa ja tekee investointeja siten, etta yhtion toimittamien vesi- ja energiapalve-
luiden toimitusvarmuus on valtakunnallista keskitasoa tai parempi ja ettad yhtion kehitys tukee
kaupunkikonsernin tavoitteiden saavuttamista ilmastonmuutoksen torjunnassa. Yhtio tukee ak-
tiivisesti kaupunkikehitysalustoja ja toimialansa tuottavuuden nousua kehittdmalla uusia ener-
gian ja vedenhallinnan liiketoimintamalleja seka osallistumalla lilkketoimintaekosysteemien raken-
tamiseen.

Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy

Yhtién tulee edelleen sailyttdd asemansa Suomen parhaiden ammattikorkeakoulujen joukossa
suhteellisen vetovoiman, kansainvalisyyden, asiakastyytyvaisyyden, opetuksen laadun ja T&K&I
-toiminnan volyymin osalta. JAMK vahvistaa osaltaan Jyvaskylan elinvoimaa edistaen yritysten
ja oppilaitosten valista yhteisty6td, yhtena painopisteena opiskelijoiden harjoittelun lisddminen
yrityksissa. Yhteistyota tiivistetdan edelleen Jyvaskylan yliopiston ja Gradian kanssa tavoitteena
kansallisesti poikkeuksellisen vahva Edufutura koulutus-, tutkimus- ja kehittdmiskokonaisuus.
JAMK on aktiivinen ja keskeinen liikkunnan, terveyden ja hyvinvoinnin ekosysteemin osa Hippok-
sella.

Tavoitteiden toteutumista mitataan seuraavin tunnusluvuin:

o Korkeakoulujen yhteishaussa kevaalla 2020 JAMKIin vetovoima (1.sijaiset hakijat/aloituspai-
kat) tavoiteluku 4.5 ja sijoittuminen kolmen parhaan ammattikorkeakoulun joukkoon.

o JAMKIin opiskelijoiden kaynnistamat uudet yritykset Jyvaskylan seudulla, tavoiteluku vahin-
taan 25 yritysta

0 Opetus- ja kulttuuriministerion myéntdman valtionrahoituksen ulkopuolisen rahoituksen
osuus on vahintdan 20% JAMKin kokonaisrahoituksesta uudistetun strategian tavoitteiden
mukaisesti.

o JAMKIilla on kdynnissa vahintaan kaksi kehityshanketta Hippoksen alueen innovaatioekosys-
teemissa.

Jyvaskyldan Vuokra-asunnot Oy

Yhtion tulee huolehtia omaisuuden arvon sailymisesta riittavilld kunnossapidon toiminnoilla. Yh-
tién tulee rahoittaa asuntokannan korjaustoimenpiteet ilman kaupungin lisdpanostusta kuitenkin
siten, ettd vuokrataso pysyy kohtuullisena.

Yhti6 osallistuu my6s uusien asumisenratkaisujen ja -mallien kehittdmiseen yhdessa kaupungin
ja yksityisten toimijoiden kanssa.

Mustankorkea Oy

Yhtidn tulee hoitaa omistajakuntiensa jatehuollon palvelutehtavat kustannustehokkaasti. Yhtion
tulee kehittda toimintaansa siten, etta valtakunnallisesti asetetut kierratystavoitteet tayttyvat tai
ylittyvat. Yhtion tulee kerata toiminnallaan kohtuullinen tuotto pdaomalle. Mustankorkean jate-
keskuksen toimintaa tulee kehittdd yhteistydssa alan muiden toimijoiden kanssa kiertotalouden
keskittymaksi.

Jykia Oy

Yhtidn tulee olla kettera ja joustava kiinteistokehitysyhtio, joka kehittda elinkeinopoliittisesti tar-
keitd hankkeita joko itse tai yhdessa yksityisten toimijoiden ja omistajien elinkeinoyksikdiden
kanssa. Hankkeille laaditaan exit-suunnitelma jo hankkeen kehittdmisvaiheessa. Yhtion tulee
kaynnistada vahintdan kaksi uuden toimintamallin mukaista kumppanuushanketta vuoden 2020
aikana.
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6. Jyvas-Parkki Oy

Yhtion tulee hoitaa investointimenonsa ilman kaupungin lisdpanostusta. Pidemman aikavalin ta-
voitteena on tuotto omistajan sijoittamalle padomapanokselle. Yhtion tulee osallistua aktiivisesti
kaupungin kehittdmishankkeisiin.

7. Education Facilities Oy

Yhtién tulee huolehtia omaisuuden arvon sailymisesta riittavalla kunnossapito- ja peruskorjaus-
toiminnalla. Yhtion tulee rahoittaa kiinteistokannan peruskorjaukset ilman kaupungin lisapanos-
tusta kuitenkin siten, ettad vuokrataso pysyy kohtuullisena.

Yhtidn tulee peria vuokrattavista toimitiloistaan elinkaarivastuuvuokraa. Vuokran tulee sisaltaa
oman paaoman korko.

8. Jyvaskyldan Seudun Puhdistamo Oy

Yhtion tulee huolehtia, ettd jateveden kasittelyn yksikkdkustannukset ovat kohtuullisella tasolla
vertailukaupunkien joukossa. Yhtid kasittelee puhdistamoille johdetut jatevedet voimassa olevien
ymparistélupaehtojen mukaisesti.

9. Jyvaskylan Paviljonkisaatio

Paviljonkisaation tavoitteena on edistaa Jyvaskylan seudun taloudellista kehitystad parantamalla
Paviljongin messu-, kongressi- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia yllapitamalla ja kehit-
tamalla Paviljongin kiinteistda.

10. Jyvaskylan Jaahalli Oy

Yhtidn tulee toimia kannattavasti iiman kaupungin lisapanostusta. Yhtié pyrkii nollatulokseen ja
perii osakkailtaan vastiketta hoito- ja rahoituskuluja vastaavan maaran.

Tytaryhteisojen talousarviot vuodelle 2020

Tulostaulu 10 keskeisimman tytaryhteison talousarvioiden tunnuslu-
vuista 2020

10 keskeisimman tytaryhteisodn tulostaulu TA 2020

Yhteison nimi Omistus- Liike- Lilkkev. Tulos Laina- Lainojen Henki- Avustus/  Voitto-

1 000 euroa osuus Vvaihto muutos kanta muutos I16st6  tuloutus varat

Alva-yhtiot Oy (kons) 100,0 % 169 548 2941 291 364987 3400 260 12865 17 795
Jyv Ammattikorkeakoulu Oy (kons) 90,0 % 61 300 1 700 250 0] (6] 655 (0] 27 815
Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy (kons) 100,0 % 50 418 619 0 207 293 6 898 36 (0] -34
Mustankorkea Oy 80,0 % 18 645 438 655 5584 -779 43 800 7 538
Jykia Oy (kons) 84,9 % 6 948 1067 758 40 897 3246 6 500 3301
Jyvas-Parkki Oy (kons) 100,0 % 9 920 -80 1907 21 457 -2931 13 1 000 5797
Education Facilities Oy (kons) 100,0 % 10 643 216 2132 79 816 5681 1 6] 7 378
Jyvéaskylan Seudun Puhdistamo Oy 87,0 % 7774 201 o] 27 342 -1469 16 (6] -1
Jyvaskylan Paviljonkisaatio 100,0 % 1062 11 (0] 15 344 -643 0 -700 8
Jyvaskylan Jaahalli Oy 72,7 % 641 -87 0 4 500 0 0 0 -230
YHTEENSA 336 899 7026 5993 767220 13403 1030 14465 69 632

Omistusosuus = Kaupungin suora ja valillinen omistusosuus 31.8.2019
Tulos = Konsernin tilikauden tulos ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja
Voittovarat = Emoyhtion osingonjakokelpoinen vapaa oma paaoma

Tarkempi yhdistelma tytaryhteisdjen talousarvioista ja yhteisOkohtaiset talousarviot 16ytyvat liite-
osiosta.

Konsernin talousarvion tunnuslukuja

Konserniyhteisdjen talousarviot on laadittu kaupungin talousarvion tavoin normaaliin toimintavuo-
teen nahden tavoitteelliseksi, jolloin kaupunkikonsernin talousarviosta muodostuu yhtenainen
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kokonaisuus. Kaupungin tytaryhteisdjen taloutta kuvataan talousarviossa taulukoilla, joissa on tiivis
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase seka eraitd talouden tunnuslukuja.

Elinkeinopoliittisesti merkittavien 10 tytaryhteison liikkevaihdon osuus on noin 95 % konsernin kaik-
kien tytaryhteisojen liikevaihdosta. Keskeisimpien tytaryhteisojen liikevaihdon arvioidaan olevan ta-
lousarviovuonna 336,9 milj. euroa, joka on 7,0 milj. euroa enemman kuin vuonna 2019 ennustetaan
toteutuvan. 10 keskeisimman tytaryhteisén yhteenlasketun tuloksen arvioidaan heikentyvan vuonna
2020 edellisvuoteen ndhden noin -5,9 milj. euroa. Tulos heikentyy eniten Alvalla -4,8 milj. euroa.
Eniten tulosta arvioi tekevan Education Facilities 2,1 milj. euroa. Osinkoja tytaryhteis6t maksavat
kaupungille yhteensa 6,3 milj. euroa (Alva-yhtiét Oy 4,0 milj. euroa, Jyvas-Parkki Oy 1,0 milj. euroa,
Mustankorkea Oy 0,8 milj. euroa ja Jykia Oy 0,5 milj. euroa).

Keskeisten tytaryhteisdjen lainakannan arvioidaan lisdantyvan talousarviovuonna 13,4 milj. euroa.
Lainakanta arvioidaan nousevan eniten (6,9 milj. euroa) Jyvaskylan Vuokra-asunnoilla ensi vuodelle
suunniteltujen uudisrakennushankkeiden my6ta. Kaupunkikonsernin lainakanta arvioidaan nouse-
van noin 1 243 milj. euroon vuonna 2020, eli noin 8 600 euroa asukasta kohden. Kaupunkikonsernin
lainakannan kasvu vuonna 2020 selittyy kaupungin lainakannan nousulla seka kaupungin osuudesta
kuntayhtymien lainoista, joiden maaraa nostaa Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin Nova sairaala -
hankkeen ensi vuonna nostettavat lainat. Konsernin lainakannan kehitysta on kuvattu oheisessa
taulukossa.

Keskeisimpien tytaryhteisdjen investointien arvioidaan olevan talousarviovuonna edellisvuosien ta-
paan noin 75 milj. euroa. Suurimmat investoinnit vuonna 2020 tekee Alva (40,0 milj. euroa, paaosin
energia- ja vesiverkostoihin), Jyvaskylan Vuokra-asunnot (13,3 milj. euroa, joista 8,6 milj. euroa uu-
disrakentamisen hankkeisiin) sekd Education Facilities (7,5 milj. euroa, Musiikkikampus). Tytaryh-
teisdjen henkildstomaaran vuonna 2020 arvioidaan olevan 1030, joka on 22 henkil6a edellisvuotta
enemman. Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu henkiléston maara nousee 15 henkildlla.

Kaupungin omavelkaisten takausten maaran arvioidaan vahenevan takauksellisten lainojen lyhen-
nysohjelmien ja lainojen uudelleenjarjestelyjen myota vuoden aikana noin 35 milj. euroa (takausten
maara vuoden lopussa on noin 420 milj. euroa). Suurin takausmaaran lisays 5,7 milj. euroa liittyy
Education Facilities Oy:n Musiikkikampuksen rakennushankkeen rahoituksen nostamiseen.

Kaupunkikonsernin vuosikatteen arvioidaan talousarviovuonna olevan noin 120 milj. euroa ja kon-
sernin tilikauden tuloksen (ylijgaman) lievasti positiivinen.

Konsernin lainakanta ja lainojen vuosimuutos (Milj. €)
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Tytaryhteisojen riskienhallinta

Konserniyhteisbjen sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa ohjaavat kaupunginvaltuuston
(25.9.2017/103) hyvaksymat Jyvaskylan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet.

Talousarvion valmistelun yhteydessa tytaryhteisét ovat tehneet riskienhallintasuunnitelman (joka si-
saltaa riskianalyysin) vuodelle 2020. Konserniyhteisdjen tavoitteena on kehittaa riskienhallintame-
netelmidan jatkuvasti siten, ettd muuttuviin toimintaympariston haasteisiin pystyttaisiin vastaaman
rittdvan varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on hallita tehokkaasti olennaiseksi arvioituja riskeja ja
pyrkid suunnitelmallisesti hyddyntamaan mahdollisuuksia.

Toimintaymparistdon liittyvista riskeistd mm. yleisen taloustilanteen heikentyminen ja lainsdadannél-
liset muutokset tai niiden tulkinta voivat vaikuttaa yhtididen toimintaan huomattavasti. Asiakaskayt-
taytymisen muutokset arvioidaan myds merkittavaksi riskiksi, mutta myds mahdollisuudeksi liiketoi-
mintavolyymin lisadmiseksi. Toimintaymparistéon liittyvien riskien hallinnassa ja tulevaisuuden eri-
laisiin skenaarioihin varautumisessa vaaditaan yhtidiltad hyvaa johtamista ja nopeaa reagointikykya
muutoksiin.

Kaupungin mydntamien takausten maara tytaryhtididensa lainoille ja rahoitusjarjestelyille on
31.8.2019 yhteensa noin 482 miljoonaa euroa. Takauksiin sisdltyy takausmaaran vahenemisesta
huolimatta merkittavaa taloudellista riskia. Konserniyhtididen rahoituksen seurannassa ja uudelleen-
jarjestelyissa kartoitetaan yhtidkohtaisesti optimaalisia, yhtididen tilanteeseen ja toimialaan sopivia
rahoitustapoja. Konserniyhtididen rahoitukseen liittyva riski on merkittdva korkotason nousu, jonka
realisoitumisen todennakodisyys nahdaan vahaiseksi vuonna 2020. Korkoriskia hallitaan konsernin
yhtenaiselld korkosuojauspolitiikalla, jota sovelletaan yhtididen tilanne ja toimialakohtaiset erot huo-
mioiden.

Vahinkoriskeihin on varauduttu vahinkoriskien saanndllisilla kartoituksilla ja vakuutusturva pidetaan
yhtididen riskinkantokykya vastaavana.

Henkilostoon liittyvana riskind nahdaan riittdva osaamisen yllapito ja kehittaminen muuttuvassa lii-
ketoimintaymparistdssa.

Konserniyhtidilla on kokonaisuutena katsoen merkittavaa kiinteistoihin liittyvaa riskia. Kiinteistoihin
liittyvia riskeja pyritdan ennakoimaan jo rakentamisvaiheessa ja vahentdmaan kuntoarvioiden ja en-
nakoivan, koko elinkaaren huomioivan kunnossapidon avulla.

Toiminnallisista riskeista merkittdvimmat liittyvat tytaryhtididen tuotantolaitosten fyysisiin vahinkoihin
tai muihin toiminnallisiin hairidihin, jotka voisivat johtaa esimerkiksi kaukolammon jakelun keskeyty-
miseen, juomaveden tai ymparistdn saastumiseen. Riskeihin on varauduttu niiden toteutumisen to-
dennakoisyytta pienentavilla toimenpiteilla seka erilaisilla toiminnan jatkuvuutta varmistavilla toimen-
piteilla.

Vuoden 2020 aikana jatketaan konserniyhteisdjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menetel-
mien lapi kdymista yhteisdkohtaisesti.
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TULOSLASKELMAOSA

Talousarvion tuloslaskelmaosa on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvana on
osoittaa tulorahoituksen riittavyys kaupungin palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Tuloslaskelman valituloksina esitetaan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kayttétalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko kayttéta-
louden menoista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla. Vuosikate on kau-
pungin kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen
etta rahoituksen riittdvyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentaa kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan poistoeron, va-
paaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksia
voi paasaantoisesti tehda enintaan tilikauden tuloksen osoittaman ylijddman verran. Talousarviossa
tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetdan tilinpaatdksen vahvistamisen yh-
teydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetdan kaksi erilaista tuloslaskelmaa. Tuloslaskelmassa vuodelle 2020
esitetdan erikseen peruskaupungin ja liikelaitosten tuloslaskelmat sisaltden niiden valiset sisaiset
erat. Tuloslaskelma vuosille 2018-2022 vastaa tilinpaatoksen ulkoista tuloslaskelmaa, jossa on las-
kettu yhteen peruskaupunki ja liikelaitokset sisaiset erat eliminoiden.

Liikelaitokset huomioiden vuoden 2020 talousarvion toimintakate on 712,7 miljoonaa euroa negatii-
vinen. Toimintakate heikkenee 24,0 miljoonaa euroa (-3,5 %) vuoden 2019 muutetusta talousarvi-
osta. Toimintamenot kasvavat kuluvasta vuodesta 23,7 miljoonaa euroa (+2,8 %) ja toimintatulot
heikkenevat 0,3 miljoonaa euroa (-0,2 %). Vuosikatteeksi muodostuu 54,7 miljoonaa euroa, mika on
100,0 % poistojen maarasta. Vuoden 2021 vuosikatetavoitteeksi asetetaan taloussuunnitelmassa
55,0 miljoonaa euroa (100,0 % poistoista) ja vuoden 2022 vuosikatetavoitteeksi 63,0 miljoonaa eu-
roa (109 % poistoista).

Tuloslaskelmassa vuoden 2020 poistojen maaraksi arvioidaan 54,8 miljoonaa euroa, josta Tilapal-
velu-liikelaitoksen osuus on 25,1 miljoonaa euroa ja muiden liikelaitosten osuus 1,2 miljoonaa euroa.
Lopullinen vuoden 2020 poistojen maara riippuu vuoden aikana toteutuvien investointien maarasta
ja selviaa tilinpaatdksen laatimisen yhteydessa.

Vuoden 2020 talousarvion mukaan tilikauden tulos on 0,3 miljoonaa euroa negatiivinen ja tilikauden

ylijgédma 0,1 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijgdma vuoden 2020 lopussa on arvion mukaan 16,7
miljoonaa euroa, mikali vuodet 2019 ja 2020 toteutuvat arvioidun mukaisesti.
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Tuloslaskelma 2020

Kaupunki ilman

Yhteensa (ilman

1000 euroa liikelaitoksia Liikelaitokset Yhteensa sisdisia erid)
Toimintatulot 140 105,5 161 853,2 301 958,7 162 030,38
Myyntitulot 50 141,1 67 336,7 117 477,8 67 886,6
Maksutulot 51 528,0 0,0 51 528,0 51 528,0
Tuet ja avustukset 9834,5 3816,3 13 650,8 13 650,8
Muut toimintatulot 28 601,9 90 700,2 119 302,1 28 965,4
Toimintamenot -891 2229 -123 392,8 -1 014 615,7 -874 687,8
Henkilostémenot -331 3831 -37 050,6 -368 433,7 -368 433,7
Palvelujen ostot -379 272,2 -33290,1 -412 562,3 -362 971,1
Aineet,tarvikkeet ja tavarat -23643,0 -20799,8 -44 4428 -44 4428
Avustukset -65219,3 0,0 -65219,3 -65219,3
Muut toimintamenot -91705,3 -32252,3 -123 957,6 -33620,9
Toimintakate -751 117,4 38 460,4 -712 657,0 -712 657,0
Verotulot 562 350,0 0,0 562 350,0 562 350,0
Valtionosuudet 193 780,0 0,0 193 780,0 193 780,0
Rahoitustulot ja -menot 24 042,5 -12 949,5 11 093,0 11 093,0
Korkotulot 8900,0 0,0 8900,0 8900,0
Muut rahoitustulot 20962,5 0,5 20 963,0 8013,0
Korkomenot -5 800,0 0,0 -5800,0 -5 800,0
Muut rahoitusmenot -20,0 0,0 -20,0 -20,0
Peruspaaoman korko -12 950,0 -12 950,0 0,0
Vuosikate 29 055,1 25510,9 54 566,0 54 566,0
Poistot ja arvonalentumiset -28 494,6 -26 345,4 -54 840,0 -54 840,0
Suunnitelman mukaiset poistot -28 494,6 -26 345,4 -54 840,0 -54 840,0
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset erit 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset menot 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 560,5 -834,5 -274,0 -274,0
Poistoeron lisays/vahennys 340,4 0,0 340,4 340,4
Varausten lisdys/vahennys 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahastojen lisays/vahennys 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden yli-/alijaama 900,9 -834,5 66,4 66,4
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Tuloslaskelma 2018-2022

TP TA+M TA TS TS
1000 euroa 2018 2019 2020 2021 2022
Toimintatulot 175 549 162 329 162 030,8 162 608 163 236
Myyntitulot 69 858 68 246 67 886,6 70 352 71242
Maksutulot 50 875 49733 51 528,0 49 900 49 900
Tuet ja avustukset 18 572 14 336 13 650,8 13845 13 871
Muut toimintatulot 36 244 30015 28 965,4 28 511 28 223
Toimintamenot -827 099 -851 033 -874 687,8 -886 961 -904 989
Henkiléstomenot -340 383 -349 513 -368 433,7 -373 808 -379 570
Palvelujen ostot -351 677 -361 685 -362 971,1 -368 682 -377 511
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -42 522 -42 215 -44 4428 -44 869 -46 212
Avustukset -60 986 -63 009 -65219,3 -65 600 -67 000
Muut toimintamenot -31 531 -34 610 -33 620,9 -34 002 -34 696
Toimintakate -651 550 -688 703 -712 657,0 -724 353 -741 753
Verotulot (sitova) 513 761 522 200 562 350,0 578 200 600 600
Valtionosuudet (sitova) 173 454 173 550 193 780,0 197 780 201 780
Rahoitustulot ja -menot (sitova) 13 386 10 421 11 093,0 3373 2373
Korkotulot 8945 8910 8900,0 8900 8 900
Muut rahoitustulot 10 586 7 563 8013,0 1513 1513
Korkomenot -6 100 -6 000 -5 800,0 -7 000 -8 000
Muut rahoitusmenot -44 -52 -20,0 -40 -40
Vuosikate 49 051 17 468 54 566,0 55 000 63 000
Poistot ja arvonalentumiset -49 087 -52 191 -54 840,0 -55 000 -58 000
Suunnitelman mukaiset poistot -48 807 -52 191 -54 840,0 -55 000 -58 000
Arvonalentumiset -280 0 0,0 0 0
Satunnaiset erit 0 0 0,0 0 0
Satunnaiset tulot 0 0 0,0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0,0 0 0
Tilikauden tulos -36 -34 723 -274,0 0 5000
Poistoeron lisdys/vahennys 340 340 340,4 340 340
Varausten lisdys/vahennys 0 0 0,0 0 0
Rahastojen lisdys/vahennys -4 0 0,0 0 0
Tilikauden yli-/alijadgma 300 -34 383 66,4 340 5340
Tunnusluvut
Toimintatulot/Toimintamenot, % 21 % 19 % 19 % 18 % 18 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset, % 100 % 33% 100 % 100 % 109 %
Vuosikate/Poistonal. investoinneista, % 81 % 22 % 80 % 75 % 102 %
Vuosikate, euroa/asukas 347 122 378 378 429
Kumulatiivinen yli-/alijgdma, 1000 € 51010 16 628 16 694 17 035 22 375
Asukasmaara vuoden lopussa 141 305 142 880 144 400 145 660 147 000

Verotulot

Kuntien tilinpaatdsten mukaiset verotulot olivat noin 22,43 miljardia euroa vuonna 2018. Kuntien
verotulot laskivat 118 miljoonaa euroa (-0,5 prosenttia) edellisvuodesta, johtuen paaasiassa kilpai-
lukykysopimuksesta sekd veroperustemuutoksista. Kunnallisverojen lasku oli 166 miljoonaa euroa
(-0,9 prosenttia) ja yhteiséverotulojen lasku 23 miljoonaa euroa (-1,2 prosenttia). Kiinteistdverot kas-
voivat 71 miljoonaa euroa (+4,1 prosenttia). Kuntaliiton lokakuussa 2019 julkaiseman veroennusteen
mukaan kuntien verotulojen arvioidaan nousevan 2,1 prosenttia vuodelle 2019. Verotulojen koko-
naiskertymaksi arvioidaan siten 22,89 miljardia euroa. Kunnallisveroja arvioidaan kertyvan 19,06

miljardia euroa, yhteiséveroja 1,91 miljardia euroa ja kiinteistdveroja 1,88 miljardia euroa.



Kuluvana vuonna kunnallisveron ennakonpidatysten kertymat eivat ole kuitenkaan kasvaneet odo-
tetulla tavalla. Verohallinnon veronsaajille lahettaman kirjeen (9.9.2019) mukaan Verohallinnolle on
tana vuonna kertynyt henkildasiakkailta pidatettyja ennakonpidatyksia 600-700 miljoonaa euroa en-
nustettua vahemman. Taman vuoksi myds veronsaajille ennakonpidatyksista tilitetyt maarat ovat
jaéneet ennusteita pienemmaksi.

Merkittavin syy ennakonpidatysten kertymiseen ennustettua pienempana on ennakonpidatysmenet-
telyn muutokset, jotka ovat tulleet voimaan vuoden 2019 alussa. Erityisesti siirtyminen pelkastaan
vuositulorajaan perustuvaan ennakonpidatystapaan seka erillisen sivutuloverokortin poistuminen
ovat kerryttaneet ennakonpidatyksia alkuvuonna lisaprosentin sijaan perusprosentilla toisin kuin
aiempina vuosina. Myos tulorekisterin kayttdonotto vuoden 2019 alussa ja siihen liittyvat ilmoittamis-
ongelmat ovat vaikuttaneet ennakonpidatysten ennakoitua pienempaan kertymiseen.

Verohallinto ei ole selvityksissdan 16ytanyt kuitenkaan viitteita siita, ettd verovuodelta 2019 kertyvat
henkildasiakkaiden tuloverot ja niistd veronsaajille tilitettavat maarat tulisivat kokonaisuudessaan
olemaan ennustettua pienemmat. Ennakkoperinnan menettelymuutokset seka tulorekisteri-ilmoitta-
misen vaikeudet vaikuttavat Verohallinnon kasityksen mukaan verovuodelta 2019 suoritettavan ve-
ron kertymisen aikatauluun. Siten alkuvuoden odotettua pienempien ennakonpidatysten odotetaan
palautuvan veronsaaijien tilityksiin vuoden 2019 loppupuolen ja vuoden 2020 aikana, viimeistaan
verovuoden 2019 verotuksen toimittamisen jalkeen maksettavien veronpalautusten ja jadnndsvero-
jen erdantyessa.

Kaupungin vuoden 2020 talousarvio on laadittu nykyisen 20,0 tuloveroprosentin mukaan. Vuoden
2020 kunnallisveron kertymaksi arvioidaan 480,0 miljoonaa euroa, mika on 37,0 miljoonaa euroa
(+8,4 prosenttia) kuluvaa vuotta enemman. Yhteiséverojen tuotoksi arvioidaan 28,4 miljoonaa euroa
(+4,2 prosenttia) ja kiinteistdverojen tuotoksi 54,0 miljoonaa euroa (+3,8 prosenttia). Kokonaisvero-
kertymaksi vuodelle 2020 arvioidaan siten 562,4 miljoonaa euroa.

Kunnallisverotuoton vertaaminen vuoteen 2019 ei ole perusteltua, silld verojarjestelman muutosten
takia vuoden 2019 kunnallisverokertyma jaa poikkeuksellisen heikoksi ja se osittain jaksottuu vuo-
delle 2020. Vuoden 2020 kunnallisveroarvio tarkoittaa noin 4,5 prosentin vuotuista kasvua vuoden
2018 toteutuneeseen kunnallisverokertymaan, joka vastaa todellista veropohjan kehitysta. Kuitenkin
on huomattava, etta verojarjestelmassa tapahtuneitten muutosten takia kunnallisveron ennustami-
nen vuodelle 2020 on hyvin epavarmaa. Ensi vuoden kunnallisverokertymaan vaikuttavat myos ylei-
nen tyollisyyden kehittyminen seka tuleva tydmarkkinaratkaisu, jonka taso ei ole talousarviota laa-
dittaessa tiedossa. Epavarmuudesta johtuen verotulojen kehitystd seurataan aktiivisesti vuonna
2020.

Verotulot
TP TA+M TA Muutos 2019-2020

1000 euroa 2018 2019 2020 € %
Kunnallisvero 438 821 443 000 480 000,0 37 000,0 8,4 %
- veroprosentti 20,0 20,0 20,0

Kiinteistévero 48 998 52 000 54 000,0 2000,0 3,8 %
Osuus yhteiséveron tuotosta 25942 27 200 28 350,0 1150,0 4,2 %
Yhteensa 513 761 522 200 562 350,0 40 150,0 7,7%
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Kiinteistdverot 2010
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Kiinteistoverot
Kiinteistovero % Verotusarvo  Veron tuotto Osuus veron
2019 2020 1 000 euroa 1 000 euroa tuotosta
Vakituinen asuinrakennus 0,55 % 0,55 % 3300 000 18 150 33,6 %
Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,55 % 1,55 % 52 000 806 1,5 %
Voimalaitokset 3,10 % 3,10 % 0 0 0,0 %
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 % 9700 388 0,7 %
Yleinen kiinteistévero, maa-alueet 1,30 % 1,30 % 965 800 12 555 23,3 %
Yleinen kiinteistovero, rakennukset 1,30 % 1,30 % 1700 000 22 100 40,9 %
Yhteensa 6 027 500 54 000 100,0 %

Kiinteistoveron tuotto 2020
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0,0 %
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23,0%
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Valtionosuudet

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta (OKM). Erona aiempiin vuosiin vuonna
2020 kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot erotetaan peruspalvelujen valtionosuu-
desta ja maksetaan omalta valtiovarainministerion momentiltaan. Uudistuksen tavoitteena on yksin-
kertaistaa jarjestelmaa ja lisata sen lapinakyvyytta.

Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien (7.10.2019) mukaan kuntien valtionosuudet (ml.
veromenetysten kompensaatiot) kasvavat 607 miljoonaa euroa (+7,0 prosenttia; 111 euroa/asukas)
vuodesta 2019 vuoteen 2020. Kunnille myénnetdan valtionosuutta yhteensa 6 964 miljoonaa euroa
ja veromenetysten kompensaatioita 2 251 miljoonaa euroa vuonna 2020 (yhteensa 8 688 miljoonaa
euroa vuonna 2019). Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti
nousee 0,09 prosenttiyksikkda ja on 25,46 prosenttia vuonna 2020 (25,37 prosenttia vuonna 2019).

Kuntaliiton ennakollisissa valtionosuuslaskelmissa (7.10.2019) on tehty arvio vain peruspalvelujen
valtionosuudesta (VM). OKM:n valtionosuus on ennakkolaskelmassa vuoden 2019 rahoituksen
(5.8.2019) tasoisena. Lopulliset paatdkset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2020 tehdaan joulu-
kuun 2019 lopussa.

Peruspalvelujen valtionosuuden (VM) kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2020 johtuu erityisesti vuonna
2019 paattyneesta kilpailukykysopimuksesta, mutta taustalla on myos muita lakiin perustuvia muu-
toksia:

1. Kilpailukykysopimukseen sisaltynyt lomarahojen leikkaus paattyy ja niin ikaan siihen liittyva
valtionosuuden leikkaus (-264 miljoonaa euroa) paattyy vuoteen 2019.

2. Edellisen hallituksen paattama maaraaikainen vuosia 2016—2019 koskenut indeksikorotus-
ten jaadytys paattyy 2019. Tehtyja indeksijaadytyksia ei kompensoida, mutta vuoden 2020
kustannustason muutos (+2,4 prosenttia) lisda valtionosuutta 166 miljoonaa euroa.

3. Lakiin perustuva valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus (perustuen vuoden
2017 tietoihin) lisda valtionosuutta 102 miljoonaa euroa vuonna 2020.

4. Uutuutena vuonna 2020 aiemmin valtionosuusjarjestelman kautta kunnille maksetut verotu-
lomenetysten kompensaatiot erotetaan jarjestelmastad omalle momentilleen. Veromenetys-
ten kompensaatiot lisdantyvat 285 miljoonaa euroa vuonna 2020. Taten vuosien 2010-2020
veromenetysten kompensaatioiden yhteissumma on 2 251 miljoonaa euroa.

Edelld mainittujen muutosten lisaksi peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon kuntien
tehtavien ja velvoitteiden muutoksia vuonna 2020.

Jyvaskylan kaupungin valtionosuuksien kokonaismaaran arvioidaan nousevan vuodelle 2020 11,7
prosenttia, eli 20,2 miljoonaa euroa. Arvio perustuu viimeisimpaan ennakolliseen valtionosuuslas-
kelmaan. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen arviossa on huomioitu myo6s vuo-
den 2020 alusta voimaan tuleva museolain muutos (314/2019) ja siihen liittyva museoiden valtion-
osuutta koskevien sdanndsten uudistaminen. Keski-Suomen museo ja Jyvaskylan taidemuseo on
hyvaksytty Keski-Suomen maakunnan alueelliseksi vastuumuseoksi ja tdma lisaa OKM:n rahoitusta
0,2 miljoonaa euroa. OKM:n rahoituksessa on huomioitu myds Suomen kasitydbn museon saama
harkinnanvarainen valtionavustus 180 000 euroa, joka maksetaan jatkossa osana Opetus- ja kult-
tuuriministeridon valtionosuusrahoitusta.

Valtionosuuden ennakkolaskelmat paivittyvat vield marraskuun aikana vuoden 2018 verotuksen val-
mistuessa (vaikutus valtionosuuteen tulopohjan tasauksen kautta) ja koulutustausta- ja tydpaikka-
omavaraisuuskertoimien tietojen paivittyessa. Valtiovarainministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio
tekevat lopulliset paatdkset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2020 joulukuun 2019 lopussa.
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Koska Jyvaskylan kaupungin lopullinen valtionosuuksien kokonaismaara tiedetdan vasta vuoden-
vaihteessa, korjataan valtionosuuksien arviota vuoden 2020 talousarviomuutosten yhteydessa.

Valtionosuudet

TP TA+M TA Muutos 2019-2020

1 000 euroa 2018 2019 2020 € %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 149941 149479 105600,0 -43879,3 -294%
Veromenetysten kompensaatio 0 0 56 900,0 56 900,0 -
Verotuloihin perustuva tasaus 45 356 45993 52 800,0 68070 148%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -21 843 -21922 -21520,0 402,1 -1,8 %
Yhteensa 173454 173550 193780,0 202298 11,7%

Valtionosuudet 2010-2022
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Rahoitustulot ja -menot

Korkotuottojen kokonaismaaran on arvioitu olevan 8,9 miljoonaa euroa, joka tulee paaosin Alva-
yhtiét Oy:Ita. Korkomenojen maaraksi vuonna 2020 on arvioitu yhteensa 5,8 miljoonaa euroa.

Muita rahoitustuottoja arvioidaan peruskunnan osalta saatavan 21,0 miljoonaa euroa, josta 1,3 mil-
joonaa euroa tulee kaupungin perimista takausmaksuista. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman perus-
paaomalle saadaan kolmen prosentin korko (242 500 euroa). Tilapalvelun maksama peruspaaoman
korko on 13,0 miljoonaa euroa.

Osinkotuotoiksi kaupungin omistamista yhtidista arvioidaan vuonna 2020 yhteensa noin 6,4 miljoo-
naa euroa.
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KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousmenojen muutos 2019-2020

Kayttotalouden menot kasvavat vuoden 2019 muutetun talousarvion tasosta 3,9 % eli 33,5 miljoonaa
euroa. Liikelaitokset mukaan lukien menot kasvavat 24,4 miljoonaa euroa (2,5 %). Liikelaitoksista
Altek Aluetekniikka -liikelaitos lakkautetaan vuoden 2019 lopussa ja liikelaitoksen toiminta sulaute-
taan osaksi kaupunkirakenteen toimialaa.

Kayttotalousmenojen muutos 2019 - 2020

TA+M TA Muutos
1000 euroa 2019 2020 euroa %
Konsernihallinto 73923 74 784 861 1,2%
Perusturva 449 632 461 468 11 836 2,6 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 227 078 237 886 10 808 4,8 %
Kulttuuri- ja likuntapalvelut 50 880 52 449 1569 3,1%
Kaupunkirakenne 56 236 64 637 8 400 14,9 %
Toimintamenot 857 749 891 223 33474 3,9 %
Tilapalvelu 60 456 61482 1027 1,7 %
Kylan Kattaus 26 277 27 685 1408 54 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 33 305 34 226 921 2,8%
Altek Aluetekniikka 12 447 0 -12 447 -100,0 %
Toimintamenot Liikelaitokset 132 485 123 393 -9 092 -6,9 %
Toimintamenot yhteensa 990 233 1014 616 24 382 2,5%

Kunnalliset virka- ja/tai tydehtosopimukset ovat paattymassa 31.3.2020. Vuoden 2020 talousarvi-
ossa varaudutaan uusien sopimuksien mahdollisesti aiheuttamiin henkiléstdmenojen kasvuun 1,0
%:lla. Uusiin virka- ja/tai tydehtosopimuksiin seka edellisen vuoden korotuksista aiheutuvaan palk-
kaperintdéon varataan yhteensa 4,2 miljoonaa euroa.

Kilpailukykysopimuksen mukainen 30 %:n lomarahaleikkaus paattyi vuonna 2019. Vuoden 2019 ai-
kana paattyneen lomanmaaraytymisvuoden tammi-maaliskuussa kertyneet lomarahat maksettiin
vield vahennettyna ja vahennys huomioitiin vuoden 2019 talousarviossa. Vuodelle 2020 henkildsto-
menot kasvavat siten lomarahaleikkauksen paattymisen johdosta kolmen kuukauden osalta arviolta
1,1 miljoonaa euroa. Henkildsivulukujen muutokset pienentavat kaupungin menoja yhteensa noin
0,4 miljoonaa euroa.

Maararahatasolla suurimmat menon lisdykset kohdistuvat perusturvan maararahaan. Erikoissai-
raanhoidon menot ovat kasvamassa 3,0 miljoonalla eurolla. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin halli-
tuksen kesdkuussa antaman budjetointiohjeen mukaisesti erikoissairaanhoidon kiintedn maksu-
osuuden muutokseen on varattu 2,0%:n kasvu vuoden 2019 talousarvion tasosta.

Vanhuspalveluissa merkittdvana muutoksena on kotihoidon ostopalveluista luopuminen. Palvelutuo-
tannon siirto omaksi toiminnaksi kasvattaa perusturvan maararahan menoja noin 1,8 miljoonaa eu-
roa. Oman tuotannon rinnalla vanhuspalveluissa kehitetdan vahvasti myds palvelusetelitoimintaa,
jonka tavoitteena on edesauttaa asiakkaan valinnanvapautta palveluiden valinnassa. Puitesopimus-
ten ja palvelusetelin edellyttamat muutokset tehostetussa palveluasumisessa lisaavat perusturvan
menoja 1,6 miljoonalla eurolla.

Aluehallintoviraston maarayksen velvoittamana suun terveydenhuollon resurssointia vahvistetaan
tulevalle vuodelle 1,6 miljoonalla eurolla. Suun terveydenhuollon hoitoon paasya parannetaan siten,
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ettd palvelu pystytdan tuottamaan kaikille hoitotakuuajan puitteissa. Tama toteutetaan omana toi-
mintana tehtavalla lisatyolla, vuokratyona ja palveluseteleiden maaraa lisdamalla.

Avoterveydenhuollossa on rekrytointihaasteista johtuen ollut 1aakarin virkoja tayttdmatta ja henkilds-
tdbmenojen toteutuminen huomattavasti arvioitua pienempana on huomioitu vuoden 2019 muute-
tussa talousarviossa. Vuoden 2020 osalta tavoitteena on saada avoinna olevat |aakarien virat tayte-
tyiksi, jonka seurauksena palvelualueen menot kasvavat noin 1,1 miljoonaa euroa vuoden 2019 ta-
sosta.

Sivistyksen toimialalla suurimmat menon lisdykset kohdistuvat kasvun ja oppimisen maararahaan.
Palvelutarpeen lisdantymisen vuoksi Cygnaeuksen, Kuokkalan, Wessmanninmaen ja Kotimaen esi-
miesalueille on perustettu vuoden 2019 aikana lisaa lapsiryhmia ja uusiin tiloihin lisdd varhaiskasva-
tuspaikkoja. Palveluverkkoon liittyvien paatdsten seurauksena vuoden 2019 elokuussa toimintansa
aloittivat myds uudet Savulahden ja Kangasvuoren paivakotikoulut. Nama toiminnan laajennukset
lisdavat kasvun ja oppimisen maararahan menoja tulevalle vuodelle 3,3 miljoonaa euroa.

Subijektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poisto seka palvelusetelikustannusten nousu li-
saavat varhaiskasvatuksen menoja 1,1 miljoonalla eurolla. Varhaiskasvatuksen henkiléstén maaraa
lisatdan myds tulevalle vuodelle. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien lasten maara on li-
saantynyt ja lakisaateisten tukitoimien vuoksi myos erityisavustajien maaraa on lisattava. Henkilds-
tolisays nakyy kasvun ja oppimisen maararahan menoissa 0,6 miljoonan euron kasvuna.

Perusopetuksen oppilasmaara kasvaa 143 oppilaalla lukuvuonna 2020-2021 ja oppilasmaaran
kasvu painottuu ylakouluihin. Perusopetusryhmien maaran arvioidaan kasvavan oppilasmaaran kas-
vun seurauksena noin seitsemalld ryhmalla. Lukuvuodelle 2020-2021 perustetaan myods uusi vai-
keimmin kehitysvammaisten lasten ryhma seka uusi autismiopetuksen ryhma. Kasvun ja oppimisen
maararahassa oppilasmaaran kasvu nakyy 0,9 miljoonan euron menolisayksena.

Kaupunkirakenteen maararahaan on yhdistetty Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toimintojen sulaut-
tamisen mydta liikkelaitoksen talous. Nettovaikutukseltaan yhdistyminen ei nosta toimialan kuluja.
Joukkoliikenteen nettomeno kasvaa 0,8 miljoonaa euroa. Lisarahoituksella pystytaan siirtymaan
kahden lippuvydhykkeen malliin ja alentamaan lippuhintoja. Katujen korjausvelan hillitsemiseen
seka talvihoidon tason yhtenaistamiseen varataan yhteensa 1,4 miljoonaa euroa.

Konsernihallinnon toimintamenojen kasvusta 1,1 miljoonaa euroa on seurausta Jyvaskylan kaupun-
gin maksuosuuden kasvusta pelastuspalveluiden jarjestamiseksi.

Liikelaitosten osalta toimintamenot kasvavat tulevalle vuodelle Tilapalvelu -liikelaitoksessa 1,4 mil-
joonaa euroa. Menojen kasvu johtuu paaasiassa uusien koulujen ja paivakotien ylapitokustannuk-
sista.

Kylan Kattaus -liikelaitoksen menojen kasvuksi on arvioitu 1,4 miljoonaa euroa. Liikelaitoksen tavoit-
teena on toiminnan tehostaminen keskittamalla tuotanto kolmeen keskuskeittioon kuuden keittion
sijaan. Keittioverkkomuutosten siirtymavaiheessa toiminnan turvaamiseksi tarvitaan paallekkaista
henkildst6d myds toimintansa paattaviin keittidihin. Myos liikelaitoksen asiakasmaaran kasvu erityi-
sesti lasten ja nuorten ruokailussa sekd uudet paivahoidon yksikét aiheuttavat lisdhenkiléston tar-
vetta.

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen toimintamenojen kasvu on 0,9 miljoonaa euroa. Varau-
tuminen sote- ja maakuntauudistukseen kertyneita ylijadmia purkamalla on pitanyt kuntien pelastus-
toimen maksuosuudet menoja alhaisemmalla tasolla viime vuosina. Nyt ylijagadmat on purettu ja mak-
suosuudet nousevat pelastustoiminnan menoja vastaavalle tasolle.
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Kayttotaloustulojen muutos 2019-2020

Kayttdtalouden tulot kasvavat vuoden 2019 muutettuun talousarvioon verrattuna on 5,4 miljoonaa
euroa eli 4,0 %. Liikelaitokset mukaan lukien tulot kasvavat 0,4 miljoonaa euroa (0,1 %).

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen yhdistyminen osaksi liikenne- ja viheralueet palvelualuetta kasvat-
taa kaupunkirakenteen maararahan toimintatuloja 6,1 miljoonaa euroa. Joukkoliikenteessa reittilii-
kenteen matkamaarien kasvaessa toimintatulojen arvioidaan kasvavan 0,7 miljoonalla eurolla. Sa-
manaikaisesti talousarviossa on huomioitu Linkki tulevaisuuteen 2030 -kehittdmisohjelman toimen-
piteitd vydhykemaaran vahentamisesta ja lippujen hintojen alentamisesta 10 %:lla. Toimenpiteet pie-
nentavat joukkoliikenteesta saatavia tuloja Jyvaskylan kaupungin osalta 0,8 miljoonaa euroa. Jouk-
koliikenteen kokonaistulot pienevéat siten 0,1 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasosta.

Perusturvan maararahassa kototutumispalveluiden jarjestamiseen valtiolta saatavien korvausten
ennakoidaan alenevan 1,4 miljoonalla eurolla kuluvasta vuodesta. Perusturvan tuloissa nakyy myds
sote- ja maakuntavalmisteluun liittyneiden hankkeiden paattyminen, jonka myéta tuloista poistuu
hankkeisin saatua ulkopuolista rahoitusta 1,0 miljoonaa euroa. Vanhuspalveluissa palveluasumisen
maksutulojen ennakoidaan lisdantyvan 0,7 miljoonalla eurolla.

Tilapalvelu-liikelaitoksen tulojen kasvu 2,6 miljoonaa euroa on seurausta paaasiassa uusien paiva-
kotien ja koulujen vuokratuloista. Uusien paivakotien ja koulujen ruokapalvelut nostavat myds Kylan
kattaus liikelaitoksen tuloja 1,4 miljoonalla eurolla.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen 2,1 miljoonan euron tulojen kasvusta 1,9 miljoonaa euroa johtuu

kuntien pelastustoimen maksuosuuksien kasvusta. Kuntien maksuosuudet nousevat keskimaarin
8,8 prosentilla kuluvasta vuodesta.

Kayttotaloustulojen muutos 2019 - 2020

TA+M TA Muutos
1000 euroa 2019 2020 euroa %
Konsernihallinto 16 290 16 027 -262 -1,6 %
Perusturva 50 703 49 430 -1273 -25%
Kasvun ja oppimisen palvelut 10 811 10 961 150 1,4 %
Kulttuuri- ja likuntapalvelut 9075 9920 845 9,3 %
Kaupunkirakenne 47 784 53 768 5983 12,5 %
Toimintatulot 134 662 140 106 5443 4,0 %
Tilapalvelu 96 430 99 045 2615 2,7 %
Kylan Kattaus 25903 27 311 1407 54 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 33 397 35498 2101 6,3 %
Altek Aluetekniikka 11137 0 -11 137 -100,0 %
Toimintatulot Liikelaitokset 166 868 161 853 -5014 -3,0 %
Toimintatulot yhteensa 301 530 301 959 429 0,1 %
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Kayttotalouden nettomenojen muutos 2019-2020

Kayttétalouden nettomenot eli toimintakate heikkenee talousarvion mukaan 28,0 miljoonaa euroa eli
3,9 %. Liikelaitokset mukaan lukien toimintakate on 24,0 miljoonaa euroa eli 3,5 % heikompi kuin
vuoden 2019 talousarviossa.

Toimialojen taloudessa ja toiminnassa tapahtuvat keskeisimmat muutokset [6ytyvat talousarvion
kayttétalousosasta palvelukohtaisista kuvauksista.

Kayttotalouden nettomenojen muutos 2019 - 2020

TA+M TA Muutos
1000 euroa 2019 2020 euroa %
Konsernihallinto 57 634 58 757 1123 1,9 %
Perusturva 398 928 412 038 13109 3,3%
Kasvun ja oppimisen palvelut 216 267 226 925 10 658 49 %
Kulttuuri- ja likuntapalvelut 41 805 42 529 724 1,7 %
Kaupunkirakenne 8452 10 869 2417 28,6 %
Nettomenot " 723 086 751 117 28 031 3,9 %
Tilapalvelu -35 975 -37 563 -1 589 4,4 %
Kylan Kattaus 374 375 1 0,2 %
Keski-Suomen pelastuslaitos -92 -1272 -1180 1285,5 %
Altek Aluetekniikka 1310 0 -1 310 -100,0 %
Nettomenot Liikelaitokset -34 383 -38 460 -4 078 11,9 %
Nettomenot yhteensa 688 703 712 657 23 954 3,5%
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Talous maararahoittain 2020

Toiminta- Toiminta- Toiminta-

1 000 euroa tulot menot kate
Konsernihallinto 16 027,4 747841 -58 756,7
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 0,0 21011,2 -21011,2
Paatoksenteon tuki 1261,4 6 176,2 -4 914,8
Henkildstopalvelut 3223,5 55446 -2 3211

Talous ja strategia 345,5 1147,0 -801,5

Elinkeino ja tyollisyys 3621,7 34 039,5 -30417,8
Tietohallinto 7575,3 6 865,6 709,7
Perusturva 49 430,0 461 467,5 -412 037,5
Perusturva yhteiset 67,5 4907,8 -4 840,3
Sosiaalipalvelut 89179 91 431,7 -82 513,8
Vanhuspalvelut 21957,2 92 489,4 -70532,2
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut 1446,4 18 091,8 -16 645,4
Avoterveydenhuolto 12 4041 59 571,6 -47 167,5
Erikoissairaanhoito 0,0 165 478,4 -165478,4
Terveyskeskussairaalat 4 636,9 29 496,8 -24 859,9

Kasvun ja oppimisen palvelut 10 961,0 237 886,0 -226 925,0
Yhteiset palvelut ja hallinto 1332,6 8744,2 -7411,6
Varhaiskasvatus 6474,9 95 053,8 -88 578,9
Perusopetus 3 153,5 134 088,0 -130 934,5
Kulttuuri- ja lilkkuntapalvelut 9919,6 52 448,8 -42 529,2
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 159,5 4 029,2 -3 869,7
Jyvaskylan kansalaisopisto 15455 4715,4 -3169,9

Kirjastot 511,1 9061,5 -8 550,4

Museot 191,8 5591,4 -5 399,6

Liikunta 5899,9 20 102,1 -14 202,2

Jyvaskyla Sinfonia 374,4 3182,1 -2 807,7
Jyvaskylan kaupunginteatteri 12374 57671 -4 529,7
Kaupunkirakenne 53 767,5 64 636,5 -10 869,0
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 38,0 29433 -2 905,3

Liikenne- ja viheralueet 30 196,3 49794,3 -19598,0
Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto 20 187,3 6 953,8 13 233,5
Rakentaminen ja ymparisto 33459 4 945 1 -1 599,2
YHTEENSA 140 105,5 891 222,9 -751117,4
Liikelaitokset 161 853,2 123 392,8 38 460,4
Tilapalvelu 99 045,0 61482,0 37 563,0

Kylan Kattaus 27 310,5 27 685,0 -374,5
Keski-Suomen pelastuslaitos 354977 34 225,8 1271,9

KAIKKI YHTEENSA 301 958,7 1014 615,7 -712 657,0

54



Toimintatulot 2018 - 2020

TP TA+M TA Muutos 2019-2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Konsernihallinto 17 918,8 16 289,6 16 027,4 -262,2 1,6 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 683,9 916,3 0,0 -916,3 -100,0 %
Paatoksenteon tuki 1374,5 1211,4 1261,4 50,0 4,1 %
Henkilostopalvelut 3111,9 3245,6 3223,5 -22,1 -0,7 %
Talous ja strategia 20111 4477 345,5 -102,2 -228%
Elinkeino ja tydllisyys 39777 2676,9 3621,7 944,8 35,3 %
Tietohallinto 6 759,9 77917 7 575,3 -216,4 -2,8 %
Perusturva 56 506,2 50 703,1 49 430,0 12731 2,5%
Perusturva yhteiset 3068,5 1062,5 67,5 -995,0 -93,6 %
Sosiaalipalvelut 12 696,3 9931,0 89179 -10131 -10,2 %
Vanhuspalvelut 217024 21217,2 21 957,2 740,0 3,5%
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut 1376,5 1546,4 14464 -100,0 -6,5 %
Avoterveydenhuolto 12 747,8 121041 12 4041 300,0 2,5%
Erikoissairaanhoito 79,8 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Terveyskeskussairaalat 48349 48419 4 636,9 -205,0 4,2 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 13 282,5 10 811,0 10 961,0 150,0 1,4 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 1582,2 1332,6 1332,6 0,0 0,0 %
Varhaiskasvatus 7 005,2 64749 64749 0,0 0,0 %
Perusopetus 4695,1 3003,5 3153,5 150,0 5,0 %
Kulttuuri- ja liikkuntapalvelut 9 986,0 9 074,6 9 919,6 845,0 9,3 %
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 243,4 159,5 159,5 0,0 0,0 %
Jyvaskylan kansalaisopisto 15547 1537,0 1545,5 8,5 0,6 %
Kirjastot 498,0 508,3 511,1 2,8 0,6 %
Museot 541,0 349,9 191,8 -158,1 -45,2 %
Liikunta 5218,7 5096,8 5899,9 803,1 15,8 %
Jyvaskyla Sinfonia 476,7 342,5 3744 31,9 9,3 %
Jyvaskylan kaupunginteatteri 14534 1080,6 1237,4 156,8 14,5 %
Kaupunkirakenne 54 347,3 47 7841 53 767,5 5983,4 12,5 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 269,3 203,0 38,0 -165,0 81,3 %
Liikenne- ja viheralueet 26 118,7 24 527,2 30 196,3 5669,1 23,1 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto 247249 19 800,0 20 187,3 387,3 2,0%
Rakentaminen ja ymparisto 3234,3 3253,9 33459 92,0 2,8 %
YHTEENSA 152 040,8 134 662,4 140 105,5 54431 4,0 %
Liikelaitokset 177 731,0 166 867,6 161853,2 -5014,4 -3,0%
Tilapalvelu 94 757,0 96 430,0 99 045,0 2615,0 2,7 %
Kylan Kattaus 24 380,3 259034 27 310,5 1407,1 5,4 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 31 310,5 33 396,9 35497,7 2100,8 6,3 %
Altek Aluetekniikka 15 070,7 11137,3 0,0 -11137,3 -100,0 %
Tyoterveys Aalto 6798,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Talouskeskus 5414,3 0,0 0,0 0,0 0,0 %
KAIKKI YHTEENSA 329 771,9 301 530,0 301 958,7 428,7 0,1%
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Toimintamenot 2018 - 2020

TP TA+M TA Muutos 2019-2020

1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Konsernihallinto 71 962,1 73923,4 747841 860,7 1,2%
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 18 9514 20 660,9 21011,2 350,3 1,7 %
Paatoksenteon tuki 5426,1 6 077,7 6 176,2 98,5 1,6 %
Henkildstopalvelut 4 505,3 5391,6 5544,6 153,0 2,8%

Talous ja strategia 2688,3 1255,8 1147,0 -108,8 -8,7 %

Elinkeino ja tydllisyys 34 558,0 334428 34 039,5 596,7 1,8 %
Tietohallinto 58329 7 094,6 6 865,6 -229,0 -3,2%
Perusturva 446 774,8 449 631,5 461467,5 11836,0 2,6 %
Perusturva yhteiset 7 166,3 4930,4 4 907,8 -22,6 -0,5%
Sosiaalipalvelut 88 440,5 90 363,2 91431,7 1 068,5 1,2 %
Vanhuspalvelut 89 661,2 91 312,8 924894 1176,6 1,3 %
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut 15013,5 16 820,9 18 091,8 1270,9 7.6 %
Avoterveydenhuolto 60 736,8 56 860,2 59 571,6 2711,4 4.8 %
Erikoissairaanhoito 159 908,2 162478,4 1654784 3000,0 1,8 %
Terveyskeskussairaalat 25848,4 26 865,6 29 496,8 2631,2 9,8 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 215139,8 227 077,8 237 886,0 10 808,2 4,8 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 73178 8 048,6 87442 695,6 8,6 %
Varhaiskasvatus 81 398,1 88 670,6 95 053,8 6 383,2 7,2 %
Perusopetus 126 423,9 130358,6 134 088,0 37294 2,9%
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 49 590,4 50 879,6 52 448,8 1 569,2 31%
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 3666,8 3932,6 4 029,2 96,6 2,5 %
Jyvéaskylan kansalaisopisto 4 508,5 4 696,8 47154 18,6 0,4 %

Kirjastot 8615,1 89291 9 061,5 132,4 1,5 %

Museot 4 690,6 51445 55914 446,9 8,7 %

Liikunta 19 297,5 19 228,2 20 102,1 873,9 4,5%

Jyvaskyla Sinfonia 3116,5 3103,8 31821 78,3 2,5%
Jyvaskylan kaupunginteatteri 5695,5 5844,6 57671 -77,5 1,3 %
Kaupunkirakenne 54 324,3 56 236,2 64 636,5 8 400,3 14,9 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 2 956,2 3455,2 29433 511,99  -148%

Liikenne- ja viheralueet 41 047,0 41 389,9 49 794,3 8 404,4 20,3 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto 5843,7 6 205,4 6 953,8 748,4 12,1 %
Rakentaminen ja ymparisto 44774 5185,7 49451 -240,6 -4,6 %
YHTEENSA 837 791,3 857 748,5 8912229 334744 39%
Liikelaitokset 143 530,2 132484,9 123392,8 -9092,1 6,9 %
Tilapalvelu 58 519,1 60 455,5 61482,0 1026,5 1,7 %
Kylan Kattaus 24 876,1 26 277,2 27 685,0 1407,8 5,4 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 31920,0 33 305,1 34 225,8 920,7 2,8%
Altek Aluetekniikka 15 939,1 12 447 1 0,0 -12447,1 -100,0 %
Tyoterveys Aalto 7 043,3 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Talouskeskus 5232,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
KAIKKI YHTEENSA 981 321,6 990 233,4 1014 615,7 243823 2,5%
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Toimintakate 2018- 2020

TP TA+M TA Muutos 2019-2020

1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Konsernihallinto 54 043,2 57 633,8 58 756,7 1122,9 1,9 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 18 267,5 19 744,6 21011,2 1 266,6 6,4 %
Paatoksenteon tuki 4 051,7 4 866,3 4914,8 48,5 1,0 %
Henkilostopalvelut 1393,5 2 146,0 2321,1 175,1 8,2 %

Talous ja strategia 677,3 808,1 801,5 -6,6 -0,8 %

Elinkeino ja tyollisyys 30 580,3 30 765,9 30417,8 -348,1 1,1 %
Tietohallinto -926,9 -697,1 -709,7 -12,6 1,8%
Perusturva 390 268,6 3989284 412037,5 13109,1 3,3%
Perusturva yhteiset 4 097,7 3867,9 4 840,3 972,4 25,1 %
Sosiaalipalvelut 75744,2 80432,2 82 513,8 2 081,6 2,6 %
Vanhuspalvelut 67 958,8 70 095,6 70 532,2 436,6 0,6 %
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut 13637,0 15 274,5 16 645,4 1370,9 9,0 %
Avoterveydenhuolto 47 989,0 44 756,1 47 167,5 24114 5,4 %
Erikoissairaanhoito 159 828,4 162478,4 1654784 3000,0 1,8%
Terveyskeskussairaalat 21013,5 22 023,7 24 859,9 2 836,2 12,9 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 201 857,3 216 266,8 226 925,0 10 658,2 4,9 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 5735,6 6716,0 7 411,6 695,6 10,4 %
Varhaiskasvatus 74 393,0 82 195,7 88 578,9 6 383,2 7.8 %
Perusopetus 121728,8 127 355,17 130 934,5 3579,4 2,8 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 39 604,4 41 805,0 42 529,2 724,2 1,7 %
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 34234 37731 3 869,7 96,6 2,6 %
Jyvaskylan kansalaisopisto 2953,8 3159,8 3169,9 10,1 0,3 %

Kirjastot 81171 8420,8 8 550,4 129,6 1,5%

Museot 4149,6 4794,6 5399,6 605,0 12,6 %

Liikunta 14 078,8 141314 14 202,2 70,8 0,5 %

Jyvaskyla Sinfonia 2639,7 27613 2 807,7 46,4 1,7%
Jyvaskylan kaupunginteatteri 42420 4764,0 4 529,7 -234,3 -4,9 %
Kaupunkirakenne -23,0 84521 10 869,0 2416,9 28,6 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 2686,8 32522 2905,3 -346,9  -10,7 %

Liikenne- ja viheralueet 14 928,3 16 862,7 19 598,0 27353 16,2 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankayttd -18 881,2 -13594,6 -13233,5 361,1 2,7 %
Rakentaminen ja ymparisto 12431 1931,8 1599,2 3326 -172%
YHTEENSA 685 750,5 723 086,11 751117,4 28031,3 3,9%
Liikelaitokset -34 200,8 -34 382,7 -38460,4 4077,7 11,9 %
Tilapalvelu -36 237,9 -35974,5 -37563,0 -1588,5 4,4 %
Kylan Kattaus 4957 373,8 374,5 0,7 0,2 %
Keski-Suomen pelastuslaitos 609,5 -91,8 -1271,9 -1180,1 12855%
Altek Aluetekniikka 868,4 1309,8 0,0 -1309,8 -100,0%
Tyoterveys Aalto 245,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Talouskeskus -181,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
KAIKKI YHTEENSA 651 549,7 688 703,4 712657,0 23953,6 3,5%
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KONSERNIHALLINTO

Toimialan kuvaus

Konsernihallinto muodostuu neljasta palvelualueesta; paatdksenteon tuki, henkildstépalvelut, talous
ja strategia seka elinkeino ja tydllisyys. Tietohallinto toimii nettoyksikkdna osana talous ja strategia -
palvelualuetta. Naiden lisaksi Konsernihallintoon kuuluu kaupunginvaltuuston ja -hallituksen meno-
kohta, johon on koottu kaupunginvaltuustoon ja kaupunginhallitukseen suoraan kohdistuvien meno-
jen ohella kiinteasti kaupungin johtamiseen liittyvia eria. Konsernihallinto muodostaa yhden maara-
rahan.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toimintatulot 17 918,8 16 289,6 16 027,4 -262,2 -1,6 %
Myyntitulot 12 866,1 12613,8 12 678,0 64,2 0,5%
Maksutulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tuet ja avustukset 4 166,2 3039,8 2961,4 -78,4 -2,6 %
Muut toimintatulot 886,5 636,0 388,0 -248,0 -39,0 %
Toimintamenot 71962,1 739234 74 7841 860,7 1,2%
Henkildstomenot 18 496,0 17 432,9 16 855,2 -577,7 -3,3%
Palvelujen ostot 28 648,6 33584,0 35011,1 14271 4,2 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 874,6 574,6 632,8 58,2 10,1 %
Avustukset 20 372,8 18 872,3 18 684,3 -188,0 -1,0 %
Muut toimintamenot 3 570,1 3459,6 3600,7 141,1 41 %
Toimintakate (sitova taso) -54 043,2 -57 633,8 -58 756,7 -1122,9 1,9 %

Toiminnalliset tavoitteet

1. Tyodllisyyspalvelujen aktivointiaste on vahintdan 32% ja tydsuhteita on syntynyt tydllisyyspalve-
lujen avulla vahintaan 700 kpl.

2. Sijoittumispalvelut on auttanut vahintaan 11 yritysta sijoittumaan kaupunkiin.

3. Liikunnan terveyden ja hyvinvoinnin ekosysteemissa ovat ensimmaiset pilotoinnit kdynnissa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen

verrattuna

Konsernihallinnon toimintakate heikkenee tulevalle talousarviovuodelle 1,1 miljoonaa euroa toimin-
tamenojen kasvaessa 0,9 miljoonaa euroa. Toimintamenojen kasvusta 1,1 miljoonaa euroa on seu-
rausta Jyvaskylan kaupungin maksuosuuden kasvusta pelastuspalveluiden jarjestamiseksi.

Toimintamenoja kasvattaa myds Jyvaskylan kaupungin valtakunnallisen ja kansainvalisen tunnet-
tuuden ja vetovoiman vahvistamiseksi kaynnistetyn brandikehitystydn jatkuminen. Brandikehitysty6-
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hoén on vuodelle 2020 varattu 100 000 euroa. Menojen kasvussa nakyy myos Visit Jyvaskylan hal-
linnoimien kansainvalisen matkailun edistamiseen suunnattujen kehittdmishankkeiden menot arvi-
olta 380 000 euroa. Naihin EAKR ja Keski-Suomen kehittdmisrahaston rahoittamiin hankkeisiin saa-
daan my6s menojen maaraa vastaava rahoitus, joka lisda Konsernihallinnon tuloja.

Kuntouttavan ty6toiminnan volyymien kasvun myoéta on myods toimintaan liittyvat tulot ja menot li-
saantyneet. Valtiolta saatava korvaus kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen (10,09 e/toteutunut
toimintapaiva) koskee niin ostopalvelusopimuksien mukaisesti hankittavaa kuntouttavaa tyétoimin-
taa kuin ohjauspalkkiokaytannélla toteutettavaa kuntouttavaa tyétoimintaa, jolloin kaupunki maksaa
ohjauspalkkioina palveluntuottajajarjestolle 20 e/hldé/toimintapaiva. Tyollistymista tuetaan avustus-
kokonaisuuteen sisaltyvalla Jyvaskyla-lisalla. Talousarvioon sisaltyvalla lisdykselld varmistetaan
tyollistamisen tason sailyminen vahintdan samana kuin vuonna 2019.

Tydmarkkinatuen kuntaosuus on alentunut tasaisesti vuodesta 2017 alkaen. Tydmarkkinatuen kun-
taosuutta voidaan alentaa vuodelle 225 000 eurolla vuodelle 2020 kohdentamalla palveluja tydmark-
kinatuen maksuosuuden piiriin kuuluviin tydénhakijoihin.

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

Resurssien viisas kaytto

Hyédynnamme tehokkaasti digitalisaation mahdollisuuksia

e Laadimme digiohjelman, jossa maaritelldaan kaupungin tavoitteet ja periaatteet digitalisaa-
tiolle, tarkennetaan digitalisaation sisaltd ja kuvataan ohjausmalli, roolit ja vastuut. Digitaali-
nen Jyvaskyla rakentuu kolmeen kokonaisuuteen: palvelut kuntalaisille, kaupungin sisaiset
toiminnot ja Smart City kaupunkikehitys-alustat. Kehittdmistyon tukena on priorisoitu, aika-
taulutettu ja vaiheistettu digihankesalkku ja sen toteutusta tehdaan kokeilukulttuuria hyédyn-
taen sidosryhmayhteistydlla ja verkostomaisella toimintatavalla.

e Kaynnistamamme hallinnon prosessien lapikaynnin ja arvioinnin sisaisten asiakkuuksien na-
kdkulmasta. Hallinnon resurssien vaheneminen viime vuosien aikana on saadun palautteen
mukaan johtanut toimialoilla toimivien esimiesten hallinnollisen tyékuorman lisaantymiseen.
Tavoitteena on sujuvoittaa hallinnon prosesseja entistd vahemman tydllistaviksi ja toimialoja
palveleviksi.

Raikas ja kasvava elinvoima
Edistamme kaupunkikehitysalustoilla ja kumppanuuksilla yritysten kasvua.

e Vahvistamme yhdessd kumppaneiden kanssa osaajien ja opiskelijoiden pitovoimaa seka
edistdmme osaajien 16ytymista yrityksiin mm. harjoittelu- ja yhteismarkkinointikampanijoilla.

e Liikunnan, hyvinvoinnin, terveyden ekosysteemia kehitetdan yhdessa Jyvaskylan yliopiston,
Ammattikorkeakoulun, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja muiden strategisten kumppanei-
den kanssa. Yritysten kanssa kehitdmme ekosysteemissa palvelumuotoilulla arvoverkkoja ja
tuotepilotointeja.

Liikuntapaakaupunki
¢ Kehitdmme Suomen kiinnostavinta hyvinvointimatkailun ja liikkuntatapahtumien kaupunkia
mm. hyvinvointimatkailupakettien tuotteistamisella. Jyvaskylalla on vahva asema liikuntata-

pahtumien kaupunkina, Suomen parhaat lahiliikuntapaikat ja arkiliikkumisen mahdollisuu-
det.
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Maararahan jakaantuminen palvelualueittain

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 683,9 916,3 0,0 -916,3 -100,0 %
Paatoksenteon tuki 1374,5 12114 1261,4 50,0 41%
Henkildstopalvelut 3111,9 3245,6 32235 -22,1 -0,7 %
Talous ja strategia 2011,1 447,7 345,5 -102,2 -22,8 %
Elinkeino ja tydllisyys 3977,7 2676,9 3621,7 944.8 35,3 %
Tietohallinto 6 759,9 77917 7 575,3 -216,4 -2,8 %
Toimintatulot yhteensa 17 918,8 16 289,6 16 027,4 -262,2 -1,6 %
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 18 951,4 20 660,9 21011,2 350,3 1,7 %
Paatoksenteon tuki 5426,1 6 077,7 6176,2 98,5 1,6 %
Henkilostopalvelut 4 505,3 53916 55446 153,0 2,8 %
Talous ja strategia 2688,3 1255,8 1147,0 -108,8 -8,7 %
Elinkeino ja tydllisyys 34 558,0 334428 34 039,5 596,7 1,8 %
Tietohallinto 5832,9 7 094,6 6 865,6 -229,0 -3,2 %
Toimintamenot yhteensa 719621 73923.4 747841 860,7 1,2%
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -18 267,5 -19744,6 -21011,2 -1 266,6 6,4 %
Paatoksenteon tuki -4 051,7 -4 866,3 -4914,8 -48,5 1,0 %
Henkilostopalvelut -1393,5 -2 146,0 -2321,1 -1751 8,2 %
Talous ja strategia -677,3 -808,1 -801,5 6,6 -0,8 %
Elinkeino ja tydllisyys -30 580,3 -30 765,9 -30417,8 348,1 -1,1 %
Tietohallinto 926,9 697,1 709,7 12,6 1,8 %
Toimintakate yhteensa -54 043,2 -57 633,8 -58 756,7 -1122,9 1,9 %
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Konsernihallinto

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus

Toiminnan kuvaus

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -menokohtaan kuuluvat kaupunginvaltuustoon ja kaupunginhallituk-
seen suoraan kohdistuvat menot seka kiinteasti kaupungin johtamiseen liittyvat erat.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Perustana ovat kuntalain mukai-
set tavoitteet huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja kestavasta kehityksesta. Kaupunginvaltuusto
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. Kaupungin-
valtuusto vahvistaa myds kaupunkikonsernin tytaryhteistjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
seka konserniohjauksen periaatteet. Valtuusto pitda kokousten lisdksi seminaareja, joissa kasitel-
I1dan kaupungin strategisia linjauksia, keskeisia hankkeita ja ajankohtaisia kysymyksia.

Kaupunginvaltuuston menot koostuvat valtuuston tyéskentelyyn liittyvistd menoista, kokouspalkki-
oista, ansionmenetyskorvauksista seka valtuustoryhmien toimintatuesta. Valtuustoryhmien toimin-
taa tuetaan 300 eurolla vuodessa kaupunginvaltuutettua kohti.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten
valmistelusta, tdytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus seuraa ja valvoo lau-
takuntia, palvelujen jarjestamista ja palvelutuotantoa seka asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa sek& muuta toimintaa kaupunginhal-
lituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtajan toimintakulut kirjataan kaupunginhallituksen me-
nokohtaan.

Kunnallisverotuksen maararaha maaraytyy verohallintolain mukaisesti sisaltden kaupungin osuu-
den verotuskustannuksista.

Ulkoisen tarkastus ja arviointi

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjesta-
mista varten. Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, ku-
ten tilintarkastajan valinnan ja huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyytta. Tarkastuslautakunta on lakisdateisen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja ja toimittaa si-
donnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikkd avustaa tarkastuslautakuntaa vuosittaisen tydohjelman
mukaisissa tehtavissa.

Tapahtumien ja suhdetoiminnan avulla kaupunki vahvistaa vetovoimaisuuttaan, kansainvalista ja
kotimaista tunnettuuttaan seka sidosryhmayhteisty6ta, osoittaa vieraanvaraisuutta ja kertoo omasta
toiminnastaan. Menokohta sisaltda kaupungin itse jarjestamia seka yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa jarjestettavia tapahtumia ja niihin liittyviad vastaanottoja tai muuta vieraanvaraisuutta.
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Maaseutuhallinto

Laukaan kunta vastaa lain maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (2010/210), mukaisten teh-
tavien hoitamisesta Jyvaskylan kaupungin alueella. Jyvaskylan kaupunki rahoittaa toimintaa yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti. Sopimuksessa ovat mukana kaupungin lisdksi Hankasalmen, Jout-
san, Laukaan, Luhangan, Muuramen, Toivakan ja Uuraisten kunnat.

Menokohta sisaltdd myods Jyvaskylan kaupungin osallistumisen maaseudun LEADER-ohjelmaan
(JyvasRiihi ry) ja sen kuntarahoitusosuuden 71 400 euroa (2 euroa/maaseutualueen asukas/vuosi)
vuodelle 2020.

Pelastuspalvelut sisaltavat Jyvaskylan kaupungin maksuosuuden pelastuspalveluiden jarjestami-
sestd, ennen pelastuslaitoksen perustamista aiheutuneita eldkemenoperusteisia maksuja seka
Kuokkalan Graniitin vaestonsuojan ja johtokeskuksen vuokrakuluja. Kaupungin maksuosuus kasvaa
merkittavasti vuodesta 2018. Varautuminen sote- ja maakuntauudistukseen kertyneita ylijaamia pur-
kamalla on pitanyt kuntien maksuosuudet menoja alhaisemmalla tasolla viime vuosina. Nyt ylijaamat
on purettu ja maksuosuudet nousevat pelastustoiminnan menoja vastaavalle tasolle.

Varamaararaha on tarkoitettu kaupunginhallituksen kayttdon vuoden aikana ilmenevia ennakoimat-
tomia menoja varten. Maararahasta maksetaan kaupunginvaltuuston ja -hallituksen talousarvion-
vuoden aikana asettamien toimikuntien ja tyéryhmien sekd muiden tilapaisten toimielinten menot
kuluvana vuotena, mikali niille ei ole erikseen osoitettu muuta maararahaa. Maararahan kaytdsta
paattaa kaupunginhallitus.

Kaupungin yhteiset
Maararahasta maksetaan poikkeusoloihin varautumiseen ja johtoryhman tydhdn liittyvat menot seka
maksut, jotka yleisluonteensa vuoksi on tarkoituksenmukaista hoitaa keskitetysti.

Jasenmaksut ja Keski-Suomen liiton kehittamisrahasto

Keski-Suomen liiton hallinnoimalla kehittdmisrahastolla edistetddn kuntien, seutujen ja koko maa-
kunnan Kilpailukykya ja varmennetaan maakunnan strategioiden toteutuminen. Sen kautta varaudu-
taan myds uusiin avauksiin seka tuetaan maakuntien valisid hankkeita.

TP TPE TA Muutos 2019 - 2020
Jasenmaksut, 1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Keski-Suomen liitto 1557,1 17271 17271 0,0 0,0 %
Suomen Kuntaliitto 499,8 510,1 510,1 0,0 0,0 %
Keski-Suomen kauppakamari 23,8 231 23,1 0,0 0,0 %
Muut jasenmaksut 9,9 9,9 9,9 0,0 0,0 %
Jasenmaksut yhteensa 2 090,6 2270,2 2270,2 0,0 0,0 %

Avustukset
Palvelukokonaisuudet paattdvat oman toimialansa avustuksista maararahojensa puitteissa. Avus-
tuksia myonnettaessa otetaan huomioon kaupungin muut mahdolliset tuki- ja avustuspaatokset.

TP TPE TA Muutos 2019 - 2020
Avustukset, 1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Jyvaskylan katuldhetys ry 80,3 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Laajakaista maksut 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 89,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Alvar Aalto -s&atio 70,0 60,0 50,0 -10,0 -16,7 %
Jyvaskylan kesayliopistoyhdistys ry 15,0 15,0 15,0 0,0 0,0 %
Jyvaskylan katulahetys ry 184,2 150,0 150,0 0,0 0,0 %
Toimintamenot yhteensa 269,2 225,0 215,0 -10,0 -4,.4 %
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Alvar Aalto -saati6
Avustuksen suuruus vuodelle 2020 on 50 000 euroa. Avustuksen suuruus vaihtelee vuosittain riip-
puen jarjestettavien tapahtumien laajuudesta.

Jyvaskylan kesayliopistoyhdistys ry

Jyvaskylan kesayliopistoyhdistykselle myonnettava toiminta-avustus kaytetaan kesayliopistotoimin-
taan, jonka jarjestamat koulutukset taydentavat ja monipuolistavat alueen koulutustarjontaa, nosta-
vat alueen vaestdn osaamistasoa ja pitavat ylla tydelamavalmiuksia.

Jyvaskylan Katuldhetys ry
Jyvaskylan Katuldhetykselle myoénnettava avustus kaytetdan ruokapankin toiminnan rahoittamiseen.

Maararahan jakaantuminen palvelualueittain

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus 329,5 380,0 0,0 -380,0 -100,0 %
Avustukset 89,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tapahtumat ja suhdetoiminta 17,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Kaupungin yhteiset 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Vaalit 2422 536,3 0,0 -536,3 -100,0 %
Toimintatulot yhteensa 683,9 916,3 0,0 -916,3 -100,0 %
Kaupunginvaltuusto 328,7 435,9 435,8 -0,1 0,0 %
Kaupunginhallitus 960,8 1211,6 1225,8 14,2 1,2 %
Kunnallisverotus 2812,0 31654 31654 0,0 0,0 %
Jasenmaksut ja K-S:n liiton keh.rah. 2 090,6 2270,2 2 270,2 0,0 0,0 %
Avustukset 269,2 225,0 215,0 -10,0 -4,4 %
Ulkoinen tarkastus ja arviointi 233,7 282,1 2924 10,3 3,7 %
Tapahtumat ja suhdetoiminta 194,8 177,0 177,0 0,0 0,0 %
Maaseutuhallinto 170,6 190,4 190,4 0,0 0,0 %
Pelastuspalvelut 11 227,3 11770,2 12 880,7 1110,5 9,4 %
Varamaararaha 0,0 15,0 15,0 0,0 0,0 %
Kaupunginhallitus, elakemenoperustei 289,2 103,5 103,5 0,0 0,0 %
Kaupungin yhteiset 14,1 20,0 20,0 0,0 0,0 %
Vaalit 360,4 774,6 0,0 -774,6 -100,0 %
Jyvaskyla 2021 0,0 20,0 20,0 0,0 0,0 %
Toimintamenot yhteensa 18 951,4 20 660,9 21011,2 350,3 1,7%
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Konsernihallinto

Paatoksenteon tuki

Toiminnan kuvaus

Paatoksenteon tuki ja kehittaminen -palvelualue jakautuu neljaan palveluyksikkd6n; johtamisen tuki,
luottamushenkildpalvelut ja asianhallinta, laki- ja kilpailuttamispalvelut ja sisdinen tarkastus.

Palveluyksikoiden lisdksi palvelualueen rakenteeseen kuuluu talousarviossa konsernihallinnon yh-
teiset -menokohta. Menokohtaan on koottu sellaiset menoerat, joita on vaikea kohdistaa suoraan eri
palvelualueille. Tallaisia menoerid ovat mm. konsernihallinnon tilavuokrat, siivous, tietohallinnon ja
talouskeskuksen veloitukset, posti- ja telepalvelut seka toimistotarvikkeet ja kopiokoneiden kaytto-
kulut.

Johtamisen tuki

Palveluyksikkddn kuuluvat kaupungin ylimman johdon tukitoiminnot, kansainvaliset asiat, turvalli-
suuden ja riskienhallinnan koordinointi, edustus- ja vieraanvaraisuusasiat seka virastomestaripalve-
lut. Vuoden 2020 painopisteitd ovat kansainvalisyystoiminnan arviointi ja EU-vaikuttamisen vahvis-
taminen seka riskienhallinnan osaamisen lisddminen.

Luottamushenkilépalvelut ja asianhallinta

Palveluyksikon tehtavana on huolehtia kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kaupunginhalli-
tuksen alaisten toimielinten, tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan ja kaupunginjohtajan
seka sivistyksen, perusturvan ja kaupunkirakenteen toimialojen toimielinten ja osin muiden paatds-
asioiden valmistelu- ja toimeenpanotehtavista seka toimielinten sihteeritehtavista. Tehtaviin kuuluvat
myds kaupungin asiakirjahallinnon ja kirjaamo- ja arkistotoimen tehtavat seka vaalien jarjestamiseen
liittyvat tehtavat.

Tulevan vuoden aikana jatketaan edelleen Tweb-jarjestelman kehittamista tehostamaan paatdsasi-
oiden valmisteluun liittyvia prosesseja. Tavoitteena on ottaa soveltuvin osin kdyttéon sdhkdinen pdy-
takirjan tarkastus vuoden 2020 alussa. Lisaksi tavoitteena on toteuttaa uuden tiedonhallintalain vaa-
timukset mm. asianhallinnan osalta. Sahkoisen arkistoinnin kehittamistyota jatketaan ja digitointi
kohdistetaan vanhaan poytakirja-aineistoon seka kunnalliskertomuksiin. Kaupunginarkiston kayt-
toon tuleva lisdmakasiini helpottaa eri toimintojen yksikdiden tilankaytt6a, kun paperiaineistolle ei
tarvitse varata tilaa. Tama mahdollistaa myds osaltaan terveysasemien toimintojen uudelleen jarjes-
telyja ja edistaa siten sahkaisiin toimintatapoihin siirtymista.

Laki- ja kilpailuttamispalvelut

Palveluyksikon tehtavana on tuottaa asiantuntijapalvelua kaupungin organisaatioon. Lakipalvelut
vastaa erityisesti oikeudellisten palveluiden tuottamisesta seka kaupungin etujen valvonnasta niin
sopimusosapuolena kuin tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa. Kilpailuttamispalvelut vastaa
kaupungin hankintojen kokonaishallinnasta ja ohjauksesta kaupungin hankintastrategian ja hankin-
taprosessien mukaisesti. Palveluyksikkd ohjaa ja avustaa toimialoja laki- ja kilpailuttamispalvelun
ulkoisen asiantuntijan kaytossa.

Tulevan vuoden painopistealueena on organisaation sopimusosaamisen ja sopimushallinnan kehit-
taminen. Tavoitteena on tarkentaa sopimuksiin liittyvaa kirjallista ohjeistusta, yhtenaistaa ja jalkaut-
taa hyvia toimintatapoja seka edistda kaupungin sopimusten ja niihin liittyvan dokumentoinnin tie-
donhallintaa.

Sisainen tarkastus

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa toimii sisdinen tarkastus, joka kuuluu paa-
toksenteon tuen palvelualueeseen. Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on arvioida, varmistaa ja tukea
hyvan hallinto- ja johtamistavan toteutumista seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulokselli-
suutta ja riittavyytta. Sisaisen tarkastuksen asema, valtuudet ja vastuu maaritelladn kaupunginhalli-
tuksen antamassa toimintaohjeessa.
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Konsernihallinto

Henkilostopalvelut

Toiminnan kuvaus

Henkildéstopalvelut -palvelualue vastaa henkildstotyon strategisesta johtamisesta seka tuottaa hen-
kilostohallinnon tukipalveluja toimialoille ja liikelaitoksille. Palvelualue jakautuu kahteen palveluyk-
sikk6on; henkildstoresurssien ohjaus seka tyokyky ja osaaminen.

Palvelualueeseen kuuluvat talousarviossa myo6s paaluottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen
menokohdat, tyoterveyshuollon palvelut kaupungin henkilostolle seka henkildstdpalvelujen meno-
kohta. Henkilostopalvelut menokohta pitaa sisalladn mm. henkiléstopalveluiden johtamat tyokyvyn
ja osaamisen kehittdmisen sekd ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteiden kulut, yhteistyétoimikun-
nan kulut sekd henkildkuntaetuudet.

Henkilostoresurssien ohjaus

Henkildstoresurssien ohjauksen tehtavana on linjata, kehittaa ja tukea henkildstésuunnittelua, rek-
rytointia, henkildstén palkitsemista ja palkkausjarjestelmia sekd muita palvelussuhdeasioita. Tehta-
vaalueeseen kuuluu myds operatiivisten henkiléstohallinnon tukipalvelujen tuottaminen toimialoille.
Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu yhteistoiminnan ohjaus seka henkildstotietojarjestelmien hallinta ja
kehittdminen.

Tyokyky ja osaaminen

Tydkyky ja osaaminen -palveluyksikkd vastaa henkildston tydkyvyn hallinnasta ja osaamisen kehit-
tamisesta, esimiestydn ja tydyhteiséjen tukemisesta ja kehittdmisesta seka tydturvallisuuden ja tyo-
suojelun ohjauksesta. Tehtadvaalueeseen kuuluu myds tybéterveyshuollon palvelujen hankinta.

Henkil6stopalveluiden painopisteena on edelleen vuonna 2020 tukea ennakoiden ja systemaattisesti
johtamista ja arjen esimiesty6ta seka tydyhteisdjen toimivuutta. Padmaarana henkilostotydssa ovat
arjen sujuvat kaytannot henkildstdtydn eri osa-alueilla ja esimiestydn hallittavuus. Tydssa hyddyn-
netaan esimiestydn havainnoinnin tuloksia. Osaamisen kehittdmisen painopiste on muuttuvan tyé-
elaman vaatimien osaamisten tunnistamisessa ja tukemisessa. Joustavuus, muutoskykyisyys ja
asiakkaiden tarpeiden tunnistaminen on keskeistd. Hyva, osallistava ja vuorovaikutteinen johtami-
nen tukee henkilostdon muutoskyisyytta ja itseohjautuvuutta. Nailla keinoilla parannamme henkilds-
ton tydkykya ja tyOnantajakuvaa seka varmistamme tydvoiman pysyvyytta ja saatavuutta. Kesa-
tydsetelin markkinointia lisataan.
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Konsernihallinto

Talous ja strategia

Toiminnan kuvaus

Talous ja strategia -palvelualue jakautuu neljaan palveluyksikkdon; strategia ja kehittaminen, talous-
suunnittelu ja tietojohtaminen, omistajaohjaus ja rahoitus seka tietohallinto. Palvelualueeseen kuu-
luva tietohallinto toimii nettoyksikkdna.

Talouden palvelualue seka kehittdaminen ja tietohallinto -palvelualue yhdistettiin syksylla 2019 talous-
ja strategia -palvelualueeksi. Nain saatiin yhdistettya kaupungin toiminnan resurssien ohjaus, inves-
tointipolitiikka seka strateginen suunnittelu saman palvelualueen toiminnaksi. Sisdisen tarkastuksen
toiminta on siirretty paatdksenteon tuki -palvelualueelle omaksi palveluyksikdkseen.

Strategia ja kehittaminen

Strategia ja kehittdminen -palveluyksikdon organisointi uudistui merkittavasti vuoden 2019 aikana.
Mielenterveys-, paihde- ja vakivaltakoordinaattorin tehtavat seka palvelusetelijarjestelman hallin-
nointi siirrettiin perusturvan toimialalle ja vapaaehtoistoiminta sekd asuinalueiden osallistamiseen ja
aktivointiin liittyvat tehtavat kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kokonaisuuteen.

Strategia ja kehittdminen -palveluyksikdn toiminnan painopisteena on suurkaupunkistrategian val-
mistelu ja seuranta, sisaisten toimintaprosessien kehittdminen seka edunvalvonta ja seutuyhteisty®.
Edunvalvonnalliset painopisteet ovat MAL-sopimusmenettelyssa ja liikennejarjestelman kehittami-
sessa.

Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen

Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen -palveluyksikén tehtavana on huolehtia kaupungin talousarvion
laadinnasta ja taloussuunnittelusta, talousohjauksesta, seurannasta ja raportoinnista, tilinpaatdéksen
laadinnasta seka laskennan, johdon raportoinnin ja tietojohtamisen kehittdmisesta. Lisaksi palvelu-
yksikdssa vastataan kaupungin taloushallinnon palvelujen ohjauksesta ja siihen liittyvien ohjeiden ja
saantojen valmistelusta.

Vuonna 2020 taloussuunnittelu ja tietojohtaminen -palveluyksikdssa toteutetaan mm. seuraavia ke-
hittdmishankkeita:

e Talouden vuosikellon uudistaminen seka talousarvion, tilinpaatoksen ja raporttien sisallon
kehittaminen.

e Taloussuunnitteluprosessin uudistaminen (lean-malli) ja prosessia tukevan suunnittelujarjes-
telman kayttéonoton valmistelu.

¢ Tilastoinnin automatisointihankkeen (Kuntatieto) ja tietovarastoraportoinnin kehittaminen tii-
viissa yhteistydssa toimialojen, liikelaitosten ja Monetra Keski-Suomi Oy:n kanssa.

Omistajaohjaus ja rahoitus

Omistajaohjaus ja rahoitus -palveluyksikon tehtavana on huolehtia kaupungin ja kaupunkikonsernin
rahoituksesta, konsernin talousarvion ja konsernitilinpdatdksen laadinnasta seka rahoitukseen ja
konsernin talousseurantaan liittyvasta raportoinnista. Palveluyksikon tehtavana on myos valmistella
kaupungin konserniohjausryhmalle ja edelleen konsernijaostolle naiden tehtavaalueeseen ja toimi-
valtaan kuuluvia asioita, valmistella lausuntoja ja kannanottoja hankkeiden taloudellisista vaikutuk-
sista paatosten valmistelua varten seka laatia omistajaohjaukseen liittyvia selvityksia ja ohjeita.
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Tietohallinto

Tietohallinto suunnittelee ja tuottaa kaupunkikonsernille, kunnille ja kuntayhteisdille tietojarjestelma-
ja telepalvelujen kehittdmis-, yllapito- ja tukipalveluita. Kaupungin ICT-ryhma, toimialueiden ICT-ke-
hittdmisryhmat seka tietoturvan ja tietosuojan tyéryhma ohjaavat ja valmistelevat tietohallinnon ja
tietojarjestelmien kehittdmistoimintaa. Tietohallinto osallistuu aktiivisesti seka kansalliseen etta pai-
kalliseen ICT-yhteistydhon eri toimijoiden kanssa. ICT-palvelutuotannossa kaytetaan ulkoisia toimit-
tajia eri hankkeissa, tehtavissa ja palveluissa.

Tietohallinto osallistuu ja tukee palvelualueiden ICT- ja digihankkeita seka digikokeiluja. Vuoden
2020 kehittamishankkeina Office 365 kayttdonotto laajenee, kdynnistetdan asiakirjahallinnon ja in-
tranetin uudistus, jatketaan asiakkuuden hallinnan (CRM) kayttéénottoa, IAM/KVH kayttdvaltuus- ja
identiteetinhallinnan vaiheittainen kayttéénotto aloitetaan seka otetaan kayttéon varautumiseen ja
turvallisuuden parantamiseen keskittyva tietojarjestelma. ICT-ryhman hyvaksyman digiohjelman
hankkeita toteutetaan ICT-ryhman priorisoinnin mukaisesti. Kyberturvallisuutta kehitetdan yhteis-
tydssa sidosryhmien kanssa. Henkildkunta voi syventaa ja testata tietoturvaosaamistaan muun mu-
assa kayttoon otettavilla verkkokursseilla. Tiedonhallintalaki tulee voimaan 1.1.2020 uusine velvoit-
teineen. Lain toimeenpanoa tukevat kansalliset suositukset saadaan kaytt6on vuoden 2020 alussa
ja niitd otetaan kayttdon suunnitelmallisesti.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 -2020

2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Tietokoneverkon palvelimien lkm 202 202 214 12 59 %
Poytakoneiden lkm 2285 2 285 2 031 -254 -11,1 %
Kannettavien tietokoneiden lkm 2 565 2 565 2 864 299 11,7 %
Oppilasverkon tydasemat ja mobiililaitteet 6810 8 000 7 553 -447 -5,6 %
Matkapuhelin lkm 4975 4975 5018 200 4,0 %
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Konsernihallinto
Elinkeino ja tyollisyys

Toiminnan kuvaus

Elinkeino ja tyéllisyys -palvelualue jakautuu kolmeen palveluyksikkd6n: Business Jyvaskyla -elinkei-
noyksikko, tyéllisyyspalvelut seka viestinta, markkinointi ja matkailu.

Lisaksi palvelualueeseen kuuluvat talousarviossa elinkeinopoliittiset avustukset Liikunnan ja kan-
santerveyden edistdmissaatio LIKES:lle, Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:lle ja Jyvas-
kylan Paviljonkisdatidlle sekd Neste Rallin maailmanmestaruusosakilpailun jarjestelyista aiheutuvat
tulot ja menot.

Jyvaskylan Paviljonkisaatio
Paviljonkisaation vuotuinen avustus sailyy ennallaan 700 000 eurossa.

Rallin maailmanmestaruusosakilpailun jarjestelyt
Jyvaskylan kaupungilla on AKK Sports Oy:n kanssa yhteistydsopimus vuosille 2018-2020.

Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES
LIKES on voittoa tavoittelematon yleishyddyllinen saatid, jossa tydskentelee paatoimisesti yli 50 kor-
keasti koulutettua ammattilaista. Saatiolla ei ole merkittavaa omaisuutta eika paaomaa.

Saation tarkoitus on liikkunnan ja kansanterveyden edistdminen seka niiden tutkimuksen tukeminen.
Nykyisin saation toiminta tapahtuu LIKES-tutkimuskeskuksen kautta, joka on kansainvalisesti tun-
nettu liikuntatieteellinen ja hyvinvointiteknologian alan tutkimus- ja kehittamislaitos.

LIKESin merkittdvimmat toiminnot talla hetkellda ovat Kunnossa kaiken ikda -ohjelman (KKI) toteut-
taminen seka Liikkuva koulu -hankkeen koordinointi ja liikuntatieteellinen tutkimus.

LIKESin avustus pidetdan vuoden 2019 tasolla 40 000 eurossa.

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHUn taustalla on KIHU-s&atio, jonka perustivat Suomen
Olympiayhdistys, Jyvaskylan yliopisto, Jyvaskylan kaupunki ja LIKES-saatio opetusministerion myo-
tavaikutuksella.

Tutkimuskeskuksen tavoitteena on parantaa suomalaisen huippu-urheilun kilpailukykya ja toiminta-
edellytyksia. Yhteisty6ta tehdaan valmennus- ja urheiluorganisaatioiden seka tutkimusyksikoiden
kanssa.

Paaosa KIHU:n noin 2,5 miljoonan euron budjetista koostuu projekteista ja se rakentuu lahes koko-
naan Jyvaskylan ulkopuolelta tulevalle rahoitukselle. Laitoksen toiminta on laajentunut merkittavasti
viime vuosien aikana.

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus toimii kaupungin liikuntapalvelukeskuksen vuokralaisena
kaupungin omistaman Hipposhallin yhteyteen rakennetuissa toimisto- ja varastotiloissa. Kaupunki
myoéntaa vuodelle 2020 toiminta-avustusta 166 000 euroa, joka perustuu osaltaan kaupunginhalli-
tuksen (28.3.2011/119) ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunnan (4.10.2011/87) paatoksiin Kihun toi-
mitilahankkeen vuokravastuista.

Business Jyvaskyla -elinkeinoyksikko

Business Jyvaskyla vastaa kaupungin elinkeinopolitikan ohjauksesta ja koordinoinnista, elinkei-
nomarkkinoinnista, yritysneuvontapalveluista ja sijoittumispalveluista seka kaupunkikehitysalus-
toista. Elinkeinoyksikon tehtava on Jyvaskylan yritysten kasvun edistdminen, osaamisen ja osaajien
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lisddaminen seka Jyvaskylan maineen vahvistaminen kasvavana elinkeinoalueena, jonne kannattaa
sijoittaa ja sijoittua.

Business Jyvaskyla auttaa yrityksia kasvuun ja saattaa palvelujen aarelle, Yritystehtaalta palvelu-
setelien kautta arvoverkostoihin. Palvelusetelien teemana jatkuu edelleenkin yritysten myynnin ja
markkinoinnin, strategian ja johtamisen seka kansainvalistymisen kehittdaminen. Jyvaskylan seudulla
kasvatetaan vetovoimaista tekosysteemia, joka koostuu arvoverkoista, ekosysteemeista, kaupunki-
kehitysalustoista seka yrityspalveluista.

Kaupungin strategisesti merkittavien hankkeiden, Hippoksen, Kankaan, keskustan kehittamisen ja
Kukkulan projektinjohto on elinkeinoyksikolla.

Vuoden 2020 paatehtavia ovat arvoverkkotyon jatkokehittdminen, osaajat ja pitovoima seka koti-
maisten ja kansainvalisten sijoittumisten lisddminen erityisesti kaupunkikehitysalustoilla ja Etelapor-
tissa.

Arvoverkkotydssa muodostetaan alykkailla yritysymparistoilla kilpailuetua kasvaville ja kansainvalis-
tyville yrityksille. Arvo-hanke ’liiketoimintaekosysteemien rakentaminen Keski-Suomessa 2019-
2020” on EAKR-rahoitteinen ja kumppaneina ovat Laukaa ja Muurame.

Business Jyvaskylan tehtdvana on mahdollistaa ja johtaa yritysryhmien arvoverkostojen muodostu-
mista. Arvoverkoissa mukana olevat yritykset yhteisty6lldan 16ytavat uusia tapoja tuottaa arvoa ja
liiketoimintamalleja seka alueellisesti, kansallisesti ettd kansainvalisesti. Arvoverkot syntyvat
ekosysteemeihin, jotka voivat muodostua kaupunkikehitysalustojen paalle.

Kankaalla on kaynnissa viisi asuinrakentamisen tydmaata ja kaksi tyopaikkarakentamisen hanketta,
joista ensimmainen valmistuu kevaalla 2020. Seuraavan, laajemman alueen suunnittelu Kankaan
sydamessa on kaynnissa.

Jyvaskylan keskustan kehittdmisen kolmannen vaiheen painopisteena on tdydennysrakentamisen
edistdminen keskustassa, uuden torin kehittdminen seka keskustan vetovoiman lisddminen yhteis-
tydssa keskustan toimijoiden kanssa. Keskustan kulttuuri-investointien suunnitelma valmistuu vuo-
denvaihteessa 2020. Kulttuurikokonaisuus etenee paatoksentekoon kevaalla 2020, jonka jalkeen
valitulla kehittdmispolulla edetaan kulttuuritoimintojen ja -tilojen uudistamisessa.

Hippokselle muodostuu kansallisesti ja kansainvalisesti merkittava, liikunnan-, urheilun-, ja huippu-
urheilun osaamiskeskittyma. Tavoitteena on hankkeen saattaminen rakentamisvalmiuteen ja voima-
kas innovaatioekosysteemin rakentaminen seka yhteistyon kehittdminen seuratoimijoiden kanssa.

Uusi sairaala siirtyy pois vanhoista tiloistaan vuonna 2020. Vanhan kiinteistdkannan kehittaminen ja
alueen maankaytdon muutos kestavat useita vuosia. Tavoitteena on kehittdd Kukkulan, eli vanhan
sairaalan ja uuden sairaalan kokonaisuudesta kiinnostava ja vetovoimainen terveydenhoidon, hy-
vinvoinnin ja tutkimuksen kaupunkikehitysalusta. Hanke jatkuu yhdessa oppilaitosten ja sairaanhoi-
topiirin kanssa ja tavoitteena on kaynnistda asemakaavoitus vuonna 2020.

Tyollisyyspalvelut

Tyéllisyyspalvelut vastaavat koko Jyvaskylan kaupungin tyéttdémien tyollistamistoiminnasta. Tyolli-
syyspalvelut ovat tydllisyydenhoidon tuki- ja asiantuntijaorganisaatio, jonka tehtavana on heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien nuorten ja pitkdaikaistyttdmien tyollistdminen seka tydllistymisen
edistaminen. Tyodllisyyspalvelut tuottavat palveluja itse ja yhteistydssa kumppaneiden ja hankkeiden
kanssa. Tydllisyyspalvelut kehittavat yhteistyota erityisesti pk- ja mikroyritysten suuntaan ns. piilo-
tydpaikkojen, palkkatuettujen ja tydkokeilupaikkojen |0ytamiseksi.

Vuonna 2020 tyollisyyspalvelujen toiminnassa korostuvat 1) yhteistydn kehittaminen erityisesti pk-
yritysten ja yhdistysten kanssa, 2) ostopalvelujen tehokas hyddyntadminen, 3) tyéttdémien osaamisen
tunnistaminen ja osaamisen vahvistaminen, 4) yhteisty0 sosiaalipalvelujen kanssa kaikkein heikoim-
massa tydmarkkina-asemassa olevien tyottdmien palvelujen jarjestamiseksi, 5) maahanmuuttajien
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tydllistamisen ja ohjauspalvelujen mallinnus osaksi kaupunkiorganisaation maahanmuuttajien pal-
velukokonaisuutta, 6) osallistuminen tydllisyyden pilotointeihin ja 7) ty6ttdmien palvelupolkuja suju-
voitetaan parantamalla poikkihallinnollista ja toimijaverkostojen osaamista hyddyntavaa yhteistyota.

Viestintd, markkinointi ja matkailu
Palveluyksikk® vastaa kaupungin viestinnan, markkinoinnin, matkailun ja tapahtumatoiminnan joh-
tamisesta, ohjauksesta, koordinoinnista ja kehittdmisesta seka toteuttamisesta yhteistydssa muun
henkildston ja sidosryhmien kanssa.

Keskeisia tehtavakokonaisuuksia ovat viestinnan ja markkinoinnin johtaminen ja kehittdminen, bran-
dityd ja johdon tuki, henkilostéviestintd, valmistelu- ja paatosviestinta, palveluviestinta ja palveluiden
markkinointi, hairidtilanne- ja kriisiviestinta, verkkoviestinta, mediaviestinta, sidosryhmaviestinta,
kaupunkimarkkinointi ja mainetyd, matkailumarkkinointi, tapahtumakaupunkimarkkinointi ja elinkei-
nomarkkinointi.

Vuonna 2020 vahvistetaan edelleen Jyvaskylan valtakunnallista tunnettuutta seka veto- ja pitovoi-
maa kaupunkistrategian karkien mukaisesti. Jyvaskylan kirkastetun brandin mukaisesti tehdaan Jy-
vaskylaa eri kohderyhmille tunnetuksi mm. markkinoinnin, kampanjoinnin ja mediaviestinnan avulla.
Myds visuaalista ilmetta uudistetaan ja vaihdetaan kuvapankkijarjestelma. Sahkoista viestintaa ke-
hitetaan lisdamalla verkkomarkkinointia, nakyvyytta sosiaalisessa mediassa, visuaalisuutta ja liikku-
vaa kuvaa. Www-sivujen uudistamista jatketaan ja kaupungin intra uusitaan kokonaan. Mediavies-
tinnan prosesseja uudistetaan ja lisdtdan mediaseurantaa. Viestinnan keinoin tuetaan edelleen osal-
lisuutta. Markkinointiyhteistydta kaupunkiorganisaation sisalla ja eri toimijoiden, mm. oppilaitosten ja
yritysten kanssa jatketaan. Lisatdan myos maahanmuuttajille suunnattua viestintaa.

Visit Jyvaskyla markkinoi Jyvaskyldd matkailu- ja tapahtumaseutuna, tarjoaa tietoa Jyvaskylan seu-
dun kayntikohteista, tapahtumista ja muista matkailupalveluista seka kehittaa ja seuraa alueen mat-
kailuelinkeinoa. Markkinointia rahoitetaan yhteistydssa Laukaan, Muuramen, Hankasalmen, Petaja-
veden, Uuraisten, Toivakan, Joutsan, Adnekosken sekéa alueen matkailutoimijoiden kanssa. Jatke-
taan panostusta kansainvaliseen matkailumarkkinointiin, digitaalisten alustojen ja palveluiden kehit-
tamiseen, monipuolisen ja ajankohtaisen markkinointisisallén tuotantoon seka alueellisiin ja poikki-
toimialallisiin kumppanuuksiin. Tavoitteena on kasvattaa erityisesti ulkomaisten matkailijoiden yépy-
misid Jyvaskylan seudulla valittujen markkina-alueiden osalta seka lisata Jyvaskylan seudun yleista
tunnettuutta ja vetovoimaa Lakeland - Jyvaskyla Region -matkailualueena. Matkailuneuvonta vastaa
matkailun kasvokkain tapahtuvasta ja digitaalisesta asiakaspalvelusta seka sen kehittamisesta. Visit
Jyvaskyla jatkaa EAKR ja Keski-Suomen kehittdmisrahaston rahoittaman, kansainvalisen matkailun
edistamiseen suunnatun kehittdmishankekokonaisuuden hallinnoijana vuoteen 2021 saakka. Vuo-
den 2020 aikana valmistuu syksylla 2019 aloitettu, Visit Jyvaskylan vetama Keski-Suomen matkailun
strategiatyd vuosille 2021-2025. Jyvaskylan seutu toimii vastuullisen matkailun pilottialueena Visit
Finlandin Sustainable Travel Finland -ohjelmassa vuonna 2020.

Jyvaskylaan haetaan aktiivisesti uusia tapahtumia, tapahtumiin lisda kavijoita ja Jyvaskylaa markki-
noidaan tapahtumakaupunkina. Kansainvalisten kongressien hakemiseen keskittyva Jyvaskyla
Convention Bureau (JCB) -toiminta jatkuu osana tapahtumatoimintaa. JCB-verkoston taustalla ja
osarahoittamassa on 18 yritysta ja kolme oppilaitosta. Tavoitteena on saada Jyvaskylaan kolme
uutta kansainvalistd tai kotimaista isoa tapahtumaa. Kaupungin tapahtumapalvelujen toimintaa ke-
hittdvan hankkeen rahoitusta haetaan Ely-keskukselta vuodelle 2020. Mikali hanke hyvaksytaan,
Visit Jyvaskyla toimii hankkeen hallinnoijana.

Business Jyvaskyla markkinoi Jyvaskylaa viredna elinkeinoalueena. Elinkeinomarkkinoinnin paa-
paino on yrityksille/yrittijille, osaaijille ja verkostolle suunnatussa markkinoinnissa. Tavoitteena on
saada vahvistettua Jyvaskylan mainetta kasvavana elinkeinoalueena, jonne kannattaa sijoittaa ja
sijoittua. Business Jyvaskyla tarjoaa tietoa Jyvaskylan elinkeinoelamasta, karkialoista, kaupunkike-
hittamisalustoista, kehityshankkeista ja alueen menestystarinoista. Se myos tuottaa elinkeino- ja ta-
lousdataa alueelta seka tarjoaa tietoa liike-elaman palveluista kotimaisille ja kansainvalisille yrityk-
sille. Vuonna 2020 elinkeinomarkkinoinnin keskidéssa on digitaalisten alustojen, palvelujen ja mark-
kinoinnin automaation kehittaminen ja sisaltdstrategiatyon jatkojalostaminen, Business Jyvaskyla -
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brandin kehittdminen tukemaan Jyvaskylan kaupunkibrandia ja yhteismarkkinoinnin kehittdminen
verkostojen ja yrittgjien kanssa.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 -2020

2018 2019 2020 %
Mittarit
Tyollistetyt, omat palvelut, eri henkildita/vuosi* 0 0 250 250 0,0 %
Tyollistetyt, Jyvaskyla-lisa, eri henkiloita/vuosi* 0 0 650 650 0,0 %
Kuntouttava ty6toiminta, lkm/ka/kk 723 700 720 20 29%
Tyémarkkinatukea saaneet lkm;
-301 pv-1000 pv 1852 1850 1700 -150 -8,1 %
-1001 pv- 1664 1650 1700 50 3,0%
Asiakkaat, Ohjaus- ja valmennuspalvelut keskim. Ikm 3000 2800 2500 -300 -10,7 %
Aktivointiaste, palveluissa olevien suhde tydttdmiin tydnhakijoihin, % 34 33 33 0 0,0 %

* uudet tunnusluvut
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PERUSTURVA

Toimialan kuvaus

Perusturvan toimiala muodostuu viidesta palvelualueesta; sosiaalipalvelut, perheiden ennaltaeh-
kaisevat sosiaali- ja terveyspalvelut, vanhuspalvelut, avoterveydenhuolto seka terveyskeskussairaa-
lat. Toimiala vastaa ndiden toimintojen osalta Jyvaskylan kuntalaisten palveluiden tuottamisesta ja
jarjestamisesta, lisdksi tuotetaan avoterveydenhuollon, terveyskeskussairaalan seka neuvola- ja
kouluterveydenhuollon toiminnat Jyte-sopimuksen mukaisesti Uuraisten ja Hankasalmen kunnille.

Perusturvan toimialan tavoitteena on kuntalaisten terveyden, omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosi-
aalisen hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen. Asiakaslahtdinen toiminta, asiakkaan kuuleminen
ja hyva hoito pyritdan toteuttamaan kaikissa tilanteissa. Asiakkaan sosiaalista turvallisuutta ja osal-
listumista oman hyvinvoinnin parantamiseen tuetaan kaikissa eldaman vaiheissa.

Toimialan talousarvio sisaltaa lisaksi Jyvaskylan kaupungin osalta erikoissairaanhoidon kustannuk-
set ja sopimusohjauksen. Toiminnan kustannukset sisaltyvat avoterveydenhuollon palvelualueen lu-
kuihin.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA/M TA Muutos 2019 - 2020

1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toimintatulot 56 506,2 50703,1 49 430,0 -1 2731 2,5%
Myyntitulot 16 733,9 13 503,0 12 616,8 -886,2 -6,6 %
Maksutulot 28 450,2 28616,4 29 303,7 687,3 2,4 %
Tuet ja avustukset 55454 34478 3159,9 -287,9 -8,4 %
Muut toimintatulot 5776,7 5135,9 4 349,6 -786,3 -15,3 %
Toimintamenot " 4467748" 44963157 4614675 11836, 2,6%
Henkil6stomenot 132 676,1 136 971,2 146 789,9 9818,7 72 %
Palvelujen ostot 261 241,9 257 023,4 256 656,9 -366,5 -0,1 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 11 084,0 11764,9 12 185,9 421,0 3,6 %
Awvustukset 199315 21785,2 23621,7 1836,5 8,4 %
Muut toimintamenot 21841,3 22 086,8 22 213,1 126,3 0,6 %
Toimintakate (sitova taso) -390 268,6 -398 928,4 -412 037,5 -13 109,1 3,3%

Kaupunginhallitus on lisannyt 900 000 euroa Perusturvan toimialan maararahaan ja se kohdenne-
taan tasmallisille palveluyksikaille ja kululajeille lautakunnan kayttésuunnitelmapaatoksessa. Ta-
lousarviossa lisays ilmoitetaan toimialan yhteisessa osassa kohdennettuna henkiléstdmenoihin,
josta se kohdennetaan lautakunnan paatoksen yhteydessa palveluille.

Toiminnalliset tavoitteet

1. Toimialan palvelutuotannossa parannetaan peruspalveluiden saatavuutta ja oikea-aikaisuutta
e Sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla ehkaistaan lastensuojelun avohuollon uusia asiak-
kuuksia
e Avosairaanhoidon T3-aika (laskennallisesti kolmas vapaa kiireeton vastaanottoaika) sairaan-
hoitajalle on seitseman (7) paivaa ja laakarille 21 paivaa.
e Lisataan sahkaisten asiointipalveluiden tarjontaa
e Laajennetaan palveluaikoja
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Potilaat siirtyvat sujuvasti jatkohoitoon erikoissairaanhoidosta terveyskeskussairaaloihin ja edel-

leen terveyskeskussairaaloista kotiin tai jatkohoitopaikkaan.

o Hoitoketjujen kehittdminen erikoissairaanhoidon ja vanhuspalveluiden kanssa. Tavoitteena,
ettd kitkalaskutusta ei ole, palveluasumiseen ja pitkaaikaishoitoon jonottavien potilaiden
maara keskimaarin < 5.

Parannamme 13-29-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenterveyspalveluiden saatavuutta. Ta-

voitteena on:

e Paihteiden vuoksi huostaanotettujen 13—17-vuotiaiden maara vahenee vahintaan 10 %.

e Ehkaistaan vahintdan 10 nuoren lyhytkestoinen laitossijoitus vuoden aikana.

e Ehkaistaan nuorisopsykiatrian lahetemaaran kasvua. Lisdksi kahdeksan nuoren hoidon siir-
tyminen perustasolle.

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

Perusturvan toimialan osalta on valittu karkiteemoista seuraavat kolme. Naiden osalta on maaritelty
strategiaa toteuttavat tavoitteet seka naille toimenpiteet ja mittarit.

1.

Lisdamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia terveeseen kasvuun ja hyvaan oppimiseen.

e Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa painopisteen siirtdminen ennaltaehkaiseviin ja pe-
ruspalveluihin. Lastensuojelun avohuollon piirissd olevien suhteellinen osuus ikaluokasta
pienenee.

¢ Nuorten paihdepalveluiden ja mielenterveyspalveluiden tehostaminen ja toteuttaminen asia-
kaslahtdisesti nuorten arjenymparistdssa yhdessa kasvun ja oppimisen palveluiden kanssa.

¢ Neuvolapalveluiden kohdentaminen asiakaslahtoisesti.

e Suun terveydesta huolehtiminen asetuksen mukaisten terveystarkastusten tekemisella kou-
luymparistossa.

e Lasten ja nuorten neuropsykiatrisiin ongelmiin vastaaminen palveluissa.

¢ Nuorten seksuaaliterveyden edistaminen.

o Kouluterveydenhuollossa oppilaita kannustetaan ottamaan liikunta osaksi arkea. Tehdaan
liikunnasta positiivinen asia.

Tuemme asukkaiden osallistumista ja lisadamme vaikuttamisen mahdollisuuksia.
Vaestdkyselyt ja kuntalaisinfot avoterveydenhuollossa

Palautekanava avoterveydenhuollon puhelinpalvelun laadusta - asiakaskokemus
Asiakasraatien toiminnan vakiinnuttaminen ja lisdaminen

Sairaalavapaaehtoistoiminta terveyskeskussairaaloissa

Sahkdisten asiakaspalautekanavien kayttd asiakaskokemuksen mittaajana.

Sahkdisen ajanvarauksen lisdaminen.

Koulutettujen kokemusasiantuntijoiden kayttdé palveluiden suunnittelussa, tuottamisessa ja
arvioinnissa.

Sijoitettujen nuorten vertaisarviontimallin kehittdminen ja juurruttaminen

Henkil6kohtainen budjetointi vammaispalveluissa

Vertaisryhmatoimintaa lisataan erityisesti nuorten palveluissa.

Vanhuspalveluiden hyvinvointikeskukset tarjoavat monipuolista palvelua kaikille ikaantyville
Osalllistutaan Voimaa Vanhuuteen -ohjelmaan

Palveluissa asiakaskokemus on erinomaista

Parannamme palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko Jyvaskylassa.

e Vanhuspalveluissa sahkaisilla toimintamalleilla tuetaan asiakkaan yhteydenottomahdolli-
suuksia

e Palveluissa laajennetaan palveluaikaa perustuen palvelutarpeisiin.

e Sahkdisten palvelukanavien kayttoonotolla osallistetaan asiakasta/potilasta oman hoidon to-
teutumisessa. Palvelu parantaa saavutettavuutta.
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e Palvelujen kehittdmisessa kaytetdan ennakoivaa vaikutusten arviointia

e Paihteilevien asunnottomien tilan ja toiminnan kaynnistdminen paihdehaittojen vahenta-
miseksi.

e Lasten ja nuorten palveluiden Osaamis- ja tuki (OT)-keskustoiminnan kehittaminen

e Sosiaaliohjaus vakiintuu osaksi asiakkaan palveluita terveysasemilla

e Palvelumme muodostavat selkeitad kokonaisuuksia, ne ovat helposti saavutettavissa niin kun-
talaisten kuin ammattilaisten nakékulmasta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020

Hallintosaantd seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet maarittelevat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ja vastuut seka ohjaavat sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamistd. Perusturvan toimiala ja sen tilivelvollinen johto on jarjestanyt ja toteuttanut vas-
tuualueensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan naiden saantdjen ja ohjeiden mukaisesti. Koko
perusturvaa koskeva riskien arviointi tehdaan perusturvan johtoryhmassa. Yksittaisissa isoissa paa-
tosasioissa voidaan tehda ennakkovaikutusten arviointi (EVA), joka sisaltada myds riskiarvioinnin.
Perusturvan johtoryhma kartoittaa potentiaaliset riskit, analysoi riskien todennakdisyyden seka tun-
nistaa riskien syyt ja potentiaaliset seuraukset. Perusturvan johtoryhman tehtavana on laatia toimen-
pide-ehdotuksia riskien toteutumisen ehkaisemiseksi, valvoa riskien toteutumista ja arvioida riskien-
hallinnan onnistumista. Riskien arvioinnissa kaytetdan apuna riskienhallintatytkalua.

Riskien toteutumista seurataan saanndllisesti perusturvan toimialan johtoryhmassa vahintaan kol-
mannesvuosikatsausten yhteydessa seka aina kun tunnistetun riskin todennakdisyys toiminnassa
muuttuu. Perusturvan johtoryhma arvioi muuttuneen riskin vaikutukset toimintaan ja tarvittavat toi-
menpiteet. Riskien toteutumisesta raportoidaan kolmannesvuosikatsauksissa ja katsaukset mene-
vat tiedoksi perusturvalautakunnalle ja Jyvaskylan kaupungin kaupunginhallitukselle. Vuosittain toi-
mialan talousarvioon laaditaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma tulevalle talous-
arviovuodelle. Selonteko perusturvan toimialan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumi-
sesta annetaan perusturvalautakunnalle vuosittain alkuvuodesta.

Tehdyn riskiarvion perusteella perusturvan toimialan johtoryhman tunnistamat merkittdvimmat toi-
mintaan ja tavoitteisiin vaikuttavat riskit, niiden hallintakeinot ja sisaisen valvonnan toimenpiteet on
esitetty alla olevassa taulukossa.

Riski

Hallintakeinot ja toimenpiteet

Henkiloston tyohyvinvoinnin
heikkeneminen tai henkilds-
tén saatavuus tyomarkki-
noilta.

Luottamuksellisen tydilmapiirin vahvistaminen ja tydskentelyolosuhteiden
turvaaminen. Tybnantajabrandin kehittaminen ja yllapito. Uudenlainen
yhteistyé oppilaitosten, ELY-keskuksen ja tydllisyyspalveluiden kanssa.
Rekrytointien parempi suunnittelu toimialatasoisesti palvelualuekohtai-
sen suunnittelun sijaan. Tyésuhteiden monimuotisuuden hyddyntaminen.

Palvelutarpeen tai kustan-
nusten ennakoimaton muu-
tos.

Sairaanhoitopiirin kanssa tehty yhteinen taloussuunnittelu ja tasalaskutus-
jarjestelma. Omissa palveluissa ennaltaehkdisevan tuen tarjoaminen ja
asukkaiden omahoidon tukeminen toimialarajat ylittdvassa yhteistyossa.

Palveluketjun hajanaisuus.

Paallekkaisyyksien tunnistaminen ja pirstaleisuuden poistaminen palvelui-
den yhdistamiseksi toimivaksi kokonaisuudeksi asiakkaan ndakdkulmasta.
Ajattelun muuttaminen yksittaisten palveluiden tarkastelusta ilmiélahtoi-
seen ajatteluun tietojohtamista vahvistamalla. Asiakkaalle laaditun yhte-
naisen hoitosuunnitelman noudattaminen eri toimijoiden kesken seka pal-
veluketjujen prosessikuvausten laatiminen ja yhteensovittaminen.

Tietojarjestelmien yhteentoi-
mimattomuus ja tietoliiken-
neongelmat.

Ylldpito- ja integraatiovaatimukset uusia tietojarjestelmia ja tietoliiken-
neyhteyksia hankittaessa. Osallistuminen maakunnallisen asiakas- ja poti-
lastietojarjestelman hankinta-, kdayttoonotto- ja kehittamisprojektiin.
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Maararahan jakaantuminen palvelualueittain

TP TA/M TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Perusturva yhteiset 3 068,5 1062,5 67,5 -995,0 -93,6 %
Sosiaalipalvelut 12 696,3 9931,0 8917,9 -1013,1 -10,2 %
Vanhuspalvelut 217024 212172 21957,2 740,0 3,5 %
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut 1376,5 15464 14464 -100,0 -6,5 %
Avoterveydenhuolto 127478 121041 12 4041 300,0 25%
Erikoissairaanhoito 79,8 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Terveyskeskussairaalat 48349 48419 4 636,9 -205,0 -4.2 %
Toimintatulot yhteensa 56 506,2 50703,1 49 430,0 -1273,.1 2,5 %
Perusturva yhteiset 7 166,3 4930,4 4934,3 3,9 0,1 %
Sosiaalipalvelut 88 440,5 90 363,2 91437,0 1073,8 1,2 %
Vanhuspalvelut 89661,2 91312,8 92 494,7 1181,9 1,3 %
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut 15013,5 16 820,9 18 0441 12232 7,3 %
Avoterveydenhuolto 60 736,8 56 860,2 59 576,9 2716,7 4,8 %
Erikoissairaanhoito 159 908,2 1624784 1654784 3000,0 1,8 %
Terveyskeskussairaalat 258484 26 865,6 29502,1 2636,5 9,8 %
Toimintamenot yhteensa 446 774,8 449 631,5 461 467,5 11 836,0 2,6 %
Perusturva yhteiset -4 097,7 -3867,9 -4 866,8 -998,9 25,8 %
Sosiaalipalvelut -75744,2 -80432,2 -82 5191 -2 086,9 2,6 %
Vanhuspalvelut -67 958,8 -70 095,6 -70 537,5 -441,9 0,6 %
Perheiden ennaltaehk. sos. ja terv.palvelut -13637,0 -15274,5 -16 597,7 -1323,2 8,7 %
Avoterveydenhuolto -47 989,0 -44 7561 -47 172,8 -2416,7 54 %
Erikoissairaanhoito -159 828,4 -162 4784 -165478,4 -3 000,0 1,8 %
Terveyskeskussairaalat -21013,5 -22 023,7 -24 865,2 -2 841,5 129 %
Toimintakate (sitova taso) -390 268,6 -398 928,4 412 037,5 -13109,1 3,3%

Perusturvan toimiala

Perusturva yhteiset

Toiminnan kuvaus

Perusturvan toimialan hallintoon on kohdennettu palvelualueiden yhteisia kustannuksia, jotka ovat
palveluille yhteisia (mm. konsernihallinnon tukipalveluiden kustannuksia, elakeperusteisia maksuja,
sekad vakuutusmaksuja). Kokonaisuuteen sisaltyy perusturvalautakunnan seka toimialajohtajan ja
hallintohenkildston kustannukset. Hallintoon on keskitetty myds maksuliikenteen palvelut perustur-

van talousyksikkoon.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen

verrattuna

Toimialan yhteiseen osuuteen tehdaan varaus valvontaresurssin vahvistamisesta lisdamalla kahden
valvontakoordinaattorin resurssi. Valvontaresurssin kohdentumisesta palveluille tehdaan paatokset

kayttésuunnitelman yhteydessa.
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Perusturvan toimiala

Sosiaalipalvelut

Toiminnan kuvaus

Sosiaalipalveluiden palveluyksikkdja ovat aikuissosiaalityd ja kuntouttavat palvelut, lastensuojelun
palvelut sekd vammaispalvelut. Sosiaalipalveluilla edistetdan asukkaiden arjessa selviytymista,
omatoimisuutta ja toimintakykya. Heikoimmassa asemassa oleville jarjestetdan heidan tarvitse-
mansa tuki. Palvelut tuotetaan omina- ja ostopalveluina. Lisdksi vammaispalveluissa on kaytdssa
palveluseteleitd ja henkildkohtaista budjetointia jalkautetaan kehitysvammaisten paivaaikaiseen toi-
mintaan. Henkilostd tydskentelee asiakaslahtoisesti, moniammatillisesti ja verkostoituneesti.
Omassa toiminnassa tapahtuvan kehittamistoiminnan lisaksi palveluja kehitetdan hankkeissa eri ra-
hoituslahteitd hyodyntaen.

Palveluiden yhteisia painopistealueita ovat osallisuuden edistdminen, kotona asumisen tukeminen,
sosiaalinen kuntoutus sekd kokemusasiantuntijoiden hyédyntaminen palveluiden kehittdmisessa ja
digitaalisuuden edistdminen palveluissa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Aikuissosiaality6 ja kuntouttavat palvelut

Jyvaskylan kaupunki osallistuu asunnottomuuden puolittamiseen tahtdavan ymparistéministerion
koordinoiman yhteistydohjelman toteutukseen 2020-2023. Ohjelmassa kohdennetaan rahoitusta
hallitusohjelmaan kirjatun haastavimmassa tilanteessa olevien asunnottomien tilanteen parantami-
seen ja asumisneuvonnan lakisaateiseen palveluun. Asunnottomuus on Jyvaskylassa kaantynyt
viime vuosina kasvuun (2017:131 ja 2018: 202). Paihde- ja mielenterveysasumispalvelujen tarve
seka erilaiset autismin kirjon asumisen tuen tarpeet lisdantyvat lahivuosina. Tavoitteena on lisata ja
kehittaa asumisen tukimuotoja. Sairaanhoitopiirin kanssa selvitetdan yhdyspintoina sosiaalihuolto-
lain mukaisten paihde- ja mielenterveyspalvelujen asumisenpalveluiden sijoittumista sosiaalipalve-
luihin. Sosiaalihuoltolain mukaiset kilpailutetut asumispalvelusopimukset tulevat voimaan kevaalla.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn kuntastrategiat (Aku) hankkeessa 2016—2019 valmisteltu paih-
teitd kayttdvien olohuoneen Hanskan toiminta kaynnistetdan yhteistydssa jarjestdjen ja yritysten
kanssa. Olohuone on tarkoitettu Jyvaskylan kaupungin keskustan alueella oleskeleville ja paihteile-
ville asunnottomille ja palveluiden ulkopuolella oleville yli 18-vuotiaille henkilbille. Kohderyhmaan
kuuluvat myds ne paihteiden kayttajat, jotka ovat tavoitettavissa liikkuvan tyén avulla esimerkiksi
Visiitissa. Aikuissosiaalitydn palveluiden lisdksi jarjestdjen ja kaupungin muut toimijat ja hankkeet
osallistuvat voimavarojensa mukaan palvelujen tuottamiseen. Myds paikalliset yritykset ja olohuo-
neen asiakkaat osallistuvat toiminnan kehittdmiseen. Yksikkd osallistuu Jyvaskyla kaupungin osal-
listavan budjetoinnin kokeiluun.

Vuodelle 2020 haetaan ARA:lta avustusta asumisneuvontahankkeeseen, joka kohdentuu vuokra-
asukkaiden talousongelmien ehkaisemiseen. Hankkeeseen liitetddn sosiaalinen luototus ja talous-
neuvonta. Hankkeen yhteistydkumppanina toimii Jyvaskylan vuokra-asunnot Oy. Tavoitteena on
haatojen ehkaiseminen ja vuokra-asukkaiden taloushallinnan taitojen paraneminen.

Toimintakykya yllapitava kuntouttava tyotoiminta sisallytetdan aikuissosiaalitydn palveluprosessiin.
Syksyn 2019 aikana tydllisyyspalveluiden kanssa kaynnistettavan keskustan ja Vaajakosken aluei-
den pilotin pohjalta toteutetaan uudenlaisia asiakasta lahelle menevia sosiaalisen kuntoutuksen toi-
mintatapoja.

76



Aikuissosiaalityd ja J-Nappi yhdenmukaistavat 21-25-vuotiaiden nuorten aikuisten palveluproses-
seja yhdessa lastensuojelun jalkihuollon ja perheiden ennaltaehkaisevien sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kanssa. J-Nappi osallistuu nuorisopalveluiden koordinoimaan nuorten talon suunnitteluun.

Aikuissosiaalitydssa pilotoidaan pienimuotoisesti kotoutumispalveluissa pakolaistaustaisille kunta-
laisille mallinnettua jalleenvuokrauksen mallia. Asiakas sitoutuu kokeilussa vastaanottamaan palve-
lutarpeen mukaista asumisen ohjausta. Pilotoinnilla pyritdan selvittdmaan, pystytaanko jalleenvuok-
rausmallilla vaikuttamaan asunnottomuuden pitkittymiseen.

Keski-Suomen sovittelutoimistossa jatketaan myds THL:n painopisteena vuonna 2020 olevaa lasten
ja nuorten sovittelun edistamisen kehitysty6td. Keskidssa etenkin yhteistydn syventaminen ja uusien
yhteistydmuotojen etsiminen koulujen ja poliisin kanssa, seka lasten ja nuorten sovitteluprosessin
viimeistely ikdryhman tarpeisiin vastaavaksi.

Sosiaalipalvelut on mukana poliisin moniammatillisen viranomaistyéryhman (Ankkuri) toimintamallin
suunnittelussa ja yhteistyossa.

Lastensuojelun palvelut
Lastensuojelun yhteiset kehittamistavoitteet vuodelle 2020 ovat lasten, nuorten ja vanhempien osal-
lisuus lastensuojelun palveluissa seka lastensuojelun henkildston osaamisen vahvistaminen.

Perheiden laitoskuntoutuksen palvelut tullaan kilpailuttamaan vuoden 2020 aikana. Samoin selvite-
tdan oman perhekuntoutusyksikdn perustamisen mahdollisuutta. Lastensuojelun jalkihuollon palve-
luita kehitetdan aikuissosiaalitydn ja J-Napin kanssa ja ohjataan asiakkaita (18-25 v) laitospalve-
luista kevyempiin asumismuotoihin. Vuonna 2020 suunnitellaan myds uutta 12—17-vuotiaiden nuor-
ten paivystys- ja vastaanottoyksikk6a yhteistydssa nuorisopsykiatrian kanssa.

Lastensuojelun palveluiden osalta kdynnistyy selvitys palvelun tuottamisesta maakunnallisesti. My6s
sosiaalipdivystyksen maakunnallisen toimintamallin uudistaminen selvitetdan. Sosiaalipaivystysyk-
sikko sijoittuu vuoden 2020 lopussa uuteen sairaalaan.

Lasten ja nuorten osallisuutta vahvistetaan mm. Sankarit-ryhman vertaisarviointimallin ja muiden
osallisuutta vahvistavien kehittamishankkeiden kautta (UP2US-hanke, Haltsaan-hanke). Lapset ja
nuoret ovat mukana arjen kehittdmistydssa, esimerkiksi nuorisokotien henkildston ja nuorten yhtei-
silla kehittdmispaivilla. Nuorisokotien tavanomaiset kasvatuskaytannot pyritdan maarittamaan yh-
dessa lasten ja nuorten kanssa. Sijaishuollon palveluiden VoiKukkia-ryhmatoiminta on tarkoitettu
huostaanotettujen lasten vanhemmille keskustelufoorumiksi. Koulutettuja kokemusasiantuntijoita
pyritddn saamaan entista laajemmin mukaan palveluiden kehittdmiseen.

Toinen lastensuojelun palveluiden kehittdmisen painopistealue on lastensuojelun henkildston eri
ammattiryhmien osaamisen vahvistaminen mm. kehittdmistyon ja yhteisen koulutuksen kautta. Ta-
voitteena on varmistaa laadukas lastensuojelutyé myds jatkossa. Lastensuojelun avohuollossa jat-
ketaan ja levitetaan systeemisen sosiaalitydon toimintamallia. Lastensuojelun sijaishuolto on ilmoit-
tautunut mukaan THL:n hankkeeseen "Kysy ja kuuntele- sijoitettujen lasten hyvinvointi ja systemaat-
tinen kuuleminen”. Hanke toteutetaan vuosina 2019-2021 yhteisty6ssa kuntien ja sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa. Hankkeen tavoitteena on tuottaa tietoa sijoitettujen lasten kokemuksista ja
kohtelusta seka vahvistaa lasten kuulemista osana sosiaalitydn kaytantéja. Hankkeessa myos kehi-
tetdan systemaattisen kuulemisen seka epakohtiin puuttumisen valineita ja rakenteita.

Jyvaskylan kaupungin lastensuojelun sijais- ja jalkihuolto on yhteistydkumppanina STEAN rahoitta-
massa Pesapuun kolmivuotisessa hankkeessa ” UP 2 US -vertaisuus ja kokemusasiantuntijuus
maakunnan voimavarana lastensuojelun sijaishuollossa”. Toiminta on alkanut syksylla 2018 ja jat-
kuu vuoteen 2021. Jyvaskylan kaupungin lastensuojelun jalkihuolto on yhteistydkumppanina Aspa-
saation kanssa toteuttamassa STEAN rahoittamaa kolmivuotista Haltsaan!-hanketta (2019-2021).
Hankkeen paatavoite on nuorten itsendisen eldaman valmiuksien ja koetun eldamanhallinnan vahvis-
taminen valmentamalla ja ohjaamalla heitd elaman- ja arjentaidoissa.
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Vammaispalvelut
Palveluyksikdn painopistealueet ovat paivaaikaisen toiminnan kehittdminen, asiakkaan osallisuus,
kommunikaatio ja vuorovaikutus seka henkildstdn tydhyvinvointi- ja tyytyvaisyys.

Paivaaikaista toimintaa kehitetdan monimuotoiseksi laajentamalla edelleen henkilokohtaisen budje-
toinnin kayttéa, tarkastelemalla olemassa olevan toiminnan ja yksikdiden rakenteita seka kehitta-
malla asumisyksikdihin paivaaikaista toimintaa.

Asiakkaiden osallisuutta parannetaan henkilékohtaisen budjetin ja palvelusetelien kaytdon tehosta-
misella seka mahdollistamalla kahden kehitysvammaisen henkildon tyollistyminen vakituiseen ty6-
suhteeseen vuonna 2020. Henkiléstdn kommunikaatiovalmiuksia ja vuorovaikutustaitoja yllapide-
taan jatkuvalla koulutuksella ja puhetta tukevien kommunikaatiomenetelmien haltuunotolla seka tar-
vittavien teknisten laitteiden hankinnalla.

Henkiloston tydhyvinvointi ja -tyytyvaisyys korostuvat rekrytointihaasteiden lisdantyessa. HenkilOs-
ton fyysista ja psyykkista jaksamista tuetaan saanndéllisilla koulutussarjoilla, mm. AVEKKI ja kines-
tetiikka koulutuksilla. Henkildston vaikutusmahdollisuuksia tydyhteisén toimintaan ja kaytantdihin li-
sataan aina, kun se on mahdollista. Myds tydnantajakuvan kirkastaminen, nakyvyys ja markkinointi
otetaan kayttoon tulevaisuuden tyontekijdiden rekrytoinnin helpottamiseksi.

Henkildkohtaisen avun tyonantajamallia kehitetdan luomalla avustajapooli. Poolin avulla tarjotaan
esimerkiksi avustajien akillisesti sairastuessa lisatunteja niitéd haluaville tydntekijéille. Henkildkohtai-
sen avun ostopalveluita tarkastellaan palvelusetelin laajemman kayttéonoton jalkeen ja arvioidaan
mahdollisen kilpailutuksen tarvetta, kuten myds muissakin palveluissa tarpeen mukaan.

Kahdeksan vammaispalvelun varahenkildéa siirtyy vanhuspalveluiden organisaatiosta vammaispal-
veluihin 1.1.2020 alkaen. Tama mahdollistaa varahenkildston tehostetun kaytén vammaispalvelui-
den yksikdissa sekad varaamiskaytantojen luomisen yksikdille aiempaa soveltuvammaksi.

Kehitysvammaisten palveluasumisen yksikkd Aittokodin toiminta paattyy 31.12.2019. Vammaispal-
veluiden henkildstd tuottaa edelleen vuoden alusta Iahtien yksikdn |&heisyydessa asuvien tukiasuk-
kaiden arjen tuen heidan asuntoihinsa.

Kotikartanon tehostetun palveluasumisen yksikon automaattisen sammutusjarjestelman asentami-
nen toteutetaan vuonna 2020.

Vammaispalvelulain mukaisen asumisen hankinnasta tehdaan ratkaisu alkuvuoden aikana, kayte-
taankd viimeisen vuoden optiota vai tehdaankd uusi hankinta. Vammaispalvelulain mukaisten kulje-
tuspalveluiden dynaamisen hankinnan hienosaatd jatkuu, mahdollisesti avataan uusi hankintakausi.
Kuljetuspalveluiden kilpailutuksesta saatu kustannushyoty kohdennetaan henkilokohtaisen budje-
toinnin kehittdmiseen.

Sosiaalipalveluiden henkildstdon tydhyvinvointia parannetaan yhteistydssa henkildstdyksikdn kanssa
tydyhteisdjen tarpeiden mukaisesti.

Sosiaalipalveluiden henkiloston palkkamenoihin on varauduttu vuoden 2019 mukaisesti. Talousarvio
mahdollistaa aikuissosiaalitydssa ja kuntouttavissa palveluissa kahden sosiaaliohjaajan lisdamisen
(1.2. ja 1.9. alkaen) aktivoinnin ja sosiaalihuoltolain mukaisen ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuk-
sen asiakkaiden maaran kasvaessa. Kuntouttavan tyétoiminnan matkakorvauksia lisataan palvelun
kayton kasvaessa. Asunnottomuuden vahentamiseksi lisataan asiakkaiden asumispalveluiden os-
tettuja tukipalveluita. Alaikaisten turvapaikanhakijoiden ryhmakotimuotoisen tuen tarvetta ei enaa
ole ja myos yhteiséllisen tuen asukasmaara on vahentynyt. Taman vuoksi talousarvioista poistetaan
1,3 miljoonaa euroa tuloja ja menoja.

Lastensuojelussa talousarvio mahdollistaa 1 %:n indeksikorotukset, tehostetun perhetydn ostettujen

avopalveluiden lisdamisen ja kasvaneen asiakasmaaran perusteella sijaishuoltoon kahden sosiaali-
tydntekijan lisdamisen 1.2. alkaen ja sosiaaliohjaajan 1.9.alkaen. Lastensuojelun jalkihuolto-oikeus
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nousee 25 ikdvuoteen asti. Jalkihuoltoon lisataan yksi sosiaalitydntekija ja asiakkaille ostettavia pal-
veluita. Lisaksi lisdtdan sosiaalitydntekija virka-aikaiseen paivystystyéhdn Keski-Suomen keskus-
sairaalaan jarjestamisvelvoitteen mukaisesti. Virka-ajan ulkopuolista sosiaalipaivystysta vahviste-
taan ja tehtaviin lisatdan kolme sosiaalitydntekijaa. Palvelu voi laajentua pohjoisen Keski-Suomen
kuntiin, jolloin palvelun piirissd on koko Keski-Suomi.

Vammaispalveluissa talousarvio mahdollistaa 1 %:n indeksikorotukset ja henkildkohtaisen avun
asiakasmaaran (25) kasvun. Asukkaiden palvelutarpeisiin perustuen Ahokotiin lisatdan yksi ohjaaja
ja vammaispalveluihin sosiaalitydntekija. Resurssia lisataan erityisen vaativan tason paivatoiminnan
ostamiseen ja kehitysvammaisten lasten ostettuihin asumispalveluihin vuoden 2019 tarpeisiin pe-
rustuen.

Talousarvio ei mahdollista kaikkia tarpeita, esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan kahta ohjaajaa
eika lastensuojelun jalkihuoltoon lisattavaa toista sosiaalityontekijaa. Lastensuojelun jalkihuollon tu-
kipalveluiden lisatarpeista jaa osa kehyksen ulkopuolelle. Kehitysvammaisten Torpan ja Nevakodin
asumisyksikoihin ei voida lisata neljaa ohjaajaa vaan pyritddn kohdentamaan niihin varahenkildsto-
resurssia. Kehitysvammaisten lasten kasvavien asumispalvelutarpeiden kustannuksiin vastataan
optimoimalla erityisen vaativan tuen kuntoutusjaksojen kestoja mahdollisuuksien mukaisesti. Paih-
teiden kayttajien oleskelutila Hanskan aukioloaikoja joudutaan rajaamaan, koska toista tyontekijaa
ei voida palkata. Sosiaalihuoltolain mukaisen harkinnanvaraisen kuljetuspalvelun laajentamisen si-
jasta ohjataan ikdantyneitad henkiloita kayttamaan linkki-VIP-palveluliikennetta

Muilta osin kasvaviin palvelutarpeisiin vastataan omaa toimintaa tehostamalla, palvelutarpeita prio-
risoimalla ja ostopalvelujen kestoa rajaamalla. Palvelualueen asiakkaita tuetaan ensisijaisesti
omissa kodeissaan. Vakiinnutetaan lastensuojelun ja perheiden varhaisen tuen palveluiden yhteinen
alkuarviointi ja palvelutarpeen arviointi, jossa huomioidaan sosiaalihuoltolainmukaisten palveluiden
ensisijaisuus lastensuojeluun nahden. Sosiaalipalveluissa toteutetaan laaja-alaista yhteistyota pe-
rusturvan palveluiden, varhaiskasvatuksen, opetustoimen, nuorisotydn ja muiden toimijoiden
kanssa. Nuorten paihdeperusteita sijoituksia ehkaistdan nuorisovastaanoton ym. palveluilla. Mattilan
perhetukikodin avokuntoutuksella ja perheille kotiin ostettavilla palveluilla vahennetaan laitoskuntou-
tuksen kustannuksia.

Lastensuojelun jalkihuollon palveluita ja tukiasumista kehitetdan aikuissosiaalitydon ja J-Napin
kanssa ja ohjataan asiakkaita (18-25 v) laitospalveluista kevyempiin asumismuotoihin. Kilpailute-
tuilla ostopalvelusopimuksilla hallitaan kustannuskehitysta (esim. tehostettu perhetyd, perhekuntou-
tus, sosiaalihuoltolain mukainen tyétoiminta ja asumispalvelut). Vammaispalveluiden kuljetuspalve-
luiden kilpailuttamisesta saatava kustannushydty kohdennetaan henkilékohtaisen budjetoinnin ke-
hittdmiseen ja kuljetuspalveluiden palvelutarpeen kasvuun. Kehitysvammaisten tyollistamiseen ja
vaikeavammaisten harkinnanvaraisiin tukitoimiin lisataan rahoitusta sisaisin siirroin.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Yksin kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset 561 <500 <560 60 12,0 %
Aikuissosiaalitydn asumisasioiden vireillepanot - 1200 1200 0 0,0 %
VPL:n kuljetuspalveluasiakkaat 1847 1800 1850 50 28%
Henkilokohtaisen budjetoinnin asiakkaat 4 15 15 0 0,0 %
Tydllisyyspalveluista aikuissosiaalitydhon siirtyvat asiakkaat vuonna 2020 - - 700
Mittarit
Sijaisperheisiin sijoitettujen osuus huostaanotetuista lapsista 58 >60% >60% 0 0,0 %
Sosiaalitydn asumiseen liittyvat koti- ja asiointikaynnit - 700 1200 500 714 %
Lastensuojelun ostopalveluiden osuus menoista 60 % 58 % <60 % 2% 3,5%
Nuorisokotien ( kriisi- ja vastaanottoyksikot) kayttdaste 95 % 96 % 96 % 0 0,0 %
VPL:n kuljetuspalveluasiakkaat €/asiakas 1214 1275 1240 -35 -2,7%
Zesglﬁgokohtalsen budjetoinnin asiakasmaara vakiintuu edellisen vuoden 4 15 15 0 00%
Toimintakykya yllapitdvasséa kuntouttavassa tyétoiminnassa olevien eri R R 350 350 100,0 %

asiakkaiden maara vuonna 2020
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Perusturvan toimiala

Vanhuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Vanhuspalveluiden palvelualue tukee idkkaiden asukkaiden kykya elda arvokkaasti ja omatoimisesti
kotona pidempaan oikea-aikaisilla, riittavilla palveluilla ja jarjestaa tarpeen mukaisesti ymparivuoro-
kautista asumista ja hoitoa. Palveluja tuotetaan omana toimintana, ostopalveluna seka palvelusete-
leilla.

Vanhuspalveluiden visioksi on asetettu "Vahvasti omaan parjaadmiseensa luottava ikaantynyt asukas
ja ikdantyneiden omaehtoista elamaa tukeva ymparistd”. Toiminta-ajatuksena on "Riittavien ja vai-
kuttavien palveluiden, tukitoimien tarjoaminen seké vaikuttaminen ymparistoon ja rakenteisiin, jotta
iké&ntyneet voivat eldd omaehtoista elaméaa.” Jyvaskylassa tavoitteeksi on asetettu, ettd 75 vuotta
tayttaneista 93 % asuisi kotona tai kodinomaisessa asunnossa vuoteen 2025 mennessa.

Palvelualue jakaantuu kahteen palveluyksikké6n, jotka ovat palveluohjaus ja kotona asumisen tuke-
minen seka ymparivuorokautinen asuminen ja hoito. Palveluohjaus ja kotona asumisen tukeminen
kasittda palveluohjauksen, omaishoidon, perhehoidon, SAS-toiminnan (selvita, arvioi, sijoita), koti-
hoidon kotikuntoutuksen, kotihoidon kotiutustiimin, turva- ja toiminnanohjauskeskuksen seka iakkai-
den paivakeskusten ja kuntouttavien paivatoimintojen palvelut. Palveluihin kuuluvat myos lyhytaikai-
nen palveluasuminen, muistipoliklinikka, vanhussosiaalityd, veteraanien palveluohjaus seka etsiva
ja ennaltaehkaiseva tyd. Lisdksi kokonaisuuteen kuuluu varahenkildyksikko.

Ymparivuorokautisen asumisen ja hoidon palveluita ovat vanhusten tehostettu palveluasuminen ja
pitkdaikainen laitoshoito.

Vanhuspalveluiden hallintoon on sijoitettu vanhuspalveluiden rekrytointi ja palvelualueen toimistotyd,
valvonta- ja oma viestintayksikko seka tietotuotanto ja laakaritydn johtaminen.

Palvelualueella tydskentelee noin tuhat henkil®a.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Vuoden 2018 lopussa (31.12.) kotona asuvien yli 75-vuotiaiden osuus oli 91,5 % ikaluokasta (ar-
violuku 10 529). Ennusteen mukaan vuonna 2020 kaupungissa on arviolta 11 600 yli 75-vuotiasta
asukasta. Vuonna 2025 yli 75-vuotiaita arvioidaan olevan 15 400 ja vuonna 2030 jo lIahes 17 800.
Myos yli 80-vuotiaiden ja yli 85-vuotiaiden asukkaiden maarat lisdantyvat voimakkaasti, joka tulee
huomioida toiminnan ja palveluiden suunnittelussa lapi palvelualueen.

Vuoden 2018 lopussa sdanndllisen kotihoidon palveluita sai 8,7 prosenttia 75 vuotta tayttaneista.
Kotona asumista ja kuntouttavaa hoitoa seka toimintakyvyn edistamista tuetaan lisaamalla lyhytai-
kaishoitoa, kotihoidon kuntouttavia arviointijaksoja seka kuntouttavan paivatoiminnan ja kotiutustii-
min toimintaa kehittdmalla. Lisaksi gerontologisen sosiaalitydn kehittdminen erityista tukea tarvitse-
ville asiakkaille ja palveluohjauksen kehittdminen jatkuu.

Vuonna 2020 merkittavind muutoksina ovat kotihoidon ostopalveluista luopuminen ja tehostetun pal-
veluasumisen ostopalveluiden uudelleen kilpailuttaminen. Oman tuotannon rinnalla on vahvana pal-
velusetelitoiminnan kehittdminen edesauttaen asiakkaan valinnanvapautta palveluiden valinnassa.
Erityisesti kotihoidon tavoitteena on palvelusetelituottajien maaran kasvu mahdollistaen nain yksil6l-
lisen valinnan kotihoidon asiakkaalle.
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Henkiléstomaara kotihoidossa kasvaa ostopalvelualueiden omaksi toiminnaksi ottamisen myéta
noin 105 henkil6d. Henkildstdn muutokset kasittavat sairaanhoitajia, fysioterapeutteja, lahihoitajia ja
ohjaajia. Toiminnanohjaukseen lisataan kolmen (3) henkildtyévuoden tyépanos. Henkilélisays kate-
taan suurelta osin ostopalveluihin aiemmilla varatuilla maararahalla. Kotihoidon esimiesty6ta vah-
vistetaan kotihoidon laajentuessa omaksi toiminnaksi, esimiesten maaraa lisataan viidella (5) henki-
[6lla. Toiminnalliset muutokset kotihoidon ja palvelusetelin kehittdmisen mydta edellyttaa palveluoh-
jaajien lisaresurssia kolmen (3) henkilétydvuoden verran. Tietotuotantoa vahvistetaan yhdella (1)
sovellusneuvojan toimella.

Tehostetun palveluasumisen yksikdihin lisataan viisi (5) laitoshuoltajaa. Toimenpiteen avulla mah-
dollistetaan hoitohenkildstdn tydajan vapautuminen tukipalvelutehtavasta hoitotyéhdn. Viiden uuden
toimen lisaksi nykyiset laitoshuoltajat ja yksi esimies siirtyvat vanhuspalveluiden palvelualueelta ter-
veyskeskussairaalan Siivoustyo ja ruokapalvelut -palveluyksikkdon, yhteensa sijaisvaruksineen 63
henkildtyévuotta. Hoitohenkildstdon lisdys ymparivuorokautisen asumisen ja hoidon yksikdissa on
3,5 henkil6tyovuotta.

Vanhuspalveluiden asumisen ja hoidon varahenkildstdsta siirretdan vammaispalveluihin 8 varahen-
kiloa (8 htv).

Tehostettu palveluasuminen osana omaa tuotantoa kilpailutetaan uudelleen. Lahtékohtana uudel-
leen kilpailuttamiselle on laadun korostaminen osana hyvaa asiakkaan hoitoa. Lisaksi kustannuske-
hitys palvelutuotannon korvaamisesta vaatii paivittamista.

Henkil6ston tydhyvinvointiin panostetaan edelleen tavoitteena saada tyon psykososiaalinen kuormi-
tus vdhenemaan. Hoitotydn osaamisen ja perehdytyksen kehittdminen on keskeistd. Perehdytyk-
sessa otetaan kayttdon sahkdinen perehdytysohjelma, ja prosessia kehitetdan yhdessa henkildosto-
palveluiden kanssa. Johtamisen kehittamisessa keskitytaan erityisesti asiakastydn, laadun ja toimin-
taprosessien osaamiseen.

Henkil6ston rekrytoinnin haasteeseen vastataan aloittamalla muun muassa ns. Rekrykoulutus yh-
dessa Ely-keskuksen, TE-keskuksen, tydllisyyspalveluiden ja henkiléstdpalveluiden kanssa tavoit-
teena luoda oppisopimuspolku vanhuspalveluiden palvelualueelle.

Muistipoliklinikan kehittdminen kaynnistetdan ja aloitetaan selvitystyd psykogeriatrisen yksikén seka
uudenlaisen arviointi- ja kuntoutusyksikdn perustamisesta (vuodelle 2021).

Riskina osoittautuu, etta tulokertyma vanhuspalveluissa alenee vuosittain mm. 0-maksuluokan asi-
akkaiden lisdantyessa.

Palveluohjaus ja kotona asumisen tukeminen
Omaishoidon kehittdminen on keskeistd. Omaishoidontukeen oikeutettuja hoitajia on noin 900.
Omaishoidon ja perhehoidon kehittamista jatketaan.

Paivakeskustoiminnassa jako kuntouttavaan paivatoimintaan ja avoimeen hyvinvointi-/paivakeskus-
toimintaan jatkuu kaupungin hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Toiminnan kehittdmista toteute-
taan tarpeellisilla toiminnan ja tyétehtavien muutoksilla henkildstéa lisaamatta. Kuntouttava paiva-
toiminta tuotteistettiin vuoden 2019 aikana. Asiakkaiden kotona asumisen tukemiseksi kuntouttava
paivatoiminta on vahvana tukena ennaltaehkaisevassa ja toimintakykya yllapitdvassa toiminnassa.

Talousarviovuonna vahvistetaan keskitetyn asiakasohjauksen roolia suhteessa palvelutuotantoon.
Palveluohjauksen rooli asiakkaan palveluiden koordinoijana ja arvioijana korostuu. Kotihoidon pal-
velusetelin uudelleen tuotteistaminen (tehty 2019) antaa lahtékohdat vahvistaa asiakkaan valinnan-
vapautta kotihoidon palveluissa.

Omana toimintana kotihoidon kokonaisuus vaatii kehittamista ja linjauksia henkiloston (mm. hoito-

henkildston ja esimiesten maaran kasvu liikkeenluovutuksen periaattein; henkiléston liikkuvuuden
kehittdminen, itseohjautuvuus), asiakkaiden (mm. ostopalvelutuottajan vaihto julkiseen toimintaan),
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toimintaprosessien (mm. toiminnanohjaus, turvapalvelut, valittdman tydajan kasvu) ja talouden (mm.
kustannusten muutoskehitys, autojen tarve, toimitilatarpeet) osalta. Tavoitteena on tuottaa kotihoi-
don palvelua laadukkaasti, mutta myds kustannustehokkaasti. Kotihoidon alueita tarkennetaan ta-
voitteena noin 100—110 asiakkaan alueet. Kotihoidon henkiléstdmaaran kasvu ja alueiden muutok-
set lisdavat leasingautojen tarvetta.

Digitaalisuus osana asiakkaan palvelua vahvistuu, etdhoivaa on muun muassa kaynnistetty asiak-
kaan yokamerapalvelun ja |ladkkeenjakorobottien avulla sekd Omaishoidon Omaolopalvelulla. Eta-
hoivan kehittdminen vahvaksi osaksi kotihoitoa mahdollistetaan toimintaprosessin kehittamisella.
Onerva omaisviestintapalvelu vakinaistuu koko kotihoitoon.

Turvapalveluissa halytysten maara kasvaa, ydhalytysten lisdantyminen ja asiakkaiden elamantilan-
teiden monimutkaistuminen lisaa tarvetta turvapalveluun resurssointiin ja prosessin kehittamiseen.

Ymparivuorokautinen asuminen ja hoito

Palvelurakennelinjauksen mukaisesti paapaino palveluissa on edelleen kotona asumisen tukemi-
nen. Taman mukaisesti ikdantyneet henkildt asuvat entistd pidempaan kotona, jolloin heidan toimin-
takykynsa ja terveydentilansa tulee olemaan entistd alhaisempi, kun he siirtyvat ymparivuorokauti-
siin palveluihin. Pitkdaikaishoidon ja tehostetun palveluasumisen jonotusaika on lain mukaisesti
enintdan 3 kuukautta.

Vaestéennusteen mukaisesti ikdantyneiden maara kasvaa vuosittain listen tarvetta vaativaan ym-
parivuorokautiseen hoitoon seka tuettuun esteettéomaan ja/tai kevyempaan palveluasumiseen. Te-
hostetun palveluasumisen paikkojen maara arvioidaan lyhyen ja pitkan aikavalin tarpeen mukaisesti.
Tehdaan palveluverkkolinjaus, jonne huomioidaan Idhivuosien tarve asumisen paikkamaaran lisaa-
misestd. Tavoite on, ettd ymparivuorokautisessa asumisessa asuu tulevaisuudessa noin 6-7%
ikdantyneista. Vuonna 2018 maara oli 9,5 % yli 75-vuotiaista asukkaista.

Tehostetun palveluasumisen rinnalle tarvitaan kevyempaa palveluasumista, jonka suunnittelu kdyn-
nistetdan. Nykyisten tehostetun palveluasumisen yksikoiden kehittdmistd mahdollistetaan palvelu-
muotoilun keinoin. Pitkdaikaishoidon tulevaisuutta koskevien vaikutusten ennakkoarvioinnin mukai-
sesti on aloitettu selvitys laitoshoidon tarpeen ma&arasta, mahdollisesta muutoksista ja toiminnan
siirtdmista Palokan sairaalasta vuonna 2020-2021 vapautuviin tiloihin.

Tehostettu palveluasuminen osana omaa tuotantoa kilpailutetaan uudelleen.

Palvelun laadun ja vaikuttavuuden kehittdmista sekd omassa etta ostetuissa palveluissa kehitetaan
mm. maarittelemalla laatukriteerit seka tehostamalla omavalvontaa ja tietojohtamista.

Henkiloston hyvinvointiin ja saatavuuteen panostetaan. Vapaaehtoistoimintaa ja kulttuurity6ta vah-

vistetaan, jotta pystytaan tarjoamaan asukkaille mielekasta tekemista ja laadukasta yhteisollista asu-
mista.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA TA  Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Omaishoidon tuen saajat 31.12. 871 900 920 20 22%
Omaishoidon tuen yli 75-v hoidettavat vuoden aikana (% ikaluokasta) 34 % 3.6 % 3,6 % 0,0 % 0,0 %
Perhehoito, hoitovuorokaudet 1867 3285 2232 -1 053 -32,1%
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneista (%) 91,5 % 91,0 % 92,0 % 0 0,0 %
Saannollisen kotihoidon asiakastunnit
oma toiminta 222 001 229000 301790 72790 31,8%
ostopalvelut 107 531 113100 36 070 -77 030 -68,1 %
palvelusetelit 24 568 34 300 47 000 12700 37,0%
Saannollisen kotihoidon asiakasmaara (31.12.)
oma toiminta 955 1200 1500 300 25,0 %
ostopalvelut 407 500 0 -500 -100,0 %
palvelusetelit 105 60 200 140 233,3%
S_afannolhsen kotihoidon yli 75-vuotiaat asiakkaat vuoden aikana 16.0 % 16,0 % 16,0 % 0 0.0%
(ikaluokasta)
(STé::iC)nbllisen kotihoidon yli 75-vuotiaat asiakkaat ikaluokasta 30.11. 8.7 % 110 % 11,0 % 0 0.0%
Ymparivuorokautinen asuminen ja hoito, hoitopaivat
(1) Tehostettu palveluasumien (24/7) 346 842 357714 350 245 -7 469 21%
oma toiminta 183 957 188 949 183 900" -5 049 2,7 %
ostopalvelut 135 045 139 520 139 500" -20 0,0 %
palvelusetelit 27 840 29 245 26 845 -2 400 -8,2 %
(2) Pitkaaikaishoito 41285 34310 40 260" 5950 17,3 %
Ymparivuorokautinen asuminen ja hoito, yli 75-vuotiaat
Ymparivuorokautinen asuminen ja hoito yhteensa (31.12.) 9,5 % 9,0 % 9,0 % 0,0 % 0,0 %
tehostettu palveluasuminen (24/7) 8,5 % 8,1 % 8,0 % -0,1% 1,2 %
pitkaaikaishoito 1,0 % 0,9 % 1,0 % 0,1 % 10,6 %
Mittarit
Kotihoito, tehokkuus (asiakastyén osuus) 60,0 % 60,0 % 0 0,0 %
Kayttoaste
lyhytaikainen hoito (Akseli ja Elina) 98,0 % 98,0 % 0 0,0 %
tehostettu palveluasuminen, oma tuotanto 98,0 % 98,0 % 0 0,0 %
pitkaaikaishoito 100,0 % 10,0 % -1 0,0 %
Jonotusaika palveluihin max90 vik  max 90 vrk
palveluasuminen 30 30 0 0,0 %
pitkaaikaishoito 20 20 0 0,0 %
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Perusturvan toimiala

Perheiden ennaltaehkaisevat sosiaali- ja terveys-
palvelut

Toiminnan kuvaus

Perheiden ennaltaehkaisevat sosiaali- ja terveyspalvelut vastaavat lapsen, nuoren ja perheen yksi-
I8llisen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistamisesta, yllapitamisesta ja tukemisesta. Palvelualu-
een yksikot ovat neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka psykososiaaliset palvelut.

Neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto -palveluyksikdn tehtava on lapsen, nuoren, opiskelijan
ja perheen terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen tarvelahtdisesti. Paatoimintamuotoina ovat ter-
veystarkastukset, asiakkaiden tukeminen oman terveyden hoitamiseen seka tarvittaessa ohjaami-
nen erityis- tai tukipalveluiden kayttoon. Lisaksi palveluyksikkd vastaa naisten terveystarkastuksista
ja matkailijoiden rokotusten jarjestamisesta.

Psykososiaaliset palvelut antavat moniammatillisesti tuotettuja, asukkaiden tarpeet huomioivia ja oi-
kein kohdennettuja psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin palveluja lapsiperheille, aikuisvaestolle,
opiskelijoille seka heidan kanssaan tydskenteleville yhteisty6tahoille. Palvelut toteutuvat osittain
maakunnallisina. Psykososiaalisia palveluja ovat psykologipalvelut, kasvatus- ja perheneuvontapal-
velut, lapsioikeudelliset palvelut, varhaisen tuen palvelut (lapsiperheiden kotipalvelu, perhesosiaali-
tyd ja perheohjaus) sekd nuorisovastaanotto. Kaikissa palveluissa on kaytossa palveluseteleita ja/tai
ostopalvelusopimuksia.

ERASE-hankkeessa kehitetdan Jyvaskylan ja Tampereen yliopistojen kanssa yhteistydssa lasten ja
nuorten kasvuymparistoihin vietavaa tunne- ja turvataito-ohjausta vakivallan ja seksuaalisen hyvak-
sikayton ehkaisyyn.

Lapsiperhepalvelujen vaikuttavuuden arvioimiseksi kootaan tietoa asiakastarpeista ja palvelupo-
luista. Tama edellyttdd jasentynyttd asiakassegmentointia, palvelupolkujen asiakaslahtdista naky-
vaksi tekemista, digitalisoimista (esim. etapalvelut) seka olemassa olevien vaikuttavuusmittareiden
kayttéon ottoa ja uusien mittareiden kehittamista.

Lapset ja perheet muutosohjelma jatkuu vuosille 2020-2023. Vuoden 2019 aikana on kuntien ja
maakuntien alueiden johtajille seka paattjjille suunnattu valmennusprosessi eli ns. LAPE-akatemia.
Sen tavoitteena on ollut tukea johtajien ty6ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin johtamisessa seka antaa
lisdevaitd muutosohjelman jatkossa entistd vaikuttavampaan toimintaan, kokonaisuuksien ymmar-
tamiseen ja verkostojen johtamiseen.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Aitiys- ja lastenneuvoloiden seké ehkaisy- ja perhesuunnitteluneuvoloiden palvelut toteutetaan ym-
parivuotisesti ja oikea-aikaisesti ilman loma-aikojen palveluiden supistuksia sijaisresursseja vahvis-
tamalla. Laajennetaan asteittain saanndllisten synnytysten jalkitarkastusten siirtoa laakareilta ter-
veydenhoitajien tehtavaksi. Jatketaan lastenneuvolan asiakkaita paremmin huomioivan palvelumal-
lin kehittamista.

LAPE-hankkeen kanssa yhteistydssa kehitettya maakunnallista perhevalmennusta vakiinnutetaan
ja osallistutaan perhekeskustoiminnan kehittdmiseen ja laajentamiseen. Yhtena kehittdmiskohteena
ovat englanninkieliset perhevalmennukset. Kiinnitetaan erityistd huomiota raskaana olevien tupa-
koinnin vahentamiseen ottamalla nykyista laajamittaisemmin kayttoon hakamittauksia ja tukemalla
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savuttomuutta. Saatu perintéraha mahdollistaa aitiys- ja lastenneuvoloissa tapahtuvan kulttuurineu-
volatoiminnan monipuolistamisen yhteistydssa kaupungin kulttuuri- ja osallisuuspalveluiden kanssa.
Toiminta on lahtenyt liikkeelle Sampoharjun neuvolasta, tulevan vuoden aikana sita laajennetaan
Kyllén ja Palokan toimipaikkoihin. Palveluverkon muutokset tullaan valmistelemaan perusturvan ko-
konaisuus huomioiden.

Kouluterveydenhuolto on mukana monialaisessa maakunnallisessa ylipainoisille lapsille ja heidan
perheilleen suunnatussa kampanjassa. Tiivistetdan yhteisty6ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamisessa kaupungin eri hallinnonalojen toimijoiden sekd mm. Kihun ja oppilaitosten kanssa. Kou-
luterveydenhuolto edistaa osaltaan Liikkuva koulu -hankkeen tavoitteiden saavuttamista ja esim. op-
pilaille tehtavien MOVE-mittaustulosten hyddyntamistad terveyden edistdmisessa. eKoutsi-hank-
keessa pilotoitua mobiilisovellusten kaytt6a osana oppilaille suunnattua terveysneuvonnassa juurru-
tetaan. Kouluterveydenhuoltoa vahvistetaan yhdella terveydenhoitajalla ja yhdella osastonhoitajalla
(virka perustettu 2019) oppilasmaaran kasvun ja tyén moninaistumisen vuoksi. Valmistellaan Oma
olo- hankkeessa kehitettya uutta 5-luokkalaisten huoltajille suunnatun terveyskyselyn kayttéonottoa.
Lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon palveluissa otetaan asteittain kayttéon Lapset puheeksi -
menetelmaa. Lisataan lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien mielenterveys- ja paihdetyén kou-
lutusta ja muuta osaamisen tukea.

Opiskeluterveydenhuollon laakaritydta kohdennetaan myds akuuttivastaanotoille ja lisatdan monia-
laista verkostoyhteisty6ta. Digitaalisten palvelujen kehittdminen kohdentuu mm. ajanvaraukseen ja
Oma olo -palveluihin. Opiskelijoiden mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittdminen vaatii laajem-
paa prosessien uudelleen tarkastelua sekad osaamisen vahvistamista koko henkiléstolle. Opiskelijoi-
den mielenterveystydhoén lisataan yksi psykologi. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon muutosten valmistelua tehdaan yhteistydssa Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation kanssa.

Jatketaan neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluprosessien ja tuotteistuksen kehitys-
tyéta. Mahdollistetaan asiakkaiden osallisuutta palveluissa ja niiden kehittdmisessa.

Psykososiaalissa palveluissa vahvistetaan lasten mielenterveyspalveluita helpottamalla lapsiperhei-
den paasya perheneuvolapalveluihin ja pikkulapsipsykologien vastaanotoille lisddmalla toimintaym-
paristoihin vietavia palveluita seka laajentamalla lasten yksildllisten tukiterapioiden ja neuropsykolo-
gisen tuen saamista. Lasten ja nuorten neuropsykiatristen palveluiden saatavuus varmistetaan pal-
veluissa tiivistamalla moniammatillista yhteisty6ta, erityisesti perheneuvolassa, Lastentutkimusklini-
kalla, Nuorisovastaanotolla ja opiskelu- kouluterveydenhuollossa seka kayttamalla oikea-aikaisesti
neuropsykiatrisen tuen palvelusetelia.

Psykologipalveluiden uudistunut paivystyskaytantd on parantanut palvelun saatavuutta ja sen toi-
mintaa vakiinnutetaan. Kehitetaan syksylla 2019 aloitettua etdvastaanottojen pilotointia osassa ai-
kuispsykologien asiakasprosesseja. Psykologipalvelut on mukana valmistelutydssa ja kaytannon toi-
minnan suunnittelussa koskien mielenterveys- ja paihdepalvelujen uudistusta, jossa osa mielenter-
veyspalveluista on arvioitu siirtyvaksi sairaanhoitopiiriltd perustason toiminnaksi vuoden 2020 ai-
kana.

Nuorisovastaanotolla vahvistetaan hoidollista mielenterveys- ja paihdeosaamista ja vastataan sosi-
aalihuoltolain velvoitteisiin. Nuorisovastaanotolla jatketaan tiivistd yhteistydtd muiden nuorten
kanssa toimivien tahojen kanssa, selkeytetdan ja sujuvoitetaan tyénjakoa ja yhteistyonkaytantsja.
Syvennetdan osaamista mm. seksuaaliterapia- ja neuropsykiatrisen valmennuksen koulutuksilla ja
vakiinnutetaan IPC-tydmuodon ja arvioinnin 3D10-lomakkeen kayttd. Nuorisovastaanotolla syksylla
aloitettua tiimimallia seurataan ja edelleen kehitetaan. Erityista tukea tarvitsevien nuorten palvelu-
tarpeen arviointiin, asiakassuunnitelmien laadintaan seka nuorten hoidolliseen tukitydhén lisataan
sosiaalihuoltolain mukaan virassa oleva sosiaalitydntekija.

Varhaisen tuen palveluissa kehitetdan perhesosiaalitydn sisaltdja ja rakenteita vastaamaan sosiaa-

lihuoltolakia ja sen velvoitteita: erityista tukea tarvitsevien perheiden yksildlliset tuen tarpeet, palve-
lutarpeen arvioinnit ja asiakassuunnitelmat. Perhesosiaalitydssa tarvitaan tyontekijaresurssia, jotta
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voidaan vastata sosiaalihuoltolain velvoitteisiin. Perhesosiaalitydn asiakasmaarat ovat nopeasti kas-
vaneet eika palvelutarpeenarviointeja ja asiakassuunnitelmien laadintaa pystyta toteuttamaan riitta-
vassa maarin ja oikea-aikaisesti. Valmistellaan yhteistydssa sosiaalipalveluiden kanssa ehkaisevan
toimeentulotuen mydntamisen oikeuksia perhesosiaalitydntekijdille (rajatut kohdennukset) asiakas-
tyon sujuvoittamiseksi. Perhesosiaalitydssa vakiinnutetaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
monitoimijaisen arviointitiimin toimintaa seka syksylla aloitettua konsultatiivista nepsy-asiantuntijatii-
min toimintaa. Perheohjausta kehitetdan yhdessa lastensuojelun tehostetun perhetyén kanssa huo-
mioiden vaikutusten ennakollinen arviointiprosessi (evaus). Perhekeskustyodntekijdiden ja perheoh-
jaajien tyodn jalkautumista alueille laajennetaan.

Lastenvalvojapalvelua lisatdan ja osaamista keskitetddn maakunnallisesti. Lapsen huoltolaki
(10/2019) uudistaa lastenvalvojan tyotehtavia. Erityisesti lain tuomat vaateet lapsen kuulemisen laa-
jentamiseksi tulee huomioida ja kehittaa niihin tydmalleja. Lain mukanaan tuomien tehtavien laajen-
tuminen vaatii lastenvalvojaresurssin lisdamista. Jatketaan ja kehitetdan paivystyksellisen/ajanva-
rauksettoman vastaanoton tydmuotoa.

Kehyksessa ei ole huomioitu riittdvasti lasten ja perheiden sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden
ensisijaisuutta eikd LAPE-muutosohjelman mukaista perheterapeuttista tukea lapsiperheille. Palve-
lutarpeiden ja kustannusten kasvuun pyritdan vastaamaan keskitetylla palvelutarvearvioinnilla, asia-
kassegmentoinnilla, oikea-aikaisella palvelutarjonnalla ja osaamisen vahvistamisella seka henkilds-
ton tydhyvinvointia lisdamalla ja poissaoloja vahentamalla.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA TA  Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Kaynnit perhesuunnitteluneuvolassa 7 498 7 800 8 200 400 51%
Kaynnit aitiysneuvolassa 19 597 20 500 20 200 -300 -1,5%
Kaynnit lastenneuvolassa 41319 43 000 43 500 500 1,2 %
Kéynnit kouluterveydenhuollossa 40 669 45500 46 000 500 1,1%
Kaynnit opiskeluterveydenhuollossa 21278 22500 22 800 300 1.3 %
Perheneuvolan asiakkaat (Jyvaskyla ja muut) 2593 3050 3050 0 0,0 %
Perhetyon asiakasperheet 428 700 750 50 71 %
Lapsiperheiden kotipalvelun asiakkaat 508 600 680 80 13,3 %
Valvottujen tapaamisten asiakasmaara 133 120 130 10 8,3 %
Perheneuvolan odotusaika (viikkoina) 7 4 3 -1 -25,0 %
Nuorisovastaanoton asiakasmaara 766 710 1100 390 54,9 %
Neuropsykiatrisen tuen palvelusetelien maara 69 110 115 5 4,5%
Mittarit
Las.tenneuvc?lo_lden.IanQJ_(-_;r?_t"erveystarkastusten toteutumis-% suhteessa 96 % 20 % 95 % 59 56 %
4kk:n, 18 kk:n ja 4v:n maaraan
Neuvoloiden kotikayntien toteutumis-% suhteessa syntyneiden maaraan 38 % 45 % 50 % 5% 11,1 %
Kouluterveyderllhuollc_J_rl I?§JOJen tervey.starkastusten toteutumis-% 99 % 98 % 100 % 209, 20%
suhteessa oppilasmaaraan/ lukuvuosi
Kouluterveyder?huolk_)_q rw?éréaikaistgrkastusten toteutumis-% 99 % 98 % 100 % 29 20%
suhteessa oppilasmaaraan/lukuvuosi
Lapsi;')'e"rr.]ei.Qen saanndllisen kotipalvelun %-osuus koko kotipalvelun 50 % 459 40 % 59 11 %
tuntimaarista
Perhetydn asiakkuus <10 kayntia %-osuus kaikista perheista 85 % 80 % 80 % 0% 0,0 %
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Perusturvan toimiala

Avoterveydenhuolto

Toiminnan kuvaus

Avoterveydenhuollon palvelualueella palvelua tuotetaan kolmessa eri palveluyksikdssa; avosairaan-
hoito, kuntoutus ja erikoisvastaanotot seka suun terveydenhuolto. Palvelutuotantotapoina ovat oma
toiminta, ostopalvelu ja palveluseteli.

Omassa tuotannossa kaytdssa on eri yhteydenpitokanavia; sahkdiset asiointivaylat, puhelinpalvelu
ja kontaktit kasvokkain. Asiakaskokemuksen parantamiseen panostetaan. Tuloksia ja laatua seura-
taan seka henkildstdéa koulutetaan kliinisen tyén seka palveluosaamisen vahvistamiseksi.

Palvelualueen toimintoja siirtyy Sairaala Novaan vuoden vaihteessa 2020-2021. Toiminnan suun-
nittelua viedaan eteenpain systemaattisesti ja aktiivisesti suunnitteluryhmiin osallistuen. Muutostu-
kea henkildstoyksikoltd on saatavilla ja palvelualueella sen hyédyntamiseen kannustetaan.

Palvelualeen tuottamien palvelujen kysyntd on kasvanut ja nayttda kasvavan nopeassa tahdissa
edelleen. Ennustettu potilasmaaran kasvu vuodesta 2018 vuoteen 2025 on avosairaanhoidossa 9
%, kuntoutus ja erikoisvastaanotoilla 13 % seka suun terveydenhuollossa 5 %. Potilaiden ikadanty-
minen aiheuttaa sen, ettd kdyntimaarien kasvu on vield suurempaa. Lisdksi suun terveydenhuol-
lossa tulee huomioida potilaiden siirtyma yksityissektorilta julkisen sektorin palveluihin, jolloin poti-
lasmaaran kasvu nousee huomattavasti ja voi olla jopa 19 %.

Avosairaanhoito

Avosairaanhoito tuottaa vastaanottopalvelut joko omana toimintana tai ostopalveluna. Hankasalmen
alueella on kaytdssa avosairaanhoidon palveluseteli. Osa vastaanottopalveluista tuotetaan sahkéi-
sina palveluina. Kaytdssad on omaolo.fi:n sdhkoiset oirearviot, sdhkdinen ajanvaraus ja etdvastaan-
ottopalvelut. Kiirevastaanottotoiminta (klo 16—18) toteutuu keskitettyna Kyllén terveysasemalla.

Kuntoutus ja erikoisvastaanotot

Kuntoutus ja erikoisvastaanotoilla palvelua tuotetaan omana toimintana ja ostopalveluna. Kaytossa
on seka maksusitoumuksia etta palveluseteleita. Palveluyksikdssa on kaytdssa sahkaisia palveluja,
kuten oirearviot ja ajanvaraus. Palvelua tuotetaan myos virka-ajan ulkopuolella.

Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuollossa tarjotaan perushoidon ja erikoishoidon palveluita omana toimintana. Vaa-
tivat suukirurgiset palvelut hankitaan ostopalveluna, samoin virka-ajan ulkopuolinen paivystys. Pal-
veluseteleita tarjotaan lohkeamiin ja hammaslaakarin tutkimuksen perusteella jatkohoitoihin. Lasten
hammashoitoprosessissa huomioidaan erityisesti syrjdytymisvaarassa olevat lapset ja heidan suun
terveytensa. Yhteisty6ta koulujen kanssa on lisatty ja tehdaan koululaisten asetuksen mukaiset tar-
kastukset kouluilla mahdollisimman kattavasti liikuteltavan pop up -hammashoitoyksikon seka vuok-
rattavan Suupirssin avulla. Edelleen jatketaan tiivista yhteistyéta vanhuspalveluiden kanssa tavoit-
teena parantaa ikdihmisten suun terveytta ja sen myo6ta ravitsemustilaa sek& hyvinvointia. Laajen-
nettua palveluaikaa (klo 18 saakka) tarjotaan saanndllisesti ja se pyritdan kohdentamaan entista
paremmin sita tarvitseville.
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Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Avosairaanhoito

Laakarirekrytointiin panostetaan edelleen vahvasti. Rekrytointipalvelu kilpailutetaan syksyn ja lop-
puvuoden aikana 2019 aikana ja sopimus tulee voimaan viimeistdan vuoden 2020 alussa. Osallis-
tutaan aktiivisesti ladketieteen opetusta tarjoavien yliopistojen rekrytointitapahtumiin ja virkahauissa
kaytetdan useita eri ilmoituskanavia. Ostopalvelulddkareiden kayttda terveysasemien vastaanotto-
tydssa vahennetdan, mutta toisaalta toimitusvarmuutta pyritddn parantamaan silloin, kun hankinta
on valttamaton palveluiden turvaamiseksi. Olemassa olevaa hankintasopimusta tarkastellaan kriitti-
sesti ja mahdollisesti siirrytaan kayttamaan Kuntahankintojen puitesopimusta, mikd mahdollistaa
useamman eri palveluntuottajan kayttdmisen hankinnassa.

Uuraisten palvelujen varmistamiseksi lisataan laakariresurssia. Laakariresurssia voidaan kayttaa
myods Palokan terveysasemalta kasin toimivana etalaakaripalveluna.

Laakareita hankitaan yhteispaivystyksen kiirevastaanottoon ostopalveluna uuden hankintasopimuk-
sen valmistuessa. Kiirevastaanottotoimintaa kehitetdan yhteistydssa sairaanhoitopiirin kanssa. Mie-
lenterveys- ja paihdepotilaiden palveluissa tehddan niin ikdan toiminnallista kehittamistd yhteis-
tydssa sairaanhoitopiirin kanssa.

Talousarviossa pysymisen varmistamiseksi arvioidaan yhden avosairaanhoidon yksikdn palveluiden
tuottamista ostopalveluna. Ostopalveluun kuuluvan vaestdalueen laajuus tarkennetaan. Palveluiden
tuotannossa edetaan kohti hyvinvointialueita, joihin eri palvelualueiden palvelut tuotetaan integroitu-
neena.

Sahkoisten palvelujen saatavuutta ja kayttda on tarkoitus lisata niin, etta jokaisella terveysasemalla
olisi mahdollisuus videovastaanottoon. Terveysasemien ajanvarausvastaanottoa on tarkoitus laa-
jentaa siten, ettd kaikilta terveysasemilta saa virka-ajan ulkopuolisia, kiireettdman ajanvarauksen
vastaanottoaikoja ladkarille ja hoitajalle. Tehdaan aktiivista Omaolo.fi-palvelun markkinointia (oirear-
viot) vaestolle.

Henkildston tydhyvinvointiin kiinnitetddn huomiota. Sairaala Novaan avautuva terveysasema vuoden
2021 alusta tuo erityistarpeita tydhyvinvoinnin johtamiseen, tdiden uudelleen organisointiin ja henki-
I6ston osaamisen kehittdmiseen. Palveluyksikdossa syksylla 2019 kaynnistynyt Tyonilo-projekti jat-
kuu. Henkil6std paasee osallistumaan eri kehittdmistehtaviin sekéd olemassa olevien kuin tulevien
toimintaymparistojen osalta.

Toiminnassa varmistetaan selvidmisaseman toiminnan jatkuminen.

Kuntoutus ja erikoisvastaanotot

Puheterapiassa ja lasten toimintaterapiassa jatketaan ty6ta hoitoon paasyaikojen supistamiseksi ja
hoitotakuun puitteissa palvelun toteutumiseksi. Puheterapian ostopalveluna toteutetun etdkuntou-
tuksen tulosten pohjalta arvioidaan palvelutuotantotavan jatkuminen. Lasten fysio- ja toimintaterapi-
assa pilotoidaan oman toiminnan etakuntoutusta. Samalla saadaan kokemuksia puheterapian mah-
dolliselle omalle etdkuntoutukselle. Aluehallintoviraston huomautuksen kannustamana puheterapi-
aan osoitetaan lisaa resurssia.

Alaselan, olkapaan ja polven sahkdisen oirearvion (omaolo.fi) kayton juurruttamista ja laajentamista
jatketaan. Palvelujen saatavuuden selkiyttdmista ja tehostamista kehitetdan edelleen.

Apuvalineiden ja hoitotarvikkeiden tarpeen kasvu tulee jatkumaan tulevaisuudessa palvelurakenteen
muutoksen myo6ta ja vaeston ikdantyessa. Hoitotarvikkeiden kilpailutusten vaikutusta kustannusten
nousuun on vaikea ennustaa. Verensokerin seurantamenetelman FreeStyle Libren jakelua jatketaan
talousarvion rajoissa.
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OTE-fysioterapeutin tydn juurruttamista tyoterveydesta ohjattujen sairauslomalla olevien tai sen
uhan alla olevien alaselkakipuisten kohdalla jatketaan. Yhteisty6 on tiivista tyoterveyshuoltojen, eri-
koissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon valilla.

Teknisen palvelun resurssia vahvistetaan ja samalla kdynnistetdan vaiheittain Perusturvan 1a3akinta-
laitteiden ja apuvalineiden maaraaikaishuollot ja -tarkastukset. Kayttddon otetaan sahkdinen laitere-
kisteri.

Suolistosydpien seulontojen pilotti Jyvaskylassa jatkuu vuonna 2020.

Suun terveydenhuolto

Aluehallintoviraston maarayksen velvoittamana suun terveydenhuoltoon osoitetaan lisda resurssia.
Suun terveydenhuollon hoitoon paasya parannetaan siten, etta palvelu pystytaan tuottamaan kaikille
hoitotakuuajan puitteissa. Tama toteutetaan omana toimintana tehtavalla lisatyolla, vuokratyéna ja
palveluseteleiden maaraa lisdamalla. Suun terveydenhuollon erikoishoidon palvelut keskitetaan sai-
raala Novaan vuoden 2020 loppupuolella sairaalan valmistuttua.

Henkildéston hyvinvointi on useiden kyselyjen mukaan huolestuttavasti heikkenemassa ja sairaus-
poissaolot lisdantyneet. Resurssien lisddminen helpottanee hoitopainetta ja siitd aiheutuvaa kuormi-
tusta, mutta liséksi suunnitellaan yhdessa HR-asiantuntijoiden kanssa toimenpiteita tilanteen korjaa-
miseksi.

Prosessien kehittamista kaypahoitosuositusten mukaisiksi jatketaan. Sahkoinen oirearvio otetaan
kayttdon. Seurataan lasten tarkastusten toteutumisen kattavuutta luokka-asteittain. Aiemmin seu-
ranta on tehty ikaluokittain, eika se ole ollut tarkkaa, koska ika ei aina korreloi luokka-asteen kanssa.
Irrotetaan suuhygienisti kehittamaan toimintamalleja yhdessa muiden ammattilaisten kanssa paran-
tamaan suun hyvinvointia palveluasumisessa ja kotihoidossa.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA TA  Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Hoitoonpaasyaika (T3 = kolmas vapaa vastaanottoaika)
Omatoiminta
laakarit avosh (pv) 26 21 21 0 0,0 %
hoitajat avosh (pv) 11 7 7 0 0,0 %
hammaslaakarit (pv) 117 60 60 0 0,0 %
suuhygienistit (pv) 56 30 30 0 0,0 %
rasitus-EKG ja sydamen UA (pv) 32 40 40 0 0,0 %
gastro- ja kolonoskopia (pv) 35 40 40 0 0,0 %
fysioterapeutit (pv) 23 20 20 0 0,0 %
toiminta- ja puheterapedtit (pv) 119 80 80 0 0,0 %
Ostopalvelu
laakarit avosh (pv) 13 21 21 0 0,0 %
hoitajat avosh (pv) 8 7 7 0 0,0 %
hammaslaakarit (pv) 62 60 60 0 0,0%
suuhygienistit (pv) 32 30 30 0 0,0 %
Asiakaskokemus (yli 50 = hyvé, yli 75 = erinomainen, tavoite
avoterveydenhuollossa yli 70)
Omatoiminta
avosairaanhoito 77 70 70 0 0,0 %
kuntoutus- ja erikoisvastaanotot 73 70 70 0 0,0 %
suun terveydenhuolto 75 70 70 0 0,0 %
Ostopalvelu
avosairaanhoito 68 70 70 0 0,0 %
suun terveydenhuolto 56 70 70 0 0,0 %
Mittarit
Séhkoisten asiointikontaktien osuus puhelinkontakteista (%)
Omatoiminta
avosairaanhoito (hoitohenkilokunta) 0,7 5,0 5,0 0 0,0 %
Ostopalvelu
avosairaanhoito (hoitohenkil6kunta) 0,0 5,0 5,0 0 0,0 %
Sédhkoinen asiointi
Omatoiminta
Sahkdinen oirearvio ODA kuntoutus- ja erikoisvastaanotot 500,0 500
Sahkoinen esitietokaavake ODA suun terveydenhuolto 2000,0 2000
Puhelinpalvelun vastausprosentti (vastattujen puheluiden osuus
kaikista puhelunpalveluun tulleista soitoista %)
Omatoiminta
avosairaanhoito 75 80 80 0 0,0 %
kuntoutus- ja erikoisvastaanotot 80 80 80 0 0,0 %
suun terveydenhuolto 81 80 80 0 0,0 %
Ostopalvelu
avosairaanhoito 80 80 80 0 0,0 %
suun terveydenhuolto 74 80 80 0 0,0 %
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Perusturvan toimiala

Terveyskeskussairaalat

Toiminnan kuvaus

Terveyskeskussairaaloiden palvelualue vastaa yleislaakaritasoisesta akuutista ja kuntouttavasta ai-
kuispotilaiden sairaalahoidosta. Terveyskeskussairaaloissa on yhteensa 8 osastoa ja 248 sairaan-
sijaa Kyllon ja Palokan sairaaloissa. Lisaksi terveyskeskussairaaloihin kuuluvat paivasairaala seka
yhteistydssa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa toimiva kotisairaala. Terveyskeskussairaa-
loissa on kaksi palveluyksikkda: osastotoiminta seka siivoustyd ja ruokapalvelut. Siivoustyd ja ruo-
kapalvelut -yksikon palvelupdallikké toimii myds koko perusturvan potilasturvallisuuskoordinaatto-
rina.

Osastotoiminta

Terveyskeskussairaaloiden osastoilla on vuosittain yli 90 000 hoitopaivaa ja yli 9000 hoitojaksoa.
Suurin osa terveyskeskussairaaloiden potilaista tulee osastoille Keski-Suomen keskussairaalan pai-
vystysyksikosta tai osastoilta. Lisaksi potilaita tulee osastoille terveysasemilta. Vuonna 2018 keski-
maarainen hoitoaika terveyskeskussairaaloiden osastoilla oli 9,5 hoitopaivaa. Paivasairaalassa on
vuosittain noin 350 hoitojaksoa ja kotisairaalassa noin 600 hoitojaksoa. Terveyskeskussairaaloiden
henkildkuntaan kuuluu noin 400 tydntekijaa. Terveyskeskussairaaloiden palvelu tuotetaan omana
toimintana, ja vain tarvittaessa sairaalahoitoa ostetaan lahikuntien terveyskeskuksista ja Sotainvali-
dien sairaskodilta. Yhteistyota tehdaan erityisesti vanhuspalveluiden, avosairaanhoidon ja erikois-
sairaanhoidon kanssa. Terveyskeskussairaaloiden toiminnan kehittdmisen pohjana on LEAN-toi-
mintamalli.

Siivousty6 ja ruokapalvelut

Siivousty0 ja ruokapalvelut -palveluyksikdn tehtdvana on tuottaa terveyskeskussairaaloiden ja ter-
veysasemien vaatima puhtaustaso ja viihtyvyys seka tuottaa potilaan/asiakkaan hoitoon liittyvia tu-
kipalveluja, kuten ateriahuolto, vuodehuolto, apuvalineiden pesu ja henkildkunnan suojavaatteiden
tilaus.

Kevaalla 2019 laitoshuoltajien tehtavaksi siirtyi osastoilla potilas- ja liinavaatteiden tilaus ja hyllytys.
Siihen liittyen pesulapalveluiden kanssa tehtavaa yhteistydta kehitetdan edelleen. Ateriapalvelujen
prosessin toimivuus osastoilla jatkuu LEAN-kehittdmiskohteena. Laitoshuoltajien tydon kehittamis-
kohteina ovat lisaksi laatu- ja omavalvonta seka& ergonomiaosaaminen.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Osastotoiminta

Vuoden 2019 aikana terveyskeskussairaaloiden henkilOkuntaresurssia lisataan 14 sairaanhoitajalla
liittyen siihen, etta terveyskeskussairaaloissa hoidetaan entistd monisairaampia ja vaativampihoitoi-
sia potilaita. Nama sairaanhoitajat aloittavat tydnsa terveyskeskussairaaloissa porrastetusti vuoden
2019 aikana, joten vuoden 2020 talousarviossa huomioidaan osalta vuodelta puuttuvat palkkakus-
tannukset. Hoitajien mobiilikirjaus ja hyllytyspalvelu laajennetaan kaikille terveyskeskussairaaloiden
osastoille vuoden 2020 aikana. Vuonna 2020 toteutetaan kotisairaalan ja ensihoidon yhteistyéna
yhden hengen hoidonarviointiyksikén pilotti. Kotisairaalan uutena potilasryhmana on jatkossa koti-
sairaalahoitoa tarvitsevat lapset, joiden laaketieteellinen hoitovastuu on keskussairaalassa. Talous-
arvio mahdollistaa kahden lastensairaanhoitajan lisdamisen kotisairaalaan.

Terveyskeskussairaaloiden osastojen kuormitusprosentti on viime vuosina ollut 100%:n luokkaa.
Osastojen ylipaikat ovat olleet kdytdssa ja sairaalahoitoa on jouduttu ostamaan. Tasta huolimatta
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kitkalaskutusta on viime vuosina tullut, koska aina potilaita ei ole pystytty sujuvasti siirtdmaan eri-
koissairaanhoidosta terveyskeskussairaaloiden osastoille.

Vaestdn ikdantyminen ja erikoissairaanhoidon sairaansijojen vdheneminen nakyvat terveyskeskus-
sairaaloiden toiminnassa. Sairaalahoidon tarve kasvaa selvasti idan mukana. Viime vuonna 65-74-
vuotiailla jyvaskylalaisilla oli keskimaarin 1,1 hoitopaivaa terveyskeskussairaaloiden osastoilla, 75-
84-vuotiailla hoitopaivia oli 3,3 ja 85-vuotta tayttaneilld hoitopaivia oli 10,9 asukasta kohti. Keski-
Suomen keskussairaalan erikoissairaanhoidon sairaansijat vahenevat 268:aan sairaala Novan val-
mistumiseen mennessa. Potilaat siirtyvat jatkossa erikoissairaanhoidosta terveyskeskussairaaloi-
den osastoille entistd nopeammin.

Sairaala Novaan siirtyy 100 terveyskeskussairaaloiden sairaansijaa, ja samalla terveyskeskussai-
raaloiden toiminta Palokan sairaalassa loppuu. Muutto sairaala Novaan on suunniteltu terveyskes-
kussairaaloiden osalta tapahtuvan tammikuussa 2021, ja muuttoon liittyva suunnittelutyd jatkuu vuo-
den 2020 aikana. Sairaala Novan kayttdonoton yhteydessa on mahdollista vastata lisdantyvaan sai-
raansijojen tarpeeseen lisdamalla terveyskeskussairaaloiden sairaansijoja, mikali Kyllén sairaalasta
siirtyy sairaala Novaan véhemman sairaansijoja kuin aiemmin suunniteltu 34. Toisena vaihtoehtona
on lisata ostettua sairaalahoitoa. Sairaansijojen lisdystarve tai vaihtoehtoisesti ostetun sairaalahoi-
don lisaystarve on huomioitava vuoden 2021 talousarviossa.

Terveyskeskussairaaloiden osastoilla jonottaa jatkuvasti 20-40 potilasta jatkohoitoon palvelutaloihin
ja pitkaaikaishoitoon, eikd naitd sairaansijoja ei voida kayttda akuuttia sairaalahoitoa tarvitsevien
potilaiden hoitoon. Vanhuspalveluiden suunnittelema arviointi- ja kuntoutusosasto olisi terveyskes-
kussairaaloissa jatkohoitopaikkaa jonottavien ja jatkohoitopaikan selvittelyssa olevien potilaiden tar-
koituksenmukaisin hoitopaikka. Paivasairaalatoimintaa myds kehitetdan yhteistyéssa vanhuspalve-
luiden kanssa. Kokonaisvaltaisella ja moniammatillisella geriatrisella arvioinnilla ja kuntoutuksella
pystytaan vahentamaan osastohoidon tarvetta.

Siivoustyo ja ruokapalvelut

Vaajakosken terveysaseman jaatya yksikdn siivouksesta pois vuoden 2019 alussa, siirrettiin ko. yk-
sikdn henkildstd varahenkildstdon, jolla saatiin vahvistettua osastoille valivuorot arkipaiviin, koska
potilasvaihto osastoilla on vilkas ja vuodehuollon toimivuus tulee tapahtua kitkatta. Valivuoron ja
varahenkildston toimivuutta arvioidaan ja kehitetaan edelleen, jotta saavutetaan mahdollisimman
optimaalinen kaytto ja tuetaan osastojen ja terveysasemien toimintaa.

Siivousty0 ja ruokapalvelu -palveluyksikkd osallistuu sairaala Novan muuton suunnitteluun tukipal-
velutoimintojen osalta.

Potilas- ja asiakasturvallisuuden kehittdminen perusturvassa painottuu edelleen vahvasti laiteturval-
lisuuteen. Laiteajokorttien suorittaminen osaamisen varmistamisen menetelmana kaynnistyy syk-
sylla 2019 ja jatkuu toukokuun 2020 loppuun saakka. Kotiin lainattavien apuvalineiden jarjestelmal-
lisen kaytdn opastamisen, yllapidon ja huollon toiminnan kehittdminen tulee saattaa kuntoon kesa-
kuuhun 2020 mennessa Valviran tekeman tarkastuskaynnin mukaisesti. Kasihygienian toteutuminen
vaatii edelleen panostusta perusturvassa.

Vanhuspalveluiden palvelualueelta siirtyy terveyskeskussairaalan Siivousty6 ja ruokapalvelut -pal-

veluyksikkdon yhteensa sijaisvaruksineen 63 henkildtydvuotta, joka sisaltada viisi uutta toimea, ny-
kyiset laitoshuoltajat ja seka yksi esimies.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA TA  Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Hoitopaivat 93 489 90 000 90 000 0 0,0 %
Hoitojaksot 9747 9300 9300 0 0,0 %
Kitkalaskutus 318 0 0 0 0,0 %
Palveluasumiseen/pitkaaikaishoitoon jonottavat potilaat/lkm 16 5 5 0 0,0 %
Muut kunnat laskennallinen 100%:n kayttd/sairaansijoina 18 18 18 0 0,0 %
Ostetut sairaansijat laskennallinen / 100%:n kaytté 1 1 2 1 100,0 %
Paivasairaalan hoitojaksot /lkm 409 300 350 50 16,7 %
Kotisairaalan hoitojaksot / Ikm 600 600,0 100,0 %
Siivoustydssa mitoitetut tilat prosentteina 100 100 100 0 0,0 %
Siivoustyon laatukatselmukset / lkm 0 4 8 4 100,0 %
Siivouksen ATP-mittaus / lkm 0 4 4 0 0,0 %
Siivoustydn palvelukuvaukset prosentteina 80 100 100 0 0,0 %
Mittarit
Potilastyytyvaisyys (NPS) 70 70,0 100,0 %
Siivoustydn ja ruokapalvelujen asiakastyytyvaisyys 4/5 4/5 4/5 0% 0,0 %
Kuormitusprosentti 103,4 % 95,0 % 95,0 % 0% 0,0 %
Keskimé&arainen hoitoaika 9,5 9,5 9,5 0,0 0,0 %
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SIVISTYS

Toimialan kuvaus

Sivistyksen toimiala jarjestaa kuntalaisille kasvatukseen ja opetukseen seka harrastamiseen ja hy-
vinvointiin liittyvia palveluja. Toimialan palvelualueita ovat varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut
seka kulttuuri- ja likuntapalvelut.

Varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat nuoriso- ja oppilashuollon palvelujen kanssa kasvun
ja oppimisen edistdmisen kokonaisuuden. Kulttuuri- ja liikuntapalvelut toimivat yhdessa kulttuurilai-
tosten kanssa kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistamisessa.

Sivistyksen toimialalla on kaksi lautakuntaa, sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta. Pe-
rusturvalautakunnan ja sivistyslautakunnan alaisuudessa toimii yhteinen yksil6asiainjaosto.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

Kasvun ja oppimisen palvelut

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toimintatulot 13 282,5 10 811,0 10 961,0 150,0 1,4 %
Myyntitulot 1863,8 1959,3 1959,3 0,0 0,0 %
Maksutulot 68741 62359 6 385,9 150,0 24 %
Tuet ja avustukset 35524 23398 23398 0,0 0,0 %
Muut toimintatulot 992,2 276,0 276,0 0,0 0,0 %
Toimintamenot 215139,8 227 077,8 237 886,0 10 808,2 4,8 %
Henkilostomenot 1110914 117 599,4 124 464,3 6 864,9 5,8 %
Palvelujen ostot 39637,8 40 008,8 42 233,2 22244 5,6 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2916,0 30331 3 053,1 20,0 0,7 %
Awvustukset 18 900,2 20 273,8 20873,8 600,0 3,0%
Muut toimintamenot 42 5945 46 162,8 47 261,6 1098,8 24 %
Toimintakate (sitova taso) -201 857,3 -216 266,38 -226 925,0 -10 658,2 4,9 %

Kaupunginhallitus on lisannyt 300 000 euroa Kasvun ja oppimisen palvelujen maararahalle ja se
kohdennetaan palveluyksikéille ja kululajeille lautakunnan kayttdsuunnitelmapaatdksessa. Talous-
arviokirjassa lisdys ilmoitetaan toimialan yhteisessd menokohdassa, josta se kohdennetaan lauta-
kunnan paatoksella palveluille.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toimintatulot 9 986,0 9 074,6 9919,6 845,0 9,3 %
Myyntitulot 1015,7 8884 8884 0,0 0,0 %
Maksutulot 6 663,5 6262,8 7 265,0 1002,2 16,0 %
Tuet ja avustukset 671,3 409,4 2294 -180,0 -44.0 %
Muut toimintatulot 1635,5 1514,0 1536,8 22,8 1,5 %
Toimintamenot 49 590,4 50 879,6 52 448,8 1569,2 31%
Henkildstdmenot 22 100,9 23619,0 24 412,6 793,6 3.4 %
Palvelujen ostot 7189,7 6892,3 6 835,8 -56,5 -0,8 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3410,5 3 606,6 36954 88,8 25 %
Awvustukset 1566,7 1570,2 1602,2 32,0 2,0%
Muut toimintamenot 15322,6 15191,5 15902,8 711,3 4,7 %
Toimintakate (sitova taso) -39 604,4 -41 805,0 -42 529,2 -724,2 1,7 %

Kasitydmuseon aiemmin harkinnanvarainen, vuosittain haettava valtionosuus valtakunnalliseen eri-
koismuseotoimintaan siirtyy kaupungin yhteisiin valtionosuustuloihin budjetoivaksi.

Toiminnalliset tavoitteet

Kasvun ja oppimisen palvelut

1. Varhaiskasvatuksen vaikuttavuuden parantaminen lisddmalla lasten osallistumisastetta varhais-
kasvatuspalveluihin.

2. Esiopetus toteutuu lahipalveluperiaatteella kotiosoitetta lahella olevassa paivakodissa tai paiva-
kotikoulussa, jossa on esiopetusryhma.

3. Kayttajien maara lisdantyy monipuolistuneen tarjonnan myota perhekerhoissa ja perhekahvi-
loissa.

4. Opetuksen vuosiviikkotunnit/perusopetuksen oppilas vahintdan 1,65 (Arvio vuonna 2019 on
1,62).

5. Opetusryhman laskennallinen koko vuosiluokilla 1-6 on enintdan 19,4 oppilasta/ryhma ja vuosi-
luokilla 7-9 on enintdan 18,1 oppilasta/ryhma. (Talousarvio vuonna 2019 on vuosiluokilla 1-6
19,4 ja vuosiluokilla 7-9 18,1).

6. Oppilashuollon psykologi- ja kuraattoritydssa aikarajat palvelujen piiriin padsemiseksi toteutuvat
kiireellisissa palveluissa 2 koulu- tai oppilaitospaivan aikana ja ei-kiireellisissd palveluissa 7
koulu- tai oppilaitospaivan aikana.

7. Nuorisopalvelujen oman toiminnan kayntikerrat nousevat 82 000 kayntikertaan. 15-29 vuotiaista
nuorista kohdennetut palvelut tavoittaa 1 100 nuorta, joista 700 etsivassa nuorisotydssa ja 400
tydpajatoiminnassa. Ohjaamo-toiminnassa annetaan 4 200 ohjauskertaa. Nuorisopalveluiden
palveluaikaa pidennetdan klo 18 saakka tydaikoja porrastamalla.

8. Koko paattdikaluokka saa perusopetuksen paattdtodistuksen. (Toteuma vuonna 2019 on 97,4
%).

9. Gradian jarjestaman lukiokoulutuksen jarjestdmisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle talou-
dellisilla ja laadullisilla mittareilla.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut

1. Kulttuuripalvelut jarjestdd 2 000 tapahtumaa, tyGpajaa tai muuta toimintoa, jotka tavoittavat 50
000 osallistujaa.

2. Kulttuuripalvelut striimaa 15 toimintaa tai tapahtumaa ja tyéllistaa 350 taiteilijaa tai taidekasvat-
tajaa taiteen eri aloilta.

3. Vapaehtoistoiminnan palvelut (Vapari) jarjestda ja organisoi yhdessa yhteistyétahojen kanssa
uusien vapaaehtoisten koulutuksia 18 kappaletta. Vapaaehtoiset tekevat yhteensa 1000 Vaparin
valittdmaa vapaaehtoistehtavaa.

Jyvaskylan kansalaisopisto

1. Kurssilaisten maara valtionosuuteen oikeuttavassa koulutuksessa pysyy vuoden 2019 tasolla,
kurssilaisten maaran ollessa 22 260 ja kuvataidekoulun/laajan oppimaaran koulutuksessa 330.
Valtionosuuteen oikeuttavien oppituntien maara pysyy vuoden 2019 tasolla, kansalaisopiston
oppituntien ollessa 38 900 tuntia ja kuvataidekoulun/laajan oppimaaran oppituntien ollessa 3 000
tuntia.

2. Nostetaan kurssien kayttdastetta vajaiksi jaaneilla kursseilla tarjoamalla kohdennetusti kurs-
sialennuksia ja maksuttomia kurssipaikkoja. Kurssipaikkoja toimeentulotukiasiakkaille toteutuu
Kipina-kortilla 70 kappaletta. Maksuttomia opintosetelikursseja toteutuu 20 kurssia.

Kirjastot

1. Aukiolotunnit: Kaikkien toimipisteiden aukiolotunnit yhteensa 43 000 tuntia, joista omatoimisia
aukiolotunteja 19 000 tuntia. Vuoden 2019 arvio toimipisteiden aukiolotunneista on 38 800 tuntia
ja omatoimisten aukiolotuntien osalta 14 000 tuntia.

2. Kaynnit: Kirjastokayntien maara on 2 125 000 kayntia vuodessa, josta verkkokaynteja on
870 000. Vuoden 2019 arvio kirjastokayntien maaraksi on 2 025 000 kayntia ja verkkokayntien
osalta 850 000.

Museot

1. Museoiden kavijamaaratavoite on 100 000 kavijaa (Jyvaskylan taidemuseo 30 000, Keski-Suo-
men museo 30 000, Keski-Suomen museon erillismuseot 10 000 ja Suomen kasityén museo 30
000, tavoite vuonna 2019: 80 000 kavijaa).

2. Museotydta suunnataan erilaiset asiakkaat huomioivaan, osallisuutta ja yhdessa tekemista vah-
vistavaan yleis6tyohdn. Museopalvelujen yleisGtapahtumatavoite on 200 tilaisuutta.

Liikuntapalvelut

1. Asiakasmaarat: Uimahallien (AaltoAlvari ja Wellamo) kavijamaara pysyy vuoden 2019 tasolla
asiakasmaaran ollessa yhteensa 530 000, ja joista seniorikortilla kdyvia 80 000.

2. Tilojen kayton tehokkuus: Liikuntapalvelujen hallinnoimiin tiloihin mydnnetédan 120 000 vuoroa ja

10 keskeisimman liikuntatilan kayttdaste on aukioloaikoina 85 %. Vuoden 2019 arvio on 120 000
vuoroa ja kayttdaste 80-90 %.
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Jyvaskyla Sinfonia

1. Orkesterilla on 52 konserttia ja sen koko toiminta tavoittaa 26 000 kuulijaa (2019 tavoite 52 kon-
serttia ja 26 000 kuulijaa) Konserttien tayttdastetavoite on 92 % (2019 tayttdastetavoite 92 %).

2. Orkesterin toimintaan kuuluva vuorovaikutuksellinen yleisoty6 tavoittaa yhteensa 4 000 osallis-
tujaa (2019 tavoite 4 000 osallistujaa).

Jyvaskyldn kaupunginteatteri

1. Kaupunginteatterilla on tavoitteena tuottaa seitseman ensi-iltaa, nelja paanayttamolla ja kolme
pienelld nayttdmalla. (Vuonna 2019 ensi-iltoja on seitseman, nelja paanayttamaolla ja kolme pie-
nella nayttdmaolla.)

2. Kaupunginteatterin kokonaiskavijamaaratavoite on 62 000 katsojaa ja ndyttamoiden tayttdaste
on 72 %. Vuonna 2019 kokonaiskavijamaaratavoite on 60 000 ja paanayttamon tayttdaste 72 %.
Yleis6tyon tavoite pysyy vuoden 2019 tasolla, osallistujamaaran ollessa 8 850.

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

Nuorten palveluverkoston kehittaminen jatkuu

Syksylla 2019 valmistuvan Nuorten palvelut selvityksen pohjalta esitettyjen toimenpide-eh-
dotuksien kaytantdon vienti kaynnistetaan.

Toimialarajan ylittdvan Nuorten talo —konseptin kaytanto kaynnistetaan yhteistyéssa muiden
toimijoiden (mm. Keski-Suomen TE-toimisto, Gradia, jarjestot) kanssa.

Nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittdmisprosessi jatkuu osana nuorten palve-
luiden kehittamista yhteistydssa perusturvan kanssa osana ohjelmatyoéta.

Vahvistetaan yhteisty6ta perusopetuksen ja toiseen asteen nivelvaiheessa vakinaistamalla
Kasvun maisema -hankkeen pajoja yhteistydssa Gradian ja Jyvaskylan kristillisen opiston
kanssa.

Laajennetaan koulunuorisotydn kehittamistydta yhdessa erityisesti perusopetuksen kanssa
tukien alueiden nuorten hyvinvointia.

Ohjaamo- toiminnassa vahvistetaan yritysyhteisty6td nuorten tydllistymisen edistamiseksi
seka vahvistetaan korkeakouluyhteistyo6ta.

Nuorisopalveluissa kaynnistetdan Ankkuri-toimintamalli yhdessa Sisd-Suomen poliisilaitok-
sen ja perusturvan kanssa.

Oppimisen tuen jarjestdminen

Oppimisen tuen rakenteita, toimintamalleja ja palveluohjausta uudistetaan oppimisen tuen
selvitystydn seka sen pohjalta laaditun oppimisen tuen kehittdmissuunnitelman pohjalta

Osallisuuden edistaminen toimialalla

Kehitetdan uudenlaisia asukkaiden osallistumista tukevia ja vaikuttamisen mahdollisuuksia
lisddvia toimintamalleja palveluissa sekd osana paatdksenteon valmistelua. Esimerkkeind
paattdjien iltakahvit, hyvinvointikeskusten kehittdminen avoimiksi kulttuuritiloiksi ja digitaalis-
ten palveluiden kuten striimausten vakiinnuttaminen.

Madalletaan kynnystd vapaaehtoistoimintaan osallistumiselle ihmisten erilaiset ominaisuu-
den huomioon ottaen. Jarjestetdan vapaaehtoistoiminnan koulutuksia kuntalaisille Jyvasky-
Ian eri kaupunginosissa.
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e Huoltajien, lasten ja henkildstén arviointi- ja palautekaytantdjen uudistamista kasvun ja oppi-
misen palveluissa jatketaan.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluohjausta tehostetaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasraadin vuorovaikutteisia toimintatapoja kehitetaan edelleen.
Lapsivaikutusten arviointi huomioidaan paatéksenteossa ja toiminnassa.
Opetussuunnitelmat edellyttavat osallisuuden korostamista yksikdiden toiminnassa.

Saavutettavat museokokoelmat

e Uusi kokoelmahallintajarjestelma otetaan kayttdon kaikissa Keski-Suomen ammattimuse-
oissa ja vahitellen my6s vapaehtoisvoimin yllapidetyissa paikallismuseoissa osana Jyvasky-
Ian museoiden alueellista vastuumuseotoimintaa.

Raikas ja kasvava elinvoima
Ennaltaehkaiseva ja yli toimialarajojen meneva SIB (social impact bond) -toiminnan kaytannén toi-
menpiteet kaynnistyvat nuorisopalveluissa yhteistydssa Sitran kanssa.
Palvelujen ja yritysten yhteisty6
e Toimiala on mukana Hippoksen, Keskustan ja Kankaan alueen kehittdmistydssa.
e Puolet aamu- ja iltapaivatoiminnasta jarjestetdan avustussopimuksilla palveluntuottajien
kanssa. Koulujen kerhotoiminnasta 60 % on ulkoisten toimijoiden jarjestamia ja ohjaamia.
Ruusupuiston museokeskuksen suunnittelu
e Kaynnistetaan Alvar Aalto -museon peruskorjauksen ja Keski-Suomen museon ja Alvar Aalto
-museon valisen nivelosan suunnittelu hankesuunnitelman valmistuttua vuonna 2019. Sa-
malla luodaan museokeskuksen toimintakonsepti.
Kulttuurikeskustan kehittaminen
e Kaupunkikulttuurin edistdminen jatkuu ydinkeskustassa Jyvaskylan sydan -hankkeen ede-
tessa. Kolmannen sektorin toimijoiden uusi kulttuuritila Villa Rana on avautuessaan uusi kes-
keinen kulttuurisen elinvoiman kehittyva alusta, jonka kaynnistamisessa kaupunki on mu-

kana.

Varhaiskasvatuspalveluja kehitetdan joustavimmiksi, jotta ne tukevat tyollistymisesta ja perheiden
muuttuvista tilanteista aiheutuvia tarpeita.

Resurssien viisas kaytto
Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma uudistetaan.
e Uuden toiminnanohjausjarjestelman avulla tehostetaan resurssien kayttéa ja sujuvoitetaan
viestintaa perheiden ja varhaiskasvatuksen valilla.
Mobiililaiteuudistus esi- ja perusopetuksessa 2020-2022

¢ Oppilas kayttaa joko koulun/paivakodin tai omaa mobiililaitetta osana omaa oppimistaan. Pe-
rusopetuksessa oppilailla on henkilékohtaiset laitteet (1:1) 3. luokasta yléspain.

Liikuntapaakaupunki
Liikuntapaakaupunki- karjen jalkauttaminen eri toimialojen toimintoihin ja eri verkostoihin jatkuu.

Muodostetaan uusia toimintamalleja ja — verkostoja, jotka mahdollistavat laajemman vaikutuspohjan
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syntymisen. Kaynnistetddan EU-kumppanuushanke teemana kuntalaisten fyysisen aktiivisuuden
edistamiseen.

Uudistetaan urheiluseurojen ja jarjestdjen avustus- ja palvelukonseptia mm. kayttd- ja yhteistydso-
pimuksilla.

Kehitetdan Finlandia marathonin yhteyteen Liikuntapaakaupunki Expo -tapahtumaa harrastemes-
suina seka lasten- ja nuorten massajuoksutapahtumaa 5-7-luokkalaisille eri toimialojen ja seurojen
kanssa.

Tuetaan Jyvaskylan Urheiluakatemian toimintaa kaupunkivalmennuskeskuksen kehitystyossa.

Jatketaan rantaraitin kehittdmistd Mattilan uimarannan Street workout -liikuntapaikalla ja Rauhalah-
den kuntoilupysé&killa.

Valmistellaan Jyvaskylan kaupungin luontoliikunta -suunnitelma yhteisty6ssa eri toimialojen kanssa.

Liikunnallisuus ja toiminnallisuus lisdantyvat paivakotien ja koulujen arjessa. Liikkuva koulu ja Liik-
kuva varhaiskasvatus -toimintaa jarjestetdan kaupungin omin toimenpitein.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020

Sivistyksen toimialan johdon tekeman riskiarvioinnin perusteella merkittavimmat toimialan toimin-
taan ja tavoitteisiin vaikuttavat riskit, niiden hallintakeinot ja sisdisen valvonnan toimenpiteet ovat

Turvattomuuden ja uhkatilanteiden lisdantymiseen palvelujen ja asiakaskohtaamisten yhteydessa

varaudutaan

e jarjestamalld Avekki-koulutusta ja kiinnittdmalla huomiota riskitilanteiden resurssointiin

e yhdenmukaistamalla kiinteistokohtaiset pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat, paivittamalla tur-
vallisuuteen liittyvat jarjestelmat ja merkinnat seka harjoittelemalla uhkatilanteita sdannoéllisesti

¢ ottamalla uhkatilanne- ja vahaltapiti-, lastensuojelu- ja rikosilmoitukset ja tapahtumanjarjesta-
jien ilmoitukset entistd paremmin kehittdmistoimenpiteiden avuksi.

Lakisaateisten palvelujen jarjestamisen vaarantumisen hallinta

e Varhaiskasvatuspaikkojen kysynnan lisdantymiseen vastataan palveluverkkosuunnitelman vuo-
sittaisella paivittamisella ja varhaiskasvatuspaikkojen maaran jatkuvalla arvioinnilla.

e tehdaan toimenpide-ehdotukset oppimisen tukimuotojen kohdentamiseksi nykyistd paremmin

o tekemalla yksityisen varhaiskasvatuksen palveluihin normaalin sdanndllisen valvonnan lisaksi
ennalta ilmoittamattomia valvontakaynteja.

Peruskorjausikaiset ja puutteelliset tilat maarittavat mita ja miten palveluja tuotetaan. Tilanteen pa-

rantamiseksi

e tuetaan tilojen peruskorjaus- ja investointisuunnitelman etenemista osana Jyvaskylan sydan -
projektia

o tiloihin tehdaan saanndlliset kuntokartoitukset ja tilojen toiminnalliset uudistukset.

Henkilostoresurssien riittamattomyyteen varaudutaan

e palvelutuotannon ja henkildstéresurssin optimaalisen suhteen varmistamisella

¢ hallintoprosessien lapikaymisella ja sijaisjarjestelyjen parantamisella

¢ Hallinnon henkildston tavoitetason maarittelylla tulisi tehda ja suunnittelua parantaa

e varhaiskasvatuksessa pitamalla saannoélliset resurssipalavereita palveluohjauksen kanssa, ke-
hittamalla rekrytointikdytantoja ja ottamalla kayttéon uusia toimintatapoja.
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Tietosuojaa ja teknistd suojaamista parannetaan

e Kouluttamalla henkilostoa kohderyhma huomioiden ja tarkentamalla ohjeistuksia eri tilanteisiin
e turvallisten tiedonsiirtovalineiden varmistamisella (turvaposti),

o yllapitdmalla tietoliikenteen teknista turvallisuutta.

Maararahan jakautuminen palvelualueittain

Kasvun ja oppimisen palvelut

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Yhteiset palvelut ja hallinto 1582,2 1332,6 1332,6 0,0 0,0 %
Varhaiskasvatus 7 005,2 64749 64749 0,0 0,0 %
Perusopetus 4 695,1 3003,5 31535 150,0 5,0 %
Toimintatulot yhteensa 13 282,5 10 811,0 10 961,0 150,0 1,4%
Yhteiset palvelut ja hallinto 7317,8 8 048,6 87442 695,6 8,6 %
Varhaiskasvatus 81 398,1 88 670,6 95 053,8 6 383,2 72 %
Perusopetus 126 423,9 130 358,6 134 088,0 37294 29 %
Toimintamenot yhteensa 215139,8 227 077,8 237 886,0 10 808,2 4.8 %
Yhteiset palvelut ja hallinto -5735,6 -6716,0 -7411,6 -695,6 10,4 %
Varhaiskasvatus -74 393,0 -82 195,7 -88 578,9 -6 383,2 7.8 %
Perusopetus -121728,8 -127 355,1 -130934,5 -35794 28 %
Toimintakate yhteensa -201 857,3 -216 266,8 -226 925,0 -10 658,2 49 %

Palvelualuekohtainen tulojen ja menojen sitovuus kayttdsuunnitelmineen paatetdan sivistyslauta-
kunnan kayttésuunnitelmassa.

Kaupunginhallitus on lisannyt 300 000 euroa Kasvun ja oppimisen palvelujen maararahalle ja se
kohdennetaan palveluyksikaille ja kululajeille lautakunnan kayttosuunnitelmapaatoksessa. Talous-
arviokirjassa lisdys ilmoitetaan toimialan yhteisessd menokohdassa, josta se kohdennetaan lauta-
kunnan paatoksella palveluille.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 2434 159,5 159,5 0,0 0,0 %
Jyvaskylan kansalaisopisto 1554,7 1537,0 15455 8,5 0,6 %
Kirjastot 498,0 508,3 511,1 2,8 0,6 %
Museot 541,0 349,9 191,8 -158,1 -45,2 %
Liikunta 5218,7 5096,8 5899,9 803,1 15,8 %
Jyvaskyla Sinfonia 476,7 342,5 3744 31,9 9.3 %
Jyvaskylan kaupunginteatteri 14534 1080,6 12374 156,8 14,5 %
Toimintatulot yhteensa 9 986,0 9 074,6 9919,6 845,0 9,3 %
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 3666,8 3932,6 4 029,2 96,6 25%
Jyvaskylan kansalaisopisto 4 508,5 4 696,8 47154 18,6 0,4 %
Kirjastot 86151 89291 9061,5 132,4 1,5%
Museot 4 690,6 51445 55914 446,9 8,7 %
Liikunta 19 297,5 19 228,2 20 102,1 873,9 45 %
Jyvaskyla Sinfonia 3116,5 3103,8 31821 78,3 2,5%
Jyvaskylan kaupunginteatteri 5695,5 5844,6 57671 -77,5 -1,3%
Toimintamenot yhteensa 49 590,4 50 879,6 52 448,8 1569,2 3,1%
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut -3423,4 -3773,1 -3 869,7 -96,6 2,6 %
Jyvaskylan kansalaisopisto -2 953,8 -3 159,8 -3169,9 -10,1 0,3 %
Kirjastot -8117,1 -8420,8 -8 550,4 -129,6 1,5 %
Museot -4 149,6 -4 794,6 -5 399,6 -605,0 12,6 %
Liikunta -14 078,8 -14131,4 -14 202,2 -70,8 0,5%
Jyvaskyla Sinfonia -2 639,7 -2761,3 -2 807,7 -46,4 1,7 %
Jyvaskylan kaupunginteatteri -4 2420 -4764,0 -4 529,7 234,3 -4.9 %
Toimintakate yhteensa -39 604,4 -41 805,0 -42 529,2 -724,2 1,7 %

Kasitydmuseon aiemmin harkinnanvarainen, vuosittain haettava valtionosuus valtakunnalliseen eri-
koismuseotoimintaan siirtyy kaupungin yhteisiin valtionosuustuloihin budjetoivaksi.

Palvelualuekohtainen tulojen ja menojen sitovuus kayttésuunnitelmineen paatetdan kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan kayttésuunnitelmassa.
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Toiminnan kuvaus

Kasvun ja oppimisen hallintoon kuuluvat toimialajohtaja, palvelujohtajat ja kasvun ja oppimisen hal-
linnon yksikko. Lisaksi yksikdssa ovat sivistyslautakunnan menot ja koko maararahalle yhteisia kon-
sernihallinnon vyorytyksia seka konsernihallinnon laskuttamat toimialan hallinto-, henkildsto- ja ta-
louspalvelujen menot.

Toimialan yhteisiin palveluihin kuuluvat myds varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluoh-
jaus-, kehittamis- ja TVT-tiimi. Perusopetuksen hankkeita seurataan mydés toimialan yhteisten pal-
velujen kokonaisuudessa.

Lasten huoltajille kohdennettua varhaiskasvatuslain mukaista neuvontaa ja ohjausta kaytettavissa
olevista varhaiskasvatuspalveluista kehitetdan ja tehostetaan varhaiskasvatuksen palveluohjauk-
sessa. Perusopetuksen palveluohjauksessa kehitetdan tavoitteiden mukaista ohjausta ja tehoste-
taan verkostoyhteisty6ta. Yksityisten palveluntuottajien kanssa tehdaan laadunvarmistusta ensisijai-
sesti jatkuvalla luottamukseen ja avoimuuteen perustuvalla vuorovaikutuksella. Lisaksi yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluihin tehdaan ennalta ilmoittamattomia valvontakaynteja.

Palvelu- ja kehittamisyksikdssa tuetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkiléstén osaami-
sen kehittamista uusilla toimintamalleilla ja tehdaan yhteistydta laajassa verkostossa. Yhteistydssa
henkildstdon kanssa kehitetdan uusia laadun arvioinnin malleja.

TVT-tiimin tehtavana on kehittaa paivakotien ja koulujen sahkdista toimintaymparistda seka tukea ja
edistaa laajasti sen kayttda oppimisessa, opetuksessa, viestinnassa ja hallinnossa. TVT-tiimi vastaa
Kasvun ja oppimisen opetussuunnitelmalahtdisen TVT-toimintasuunnitelman laadinnasta, toteutuk-
sesta ja arvioinnista. TVT-toimintasuunnitelmassa maaritelldaan vuosittaiset ja pidemman aikavalin
tavoitteet mm. laitehankinnoille, verkoille, sdhkdisille palveluille seka tukipalveluille. TVT-tiimi vastaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarkeimpien sahkdisten jarjestelmien yllapidosta.

TVT-tiimi tekee tiivista yhteisty6ta paivakotien, koulujen, varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelui-
den johdon, Tietohallinnon seka palveluohjaus- ja kehittdmistiimien kanssa. TVT-tiimi toimii myos
maakunnallisissa ja valtakunnallisissa verkostoissa ja organisoi Keski-Suomen tutoropettajatoimin-
taa.
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Varhaiskasvatus

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta
jarjestetaan paivakodeissa ja perhepaivahoidossa kunnallisena ja yksityisena palveluna. Lisaksi on
tarjolla avoimia varhaiskasvatuspalveluja. Esiopetus on osa varhaiskasvatusta. Oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvana vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Varhaiskasvatus edistda jokaisen lapsen ian ja
kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia seka tukee lapsen
oppimisen edellytyksia ja edistda elinikdista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista.

Jyvaskylalaisista lapsista arvioidaan keskimaarin 81,5 prosenttia kayttavan varhaiskasvatuspalve-
luja ja kotihoidon tukea maksetaan 21,7 prosentille. Palvelujen tarve vaihtelee syys- ja kevattoimin-
takausina, mika vaikuttaa henkildstoresurssin ja tilojen kayttéén. Palveluverkkoselvitys paivitetaan
vuosittain yhteisty6ssa KymppiR-palveluverkkoryhmassa. Vesangan paivakotikoulun laajennus val-
mistuu kevaalla 2020. Vuonna 2020 tehdaan tarveselvitys Saynatsalon, Keskustan ja Kuokkalan
alueiden varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen jarjestamisesta. Yksityisen varhaiskasvatuksen
puolella suunnitellaan paivakotien laajennus- ja uudishankkeita. Palveluseteleitd ja palvelurahaa
myoénnetaan kysynnan mukaan.

Pedagogisen kehittdmisen painopisteena on varhaiskasvatuksen laatukriteerien mukainen arviointi
ja kehittdminen, jossa painottuu vuorovaikutus lasten, huoltajien ja henkiloston valilla. Varhaiskas-
vatuslaki vaatii kehittdmaan toimintamalleja, jotka suojaavat lasta vakivallalta, kiusaamiselta ja
muulta hairinnalta. Liikuntaa ja luonnossa toimimista kehitetdan edelleen kaikissa toimintayksi-
koissa. Yksikoiden toimintatapoja ja kaytantdja kehitetdan kerran vuodessa toteutettavien asiakas-
ja henkildstokyselyjen ja uusien arviointimenetelmien pohjalta.

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottavuutta parannetaan jatkuvin toimenpitein.

Lahiesimiestyota tuetaan palvelujohtajien tydyhteisdkaynneilla ja henkildkohtaisilla tydelamakeskus-
teluilla. Henkildstdjohtamista ja pedagogista johtamista tuetaan esimiesten vertaistapaamisilla, val-
mennuksilla ja koulutuksilla. Lahiesimiestyo6ta ja tyontekijoiden osaamista ja hyvinvointia tukevat tyo-
yhteisén roolitetut vastuutehtavat esimerkiksi mentorit, timivastaavat, apulaisjohtajat, pedagogiset
johtajat, tydévuorosuunnittelijat ja varahenkilét. Varhaiskasvatuksen henkildston rekrytoinnin kaytan-
toja kehitetdan turvaamaan lakisdateisen henkildston saanti vakituisiin tehtaviin ja sijaisuuksiin.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

e Vaikeasti vammaisten lasten ryhman ja neljan uuden esiopetusryhman perustaminen palvelutar-
peen lisdantymisen vuoksi.

o Effica-tietojarjestelmassa kaytettdvan palvelutarpeen kertoimen muutos lakisaateiseksi alle 3-
vuotiailla lapsilla.

e Uusien yksityisten paivakotien perustamiseen ja mahdolliseen indeksitarkistukseen liittyva pal-
velusetelikustannusten nousu.

e Vuorohoidon ilta- ja yotydkorvausten maksaminen tydntekijdille vapaa-aikakorvausten sijaan
laajennetun aukioloajan paivakodeissa.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 euroa %
Tunnusluvut
Kunnallinen paivahoito, lapset Ikm ka/kk, 5482 6 100 6 000 -100 -1,6%
josta
paivakodeissa 4823 5270 5550 280 53 %
perhepaivahoidossa 228 240 150 90 -375%
kerhoissa 432 590 300 290 -492%
osuus 0-6-vuotiaista, % 54,6 60,8 61,9 1 1,8 %
Yksityinen paivahoito (sis. esiopetuksen ja palvelurahan),
lapset lkm ka/kk 1700 1880 1900 20 1,1 %
osuus 0-6-vuotiaista, % 16,9 18,7 19,6 1 4,6 %
Kotihoidon tuki, lapset ka/kk 2223 2300 2100 -200 -8,7 %
osuus 0-6-vuotiaista, % 22,1 22,9 21,7 -1 -5,5%
Mittarit
Suoritehinta, euroa/laskennalliset lapset ka/vuosi
Paivakoti 11126 10900 11 300 400 3,7%
vaihteluvali 4 556 6 000 5000 -1000 -16,7%
Perhepaivahoito 10 668 10600 10 700 100 0,9 %
Kerhotoiminta 2051 1600 2 050 450 281 %
(TP on toteutunut suoritehinta, TA on laskennallinen suoritehinta)
Varhaiskasvatuksen suoritehinnat 2014 - 2020
14 000 7000
6000
12 000 6000
10000 — 5000
8000 4000
6000 3000
4000 2000
2000 - 1000

TP 2014 TP 2015 TP 2016

TP 2017
Paivakoti  wmmm Perhepaivahoito  mmmm Kerhotoiminta
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Perusopetus

Toiminnan kuvaus

Perusopetuspalvelut vastaavat perusopetuksen seka oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen jarjes-
tamisestd, suunnittelusta, ohjauksesta ja pedagogisesta kehittdmistoiminnasta.

Perusopetusta jarjestetaan 28 hallinnollisessa koulussa ja yhteensa 39 toimipaikassa. Pienet, alle
5-opettajaiset yksikot toimivat hallinnollisesti toisen koulun yhteydessa. Koulujen ohjaus ja 1&-
hiesimiesty0 on jaettu kahdelle palvelujohtajalle. Kouluyksikdiden toimintaa ohjataan neljalla alueella
(etela, pohjoinen, ita ja lansi).

Vuoden 2019 lopussa peruskouluikaisia on kaupungin omissa kouluissa arviolta 12 417. Vuonna
2020 oppilasmaara kasvaa arviolta 143 oppilaalla. Paivakoti-ikdisten maaran aiempien vuosien
kasvu heijastuu edelleen tulevana vuonna oppivelvollisuusikaisten maaran kasvuna.

Jyvaskyla kiinnittdd perusopetuksessa huomiota laadukkaan palvelun toteutumiseen, toimintakult-
tuurin muutokseen ja monimuotoisten oppimisymparistéjen hyddyntamiseen. Opetussuunnitelma
pohjautuu seitseman laaja-alaisen osaamisen alueen toteuttamiseen. Jyvaskylan kaupungin perus-
opetuksessa kehittdmisen karkind ovat seuraavat osa-alueet: itsestd huolehtiminen ja arjen taidot,
tieto- ja viestintateknologinen osaaminen seka osallistuminen, vaikuttaminen ja kestavan tulevaisuu-
den rakentaminen. Yhtendista opinpolkua vahvistetaan yhdessa varhaiskasvatuksen kanssa tuke-
malla paivakotikoulujen ja yhtenaiskoulujen toimintakulttuurin kehittymistad kohti lasten ja nuorten
yhtendisemman kasvun- ja oppimisen polun toteutumista.

Oppimisen tuen rakenteita ja toimintamalleja uudistetaan oppimisen tuen selvitystydn seka sen poh-
jalta laaditun oppimisen tuen kehittdmissuunnitelman pohjalta. Koulunkdynninohjaajaresurssin jaka-
misen kriteerit uudistetaan.

Perusopetuksen toimintakulttuurin kehittdmista opetussuunnitelmien mukaiseksi tehddan mm. han-
kerahoituksen avulla. Kohdennetuilla hankkeilla edistetdaan mm. digitalisaatiota, uudistetaan opetus-
menetelmia, kehitetdan koulun kerhotoimintaa, edistetdan koulutuksellisista tasa-arvoa esi- ja pe-
rusopetuksessa ja kehitetdan kielten opetusta. Hankkeiden tavoitteet tukevat Jyvaskylan strategis-
ten tavoitteiden toteutumista.

Koulupaivan sisdan rakennetun harrastustoiminnan seka tavoitteellisen harrastustoiminnan raken-
teita kehitetaan.

Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetdan ja kehitetdan perusteiden ja laatukriteerien
pohjalta seka Jalkkari- etta Vertti-ryhmissa. Jalkkaripalvelua tuotetaan kasvun ja oppimisen palvelu-
jen omana toimintana ja avustussopimuksin palveluntuottajaverkoston toteuttamana. Palvelut koh-
dentuvat ensisijaisesti 1-2 luokkien oppilaille seka erityisen tuen paatdéksen 3-5 luokkien oppilaille.
Palvelun piirissa arvioidaan vuona 2020 olevan noin 1 550 oppilasta. VERTTI-toiminta on vaativan
erityisen tuen paatdksen oppilaiden iltapaivatoimintaa. Vammaispalvelut tekee paatdoksen oppilaan
oikeudesta Vertti-toimintaan sekd mahdollisesta maksuttomasta aamu- ja iltapaivatoimintaan osal-
listumisesta. Vuonna 2020 palveluissa arvioidaan olevan noin 130 oppilasta (120 oppilasta vuonna
2019).

Perusopetuksen palveluverkon kehittdmista jatketaan jatkuvasti paivittyvan palveluverkkoselvityk-

sen pohijalta ottaen huomioon oppilasmaaran kasvu, alueiden tulevat vaestéennusteet, kiinteistdjen
kunto ja tilakapasiteetti, kaavoitussuunnitelmat ja muut tarvittavat alueellisesti vaikuttavat tekijat.
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Saarenmaan koulun kouluyksikdén toiminta paattyy syksystd 2020 alkaen kaupunginvaltuuston
13.5.2019 hyvaksymien perusopetuksen palveluverkon kehittdmisen periaatteiden mukaisesti. Asia
tuodaan sivistyslautakunnan kautta valtuuston paatettavaksi alkuvuonna 2020.

Oppilaaksioton prosessissa toimitaan siten, ettd ryhmien tayttdaste pysyy korkeana ja kuljetuskus-
tannukset mahdollisimman pienina.

Mankolan yhtenaiskoulu on mukana valtakunnallisessa vuositydaikakokeilussa. Kolmivuotinen ko-
keilu alkoi elokuussa 2019. Kokeilu tehdaan yhdessa kaupungin, opetusalan ammattijarjesté OAJ:n
ja KT-kuntatydénantajan kanssa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon palveluyksikkd tuottaa esi-, perus-, 2. asteen koulutuksen psykologi-
seka kuraattoripalvelut. Lisaksi yksikko tuottaa alle 18-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenterveys-
palvelua, jota toteuttavat psykiatriset sairaanhoitajat. Palveluyksikk® tuottaa myds Uuraisten ja Toi-
vakan perusopetuksen koulupsykologipalvelun sekd koulutusta ja tydnohjausta Jyvaskylan seudun
kuntien henkildstolle. Kuraattorit ja psykologit osallistuvat seka yhteisélliseen etta yksilokohtaiseen
oppilashuoltotydhdn omissa vastuuyksikdissaan. Asiakasty®ssa tavoitteena on laissa saadettyjen
aikarajojen saavuttaminen nykyista toimintaa tehostamalla ja henkiléstéresurssia lisdamalla. Palve-
lun painopistetta siirretdan uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti kohti ehkaisevaa ja yh-
teisollista tyota. Oppilas- ja opiskeluhuollon yksikké on mukana psykososiaalisten palveluiden alai-
sen henkisen ensiavun kriisiryhman toiminnassa seka tuottamassa uuden sosiaalipalveluiden alai-
sen Nuorisovastaanoton palveluja.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden kohderyhmana ovat Nuorisolain (2016) mukaisesti kaikki alle 29 —vuotiaat Jy-
vaskylassa asuvat nuoret, joita Jyvaskylassa on 56 600 (2018). Nuorisopalveluiden tehtavana on
parantaa jyvaskylalaisten nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvointia, edistda heidan osallisuuttaan ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka tukea heidan kasvuaan, itsendistymista ja yhteisollisyyttd. Nuori-
sopalveluiden toimintaa tehdaan tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Nuorisopalvelui-
den toiminta l&htee nuorten omista tarpeista kasin, heidan toiveensa seka lahtokohdat huomioiden.

Alueellinen nuorisoty6 perustuu kolmella alueella (eteldinen, itdinen, pohjoinen) tehtavaan nuori-
sotyohdn, jonka tukipisteena ovat alueilla sijaitsevat kahdeksan nuorisotilaa. Nuorisotilojen paakoh-
deryhmana tilatyossa ovat 13—18-vuotiaat. Lisdksi keskustan alueen nuorisotilat (Veturitallit ja koh-
taamispaikka Bostari) kavijat ovat 13—29-vuotiaita. Bostariin jalkautuu muiden palveluiden asiantun-
tijoita ja paikassa tydskennellaan erityisnuorisotyon keinoin. Veturitallit ovat tilatyon lisaksi erityisesti
kulttuurisen nuorisotydn ja tapahtumatoiminnan keskittyma. Alueellisessa nuorisotydssa tydskente-
levat myds koulunuorisotydntekijat, joita talla hetkelld on neljalla yhtenaiskoululla.

Uutena tydmuotona alueellinen nuorisotyd kaynnisti kesalla 2019 ns. nuorisopaku-toiminnan, jossa
nuorisopalveluiden toimintoja jalkautetaan nuorten tapahtumiin, hengailualueille seka alueille, joissa
nuorisotiloja ei ole.

Etsiva nuorisoty6 on tarkoitettu niille 15-29-vuotiaille nuorille, jotka ovat koulutuksen, tydeldman
tai nuorten palvelujen ulkopuolella. Etsivan nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva
nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kasvuaan,
itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldmanhallintaansa seka paasyaan koulu-
tukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuorisotyd on paasaantdisesti yksilotydta, mutta Jyvaskylassa tar-
jotaan myds matalan kynnyksen ryhmamuotoista Akku-ryhmatoimintaa.

Tyopajatoiminta tarjoaa valmennus-, ohjaus- ja opetuspalveluja 15-29-vuotiaille jyvaskylalaisille
nuorille aikuisille. Tavoitteena on tukea nuoren tyo- ja toimintakykya seka vahvistaa nuorta opintoi-
hin, tydelamaan tai kiinnittymaan muihin hanta tukeviin palveluihin. Tarjolla on pajoja seka arjen tai-
tojen vahvistamiseksi seka tydelamapajoihin.
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Nuorisotoimisto tuottaa koko nuorisopalveluita lapileikkaavia palveluita ja toimintaa sekd Ohjaamo-
toimintaa. Nuorisotoimiston alle sijoittuu nuorten osallisuus- (mm. Nuorisovaltuusto) ja yhdenvertai-
suustoiminta, mediakasvatus, viestinta, nuorten kesatyodllistdminen ja taloushallinto. Nuorisotoimisto
vastaa my0s jarjestoyhteistydstd ja avustustoiminnasta. Lisaksi nuorisopalveluiden kehittdmistoi-
minta (mm. maakunnallinen nuorisotyd, Kasvun maisema (ESR), Fuengirola) sijoittuu nuorisotoimis-
toon.

Ohjaamo Jyvaskyla on nuorisotoimiston toimintaa. Jyvaskylan kaupungin nuorisopalvelut hallinnoi-
vat Ohjaamo Jyvaskylaa yhteistydssa Gradia koulutuskuntayhtyman, Keski-Suomen TE-toimiston ja
Jyvaskylan kaupungin muiden palvelujen seka yhteistydverkoston kanssa.

Ohjaamo on nuorten alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupiste, joka rakentuu eri hallinnon-
alojen peruspalveluista ja laajasta yhteistydverkostosta. Ohjaamon ydintoimintaa on henkilékohtai-
nen neuvonta ja ohjaus, tuki eldmanhallintaan, urasuunnitteluun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien
kehittdminen seka kouluttautumisen ja tyollistymisen tukeminen. Se tukee erityisesti erilaisissa siir-
tymavaiheessa olevia nuoria ja edistaa koulutukseen ja tydelamaan kiinnittymista. Nuoret ovat mu-
kana Ohjaamo-toiminnan kehittdmisessa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

e Oppilasmaaran kasvusta johtuva yleisopetuksen ryhmien maaran kasvu syksylle 2020 on 7
ryhmaa. Syksylla 2020 tarve myds yhdelle vaikeimmin vammaisten oppilaiden ryhmalle seka
autismiopetuksen ryhmalle.

e Oppilashuollon resursseja lisataan (2 htv) vuodelle 2020 lakisdateisissa aikarajoissa pysy-
miseksi 1.7.2020 alkaen.

e Perusopetuksen ja toisen asteen valista nivelvaihetta vahvistetaan ja Ohjaamo-toimintaa ke-
hitetaan.

¢ Nuorisopalvelujen koulunuorisotyéta laajennetaan ja Ankkuri-toiminta aloitetaan.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 euroa %
Tunnusluvut
Oppilasmaara 20.9 12 274 12494 12 560 66 0,5%
Oppilaat, aidinkieli muu kuin suomi 877 654 826 172 26,3 %
Aamu- ja iltapaivatoiminnan lapset 1630 1599 1680 81 51%
Koulukuljetettavien maara 1794 1822 2000 178 9,8 %
Opetustuntien kokonaismaara
1-6 luokilla 10979 10 495 10 823 328 3,1%
7-9 luokilla 6 021 6 349 6 494 145 23 %
erityisopetus 3328 3363 3407 44 1.3%
Nuorisopalvelujen oman toiminnan kayntikerrat 80 627 78 000 82 000 4000 51%
Etsivassa nuorisotydssa kohdatut nuoret 700 700
Tybpajatoimintaan osallistuvat nuoret 400 400
Ohjaamo-toiminnan ohjauskerrat 2767 2000 4 200 2200 110,0 %
Mittarit
Opetuksen vuosiviikkotunnit/oppilas 1,66 1,62 1,65 0,0 1,9 %
Opetusryhman laskennallinen koko/ryhméa
1-6 luokilla 19,1 19,4 19,4 0,0 0,0 %
7-9 luokilla 18,1 18,1 18,1 0,0 0,0 %
Perusopetuksen oppilasmaara 2012-2020
(ilman esiopetusta)
14 000 -
12494 12 560
11469 11758 Teoe —
12000 - 11113
10709 10876 IR
10000 -
8193 8 406 8585 8581 8 550
8000 { 7258 7658 e s
6000 -
4000 { 3451 3318 3366 3436 3566 3647 3689 e it
2000 -
O "Tp2012 | TP2013 | TP2014 | TP2015 | TP2016 | TP2017 | TP2018 | TA2019 | TA2020
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——luokat6 | 7258 | 7668 | 7747 | 8033 | 8103 | 8406 | 8585 | 8581 | 8550
—— Luokat 7-9 3451 3318 | 3366 3436 3566 3647 3689 3913 4010
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Kulttuuri- ja osallisuuspalveluihin kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelujen hallinto ja kulttuuri- ja osal-
lisuuspalvelut.

Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen hallinto vastaa lautakunta-asioiden seka kehittdamisen toiminnoista.
Tehtaviin kuuluvat paatdksenteon valmistelu, hallinnollinen ohjaus seka strateginen suunnittelu ja
kehittdminen kaupungin yhteisten linjausten mukaisesti. Yksikkoon sisaltyvat kulttuuri- ja liikuntalau-
takunnan ja palvelujohtajan menot seka kansalaistoiminnan, kulttuurin ja likunnan avustukset

Kulttuuripalvelujen tehtavana on jarjestaa kulttuuritoimintaa ja tukea kulttuurin seka taiteen harjoitta-
mista ja harrastamista ja siten edistda asukkaiden hyvinvointia. Tavoitteena on edistaa palvelujen
saavutettavuutta ja siten lisata kulttuuripalvelujen kayttéa. Keskeiset kohderyhmat ovat lapset ja
nuoret seka ikdantyneet. Vakiintuneita toimintamuotoja ovat kulttuurikasvatussuunnitelman toteutta-
minen perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa, kulttuurituotanto eri vanhustenhuollon toimin-
tayksikoissa ja -ymparistdissa, tapahtumatoiminta, jatkuva hanketoiminta seka oppilaitosyhteistyo.
Eri ikéisille suunnatun kulttuuritarjonnan saavutettavuutta edistetdan kehittdmalla digitaalisten pal-
velujen tarjontaa ja huomioimalla kulttuurisisalldissa monipuolisesti taiteen eri lajit ja muodot.

Osallisuuspalvelut vastaa kaupunkitasolla osallisuuden ja vapaaehtoistoiminnan edistamisesta ja
koordinoinnista. Osallisuusty6ta tehdaan yli hallintorajojen tavoitteena seka asukkaiden etta tydnte-
kijoiden osallisuus. Toiminta perustuu kaupungin strategiaan, kulttuurisuunnitelmaan, hyvinvointi-
suunnitelmaan, yhdenvertaisuussuunnitelmaan ja osallisuusohjelmaan. Osallisuus toteutuu asuin-
alueilla, palveluiden kehittdmisessa, paatdoksenteossa ja yhteistydna vapaaehtoisten ja jarjestojen
kanssa. Palveluissa vahvistetaan erityisesti asiakasosallisuutta. Osallisuuden rakenteita selkiyte-
tadan ja vahvistetaan toimialoilla toimialakohtaisilla osallisuustiimeilld. Asukkaita kohdataan dialogi-
sessa vuoropuhelussa Kuntapaattajien iltakahveilla, joita jarjestetddn kahdeksalla eri asuinalu-
eella/kylalla, ja joihin osallistuu 400 asukasta viranhaltijoiden luottamushenkildiden lisaksi.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Kaupungin vaestdkasvun seurauksena kulttuuripalvelujen kohdentaminen eri kayttajaryhmille vaatii
resurssien entistd tarkempaa kohdentamista. Perusresursseja pyritdan kasvattamaan hankerahoi-
tuksella. Avustusten kokonaishallinnan prosessia kehitetdan koko kaupungin tasolla.

Yhdistysten kanssa tehtavaa yhteisty6ta tiivistetaan. Kaytannossa tama toteutuu esimerkiksi osal-
listumalla Villa Ranan kehittdmiseen ja Jyvaskylan Sydan -projektin edistamiseen.

Kulttuurihyvinvoinnin ndkdkulmaa palveluissa vahvistetaan edelleen. Valtakunnallista ja maakunnal-
lista verkostoty6ta ja rakenteita kehitetdan edelleen. Hankkeiden omarahoitusosuuksiin varaudu-
taan.

Osallisuuden ja vapaaehtoistoiminnan kehittamista osana kulttuuri- ja osallisuuspalveluita jatketaan
edelleen eri sidosryhmien kanssa. Avointa ja vuorovaikutteista toimintakulttuuria seka asukasyhteis-
tyota edistetaan ottamalla kayttdéon ja vakiinnuttamalla osallistavia menetelmia. Paatdksenteon val-
mistelussa korostuu edelleen vaikutusten ennakkoarviointi.

Tilojen iltakayttoa tehostetaan yhteistydssa alueen yhteisdjen kanssa. Liikunta- ja kuntoilupisteiden,
uimarantojen ja koirapuistojen kehittamisessa tehdaan yhteistydta alueen toimijoiden kanssa.

110



Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 €/kpl %
Tunnusluvut
Lasten, nuorten ja koko perheen kulttuuripalvelut
Tapahtumien, tydpajojen ja muiden toimintojen lukumaara 1300 1300 0 0,0 %
Osallistujien lukumaara 28000 28 000 0 0,0 %
lkdihmisten kulttuuripalvelut
Tapahtumien, tydpajojen ja muiden toimintojen lukumaara 200 200 0 0,0 %
Osallistujien lukumaara 8500 8 500 0 0,0 %
Kulttuuriluotsitoiminta
Tapahtumien ja luotsausten lukumaara 480 480 0 0,0 %
Osallistujien lukumaara 5000 5000 0 0,0 %
Muut tapahtumat
Tapahtumien lukumaara 20 20 0 0,0 %
Osallistujien lukuméaara 8500 8 500 0 0,0 %
Striimaukset
Lukumaara 15 15 0 0,0 %
Taiteilijat ja taidekasvattajat
Lukumaara 350 350 0 0,0 %
Vapaaehtoistoiminta ja osallisuuspalvelut
Uusien vapaaehtoisten koulutukset 18 18
Vaparin valittamat vapaaehtoistehtavat 1000 1000
Kuntapaéattajien iltakahvit
Tilaisuuksien lukumaara 8 8
Osallistujien lukumaara 400 400
Vaikutusten ennakkoarviointi (suppeat ja laajat eva-toteutukset) 5 5
Avustukset ja sopimukset 2018-2020
TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
(euroa) 2018 2019 2020 euroa %
Kulttuuri- ja kansalaistoiminnan avustukse 412 651 414 384 414 400 16 0%
Kulttuuriavustukset 159 608 150 584 90 500 -60 084 -40 %
Kansalaistoiminnan avustukset 40 893 46 450 46 400 -50 0%
Kulttuuritoiminnan avustussopimukset 212 150 217 350 277 500 60 150 28 %
Liikuntatoiminnan avustukset 167 659 170 370 170 300 -70 0%
Liikunta-avustukset 140 119 142 830 142 800 -30 0 %
Keski-Suomen urheiluakatemian avustus 27 540 27 540 27 500 -40 0%
Keski-Suomen Yhteistjen Tuki ry 0 0 255 600 255 600
Kansalaistoiminnan keskus 48 600 48 600 0 -48 600 -100 %
Sepankeskus 175 000 175 000 0 -175 000 -100 %
Monikulttuurikeskus Gloria ry 170 000 170 000 170 000 0 0 %
Alvar Aalto -saatio sr 338 800 338 800 338 800 0 0 %
JY:n tiedemuseo/Keski-Suomen luontomusec 38777 38777 38 800 23 0 %
Suomen limavoimamuseosaatio sr 59 000 59 000 59 000 0 0%
Jyvaskylan festivaaliyhdistys ry/Jyvaskylan Ke 152 300 152 300 152 300 0 0%
Avustukset ja sopimukset yhteensa 1562 787 1 567 231 1 599 200 31 969 2%
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Jyvaskylan kansalaisopisto

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kansalaisopisto on vapaan sivistystyon oppilaitos, joka jarjestaa elinikaisen oppimisen
periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulu-
tusta. Tavoitteena on edistaa inmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuu-
den, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutu-
mista. Toiminnassa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.

Oppilaitos jarjestaa myos taiteen perusopetusta lapsille ja nuorille, kdsitydneuvontaa seka tilauskou-
lutusta. Painopistealueena tilauskoulutuksessa on maahanmuuttajien opetus.

Koulutusta jarjestetdan myds Luhangan, Muuramen ja Uuraisten kunnissa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Huhtikuussa 2018 alkanut maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus (ns. Umako-koulutus)
jatkuu myo6s vuonna 2020. Tydvoimakoulutus Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kapasi-
teetti Il -hankintasopimus paattyy 31.12.2019. ELY-keskus kilpailuttaa syksylla 2019 ko. koulutuksen
uudelleen ajalle 1.1.2020-31.12.2021. Kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen jatkuminen kansalais-
opistossa selvitetddn marras-joulukuun 2019 aikana.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 €/kpl %
Tunnusluvut
Kansalaisopisto
Opetustuntien lukumaara (ei sis. tilauskoul./hankkeita), 41022 38900 38 900 0 0,0 %
josta taiteen perusopetuksen opetustunteja 6 087 6 300 6 300 0 0,0 %
Kurssilaisten maara (ei sis. tilauskoul./hankkeita), 23193 22 260 22 260 0 0,0 %
josta taiteen perusopetuksen kurssilaisia 1992 1550 1550 0 0,0 %
Kurssien lukumaara (ei sis. tilauskoul./hankkeita) 1507 1464 1464 0 0,0 %
Maksuttomat yleisétilaisuudet (tuntia) 88 50 50 0 0,0 %
Tilauskoulutuksen opetustuntien lukumaara 6 151 6 650 6 650 0 0,0 %
Toimipisteiden lukumaara 104 104 104 0 0,0 %
Kuvataidekoulu, laaja oppimaara (ei sisélla hankkeita)
Opetustuntien lukumaara 2991 3000 3 000 0 0,0 %
Kuvataiteen oppilaiden lukumaara 290 290 290 0 0,0 %
Arkkitehtuurin oppilaiden lukumaara 45 40 40 0 0,0 %
Kéasityoneuvonta
Asiakkaiden lukumé&ara (paivamaksun maksaneet) 1762 1800 1800 0 0,0 %
Toimipisteiden lukumaara 1 1 1 0 0,0 %
Mittarit
Kansalaisopisto: nettomenot e / opetustunti 56,2 63,4 67,0 4 5,6 %
Kansalaisopisto: nettomenot e / kurssilainen 99,4 108,5 112,3 4 3,5%
Kuvataidekouluy, laaja: nettomenot e / oppilas 1042,8 1020,3 10434 23 2,3%
Kuvataidekoulu, laaja: nettomenot e / opetustunti 116,8 112,2 116,5 4 3,8%
Kasitydneuvonta: nettomenot e / asiakas 34,8 39,6 35,0 -5 11,7 %
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Kirjastot

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupunginkirjaston toimipisteet toteuttavat kirjastolakia tarjoamalla paasyn aineistoihin,
tietoon ja kulttuurisisaltéihin; yllapitdmalla monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistdamalla luke-
mista ja kirjallisuutta ja tarjoamalla ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon.

Kirjastojen tilat ovat suosittuja julkisia tiloja, jotka ovat helposti ja maksutta kuntalaisten kaytettavissa
ja saavutettavissa. Kirjaston tehtdvana on myds tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydsken-
telyyn ja kansalaistoimintaan seka edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Osa kirjaston palveluista toteutetaan alueellisena yhteistyona. Keskikirjastojen toiminta-alue kattaa
kaikki keskisuomalaiset kirjastot, yhteensa 23 kuntaa. Keskisuomalaiset kirjastot toimivat tiiviissa
yhteistydssa tavoitteena kaikille tasa-arvoiset kirjastopalvelut. Kuntien asukkaat voivat varata, lai-
nata ja palauttaa aineistoa yli kuntarajojen. Samalla kirjastokortilla voi kayttaa yli viittdakymmenta
kirjastoa. E-kirjat ja sahkoiset lehdet kirjastot hankkivat yhdessa koko alueen kayttéon.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Omatoimikirjastokonseptia kehitetdan poistamalla ikarajat omatoimiaikaan asioinnista. Samalla ma-
dalletaan lasten kirjastonkayton esteita ja edistetdan lasten lukemista seka toteutetaan eduskunnan

oikeusasiamiehen ratkaisua syksyltd 2018, jonka mukaan kirjastopalvelut on yleisista kirjastoista
annetun lain perusteella nimenomaan tarkoitettu kaikille iasta riippumatta.

Suurimmat |dhikirjastot Vaajakoskella ja Palokassa avataan omatoimikaytélle vuoden alussa. Jyvas-
kylassa on talléin seitseman laajoilla aukioloajoilla toimivaa lahikirjastoa.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 €/kpl %
Tunnusluvut
Lainat 2830000 2750000 2700000 -50 000 -1,8 %
Kaynnit 1188000 1175000 1255000 80 000 6,8 %
Verkkokaynnit 910 000 850 000 870 000 20 000 24 %
E-aineiston kayttokerrat 151 300 75000 210 000 135000 180,0 %
Tapahtumiin ja yleisotilaisuuksiin osallistuneiden maara 13100 20 000 20 000 0 0,0 %
Uutuusaineiston hankinta kpl 44 800 40 000 40 000 0 0,0 %
Mittarit
Bruttomenot e / asukas 60,9 60,5 62,8 2 3,8 %
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Museot

Toiminnan kuvaus

Museopalvelut muodostuvat Jyvaskylan taidemuseota, Keski-Suomen museosta ja Suomen kasi-
tydn museosta. Uusi museolaki (314/2019) ja museoiden uudistunut valtionosuusjarjestelma tulevat
voimaan vuoden 2020 alussa. Jyvaskylan kaupungin museopalveluissa uuden lain myéta Jyvasky-
lan taidemuseosta (aiemmin aluetaidemuseo) ja Keski-Suomen museosta (aiemmin maakuntamu-
seo) muodostuu Keski-Suomen maakunnan alueellinen vastuumuseo, joka vastaa uuden lain mu-
kaan seuraavista tehtavista toimialueellaan:

1) toimii kulttuuriperinndén asiantuntijana seka kehittda ja edistdd museotoimintaa, toimialansa yh-
teisty6ta seka kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta;

2) toimii kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén asi-
antuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa neu-
vontaa, seka kehittaa ja edistaa kulttuuriymparistén vaalimista, toimialansa yhteisty6ta seka kulttuu-
riymparistétiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta;

3) toimii taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén asiantuntijana seka kehittaa ja edistada toimialansa
yhteistyota seka taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

Suomen kasitydn museo (aiemmin valtakunnallinen erikoismuseo) toimii kasitydalan valtakunnalli-
sena vastuumuseona ja museolain mukaan sen tehtavana on:

1) toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;

2) kehittaa ja edistaa kulttuuriperintétyéta ja museoiden yhteisty6ta erikoisalallaan;
3) toimia erikoisalansa kulttuuriperinndn valtakunnallisena asiantuntijana;

4) yllapitaa ja edistaa erikoisalansa kansainvalisia yhteyksia;

5) edistaa erikoisalansa kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

Museoiden valtionosuusjarjestelman muutoksen myéta museon perustehtavistd myodnnetdan henki-
I6tyévuosiin sidottua valtionosuutta 35 % henkilétydvuoden yksikkdhinnasta ja alueellisista vastuu-
tehtavista 85 % henkildtydvuoden yksikkdhinnassa. Jyvaskylassa tama tarkoittaa valtionosuuden
korotusta. Myds valtakunnallisten vastuumuseoiden rahoitus muuttuu. Museot laativat vastuumu-
seotoiminnastaan nelivuotissuunnitelman, josta neuvotellaan Museoviraston kanssa.

Museoiden perustehtdva on sivistyksellinen. Ne kartuttavat yhteista kulttuurista ja sosiaalista paa-
omaa tallentamalla, tutkimalla, dokumentoimalla seka pitdmalla esilld keskisuomalaista ja suoma-
laista kulttuuriperintdd, jarjestamalla vaihtuvia nayttelyita, opetus- ja opastustilaisuuksia ja tapahtu-
mia seka tarjoamalla muita museokasvatuksellisia palveluja ja osallistumismahdollisuuksia eri ika-
ja kohderyhmille myo6s yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Jyvaskylan taidemuseo ja Suomen kasitydn museo ovat edelleen mukana Jyvaskylan sydan -hank-
keessa.

Alvar Aalto -museon peruskorjauksen ja Keski-Suomen museon ja Alvar Aalto -museon valisen ni-

velosan suunnittelu kaynnistyy. Samoin kaynnistyy edella mainituista museoista muodostuvan Ruu-
supuistoon museokeskuksen toimintakonseptin laatiminen.
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Museopalveluissa siirrytdan uuteen kokoelmahallintajarjestelmaan, joka parantaa merkittavasti mu-
seokokoelmien digitaalista saavutettavuutta.

Museoiden tapahtumatuotanto kasvaa Keski-Suomen museon auettua yleisélle loppuvuonna 2019.
Museoissa kiinnitetaan erityishuomio yhdessa tekemiseen niin yleiséjen kuin muiden toimijoiden
kanssa.

Jyvaskylan taidemuseosta ja Keski-Suomen museosta tulee vuoden 2020 alussa alueellinen vas-

tuumuseo. Muutokseen liittyy korotetun valtionosuuden saaminen kahteen uuteen vakanssiin (tai-
dekonservaattori ja modernin rakennusperinnén korjauksen asiantuntija/arkkitehti).

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 €/kpl %
Tunnusluvut
Kavijéiden maara 100 946 80 000 100 000 20 000 25,0 %
Perjantaikavijdiden maara 19632 12000 20 000 8 000 66,7 %
Opetus- ja opastustilaisuudet 2162 2100 2150 50 24 %
Opintotilaisuuksiin osallistujien maara 10 455 13 000 13 000 0 0,0 %
Yleis6tapahtumat 202 150 200 50 33,3 %
Aukiolotunnit 7976 8100 10 000 1900 235 %
Mittarit
Kavijat / aukiolotunnit 12,7 9,9 10,0 0 1,0 %
Perjantaikavijat / maksullisten kohteiden k&vijat 28,8 % 17,2 % 222 % 0 291 %
Opintoryhmien osallistujat / kavijat 19,0 % 16,3 % 13,0 % 0 -20,2 %
Bruttomenot e / asukas 33,0 31,8 38,7 7 21,7 %
Nettomenot e / asukas 29,0 29,5 37,4 8 26,8 %
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Liikunta

Toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen perustehtavana on luoda kuntalaisille liikuntaedellytyksia ja siten edistaa kaupun-
kilaisten terveytta ja hyvinvointia. Tavoitteena on tarjota ja tuottaa liikuntapalveluja yhdessa eri toi-
mijoiden kanssa koko vaestd huomioon ottaen.

Keskeiset tehtdvakokonaisuudet ovat erilaisten liikkumisymparistdjen ja likuntapaikkojen kunnossa-
pito seka palvelujen jarjestaminen eri toimijoiden kanssa. Terveytta edistavien liikkuntapalvelujen jar-
jestaminen perustuu tiiviiseen yhteistydhon eri toimijoiden kanssa ja palvelujen helppoon saavutet-
tavuuteen kuntalaisen nakdkulmasta. Liikuntapalvelujen toiminnassa painotetaan lasten, nuorten ja
idkkaiden liikuntaedellytysten seka seurojen ja huippu-urheilun toimintaedellytysten turvaamista. Li-
saksi korostetaan erityisryhmien ja tydikaisten terveysliikuntapalvelujen kehittdmista seka kestavan
likuntakulttuurin edistamista.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Mikali Hippos2020-hanke toteutuu ja rakentaminen kaynnistyy vuoden 2020 aikana, aiheuttaa se
toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia liikuntapalveluille. Pesapalloareena ei ole osa Hippos2020-
hanketta, vaan se toteutetaan osana Hippoksen alueelle suunniteltua ns. liikuntapuistoa. Pesapal-
loareenan selvitys- ja suunnitteluty® kaynnistetdan, huomioiden Hippos-hanke, erilaiset vaistoratkai-
sut ja SM-tason pesépallon edellyttdmat vaatimukset. Tavoitteena on kestavan, toiminnallisesti mo-
nipuolisen, taloudellisesti toteuttamiskelpoisen ja aikataulullisesti mahdollisimman nopean ratkaisun
I6ytaminen, valttden mahdollisen vaiston aiheuttamat ylimaaraiset kustannukset ja hairio.

Liikuntapalvelut toteuttaa strategisen suunnittelun ja toiminnan valineeksi liikuntaverkkosuunnitel-
man, joka kokoaa yhteen eri nakdékulmia ja tarpeita likuntapalvelujen kehittamiseksi.

Osana Jyvaskylan kaupungin luontoliikunta-suunnitelmaa toteutetaan ensimmainen osa koko kau-
pungin kiertavaa reitistdéa, joka mahdollistaa myds maastopydrailyn harrastamisen. Lisaksi Liikunta-
palvelut on aktiivisesti mukana Laajavuoren ulkoilu- ja virkistysalueen kehittdmistydssa. Osana ke-
hittdmisty6ta on alueelle suunnitteilla 2,5 kilometrin mittaisen ensilumenladunpohjan asfaltointi, joka
toimisi kesaaikaan rullahiihtoratana.

Laajavuoressa Kilparinteen hissi on elinkaarensa paassa. Hissi on rakennettu vuonna 1962 ja sita
on viimeisten vuosien aikana jouduttu korjaamaan toistuvasti, joten hissi tullaan uusimaan vuoden
2020 aikana.

Viitaniemen liikuntapuistoa kehitetdan vaiheittain vastaamaan nykyista alueen toimintaa. Nykyiset
paarakennuksen tilat ovat epakaytanndlliset ja riittamattomat tapahtumien jarjestamiseen, jonka li-
saksi rakennus on tullut elinkaarensa paahan.

Vesiliikuntakeskus AaltoAlvarissa ja Vaajakosken uimahallissa Wellamossa otetaan kayttoén oma-
toimisen liikkunnan harrastamisen aktivoimiseksi Hydrohexin virtuaaliset vesijumpat.

Liikkuvan koulu -hankkeen aikana kaynnistetty kouluPT-toiminnan kehittaminen jatkuu yhteistydssa
opetuspalveluiden ja kouluterveydenhuollon kanssa.
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Kaynnistetdadn osana Voimaa vanhuuteen -ohjelmaa idkkaiden kaatumisten ennaltaehkaisyn liikun-
tapolun kehittdminen. Tavoitteena tehostaa yhteisten toimintamallien kehittdmista eri palveluntuot-
tajien kesken.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 €/kpl %

Tunnusluvut
Liikuntatiloihin mydnnetyt vuorot yhteensa, 117 176 120 000 120 000 0 0,0 %
, joista juniorivuorojen osuus (%) 33 % 35% 35 % 0 0,0 %
Sisaliikuntatilojen kayttéaste-% (10 keskeisinta) 73,00 % 73,00 % 75,00 % 0 2,7 %
Ohjattujen ryhmien ja kurssien lukumaara 370 368 375 7 1,9 %
, joissa suoritekertoja 78 628 78 900 78 900 0 0,0 %
Liikuntaneuvonnan tuntimaara (h) 790 700 880 180 25,7 %
Liikuntaluotsitoiminnan toteutuneet luotsitehtavat 579 600 550 -50 -8,3 %
Liikuntaluotsitoiminnan ja vertaisohjatun liikunnan suoritekerr: 5998 6 300 6 000 -300 -4,8 %
Koulujen ja paivakotien uinninopetus:

Uimaopetustuntien maaré (h) 1580 1488 1600 112 7,5%
Uimaopetustuntien suoritekerrat 29757 28116 28 300 184 0,7 %
Uimataitoisuus (%) 81,0 % 77,0 % 83,0 % 0 7,8 %
LiikuntaLaturi- ja LiikuntaVeturi- toimintoihin

osallistuneiden lasten ja nuorten (9-19 v.) maara 1690 2250 2500 250 11,1 %
Seniorikorttien (65 +) myyntimaara 2100 2100 2450 350 16,7 %
Uimahallien kavijamaara yhteensa 516 805 530 000 530 000 0 0,0 %
Lasten ja nuorten (alle 18 v.) osuus uimahallikdynneista (%) 26 % 27 % 28 % 0 3,7 %
Senioreiden osuus uimahallikdynneista (%) 27 % 29 % 30 % 0 34 %
Mittarit
Bruttomenot € / asukas 136,5 140,0 139,2 -1 -0,6 %
Nettomenot € / asukas 99,6 100,0 98,3 -2 -1,7%
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Jyvaskyla Sinfonia

Toiminnan kuvaus

Jyvaskyla Sinfonia on Keski-Suomen ainoa ammattisinfoniaorkesteri, jonka monipuolinen ja korkea-
tasoinen ohjelmisto sisaltda klassisen musiikin liséksi laajasti eri kohderyhmat huomioon ottavia
seka genrerajat ylittavia konsertteja. Orkesteri vierailee kotikunnan lisaksi esiintymassa lahikun-
nissa, muualla Suomessa eri festivaaleilla sekd ulkomailla. Orkesterin toiminta monipuolistaa Jyvas-
kylan kulttuurikenttad, lisda kaupungin vetovoimaa ja tekee sitd myds kansainvalisesti tunnetuksi.

Jyvaskyla Sinfonian toimintaan kuuluu musiikkikasvatus seka kuulijoiden kohtaaminen aktiivisesti eri
keinoin. Orkesteri kehittaa lapsille ja nuorille suunnattua toimintaa yhteishankkeessa laajan alueelli-
sen kumppaniverkoston kanssa. Uusia yleisdryhmia tavoitetaan osaksi vuosittaista toimintaa vakiin-
tuneen Sinfonia on the Move -jalkautumiskiertueen kautta seka toteuttamalla konsertteja mm. pai-
vakodeissa, kouluissa, paivakeskuksissa, palvelutaloissa, yrityksissa ja julkisissa tiloissa. Myds avoi-
met kenraaliharjoitukset, taiteilijatapaamiset ja koululaisten musiikkitydpajat mahdollistavat uuden-
laiset kohtaamiset muusikoiden ja kuulijoiden valilla.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Jyvaskyla Sinfonia on aktiivisesti mukana Jyvaskylan sydan -hankkeessa, johon kulttuurilaitosten
toiminnan ja yhteistydn kehittdmisen ohella olennaisena osana kuuluu musiikkisalikysymyksen rat-
kaiseminen. Lahivuosien aikana huomattava osa orkesterin muusikkokunnasta saavuttaa elakeian,
mika tekee uuden ja osaavan tydvoiman saamisesta kriittisen menestystekijan orkesterin tulevalle
kehitykselle. Toimitilakysymysten ratkaiseminen ja sen myéta tarkoituksenmukaisten tydskentely-
olosuhteiden varmistaminen on taiteellisen kehittymisen ja yleis6jen palvelemisen ohella keskeinen
tekija myds osaavan tydvoiman houkuttelemisessa.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 €/kpl %
Tunnusluvut
Kuulijat (Ikm) 41170 26 000 26 000 0 0,0 %
Salin tayttdaste (%) 98 92 92 0 0,0 %
Konsertit (lkm) 119 52 52 0 0,0 %
Kausikortit (Ikm) 695 620 620 0 0,0 %
Yleisotyd (osallistujat) 8 850 4000 4 000 0 0,0 %
Mittarit
Bruttomenot, €/asukas 22,0 21,7 22,0 0 14 %
Nettomenot, €/asukas 18,7 19,3 194 0 0,5%
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Jyvaskylan kaupunginteatteri

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupunginteatteri on kaupungin ja maakunnan ainoa kiintea ammattiteatteri. Teatteri
tuottaa alueensa asukkaille taiteellisesti korkeatasoisia ja monipuolisia teatteriesityksia, vierailuesi-
tyksia, sunnuntaiproduktioita ja luo yhtena keskeisena kulttuurilaitoksena osaltaan kuvaa Jyvasky-
lasta vetovoimaisena ja merkittavana kulttuurikaupunkina.

Suuren nayttdmon esityskauden avaa kaupunginteatteriamme varten suomennettu kantaesitysnay-
telma ja pienen nayttdmon avaus hyddyntaa uutta audiovisuaalista tekniikkaa. Yhteisty6 Jyvaskylan
ammattikorkeakoulun kanssa jatkuu opiskelijoiden toteuttaman musikaalikonsertin muodossa. Mu-
siikkikampus ja sen opiskelijat ovat vahvasti mukana my6s syksyn musikaalin esiintyjaryhmassa.
Talvella 2019 peruttu Sydanmaa-naytelma tulee ohjelmistoon syksylla.

Jyvaskylan kaupunginteatterin, Jyvaskyla Sinfonian ja Keski-Suomen Tanssin Keskuksen yhteisty6
Glamour & Glam -tapahtuma jatkuu neljdnnen kerran. Lisaksi kaupunginteatteri on mukana VOS
teattereiden naytelmakirjallisuuden kehittdmishankkeessa.

Kahdeksan teatterin kansainvalinen esitysyhteistyd jatkuu edelleen vuonna 2020. Jyvaskylan kau-
punginteatteri tekee produktiossa tiivista tuotannollista yhteistyéta Teatteri Eurooppa Neljan kanssa.
Yhteistydn tavoitteena on edistada korkeatasoista esitystoimintaa, verkostoitua ja oppia hankehallin-
nointia.

Ammatillista yhteisty6ta Taideyliopisto Teatterikorkeakoulun ja Tampereen yliopiston nayttelijankou-
lutusohjelman kanssa jatketaan.

Jyvaskylan kaupunginteatterin yleisotyd tuottaa lukuisia kohtaamisia ja tapahtumia yhteistydssa kun-
nallisten, valtakunnallisten seka kolmannen sektorin eri alojen toimijoiden kanssa. Yleisotyo toteute-
taan yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan opettajankoulutuslaitoksen
seka Avoimen yliopiston kanssa. Tydpajoja viedaan Jyvaskylan perusopetuksen luokkiin ja suunnit-
telussa huomioidaan uuden opetussuunnitelman tavoitteisto. Taidetestaajat hankkeen kautta noin
2000 8-luokkalaista paasee katsomaan yhden suuren nayttdmén esityksen ja osallistuu esityksen
esi- ja jalkitydstdon. Draamalliset teatterikierrokselle Teatteriseikkailulle paasevat kaikki kaupungin
2. luokkalaiset.

Teatterin yleisotyontekija jatkaa nuorten matalan kynnyksen Backstage Group harrasteryhman (15—
24-vuotiaat) vetamista. Ryhma tekee yhteisty6ta nuorisoalan jarjestéjen kanssa. Kesalla 2017 aloi-
tetut lasten ja nuorten teatterileirit jatkavat 2020. Yleisotyon tapahtuma- ja osallistujamaarat ovat
kasvussa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Keski-Suomen Alueooppera esittda tuotantoaan kymmenen kertaa suurella nayttdmalla. Tuotanto
toteutetaan joka toinen vuosi.

Jyvaskylan kaupunginteatteri on hankekumppanina Aura of Puppets ry:n (nukketeatteriammattilais-
ten verkosto) valmistelemassa nukketeatterin kiertuehankkeessa.

Tavoitteena on toteuttaa suuren nayttdmaon lavanostinten remontti kesalla 2020 siten, etté suuri nayt-
tamo sulkeutuu toukokuun puolessa valissa. Esityskausi lyhenee noin kaksi viikkoa.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 -2020

2018 2019 2020 €/kpl %
Tunnusluvut
Katsojien lukumaara 61847 60 000 62 000 2000 3,3%
Ensi-iltojen lukumaara 10 7 7 0 0,0 %
Yleisotyon tilaisuudet 328 380 380 0 0,0 %
Mittarit
Teatterin nayttamoiden tayttdaste % 77,6 72,0 72,0 0 0,0 %
Yleisotyo (osallistujat) 6611 8 850 8 850 0 0,0 %
Bruttomenot, €/asukas 40,3 39,8 39,9 0 0,3%
Nettomenot, €/asukas 30,0 31,2 314 0 0,6 %
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KAUPUNKIRAKENNE

Toimialan kuvaus

Kaupunkirakenteen toimiala jakautuu neljaan palvelualueeseen, jotka ovat kaupunkisuunnittelu ja
maankayttd, likenne- ja viheralueet, rakentaminen ja ymparistd seka asiakaspalvelu ja johdon tuki.
Toimialaan kuuluu neljatoista palveluyksikkda.

Kaupunkisuunnittelun ja maankayton palvelualue huolehtii yleis- ja asemakaavoituksesta, niihin liit-
tyvasta yleissuunnittelusta ja kaupunkikuvan suunnittelusta, asumisen kehittdmisesta ja viranomais-
tehtavista, kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden hallinnasta yleisia alueita lukuun ottamatta,
paikkatieto- ja maastomittauspalveluista seka kiinteistéinsindorin viranomaistehtavista.

Liikenne- ja viheralueiden palvelualue huolehtii katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallin-
nasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, metsien hoidosta, pysakoéinninvalvonnasta seka
seudullisesta joukkoliikenteesta ja jatehuollon viranomaistehtavista.

Rakentamisen ja ymparistdon palvelualue huolehtii rakennusvalvonnan, ymparistdnsuojelun ja ym-
paristoterveydenhuollon viranomaistehtavistd, ymparisténsuojelun edistamisestd kunnassa, kau-
pungin ymparistdjarjestelman yllapidosta seka kunnallisista eldinlaakaripalveluista.

Asiakaspalvelun ja johdon tuen palvelualue huolehtii yksityis- ja yritysasiakkaiden asiakaspalvelun

sujuvuudesta, kaupunkirakenteen toimialan keskitetyista hallinto- ja taloushallintopalveluista seka
toimialan yhteisesta kehittamisesta.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

*TP * TA+M TA Muutos 2019 -2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toimintatulot 54 347,3 47 7841 53 767,5 5983,4 12,5 %
Myyntitulot 171715 16 571,7 21 998,6 5426,9 32,7 %
Maksutulot 8902,5 8618,0 85734 -44.6 -0,5%
Tuet ja avustukset 1300,3 12440 11440 -100,0 -8,0 %
Muut toimintatulot 26 973,0 21 350,4 22 051,5 701,1 3,3%
Toimintamenot 54 324,3 56 236,2 64 636,5 8400,3 14,9 %
Henkilostomenot 11618,1 13099,3 18 861,1 57618 44,0 %
Palvelujen ostot 37 876,9 39 384,3 38 535,2 -849,1 2,2 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 16479 16544 4 075,8 24214 1464 %
Awvustukset 309,3 392,3 437,3 45,0 11,5 %
Muut toimintamenot 28721 1705,9 27271 1021,2 59,9 %
Toimintakate (sitova taso) 23,0 -8 4521 -10 869,0 -2416,9 28,6 %

*vuoden 2018 ja 2019 luvuissa ei ole Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen lukuja
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Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkisuunnittelu ja maankaytt6

1.

Toteutetaan tdydennysrakentamisen KymppiR-ohjelmaa huolehtimalla siita, ettd uudesta kerros-
ja rivitalotuotannosta vahintaan 95 % sijoittuu yleiskaavan kestavan likkumisen vyohykkeelle.

Tavoitteena on luovuttaa 10 uutta yritystonttia. Kaavoitetaan uutta yritystonttivarantoa keskimaa-
rin 10 ha/vuosi huomioiden sijoittumismahdollisuuksien ja tonttivarannon monipuolisuus seka
yritysvaikutukset.

Liikenne- ja viheralueet

3.

4.

Suojateilla tapahtuvien onnettomuuksien maaraa vahennetdan 30 % vuoden 2018 tasosta vuo-
den 2023 loppuun mennessa (vuonna 2018 suojateilld tapahtui 25 onnettomuutta, joissa louk-
kaantui 9 henkil6a).

Joukkoliikenteen matkamaarat kasvavat 7,0 % (vertailulukuna vuoden 2019 toteuma).

Rakentaminen ja ymparisto

5.

Uusien asuinrakennusten rakennuslupien kasittelyaika on enintdan 6 viikkoa 75 %:ssa myon-
netyista luvista. Maa-aines- ja ymparistdlupahakemusten kasittelyaika on enintaan 4 kuukautta.

Ymparistonsuojelulain valvontasuunnitelman mukaisille kohteille sekd maa-aineslupakohteille
tehdaan yhteensa noin 90 valvontakayntia (100 % suunnitelluista). Ymparistéterveydenhuollon
suunnitelmalliset tarkastukset tehdaan valvontasuunnitelman mukaisesti.

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

Raikas ja kasvava elinvoima

Teema 7. Vahvistamme Jyvaskylaa vetovoimaisena korkean osaamisen koulutuskaupunkina ja
tutkimuksen keskuksena

Laaditaan Seminaarinmaen aluesuunnitelma.
Kirkastetaan opiskelija-asumisen kokonaiskuva ja laaditaan toimenpiteet tavoitetilaan paasemi-
selle.

Teema 11. Parannamme kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja elinvoimaa

Parannetaan kaupunkikeskustan saavutettavuutta joukkoliikenteen ja pysakaintijarjestelman ke-
hittdmisen keinoin.

Kehitetdan kaupunkikeskustan pitovoimaa tapahtumatoimintaa aktiivisesti palvelemalla ja kau-
punkivihreda lisdamalla.

Kaupunkikeskustan tdydennysrakentamiskaavoja on kdynnissa 10 kappaletta, keskustan ja Lu-
takon yhteen kytkemisen toteutettavuusselvitys valmistuu.

Teema 12. Teemme kaupungista houkuttelevan ty6paikkana ja tydnantajana
Rekrytointihaasteiden ratkaisemiseksi tarjoamme aktiivisesti harjoittelu- ja lopputydpaikkoja.

Tuemme oman henkiléstdon osaamisen kasvattamista.
Pyrimme huolehtimaan toimialan palkkakilpailukyvysta suhteessa verrokkikaupunkeihin.
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Resurssien viisas kaytto
e Teema 13. Toteutamme eheda yhdyskuntarakennetta ja kannustamme kestavaan liikkkumiseen

Kunnallistekniikan korjausvelan kasvu taitetaan resursoimalla yllapito ja perusparannus kesta-
vasti.

Linkki tulevaisuuteen -kehittdmisohjelman toteutus kaynnistyy. Toimenpiteitd ovat asumisen ja
joukkoliikenteen kehityskuvan sisaltava KymppiR2020-ohjelma.

Laaditaan pyorailynedistdmisohjelman tavoitteille laadulliset ja maaralliset mittarit, joita seura-
taan vuosittain.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Hallintosaanto seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet maarittelevat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ja vastuut seka ohjaavat sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamistd. Kaupunkirakenteen toimiala ja sen tilivelvollinen johto on jarjestényt ja toteutta-
nut vastuualueensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan naiden saantdjen ja ohjeiden mukaisesti.
Toimialan riskikartoitus on paivitetty esimiesseminaarissa 12.6.2019. Tilaisuudessa kasiteltiin ris-
keistd mm. erilaisia epidemioita, vesihuollon toimintahairiita ja sdhkdnsaannin hairiétilanteita. Ko-
konaisarvioinnissa kolme merkittavinta riskia sailyivat kuitenkin ennallaan.

Tehdyn riskiarvion perusteella kaupunkirakenteen merkittdvimmat toimintaan ja tavoitteisiin vaikut-
tavat riskit, niiden hallintakeinot ja sisdisen valvonnan toimenpiteet on esitetty alla olevassa taulu-
kossa satunaisessa jarjestyksessa.

Riski Hallintakeinot ja toimenpiteet

Poikkeuksellinen saailmio Ajantasainen varautumissuunnitelma, hulevesien hallinta ja laadukas
kaava- ja rakennussuunnittelu

Rakennetun infran rapautu- | Korjausvelan seurantatyokalu ja asiantuntemus erilaisten korjaustoimen-

minen piteiden vaikuttavuudesta seka riittava resurssien ohjaaminen korjausve-

lan hallintaan.

Suhdanteiden ja asiakaskdyt- | Toimintaympariston muutosten seuranta ja ennakointi erityisesti raken-
taytymisen vaihtelu tamisen ja joukkoliikenteen kayttdjamadrien suhteen. Pyritdan reagoi-
maan myods henkildstoresurssilla.
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Maararahan jakaantuminen palvelualueittain

* TP * TA+M TA Muutos 2019 -2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 269,3 203,0 38,0 -165,0 -81,3%
Liikenne- ja viheralueet 26 118,7 24 527,2 30 196,3 5669,1 231 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankayttd 247249 19 800,0 20 187,3 387,3 20%
Rakentaminen ja ymparistd 32343 32539 33459 92,0 28 %
Toimintatulot yhteensa 54 347,3 47 7841 53767,5 59834 12,5 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 2 956,2 34552 29433 5119 -148%
Liikenne- ja viheralueet 41 047,0 41 389,9 497943 84044 20,3 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankaytté 5843,7 6 205,4 6 953,8 748,4 12,1 %
Rakentaminen ja ympéristd 44774 5185,7 49451 -240,6 -4.6 %
Toimintamenot yhteensa 54 324,3 56 236,2 64 636,5 8400,3 14,9 %
Asiakaspalvelu ja johdon tuki -2 686,8 -3252,2 -2905,3 3469 -10,7%
Liikenne- ja viheralueet -14 928,3 -16 862,7 -19 598,0 -2735,3 16,2 %
Kaupunkisuunnittelu ja maankayttd 18 881,2 13 594,6 13 233,5 -361,1 2,7 %
Rakentaminen ja ymparisto -12431 -1931,8 -1599,2 3326 -172%
Toimintakate yhteensa 23,0 -8 452,1 -10 869,0 24169 28,6 %

*vuoden 2018 ja 2019 luvuissa ei ole Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen lukuja

Kaupunkirakenteen toimialan toimintakatteen arvioidaan heikkenevan noin 2,4 milj. euroa vuoden
2019 muutettuun talousarvioon verrattuna. Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toimintojen yhdistami-
nen liikkenne- ja viheralueiden palvelualueeseen nostaa seka tuloja ettd menoja ja muuttaa sisai-
sessa kulurakenteessa kustannuksia henkildéstokuluihin palveluiden ostosta. Lisaksi tulojen arvioi-
daan hieman nousevan maanvuokrissa. Linkki tulevaisuuteen 2030 -kehittamisohjelman vuodelle
2020 ehdotetut toimenpiteet on huomioitu joukkoliikenteen tuloarviossa. Vydhykemaaran vahenta-
misen ja lippujen hintojen laskun nettovaikutus tuloihin on -0,8 milj. euroa.

Muilta kuin liikelaitosintegraatiosta johtuvilta osin menojen kasvu johtuu etupaassa rakennusten pur-

kukustannusten, kaavoituksen asiantuntijapalvelujen seka joukkoliikenteen liikenndintikustannusten
noususta.
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Kaupunkirakenteen toimiala

Asiakaspalvelu ja johdon tuki

Toiminnan kuvaus

Asiakaspalvelu ja johdon tuki -palvelualue vastaa kaupunkirakenteen toimialan talouden, hallinnon
ja kehittamisen tehtavista seka yhteisistad toiminnoista. Palvelualueeseen kuuluvat johdon tuen li-
saksi toimialan yhteinen asiakaspalvelupiste Hannikainen, Forumin palvelupiste, Tikkakosken ja
Korpilahden asiointipisteet seka kaupungin puhelinvaihde. Forumin palvelupisteeseen on yhdistetty
joukkoliikenteen lippupalvelut ja kaupungin palvelukassa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen hallinnon ja talouden tehtavia hoitaneet henkilot siirtyvat vuoden
alusta lilkenne- ja viheralueiden palvelualueelle. Palvelualueen toiminta sailyy paaosin ennallaan.
Asiakaspalvelu ja johdon tuki -palvelualueella selvitetdan puhelinvaihteen ulkoistamista ja asiointi-
pisteiden toiminta.

Maararahan jakaantuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2019 -2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Johdon tuki 136,4 140,0 0,0 -140,0 -100,0 %
Toimialan yhteiset (sis. vydrytykset) 42,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Palvelupiste Hannikainen 7,3 8,0 0,0 -8,0 -100,0 %
Forumin palvelupiste 34,9 10,0 10,0 0,0 0,0 %
Yhteispalvelupisteet 15,6 10,0 0,0 -10,0 -100,0 %
Puhelinvaihde 10,3 10,0 0,0 -10,0 0,0 %
Lautakunnat ja jaostot 221 25,0 28,0 3,0 12,0 %
Toimintatulot yhteensa 269,3 203,0 38,0 -165,0 -81,3%
Johdon tuki 573,5 620,5 574 1 -46,4 -7.5%
Toimialan yhteiset (sis. vyorytykset) 1310,9 1573,9 1428,3 -145,6 -9,3 %
Palvelupiste Hannikainen 367,9 4545 4319 -22,6 -5,0 %
Forumin palvelupiste 183,6 208,4 174,8 336 -16,1%
Yhteispalvelupisteet 151,0 176,7 53,6 -1231 69,7 %
Puhelinvaihde 189,4 196,5 49,5 -1470 -748%
Lautakunnat ja jaostot 179,7 2247 2311 6,4 2,8 %
Toimintamenot yhteensa 2 956,2 3455,2 29433 -511,9 -148%
Johdon tuki -437 1 -480,5 -574 1 -93,6 19,5 %
Toimialan yhteiset (sis. vyorytykset) -1268,2 -1573,9 -1428,3 145,6 9,3%
Palvelupiste Hannikainen -360,6 -446,5 -431,9 14,6 -3,3%
Forumin palvelupiste -148,7 -198 4 -164,8 336 -169%
Yhteispalvelupisteet -1354 -166,7 -53,6 1131 -67,8 %
Puhelinvaihde -179,1 -186,5 -49,5 1370 -735%
Lautakunnat ja jaostot -157,7 -199,7 -203,1 -3,4 1,7 %
Toimintakate yhteensa -2 686,8 -3 252,2 -2 905,3 3469 -10,7%

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen yhdistyminen kaupunkirakenteen toimialaan nakyy myoés johdon
tuen taloudessa, kun hallinnon tehtavia ei enaa laskuteta liikelaitokselta ja kaksi henkiloa siirtyy lii-
kenne- ja viheralueiden palvelualueelle.

125



Kaupunkirakenteen toimiala

Liikenne- ja viheralueet

Toiminnan kuvaus

Liikenne- ja viheralueiden palvelualue vastaa kaupungin yleisten alueiden infran hallinnasta ja met-
sien hoidosta, pysakoéinninvalvonnasta, viljelypalstatoiminnan jarjestdmisesta, yksityistieavustusten
hoitamisesta, seudullisesta joukkoliikenteesta, jatehuollon viranomaistehtavista seka kunnallisteknii-
kan investointien rakennuttamisesta.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toiminnot sulautetaan liikenne- ja viheralueiden palveluyksikdihin
vuoden alusta. Muuttunut organisaatio ja samassa yhteydessa toteutettava muutos, jossa siirrytaan
talouden ja toiminnan osalta Infra RYL:n mukaiseen nimikkeistoon, on edellyttanyt talouden osalta
suuria muutoksia, jotka vaikeuttavat talouden seurantaa ja ennustamista. Vuoden aikana tarkenne-
taan uuden organisaation mukaista tydnjakoa ja talouden seurantaa.

Ulkovalaistuksen energiatehokkuuden parantamista jatketaan siten, ettd energiankulutus ei kasva
vuoden 2016 tasosta vuoden 2024 loppuun mennessa. Kaupungin laajentuessa valaisimien maara
lisdantyy, joten tavoitteeseen paasemiseksi taytyy jatkaa energiatehottoman valaisinkannan uusi-
mista. Uusinvestointien ja vanhojen valaisimien vaihtojen my6ta siirrytaan vaiheittain ydaikaisesta
valojen sammuttamisesta LED-valaisimien mahdollistamaan valaistuksen himmentamiseen.

Viherpalveluiden kevaalla 2020 valmistuvassa investointihankkeen toimintaohjeessa tullaan huomi-
oimaan kestavan ymparistérakentamisen (KESY) periaatteet. Tama ohje pitaa sisalladn hankkeen
etenemisen suunnittelusta rakentamiseen. KESY-periaatteet otetaan huomioon myds 2020-2021
valmistuvaan viherpalveluiden kunnossapidon toimintaohjelmaan. Glyfosaatittomuuteen ja laadun
tason nostoon pystytaan reagoimaan muutaman vuoden aikana alueiden muutostdilla ja hoitotapo-
jen muutoksilla. Tavoitteena on mm. kdynnistaa niittyselvitys, joka osaltaan lisdd myds resurssivii-
sautta ja luonnon monimuotoisuutta, jos niittypinta-alaa lisataan liikenne- ja viheralueiden hallin-
noimilla alueilla.

Metsapalveluiden toiminnassa on vield nahtavissa talven 2019 tykkilumituhojen vaurioittamien pui-
den korjuu metsatuholain mukaisissa toimissa. Metsaohjelman mukaisesti suojelutavoite 17 % pyri-
tdan saavuttamaan talousarviovuoden aikana.

Jatehuollon viranomaistoiminnassa taydennetaan kuljetustietorekisteria kuljetus- ja kiinteistorekiste-
ritiedoilla seka jatketaan sako- ja umpikaivolietehuollon ja lietteen omatoimisen kasittelyn seurantaa.
Jatehuoltomaaraykset uudistetaan muuttuneen jatelain, kiristyneiden kierratystavoitteiden seka Lau-
kaan ja Toivakan kuljetusjarjestelmien muutosten takia. Jatehuollon poliittisen ohjelman laadinta
kaynnistetaan.

Joukkoliikenteen palvelutarjontaa kehitetdan ja lisdtddn nousevien matkamaarien myoétavaikutuk-
sella. Waltti -lippu- ja maksujarjestelmaan valmistellaan liikennepalvelulain edellyttamia valtakunnal-
lisia muutoksia ja lisatdan mobiilipalveluita. Tunnistepohjaisen lippujarjestelman kayttéén on tarkoi-
tus paasta kevaan 2020 aikana. Jyvaskylan keskustassa Vapaudenkadulla oleva paikallislikenne-
terminaali siirretdan keskustan rakennustoiden alta valiaikaisesti Asemakadulle, mika aiheuttaa
muutoksia linjojen reiteissa ja aikatauluissa. Valiaikaisen paikan kesto riippuu Reimarinkulman ja P-
paraatin rakentumisaikatauluista.
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Jyvaskyla aloittaa puheenjohtajakauden LUCI:n (Lighting Urban Community International) organi-
saatiossa. Se on nakodalapaikka johtaa kansainvalista valonkaupunkien verkostoa. ValoVision 2030
toimenpiteita kaynnistetaan taloudellisten resurssien maarittelemalla laajuudella.

Maararahan jakaantuminen palveluittain

* TP * TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Kadut, tiet, satamat, kalusto, liik.valot ja-merkit 54258 44723 5406,3 934,0 20,9 %
Kadunrakennuttaminen, geopalvelut ja varastot 0,0 0,0 5011,6 5011,6 0,0 %
Maankayttdsopimusmaksut 36314 3400,0 3 050,0 -350,0 -10,3%
Viheralueet, metsat ja viljelypalstat 1778,0 1634,5 1886,5 252,0 15,4 %
Jatehuoltopalvelut 266,5 328,7 260,2 -68,5 -20,8%
Pysékdinninvalvonta 1210,7 1190,0 1190,0 0,0 0,0 %
Joukko- ja palveluliikenne, Jyvaskyla 196,0 144,0 200,0 56,0 38,9 %
Joukko- ja palveluliikenne, seudullinen 134324 13297,7 13131,7 -166,0 1,2 %
Valon hankkeet 113,2 60,0 60,0 0,0 0,0 %
Resurssiviisas kestava liikenne 64,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 26 118,7 24 527,2 30 196,3 5669,1 231 %
Kadut, tiet, satamat, kalusto, liik.valot ja-merkit 16 883,3 16 874,9 19 304,3 24294 14,4 %
Kadunrakentaminen, geopalvelut ja varastot 0,0 0,0 49945 49945 0,0 %
Maankéayttdsopimusmaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Viheralueet, metsét ja vilielypalstat 3790,3 37615 4090,0 328,5 8,7 %
Jatehuoltopalvelut 263,7 330,3 260,2 -70,1  -21,2%
Pysékdinninvalvonta 674,7 712,2 702,4 9,8 -1,4 %
Joukko- ja palveluliikenne, Jyvaskyla 506,9 907,2 758,6 -148,6 -16,4 %
Joukko- ja palveluliikenne, seudullinen 18 487,0 18 553,6 194275 873,9 4,7 %
Valon hankkeet 310,5 186,5 192,7 6,2 3,3%
Resurssiviisas kestava liikenne 130,4 63,7 64,1 0,4 0,6 %
Toimintamenot yhteensa 41 047,0 41 389,9 497943 84044 20,3%
Kadut, tiet, satamat, kalusto, liik.valot ja-merkit -11457,5 -12402,6 -13 898,0 -14954 12,1 %
Kadunrakennuttaminen, geopalvelut ja varastot 0,0 0,0 17,1 171 0,0 %
Maankayttdsopimusmaksut 36314 3400,0 3 050,0 -350,0 -10,3%
Viheralueet, metsét ja viljelypalstat -2012,4 -2127,0 -2 203,5 -76,5 3,6 %
Jatehuoltopalvelut 28 -1,6 0,0 1,6 -100,0 %
Pysakadinninvalvontapalvelut 535,9 477.,8 487,6 9,8 21%
Joukko- ja palveluliikenne, Jyvaskyla -310,9 -763,2 -558,6 2046 -26,8%
Joukko- ja palveluliikenne, seudullinen -5 054,6 -5 255,9 -6 295,8 -1039,9 19,8 %
Valon hankkeet -197,3 -126,5 -132,7 -6,2 49 %
Resurssiviisas kestava liikenne -65,7 63,7 -64,1 0,4 0,6 %
Toimintakate yhteensa -14 928,3 -16 862,7 -19 598,0 27353 16,2%

*vuoden 2018 ja 2019 luvuissa ei ole Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen lukuja

Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen toimintojen yhdistaminen liikenne- ja viheralueiden palvelualuee-
seen muuttaa sisaisessa kulurakenteessa kustannuksia henkiléstékuluihin palveluiden ostosta. Sa-
malla talouden seurantarakenteeseen on tullut muutoksia kustannuspaikkojen osalta. Tavoitteena
on hoitaa erityistd ammattitaitoa vaativat tyét omalla henkildstolla.

Talousarviovaraus mahdollistaa taysimaaraisesti alueiden kasvusta ja olemassa olevien sopimusten
indeksikorotuksista johtuvat menojen lisdykset. Lainsdadannon edellyttdmien merkkimuutosten te-
keminen voidaan kdynnistdad 150 000 eurolla ja korjausvelan aktiivista vAhentamista jatkaa vajaalla
miljoonalla eurolla. Talvihoidon 470 000 euron lisarahoitus mahdollistaa koko kaupungin alueella
saman laatutason ja kevyen liikenteen laatukaytavien ja linja-autopysakkien talvihoidon tason nos-
tamisen.
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Joukkoliikenteessa lilkkenndintikustannukset kasvavat liikenteen lisddmisen ja seutuliikenteeseen
maksettujen nousukorvausten kasvamisesta. Paikallislikenneterminaalin muutosta aiheutuviksi lisa-
kustannuksiksi on arvioitu 200 000 euroa. Talousarviossa on huomioitu Linkki tulevaisuuteen 2030
-kehittdmisohjelman vuodelle 2020 ehdotettuja toimenpiteitd vydhykemaaran vahentamisesta ja lip-
pujen hintojen alentamisesta kaupunkirakennelautakunnan ja joukkolilkkennejaoston paatdsten mu-
kaisesti. Toimenpiteet pienentavat tuloja seudullisesti 0,9 milj. euroa, josta Jyvaskylan kaupungin
osuus on 0,8 milj. euroa.

Fiksun liikkumisen edistamisella tavoitellaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuk-
sien kasvua lilkkkumisen ohjauksen keinoin. Paapaino on neuvonnassa, viestinnassa ja kampanjoin-
nissa seka erilaisten likkkumisen palvelujen koordinoinnissa, kehittdmisessa ja kokeiluissa. Pyorai-
lynedistamisohjelman tavoitteille laaditaan laadulliset ja maaralliset mittarit, joita seurataan vuosit-
tain.

Maankayttésopimustuloja ennustetaan kertyvan 350 000 euroa vuotta 2019 vahemman. Arvio pe-
rustuu kunnallistekniikan rakentamisohjelmaan.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 euroa %
Kadut, satamat ja venepaikat
Katu-, sijoitus- ja tapahtumalupien paatokset, kpl 1200
Katutyolupien keskimaarainen kasittelyaika korkeintaan
vrk/lupa 4 5 4,5 -1 -10,0 %
Energian kulutus kWh/valonlahde/a 256 247 256 9 3,6 %
Ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutus ei kasva vuoden
2016 tasosta (8401 Mwh) 2017-2025 8 071 8200 8 401 201 25%
Katupalvelut, e/asukas 115 113 134 21 18,3 %
Katujen talvihoito, €/asukas 21 21 25 4 20,0 %
Katujen kesahoito, €/asukas 5,6 8,0 8,0 0 0,0 %
Katujen rakentaminen €/asukas 121 144 137 -7 -51%
Venepaikkojen vuokrausaste-% 75 75 75 0 0,0 %
Satamapalvelut, e/asukas 2 3 3 0 3,.9%
Yllapitokustannukset, e/venepaikka 98 95 95 0 0,0 %
Viherpalvelut
Viherpalvelut, e/asukas 21 20 22 2 9,4 %
Rakennettujen puistojen hoito, e/ha 17 262 14 750 15 600 850 5,8 %
Lahimetsien kasittelypinta-ala vuodessa -%/lahimetsien ha 10 10 10 0 0,0 %
Puistojen rakentaminen €/asukas 15 12 16 4 36,0 %
Joukkoliikenne, pysdkoéinninvalvonta ja jatehuolto
Joukkoliikenteen matkat (milj.kpl/v) 7,30 7,54 8,00 0 6,1 %
Maksukehoitukset pysakdinninvalvonta, kpl 19770 19 000 19 500 500 2,6 %
Oikaisuvaatimus-% (pysakointivirhemaksut) 6 5 7 2 40,0 %
Hyvaksymis-% (pysékointivirhemaksut) 5 6 6 0 0,0 %
Huomautukset oik.vaat. johd.-% (pysakadintivirhemaksut) 8 7 7 0 0,0 %
Pysakadinninvalvonnan kustannukset,
e/pysakdintivirhemaksu 34 37 38 1 1,5 %
Jatehuollon hakemusten kasittelyaika vrk/lupa 4 7 7 0 0,0 %
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Henkiloautotiheyden kehitys Jyvaskylassa
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Kove toimenpitein saavutettu velkatason alenema; toteutunut 2017 ja 2018,
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Kaupunkirakenteen toimiala

Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto

Toiminnan kuvaus

Kaupunkisuunnittelun ja maankaytén palvelualue huolehtii yleis- ja asemakaavoituksesta, niihin liit-
tyvasta yleissuunnittelusta ja kaupunkikuvan suunnittelusta, asumisen kehittdmisesta ja viranomais-
tehtavista, kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden hallinnasta yleisia alueita lukuun ottamatta,
paikkatieto- ja maastomittauspalveluista seka kiinteistdinsindorin viranomaistehtavista.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Kaupunki valmistautuu osaltaan maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) -aiesopimusneuvottelui-
hin yhdessa kaupunkiseudun 7 muun kunnan kanssa.

Jyvaskylan kasvu ja sen myo6ta rakentaminen on ollut viime vuosina vilkasta. Tilanne on valtakun-
nallisesti rauhoittunut, Jyvaskylassakin rakentamisen maaran ja sitd myota tontinmyyntitulojen en-
nakoidaan laskevan. Kasvun perustuessa edelleen tdydennysrakentamiseen asemakaavoituksen ja
siihen liittyvan suunnittelun, sopimus- ja muiden neuvotteluresurssien taso tulee kuitenkin edelleen
pitaa korkeana.

Yleiskaavoituksessa on viime vuosina panostettu merkittavasti kylakaavoitukseen. Vuonna 2020 ei
ole tarkoitus kaynnistda kylasuunnittelua uusissa kohteissa. Resurssit suunnataan asemakaavoi-
tusta tukevaan tydhdn, keskusta-asemanseudun kehittdmiseen, seudullisiin MAL-selvityksiin ja
muun muassa koko kaupunkia koskevaan virkistysreittiselvitykseen. Maankaytté- ja rakennuslain
uudistamiseen liittyen Jyvaskylan kaupunki osallistuu niin sanotun kuntakaavan pilotointiin. Avoin
kaupunkiymparistd -politikan kokeilut ja toimenpiteiden toteutus jatkuu.

Maanhankinnalla ja kaavoituksella luodaan edellytyksia myds pitkajanteisesti tuleviin tarpeisiin. Yri-
tystonttien esirakentaminen ja rakennusten purkaminen kaytéltdan uudistuvilla kiinteistdilla on vaa-
tinut ja vaatii edelleen resurssien kasvattamista. Paikkatietopalvelut ovat organisoituneet uudelleen
ja palveluita kehitetdan edelleen seka jyvaskylalaisten ettd seudun muiden kuntien tarpeisiin. Siirty-
minen 2D-karttamaailmasta yha voimakkaammin 3D-maailmaan jatkuu aineistojen ja jarjestelmien
parantamisella.
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Maararahan jakaantuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2019 -2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Yhdyskuntasuunnittelu 53,2 10,0 10,0 0,0 0,0 %
Paikkatieto 99,1 100,0 100,0 0,0 0,0 %
Asemakaavoitus 110,5 120,0 140,0 20,0 16,7 %
Tontit ja maanhallinta 85512 8520,0 8687,3 167,3 2,0 %
Kiinteistdnmuodostus 496,0 507,0 507,0 0,0 0,0 %
Maastomittaus 499,8 493,0 493,0 0,0 0,0 %
Maan myyntivoitot 149151 10 050,0 10 250,0 200,0 2,0 %
Toimintatulot yhteensa 247249 19 800,0 20 187,3 387,3 2,0 %
Yhdyskuntasuunnittelu 852,0 948,8 1003,0 54,2 5,7 %
Paikkatieto 369,3 4344 621,0 186,6 43,0 %
Asemakaavoitus 1639,2 1803,3 2012,6 209,3 11,6 %
Tontit ja maanhallinta 1664,6 1484,8 18775 392,7 26,4 %
Kiinteistonmuodostus 565,9 618,3 688,2 69,9 11,3 %
Maastomittaus 752,7 915,8 751,5 -164,3 -179%
Toimintamenot yhteensa 5843,7 6 205,4 6 953,8 748,4 12,1 %
Yhdyskuntasuunnittelu -798,8 -938,8 -993,0 -54,2 5,8 %
Paikkatieto -270,1 -334,4 -521,0 -186,6 55,8 %
Asemakaavoitus -1528,7 -1683,3 -1872,6 -189,3 11.2%
Tontit ja maanhallinta 6 886,6 7 035,2 6 809,8 -2254 -3,2%
Kiinteistonmuodostus -69,8 -111,3 -181,2 -69,9 62,8 %
Maastomittaus -253,0 -422.,8 -258,5 164,3 -38,9%
Maan myyntivoitot 149151 10 050,0 10 250,0 200,0 2,0 %
Toimintakate yhteensa 18 881,2 13 594,6 13 233,5 -361,1 2,7 %

Kaupunkisuunnittelun ja maankaytdn tulojen arvioidaan sailyvan lahes vuoden 2019 muutetun ta-
lousarvion tasolla. Tontinvuokratulojen ennustetaan kasvavan indeksin noustessa ja vuokraamisen
suosion hieman lisdantyessa suhteessa ostamiseen. Pilaantuneiden maa-alueiden hoitoon ja pur-
kukustannuksiin varataan n. 200 000 euroa lisda vuoteen 2019 nahden. Asemakaavoituksen asian-
tuntijapalveluiden taso on nostettu uudelleen vuoden 2018 tasolle. Nain mahdollistetaan muun mu-
assa puitesopimuskaytannon kaynnistaminen.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 euroa %
Mittarit
Tarjotaan omakotitontteja varattavaksi 79 80 80 0 0,0 %
* Tarjotaan kerros- ja rivitalotuotantoa varattavaksi k-m? 41 000 60 000 25000 -35 000 -58,3 %
Hyvaksytyt yleiskaavat 2 1 0 -1 -100,0 %
Kylasuunnittelukohteet 2 2 0 -2 -100,0 %
Asuin- ja rivitalojen asemakaavoittaminen, k-m® 80 600 70 000 70 000 0 0,0 %
Omakotitonttien asemakaavoittaminen 1 80 75 -5 -6,3 %
Teollisuustonttien asemakaavoittaminen, ha 55 10 10 0 0,0 %
Hyvaksytyt asemakaavat, kpl 30 20 20 0 0,0 %
Valitukset asemakaavoista, kpl 1 2 1 -1 -50,0 %
Arkkitehtuurikilpailut 1 1 1 0 0,0 %
Asemakaavapoikkeamiset 45 50 50 0 0,0 %
Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamiset, muut 56 50 50 0 0,0 %

* Laskennasta jatetty pois vanhat markkinoinnissa olevat tontit, joita on noin 30000 kem?2
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Kaupunkirakenteen toimiala

Rakentaminen ja ymparisto

Toiminnan kuvaus

Rakentamisen ja ymparistdn palvelualue huolehtii rakennusvalvonnan, ymparisténsuojelun ja ym-
paristoterveydenhuollon viranomaistehtavista, ymparistdnsuojelun edistdmisestd kunnassa, kau-
pungin ymparistdjarjestelman yllapidosta seka kunnallisista elainlaakaripalveluista.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Asuntotoimen viranomaistehtavat siirtyivat 1.6.2019 kaupunkisuunnittelu ja maankaytt6 -palvelualu-
eelle. Tata lukuun ottamatta viranomaistehtavissa ei ole odotettavissa suuria muutoksia toiminnassa
tai toimintaymparistéssa vuoden 2020 aikana.

Kaupungin resurssiviisaustydn seuranta, raportointi ja kehittdminen siirtynevat ymparisténsuojeluun
vuoden 2020 alusta.

Maararahan jakaantuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Rakennusvalvonta 1869,1 1907,0 1927,0 20,0 1,0 %
Ymparistdnsuojelupalvelut 171,2 120,0 1724 52,4 43,7 %
Ympéristoterveydenhuolto 11941 1226,9 1246,5 19,6 1,6 %
Toimintatulot yhteensa 3234,3 32539 33459 92,0 2,8 %
Asuntotoimen palvelut 157 1 2354 0,0 -235,4 -100,0 %
Rakennusvalvonta 14284 1816,7 1710,8 -105,9 -5,8 %
Ymparistdnsuojelupalvelut 748,7 889,1 990,0 100,9 11,3 %
Ympéristéterveydenhuolto 2143,2 22445 22443 -0,2 0,0 %
Toimintamenot yhteensa 44774 5185,7 49451 -240,6 -4,6 %
Asuntotoimen palvelut -157 1 -2354 0,0 2354 -100,0 %
Rakennusvalvonta 440,6 90,3 216,2 1259 1394 %
Ymparistonsuojelupalvelut -577,6 -769,1 -817,6 -48,5 6,3 %
Ympéristéterveydenhuolto -949 1 -1017,6 -997,8 19,8 -1,9%
Toimintakate yhteensa -1243,1 -1931,8 -1 599,2 3326 -172%

Lupa- ja valvontataksoja korotetaan n. 2 % vastaamaan kustannustason nousua. Kaupungin resurs-
siviisaustyon tulot ja menot sisaltyvat ymparistonsuojelun lukuihin.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
2018 2019 2020 euroa %
Mittarit
Rakennusvalvonta:
- lupapaatokset, kpl 1268 1300 1200 -100 1,7 %
- suoritetut katselmukset, kpl 2206 2500 2200 -300 -12,0 %
- mydnnetyt rakennusluvat, k-m? 203 843 220 000 200 000 -20 000 -9,1 %
- mydnnetyt asunnot, kpl 1771 1300 1300 0 0,0 %
- uusien asuinrakennusten rakennuslupien kasittelyaika, vk >6 <6 <6 0 0,0 %
Ympéristénsuojelu:
- lupapaatokset, kpl 82 70 70 0 0,0 %
- kasitellyt ilmoitukset, kpl 17 10 10 0 0,0 %
- valvontasuunnitelman mukaiset valvontakaynnit, kpl 87 80 90 10 12,5 %
- lausunnot, kpl 16 15 15 0 0,0 %
- maa-aines- ja ymparistélupahakemusten kasittelyaika, kk <4 <4 <4 0 0,0 %
Ympéristoterveydenhuolto:
- valvontasuunnitelman tarkastustavoitteen toteuma % 76 100 100 0 0,0 %
- valvontasuunnitelman nayteméaaratavoitteen toteuma % 100 100
- terveydenhuoltokaynnit 95 95
- pienelainvastaanottokaynnit 4062 4500 4 000 -500 11,1 %
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Liikelaitokset

Kunnallinen liikelaitos

Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Kunnat ja kuntayhtymat voivat myés yhdessa pe-
rustaa kuntayhtyman, jonka tehtavana on kunnallisen liikelaitoksen yllapitaminen.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos on osa kunnan tai kuntayhtyman organisaatiota ja liikelaitoksen
kirjanpito on (eriytetty) osa kunnan tai kuntayhtyman kirjanpitoa. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitos
ei siten ole itsenainen kirjanpitovelvollinen, vaan kunta tai kuntayhtyma on kirjanpitovelvollinen kun-
talain (410/2015) 65 §:n perusteella myds liikelaitoksensa kirjanpidosta. Liikelaitoksen nimessa tulee
olla sana liikelaitos. Isdntakuntamallin mukaisesti perustetusta liikelaitoksesta kaytetdan myos nimi-
tysta liikelaitos.

Kunnan liikelaitoksen taloudesta on sadadetty kuntalain 120 §:ssad Kunnan liikelaitoksen talous. Sen
mukaisesti liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sdannoksia kuitenkin siten,
etta:

1) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja kun-
tayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisena osana;

2) kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoitusosa;

3) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava kunnan tai kuntayhtyman kir-
janpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaatos, joka
annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seka saatetaan kunnanhallituksen tai yhtymahalli-
tuksen kasiteltavaksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen
johtaja;

6) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen tilikauden tuloksesta voidaan tehda investointivaraus
enintdan kunnan tai kuntayhtyman ylijadmaerien maaraan;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tilikauden tuloksen kasittelysta tekee johtokunta toimin-
takertomuksessa.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtyman talousarvi-
ossa ovat: 1) kunnan tai kuntayhtyman padomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen padoman pa-
lautus kunnalle tai kuntayhtymalle; 2) korvaus kunnan tai kuntayhtyman sijoittamasta padomasta
seka 3) kunnan ja kuntayhtyman toiminta-avustus kunnan tai kuntayhtyman liikelaitokselle.

Liikelaitosten tulostaulu TA 2020

Htv  Liike- Liikev. Tulos Tuloksen Sis. Sis. laino- Tuloutus Kum.
1000 euroa vaihto muutos muutos lainat muutos kunnalle ylijaama
Tilapalvelu-liikelaitos 26 99045 2615 -520 -188 8931 -4350 -12950 1093
Kylan Kattaus -liikelaitos 383 27281 1411 -375 2 0 0 0 990
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 369 31628 2055 60 1683 0 0 0 206
Yhteensa 778 157954 6081 -835 1497 8931 -4350 -12950 2290
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TILAPALVELU-LIIKELAITOS

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus

Liikelaitoksen taloudellisena tavoitteena on kattaa saamillaan vuokratuloilla omistajalle maksettava
korvaus peruspaaomasta (tuottovaatimus), poistot seka kiinteistdjen kunnossa- ja yllapidon menot.
Strategisina avainalueina ovat terveelliset, turvalliset ja taloudelliset toimitilat, kiinteistbomaisuuden
ja investointien hyva hallinta seka asiakas- ja kayttajatyytyvaisyys. Naihin avainalueisiin liittyvat toi-

minnot ja prosessit ovat liikkelaitoksen jatkuvia kehittamisen kohteita.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Tilikauden ylijdama (alijaama) 1107,5 -332,3 -520,0 -187,7 56,5 %
Inve stointime not -33882,3 -37049,0 -34064,0 2 985,0 -8,1%

Toiminnalliset tavoitteet

1.

Otetaan kayttoon hiilijalanjaljen seurantaan laskentamenetelma.

2. Saavutetaan energiatehokkuussopimuksen mukainen 842 MWh:n vuotuinen saastotavoite ko-
konaisenergian kulutuksessa.
3. Kayttdjien tyytyvaisyys kiinteistd- ja tilapalveluihin on 3,5 (asteikolla 1-5 pistetta).

4. Toteutetaan Orebro -olosuhde- ja oirekysely koulujen ja paivakotien henkilékunnalle.

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

1.

Maakuntauudistuksen peruuntuessa laaditaan perusturvan palveluverkkoselvitys tavoitteena
kapasiteetinhallinta, tilatehokkuus ja tilaratkaisujen laadullinen objektiivisuus.

2. Laaditaan Pohjanlammen paivakodin hankesuunnitelma tavoitteena puurakentamiskohde kau-
punginvaltuuston 13.5.2019 paatdkseen perustuen.
3. Jatketaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toimintaymparistdjen kehittdmista liikkuntaa ja

hyvinvointia tukeviksi.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020

Hallintosaantd seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet maarittelevat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ja vastuut seka ohjaavat sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamista. Tilapalvelu ja sen tilivelvollinen johto on jarjestanyt ja toteuttanut vastuualu-
eensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan naiden saantdjen ja ohjeiden mukaisesti.

Tilapalvelun johtoryhma tekee riskiarvioinnin seka kasittelee ja raportoi arvioinnin kolmannesvuosit-
tain toimintakatsauksen seka talousarvion laatimisen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Tehdyn riskiarvion perusteella Tilapalvelun merkittdvimmat toimintaan ja tavoitteisiin vaikuttavat ris-
kit, niiden hallintakeinot ja sisdisen valvonnan toimenpiteet on esitetty seuraavassa taulukossa.
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Riski

Hallintakeinot ja valvontatoimenpiteet

Kiinteistdjen sisailmas-
toriski

Kiinteistdjen korjausvelka kasvaa korjausresurssien vahentyessa. Paino-
piste on sisailmariskia tunnistavissa selvityksissa ja niiden pohjalta tehta-
vissa korjauksissa. Kiinteistonhoidon ja siivouspalvelun sopimuksissa seka
laadunseurannassa otetaan huomioon kiinteistdjen kayttdasteen muutok-
set, mm. koulujen iltakaytto.

Sisailmasto-olosuhteita valvotaan sisadilmaprosessin mukaisilla kaytan-
teilld. Valvovana ja arvioivana tahona toimivat myds sisdilmasto- seka ter-
veyden ja hyvinvoinnin tydryhmat.

Kiinteiston akillinen va-
hinkotapahtuma, kuten
rakennuksen vaurioitu-
minen tai henkil6turval-
lisuutta uhkaava tilanne

Rakennusten &killista vaurioitumista ehkaistadan palovaroitin- ja sammutus-
jarjestelmilla, talotekniikan saanndllisilla huolto- ja kunnossapitotoimenpi-
teilld seka tilojen oikean kayton perehdyttadmiselld. Valvontaa suoritetaan
tekemalla palo- ja pelastustarkastuksia, rakenne- ja kuntoselvityksia, kiin-
teistdbnhoidon auditointia seka tydsuojelukierroksia.

Kiinteiston teknista henkilturvallisuutta hallitaan mm. lukitus- ja kulunval-
vontajarjestelmilla, kameravalvonnalla, pako-oviratkaisuilla seka koulura-
kennuksen suunnitteluvaiheessa noudattamalla Opetushallituksen suunnit-
teluohjetta.

Kaupungin valmiusryhma ja Tilapalvelu kehittavat kaupungin palvelukiin-
teistojen kayttdjille suunnattuja turvallisuusohjeita.

Kiinteistdjen vajaakayt-
toasteen
hallinta

Tilapalvelun omistuksessa olevien tilojen vajaakayttbaste on noin 8 % eli
nailla tiloilla ei ole kayttajaa ja tilat aiheuttavat ainoastaan kustannuksia.
Tarkeimmat toimenpiteet vajaakayttdasteen hallitsemiseksi ovat tehokkaat
myynti- ja vuokrausprosessit, rakennusten purkaminen seka kaavoittami-
nen uuteen kayttétarkoitukseen.

Vajaakayttdastetta hallitaan kiinteisto- ja sopimustiedoilla, palveluverkko-
selvityksilla, vajaakayttdasteen kehittymisen seurannalla seka hallinnassa
olevan tilan maaraa pienentavilld toimenpiteilld (myynti, vuokraus, purku,
kaavoitus).

Palvelutilojen kapasi-
teetin riittavyys ja in-
vestointihankkeiden
priorisointi

Kasvava kaupunki edellyttda jatkuvaa resursointia palvelutiloihin. Perustur-
van toimialalla on soteuudistuksen keskeneraisyydesta johtuva kohonnut
kapasiteetti- ja kiinteistojen kaytettavyysriski. Kulttuuri-kiinteistdissa on
kasvava korjausvelka. Riskia hallitaan vuosittaisilla perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen palveluverkkoprosesseilla, meneilldan olevalla kulttuuriti-
lojen selvityksella seka kaynnistyvalla perusturvan palveluverkkoselvityk-
sella. Selvityksissa esitetyt toimenpiteet edellyttavat riittdvaa resursointia
talonrakennushankkeisiin ja vuosikorjauksiin.

Lakisdateisten perusopetus- ja varhaiskasvatustilojen kapasiteettia ja kay-
tettavyytta valvotaan ja arvioidaan palveluverkkoprosessissa, Tilapalvelun
omilla auditoinneilla seka viranomaiskatselmuksin. Investointihankkeiden
priorisointia valvotaan Tilapalvelun, toimialojen ja palvelualueiden johdon
yhteiskokouksissa seka kaupungin luottamuselimissa talonrakennuksen in-
vestointiohjelman kasittelyssa.

Investointihankkeiden
suunnittelu, toteutus ja
valvonta

Hankkeiden toteutusjarjestysta priorisoidaan resurssien, toiminnallisten
tarpeiden seka rakennusten kunnon mukaan. Investointihankkeiden suun-
nittelua ohjataan elinkaaritavoitteilla. Urakkavaiheen tydmaan valvontaa ja
hankkeen taloutta seka vakuuksia ja rakennusaikaisia vakuutuksia seura-
taan tarvittavilla projektikaytanteilla. Prosessia valvotaan hallintosdannon
mukaisilla paatéskaytanteilla ja Tilapalvelun omilla kontrolleilla.

Pitkavaikutteisten sopi-
musten hallinta

Tilapalvelun pitkavaikutteisia sopimuksia ovat vuokra-, palvelujenosto-,
elinkaarihanke- ja energiatehokkuussopimukset. Hallinta- ja valvontakei-
noina ovat vuosittaiset sopimusten seurantakdytanteet sekd auditoinnit.

139




Tulos- ja rahoitussuunnitelmat

TILAPALVELU-LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Liikevaihto 94 757,0 96 430,0 99 045,0 2615,0 2,7%
Materiaalit ja palvelut -35744 .4 -35744,0 -37 633,0 -1 .889,0 53%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9240,3 -10189,0 -10640,0 -451,0 4,4 %
Palvelujen ostot -26 504 ,1 -25555,0 -26 993,0 -1438,0 5,6 %
Henkilostokulut -1498,8 -1557,5 -1611,3 -53,8 3,5%
Palkat ja palkkiot -1193,9 -1 2521 -12854 -33,3 2,7%
Henkildsivukulut -304,9 -305,4 -325,9 -20,5 6,7 %
Poistot ja arvonalentumiset -22632,4 -23768,0 -25133,0 -1 365,0 5,7 %
Vuokrakulut -21 020,6 -23124.2 -22 192,0 932,2 -4,0 %
Liiketoiminnan muut kulut -255,3 -29,8 -45,7 -15,9 53,4 %
Liikeylijadama (-alijaama) 13 605,5 12 206,5 12 430,0 223,5 0,7
Rahoitustuotot ja -kulut -12498,0 -12538,8 -12950,0 -411,2 3,3%
Korkotuotot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut rahoitustuotot 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Korvaus peruspadomasta -12500,0 -12538,8 -12950,0 -411,2 3,3%
Muut rahoituskulut -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria 1107,5 -332,3 -520,0 -187,7 56,5 %
Ylijaama (alijaagma) ennen varauksia 1107,5 -332,3 -520,0 -187,7 56,5 %
Tilikauden ylijaama (alijadama) 1107,5 -332,3 -520,0 -187,7 56,5 %
Toimintatulot 94 757,0 96 430,0 99 045,0 2 615,0 0,0
Toimintamenot -58 519,1 -60 455,5 -61 482,0 -1 026,5 1,7 %
Toimintakate 36 237,9 35974,5 37 563,0 1 588,5 4,4 %
Kumulatiivinen ylijaama (alijagama) 1945,8 1613,5 1093,5 -520,0 -32,2 %
TULOSLASKELMA VUOSILLE 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Liikevaihto 99 045,0 100660,0 103163,5 105160,0 107 110,0
Materiaalit ja palvelut -37 633,0 -38 710,0 -39 848.,0 -40 500,0 -41 900,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10640,0 -10960,0 -11388,0 -11600,0 -12100,0
Palvelujen ostot -26993,0 -27750,0 -28460,0 -28900,0 -29800,0
Henkilostokulut -1611,3 -1699,0 -1722,5 -1740,0 -1740,0
Palkat ja palkkiot -1285,4 -1 360,0 -1 380,0 -1 390,0 -1.390,0
Henkildsivukulut -325,9 -339,0 -342,5 -350,0 -350,0
Poistot ja arvonalentumiset -25133,0 -25000,0 -26250,0 -26900,0 -27350,0
Vuokrakulut -22192,0 -23031,0 -23050,0 -23050,0 -23050,0
Liiketoiminnan muut kulut -45,7 -50,0 -56,5 -70,0 -70,0
Liikeylijadama (-alijaama) 12 430,0 12 170,0 12 236,5 12 900,0 13 000,0
Rahoitustuotot ja -kulut -12950,0 -12700,0 -12800,0 -12900,0 -13000,0
Korvaus peruspadomasta -12950,0 -12700,0 -12800,0 -12900,0 -13000,0
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria -520,0 -530,0 -563,5 0,0 0,0
Ylijaama (alijadgma) ennen varauksia -520,0 -530,0 -563,5 0,0 0,0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -520,0 -530,0 -563,5 0,0 0,0
Toimintatulot 99 045,0 100660,0 103163,5 105160,0 107 110,0
Toimintamenot -61482,0 -63490,0 -64677,0 -65360,0 -66760,0
Toimintakate 37 563,0 37170,0 38 486,5 39 800,0 40 350,0
Kumulatiivinen ylijaama (alijaama) 1093,5 563,5 0,0 0,0 0,0
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TILAPALVELU-LIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toiminnan rahavirta 23 135,2 23 435,7 24 613,0 1177,3 5,0 %
Liikeylijaama (-alijgama) 13 605,5 12 206,5 12 430,0 2235 1,8 %
Poistot ja arvonalentumiset 226324 23 768,0 25 133,0 1 365,0 57 %
Rahoitustuotot ja -kulut -12 498,0 -12 538,8 -12 950,0 -411,2 3,3%
Tulorahoituksen korjauserat -604,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Investointien rahavirta -31 590,6 -37 049,0 -34 064,0 2985,0 -8,1 %
Investointimenot -33882,3 -37049,0 -34064,0 2985,0 -8,1%
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1351,8 0,0 0,0 0,0 100,0 %
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 939,9 0,0 0,0 0,0 0,0%
Toiminnan ja investointien rahavirta -8 455,4 -13613,3 -9 451,0 4162,3 -30,6 %
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 0,0 13281,0 8 931,0 -4 350,0 -100,0 %
Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta 0,0 13 281,0 8931,0 -4 350,0 -32,8 %
Pitk&aikaisten lainojen vahennys kunnalle 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 %
Oman paaoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 84554 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Saamisten muutos kunnalta 8 359,9 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Saamisten muutos muilta -551,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimeksiantojen varojen ja padgomien muutokset 87,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Korottomien velkojen muutokset kunnalta 559,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rahoituksen rahavirta 8 455,4 13 281,0 8 931,0 -4 350,0 -32,8 %
Rahavarojen muutos 0,0 -332,3 -520,0 -187,7 56,5 %
RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Toiminnan rahavirta 24 613,0 24 470,0 25 686,5 26 900,0 27 350,0
Liikeylijaama (-alijagama) 12 430,0 12 170,0 12 236,5 12 900,0 13 000,0
Poistot ja arvonalentumiset 25133,0 25 000,0 26 250,0 26 900,0 27 350,0
Rahoitustuotot ja -kulut -12950,0 -12700,0 -12800,0 -12900,0 -13000,0
Investointien rahavirta -34 064,0 -36 730,0 -26 570,0 -24 300,0 -32 650,0
Investointimenot -34064,0 -36730,0 -26570,0 -24300,0 -32650,0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien rahavirta 9451,0 -12 260,0 -883,5 2 600,0 -5 300,0
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 8931,0 11 730,0 320,0 -2 600,0 5300,0
Oman paaoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta 8931,0 11 730,0 320,0 -2 600,0 5300,0
Rahavarojen muutos -520,0 -530,0 -563,5 0,0 0,0
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TP-enn. TA  Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 %
Tunnusluvut
Omat rakennukset (hum2) 432 512 431 300 423 850 -7 450 1,7 %
Osakehuoneistot (hum2) 47 126 47 000 47 050 50 0,1%
Ulkoa vuokratut tilat (hum2) 90 410 92 100 93 400 1 300 1,4 %
Yhteensa 570 048 570 400 564 300 -6 100 1,1 %
Sisdiseen kayttoon vuokrattu (hum2) 490 800 496 300 498 500 2200 0,4 %
Ulkoiseen kayttéon vuokrattu (hum2) 28 800 26 800 27 700 900 3,4 %
Vapaat tilat (hum?2) 46 318 46 800 37 600 -9 200 -19,7 %
Vaistotilat (hum2) 4130 500 500 0 0,0 %
Huoneala/asukas 4,03 4,07 3,90 -0,17 -4.2 %
Henkiléstdmaara, vakituinen 25 26 26 0,0 0,0 %
Mittarit
Toimintakate-% 38 37 38 1,00 2,7 %
Ulkoa tulevien vuokratuottojen osuus, % 3,5 3,12 3,54 0,42 13,5 %
Tila- ja kiinteistopalvelut, €/hum2/kk 5,93 5,49 5,89 0,40 7,3 %
Asiakastyytyvaisyyskysely, 1-5 p. 3,59 3,50 3,50 0,00 0,0 %
Palvelutuotannon kayttdssa olevat tilat, hum2/as. 3,47 3,51 3,45 -0,06 -1,7 %
Kokonaisenergian kulutus, Mwh 101 138 110 300 112 000 1700 1,5 %
Vajaakayttdaste, % 8,13 9,52 6,66 -2,86 -30,0 %
Sairauspoissaolot, pv/hl6 3,00 3,00 3,00 0 0,0 %
Tyotyytyvaisyys, piste 3,41 3,30 3,30 0 0,0 %
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KYLAN KATTAUS -LIIKELAITOS

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus

Kylan Kattaus -liikelaitoksen tehtdvana on antaa elinikdista hyvinvointia ja huolenpitoa arjessa asi-
akkaansa lautaselle. Visiona on olla arvostettu ja kilpailukykyinen terveyden ja hyvinvoinnin edistaja
seka olla haluttu ja kehittyva ammattilaisten tydyhteisd. Tata Kylan Kattaus toteuttaa olemalla enna-
koiva, kettera ja huolehtiva ruokapalvelukumppani.

Asiakkaiden hyvinvoinnista huolehditaan ohjaamalla terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon
hyédyntamalla Kylan Kattauksen omaa ravitsemusasiantuntemusta. Ruokapalvelua tuotetaan paa-
asiassa kaupunkikonsernin sisaisille asiakkaille ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirille.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TPE TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Tilikauden ylijaama (alijaama) -502,0 -376,4 -374,5 1,9 -0,5 %

Toiminnalliset tavoitteet

1. Toiminnan tehostaminen keskittamalla tuotanto kolmeen keskuskeittioon kuuden sijaan. Tavoi-
tetta mitataan lilkkevaihdon maaralla henkilétyévuotta kohti. Vuoden 2018 toteuma oli 77 827 eu-
roa/htv. Tavoitteeksi vuodelle 2019 asetettiin 86 000 euroa/htv. Vuoden 2020 tavoite on 80 000
euroa/htv.

2. Asiakaslahtdinen toiminta eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden. Tavoitetta mitataan eri asia-
kasryhmille kohdennetuilla asiakastyytyvaisyyskyselyilla, joiden tavoitekeskiarvo vuodelle 2020
on 3,7 (asteikolla 1-5).

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

Kaupungin strategiaa ja Kylan Kattauksen strategisia linjauksia toteuttavat kehittdmistoimenpiteiden
paateemat ovat:

1. Osaava, tydvireinen ja kehittava henkilosto

Riittdva ja oikea maara osaavaa henkildstda oikeissa paikoissa. Varmistetaan henkildstdon
rittdva maara myos siirryttdessa asteittain uusiin keskuskeittidihin.

Henkildsto koulutetaan uuteen tuotantomenetelmaan ja palvelujarjestelmiin.
Rekrytointiprosessia tehostetaan ja ajanmukaistetaan.

Henkiloston koulutukseen kaytetaan 3 paivaa/tyontekija.

2. Resurssiviisas toiminta

Kylén Kattauksen ymparistdohjelman ja ruokastrategian seka Resurssiviisas Jyvaskyla oh-
jelman 2040 noudattaminen.

Havikin vahentaminen tuotantoa keskittamalla ja tuotantomenetelmia muuttamalla.
Vahennetaan lihavalmisteiden ja punaisen lihan kaytt6a ravitsemuksen ja ympariston myon-
teisten vaikutusten vuoksi.
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3. Digitalisaatiota hyédyntavat palvelut

e Uuden tuotannonohjausjarjestelman rakentaminen ja kayttédnotto.
e Sahkoisen maksamisen kayttéonotto kaupungin yhteisen verkkokaupan avulla.
e Uuden kassajarjestelman kayttéonotto sairaala Novan kahvilassa ja ravintolassa.

Toimeenpanoa, toteutumista ja aikataulussa pysymista seurataan johtoryhman kokouksissa, rapor-
toinneilla ja kolmannesvuosikatsauksissa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020

Hallintosaanto seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet maarittelevat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ja vastuut seka ohjaavat sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamista. Kylan Kattaus -liikelaitos ja sen tilivelvollinen johto on jarjestanyt ja toteuttanut
vastuualueensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan naiden saantojen ja ohjeiden mukaisesti. Ky-
Ian Kattaus -liikelaitoksen johtoryhma on arvioinut liikelaitoksen riskeja. Arvioituja riskeja seurataan
saannollisesti johtoryhman kokouksissa ja kolmannesvuosikatsauksissa.

Tehdyn riskiarvion perusteella Kylan Kattaus -liikelaitoksen merkittavimmat toimintaan ja tavoitteisiin
vaikuttavat riskit, niiden hallintakeinot ja sisdisen valvonnan toimenpiteet on esitetty alla olevassa
taulukossa.

Riski Hallintakeinot ja toimenpiteet
Toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin e Strategisten linjausten paivitys
liittyvat riskit: o Henkildston koulutussuunnitelma
e Uusien keittididen rakentaminen: Suun- e Riittdvan henkilstomaaran resursoimi-
nitteluun ja rakentamiseen liittyvat vir- nen muutosten suunnitteluun ja 1api-
heet aiheuttavat kustannuksia ja tehot- vientiin
tomuutta. Sairaala Novan kaksivaihei- e Rakentamisessa pyritaan tiiviiseen yh-
nen rakentaminen tuo riskeja keittiora- teistydhon eri osapuolten kanssa virhei-
kennuksen tekniselle toimivuudelle ja den valttamiseksi.
henkilo- ja tavaraliikenteelle. e Projektisuunnitelma, johon yhteensovi-
e Uudet tuotantomenetelmat: Tuotanto- tetaan kaikki projektit

menetelman vaihdos aiheuttaa ruokaan
liittyvia riskeja, kuten virheita proses-
sissa, kuljetusten mydhastymista jne.

o Paallekkaiset projektit: useiden paallek-
kaisten projektien riippuvuus toisistaan
aiheuttaa riskia

Henkildstoon liittyvat riskit: e Rekrytointi- ja koulutussuunnitelma
e Henkildston tyokyvyssa ja osaamisessa seka tiivis yhteistyo tyoterveyden, hen-
esiintyvat ongelmat: henkildston ikara- kilostdyksikon ja oppilaitosten kanssa.
kenne, koulutuksen paivityksen tarve o Tydnantajakuvan kehittdminen
e Tybvoiman puute: alan huono veto-
voima
Ruokaan liittyvat riskit ¢ Omavalvontaa, omavalvontasuunnitel-
e Ruokamyrkytys man paivitysta ja henkildston koulutusta
e Virhe erityisruokavaliossa tehdaan jatkuvasti ja naita toimenpiteita
e Vieras esine ruoassa jatketaan
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020

2018 2019 2020 euroa %
Tunnusluvut
Liikevaihto / henkilétydvuosi, euroa 77 827 86 000 80 000 -6 000 -7,0 %
Aterioita / vuosi, 1000 kpl 7788,8 7 674,6 7 564,3 -110,3 1,4 %
Henkilotyovuodet 309,6 347,8 383,1 35,3 10,1 %
Toimipisteet, kpl 93 99 104 5 51%
Toimitilat, m? 12 860,6 12 810,9 12 964,9 154,0 1,2 %
Mittarit
Asiakastyytyvaisyys 4,0 3,7 3,7 0,0 0,0 %
Koulutus, pv / htv 2,3 3,0 3,0 0,0 0,0 %
Sairauslomapaivat / htv 12,5 17,0 17,0 0,0 0,0 %
Tyobtyytyvaisyys 3,0 3,0 0,0 0,0 %
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Tulos- ja rahoitussuunnitelmat

KYLAN KATTAUS -LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Liikevaihto 24 095,4 25 869,4 27 280,5 14111 5,5 %
Liiketoiminnan muut tuotot 283,3 30,0 30,0 0,0 0,0 %
Tuet ja avustukset kunnalta 1,7 4,0 0,0 -4,0 -100,0 %
Materiaalit ja palvelut -10 337,3 -9 386,1 -9778,6 -392,5 4,2 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 513,5 -7 799,9 -8 2101 -410,2 53%
Palvelujen ostot -1 823,8 -1 586,2 -1 568,5 17,7 -1,1 %
Henkildstokulut -10817,4 -13124,6  -14 029,9 -905,3 6,9 %
Palkat ja palkkiot -8567,9 -10630,4 -11505,9 -875,5 8,2 %
Henkildsivukulut -2 249,5 -2 4942 -2 524,0 -29,8 1,2 %
Poistot ja arvonalentumiset -5,5 -2,6 0,0 2,6 -100,0 %
Liiketoiminnan muut kulut -3721,4 -3766,5 -3 876,5 -110,0 2,9%
Liikeylijaama (-alijaama) -501,3 -376,4 -374,5 1,9 -0,5 %
Rahoitustuotot ja -kulut -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut rahoitustuotot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut rahoituskulut -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria -502,0 -376,4 -374,5 1,9 -0,5%
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia -502,0 -376,4 -374,5 1,9 -0,5 %
Tilikauden ylijaama (alijaama) -502,0 -376,4 -374,5 1,9 -0,5 %
Toimintatulot 24 380,3 25903,4 27 310,5 1 407,1 5,4 %
Toimintamenot -24 876,1 -26 277,2 -27 685,0 -1 407,8 5,4 %
Toimintakate -495,7 -373,8 -374,5 -0,7 0,2 %
Kumulatiivinen ylijaama (alijaama) 1741,2 1364,8 990,3 -374,5 -27,4 %
TULOSLASKELMA VUOSILLE 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Liikevaihto 27 280,5 27 349,0 27 381,0 27 958,0 27 958,0
Liiketoiminnan muut tuotot 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Tuet ja avustukset kunnalta 0,0 2,0 2,0 2,0 20
Materiaalit ja palvelut -9778,6 -9 8431 -9987,2 -10002,0 -10002,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 210,1 -8 251,1 -8 335,2 -8 344,0 -8 344,0
Palvelujen ostot -1 568,5 -1592,0 -1652,0 -1 658,0 -1 658,0
Henkildstokulut -14029,9 -14015,0 -13954,0 -139450 -13945,0
Palkat ja palkkiot -11505,9 -11352,0 -112950 -11288,0 -11288,0
Henkilésivukulut -2524,0 -2 663,0 -2 659,0 -2 657,0 -2 657,0
Poistot ja arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liiketoiminnan muut kulut -3 876,5 -3953,0 -4 032,0 -4 043,0 -4 043,0
Liikeylijadma (-alijagma) -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Ylijaama (alijagma) ennen satunnaisia eria -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Toimintatulot 27 310,5 27 381,0 27 413,0 27 990,0 27 990,0
Toimintamenot -27 685,0 -27811,1 -27973,2 -27990,0 -27 990,0
Toimintakate -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Kumulatiivinen ylijadama (alijaama) 990,3 560,2 0,0 0,0 0,0
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KYLAN KATTAUS -LIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TP TA+M TA  Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toiminnan rahavirta -496,5 -373,8 -374,5 -0,7 0,2%
Liikeylijaama (-alijaama) -501,3 -376,4 -374,5 1,9 -0,5 %
Poistot ja arvonalentumiset 55 2,6 0,0 -2,6 -100,0 %
Rahoitustuotot ja -kulut -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Investointimenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -496,5 -373,8 -374,5 -0,7 0,2 %
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset 496,5 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rahoituksen rahavirta 496,5 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rahavarojen muutos 0,0 -373,8 -374,5 -0,7 0,2%
RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Toiminnan rahavirta -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Liikeylijaama (-alijaama) -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Poistot ja arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointimenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien rahavirta -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoituksen rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahavarojen muutos -374,5 -430,1 -560,2 0,0 0,0
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KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa alueen inmisille ja yrityksille korkeatasoiset pelastustoimen pal-
velut onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnettomuustilanteissa
kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoimen palvelujen palvelutasosta on saadetty pelastuslain 28-29 §:ssd (Pelastuslaki
379/2011). Ensihoidon palvelutasopaatds on hyvaksytty Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuus-
tossa 8.12.2017. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Palvelutasopaatdsta toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain tarkistettavalla talousarviolla. Palvelu-
tasopaatdsta toteutetaan vuosien 2018-2020 ajalle tehdylla palvelutasopaatdksen kehittdmissuun-
nitelmalla. Toimintavuoden 2020 aikana valmistellaan uusi palvelutasopaatés tuleville vuosille.

Ydinprosesseista onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen roolit ovat korostumassa (kuva 1). Pe-
lastuslaitoksen oman toiminnan varmistamiseen hairittilanteissa on kiinnitettava aiempaa enemman
huomiota. Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa korkeatasoista ja kustannustehokasta ensihoitopal-
velua potilaan parhaaksi. Maakuntauudistuksen valmistelut seka valtiolta maakunnan hoidettavaksi
siirtyvd maakunnan yhteisen varautumisen tuki seka kuntien varautumisen tuki edellyttavat lisare-
sursointia. Viestinnan onnistuminen muutoksessa on keskeista. Tukiprosesseissa toimialan ja viran-
omaisten yhteisten ICT-jarjestelmien kayttdonotto edellyttda pelastuslaitokselta merkittavia taloudel-
lisia panostuksia tila- ja tietoturvallisuuden parantamiseen. Kyberuhkat edellyttavat parempaa tieto-
turvaa.

)

1 Pelastuslaitoksen johtaminen ja ohjaus

A Onnettomuuksien ehkaisy

B Pelastustoiminta

{

C Pelastuslaitos ensihoidon palveluntoteuttajana

sAuewwAseyelsy
0}SIWION

D Varautumisen tukeminen

) 2 Pelastuslaitoksen tukiprosessit

1osy01eedoseinjeAjed uopioyisua
el uswio)snisejed jeweneed ueuunyeep

ejunysieiyA el gisuedwA usuljjeain)

[

Kuva 1. Pelastuslaitoksen prosessikartta auttaa hahmottamaan kokonaiskuvan ja esittelee organi-
saation ydinprosessit.
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Tilikauden ylijadama (alijaama) -2 030,5 -1 623,2 60,0 1683,2 -103,7 %

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seurataan kuukausittain ja niistd raportoidaan myds sisai-
sesti kuukausittain.

Onnettomuuksien ehkaisy:

Tavoite 1:

Noudatetaan erikseen vahvistettavaa, pelastuslain 79 § mukaista ja riskien arviointiin perustuvaa
valvontasuunnitelmaa, jossa on maaritelty vuonna 2020 tarkastusvuorossa olevien kohteiden palo-
tarkastukset sekd muut valvontatoimenpiteet.

Tavoite 2:

Turvallisuusviestinnassa otetaan huomioon valvonta- ja onnettomuustiedot seka asiakasryhmien
tarpeet Keski-Suomen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma — asiakirjassa
tarkemmin kuvatulla tavalla.

Pelastustoiminta:

Tavoite 3:

Kiireelliset pelastustehtavat kyetaan aloittamaan riskiluokittain niille asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Keskimaarainen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on 13 minuuttia. Yksityiskohtai-
sempina mittareina kaytetaan tavoitteen tayttymisprosenttia (tavoite on vahintadan 50 %) seka medi-
aaniaikaa riskiluokittain.

| riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikdn tulee tavoittaa riskiruudut 6 mi-
nuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 11 minuutissa (vahintdan vahvuudella 1+3).
Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 20 minuutissa.

Il riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikon tulee tavoittaa riskiruudut 10 mi-
nuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 14 minuutissa (vahintdan vahvuudella 1+3).
Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 30 minuutissa.

Il riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikon tulee tavoittaa riskiruudut 20
minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 22 minuutissa (vahintadan vahvuudella
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 30 minuutissa.

IV riskiluokan riskiruuduissa pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikdn tulee tavoittaa riskiruudut 36

minuutin kuluessa ja tehokkaan pelastustoiminnan alkaa 38 minuutissa (vahintaan vahvuudella
1+3). Pelastusjoukkueen tulee olla paikalla 40 minuutissa.
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Riskiluokan ruutujen jakautuma Keski-Suomessa vuoden 2016 lopussa on esitetty alla olevassa tau-
lukossa:

Ruutujen madara Vadestomaara

Riskiluokka (kpl, km? 2016 (arvio)
Riskiluokka | 15 43 632
Riskiluokka Il 159 114 376
Riskiluokka Il 218 44 005
Riskiluokka IV 19 559 73 775
Yhteensi 19 951 275 788

Varautuminen ja vaestonsuojelu:

Tavoite 4:

Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa yhteisty6ta kuntien, yhteistydviranomaisten ja kolmannen
sektorin kanssa valmiussuunnittelussa, erilaisissa harjoituksissa ja hairiétilanteiden johtamistoimin-
nassa. Keski-Suomen pelastuslaitos kehittdd oman toiminnan jatkuvuuden hallintaa kansallisen ja
alueellisen riskiarvion uhkia vastaan toteuttaen osaltaan yhteiskunnan turvallisuusstrategian paa-
maarid. Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Keski-Suomen maakunnan alueella toimivan valmiustoi-
mikunnan ja sen sihteeriston toimintaan.

Strategiaa toteuttavat kehittamistoimenpiteet

1. Pelastustoimen ja kuntien jatkuvuudenhallinnan kehittaminen.

2. Maakunnallisen tilannetietoisuuden edistdminen yhdessa kuntien ja muiden viranomaisten
kanssa.

3. Tietoturvallisuuden parantaminen.
Pelastuslaitoksen toiminnan laadunhallinnan kehittaminen.

Tuottavuuden edistaminen.

Mahdolliseen maakunnalliseen sosiaali- ja terveystoiminnan uudistamisen valmistautuminen
Keski-Suomen pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti vuonna 2020 mahdollisesti maakunnalliseen so-
siaali- ja terveystoimen uudistukseen ensihoidon ja pelastustoimen osalta.

Pelastustoimen ja kuntien jatkuvuudenhallinnan kehittaminen

Pelastustoimen ja kuntien jatkuvuuden hallintaa tullaan kehittdmaan mm. yhteiselld valmiussuunnit-
telulla ja tiiviimmalla yhteydenpidolla. Pelastustoimen omaa varautumista kehitetdan maakunnallisen
linjauksen mukaisesti kolmella karjella; varautumalla pitkittyneeseen sahkdnjakeluhairiodn, pande-
miaan ja sotilaallisen voiman kayttoon tai laajamittaiseen maahantuloon. Kaytdnndssa varautumis-
toimenpiteitd ovat mm. paloasemien hairidnsietokyvyn parantaminen, kasittden esimerkiksi varavoi-
masyo6tdn mahdollistamisen niille paloasemille, joilla varavoimakonetta ei ole, poikkeusolojen riskin-
analyysin tydstamista ja esimerkiksi pandemiasuunnitelman paivittdmista niin pelastustoiminnan
kuin ensihoidonkin osalta.

Tietoturvallisuuden parantaminen

Pelastuslaitoksen tietojarjestelmissa ja sen hallinnoimissa tiloissa havaittujen puutteiden korjaa-
miseksi on perustettu ICT-ryhma3, jonka tehtava on kartoittaa tietojarjestelmatarpeet ja ottaa huomi-
oon myos valtakunnalliset pelastusalan hankkeet. ICT-ryhma on tehnyt vuoden 2020 talousarvioon
kalustohankintoja tietoturvallisuuden kehittdmiseksi vaaditulle tasolle. Kalustohankinnat mahdollis-
tavat tulevien kenttajohtamisjarjestelmien (KEJO) ja viranomaisten turvallisuusverkkoon (TUVE) lii-
tettyjen jarjestelmien ottamisen pelastuslaitoksen kayttoon. Myds tietoturvakoulutusta ja ohjeistusta
lisataan vuoden 2020 aikana. Lisaksi henkildstolle tehtavat turvallisuusselvitykset toteutetaan suun-
nitelmallisesti niin vakinaisen kuin sopimushenkiléston osalta.

Pelastuslaitoksen toiminnan laadunhallinnan kehittaminen
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Pelastuslaitoksen eri toimintojen prosessikuvauksien laatiminen ja mittareiden kehittaminen.

Tuottavuuden edistdaminen

Keski-Suomen pelastuslaitos lisaa tuottavuutta mm. seuraavilla toimenpiteilla:
> Resurssi- ja tydaikamuutoksista tulevat toimenpide-ehdotuksien analysointi ja toteuttaminen.
> Palokuntien suorituskyvyn arviointi osana ERICA-hatakeskustietojarjestelmaa.
> Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjauksella ja koulutuksella.
> Pelastuslaitoksen ydinprosessien ja tukiprosessien kuvantamisella.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020

Hallintosaanto seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet maarittelevat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ja vastuut seka ohjaavat siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamistd. Keski-Suomen pelastuslaitos- liikelaitoksen ja sen tilivelvollinen johto on jarjes-
tanyt ja toteuttanut vastuualueensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan naiden saantojen ja ohjei-
den mukaisesti. Pelastuslaitoksella on jatkuva (paivittdinen), raportointivelvollisuus linjaorganisaa-
tiossa. PERA-jarjestelma (pelastustoimen ja ensihoidon riskiarviointi jarjestelma), kolmannesvuosi-

raportit, osastopaallikkbkokoukset.

Tehdyn riskiarvion perusteella Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen merkittavimmat toimin-
taan ja tavoitteisiin vaikuttavat riskit, niiden hallintakeinot ja sisadisen valvonnan toimenpiteet on esi-

tetty seuraavassa taulukossa.

Riski

Hallintakeinot ja toimenpiteet

Henkilostoresurssiriskit (mi.
Sopimuspalokuntien henkiloston
saatavuus, hairiétilanteet ja
poikkeusolot seka
varallaolojarjestelman tulevaisuus).

Rekrytointitilaisuuksien jarjestaminen ja
vastesuunnittelun kehittaminen.
Henkiléresurssipankin perustaminen ja virkojen
seka toimien lisaamisella. Vaihtoehtoina ovat
palvelutason laskeminen ja/tai henkilotyotuntien
kasvattaminen.

ICT- riskit (kruttisten tieto-ja
viestijarjestelmien kaatuminen).

Valmiussuunnitelmien ja varajarjestelmien
yllapito.

Toimitila- ja kalustoriskit

Investointitason sailyttaminen. Paloasemien
uudistus-ja korjaushankkeissa edetaan
suunnitelmien mukaisesti.

Taulukko 2. Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot toimenpiteineen.
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Tunnusluvut ja mittarit

TA 2020 TA 2019
Tehokkuus, taloudellisuus;
Palokunta saavuttaa vaestosta
6 min. halytyksesta 104 700 (38 %) 104 700 (38 %)
10 min. halytyksesta 217 000 (79 %) 217 000 (79 %)
20 min. halytyksesta 262 400 (99 %) 262 400 (93 %)
36 min. halytyksesta 273 400 (99 %) 272 600 (99 %)
Laajuustiedot:
*Maapinta-ala (km?) 16 704 16 704
*Sisavesi (km?) 3245 3 245
*Vakiluku 275741 276 126
*Vaestontiheys (as/km?) 17 17
*Valvontakohteiden maara 116 000 116 000
*Tarkastuskaynnit yhteensa 3 000 3 000
*Asiakirjavalvonta yhteensa 18 000 18 000
Voimavarat:
Vakinainen henkildstd 313 313
VPK- ja sivutoiminen henkilosto 1 000 1 000
Paloasemien lukumaara 47 47
Ajoneuvot/veneet 234 234
Ambulansseja 23 23
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Tulos- ja rahoitussuunnitelmat

KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

TP TA+M TAE Muutos 2019 - 2020
1 000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Liikevaihto 28 171,5 29 573,7 31628,3 2 054,6 6,9 %
Liiketoiminnan muut tuotot 83,8 43,1 53,1 10,0 23,3 %
Tuet ja avustukset 3055,2 3780,1 3816,3 36,2 1,0 %
Materiaalit ja palvelut -6 774,2 -6 237,6 -6 678,3 -440,7 7.1 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1997,7 -1849,7 -1949,7 -100,0 5,4 %
Palvelujen ostot -4776,5 -4 387,9 -4 728,6 -340,7 7.8 %
Henkilostokulut -20 183,8 -21185,9 -21 409,4 -223,5 1.1%
Palkat ja palkkiot -16 307,8 -17 321,0 -17 596,0 -275,0 1,6 %
Henkildsivukulut -3 875,9 -3864,9 -3813,4 51,5 -1,3%
Poistot ja arvonalentumiset -1421,2 -1703,7 -1212,4 491,4 -28,8 %
Liiketoiminnan muut kulut -4 962,0 -5 881,6 -6 138,1 -256,6 4,4 %
Liikeylijaama (-alijaama) -2 030,6 -1 611,9 59,5 1671,4 -103,7 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0,2 -11,3 0,5 11,8 -104,4 %
Muut rahoitustuotot 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 %
Muut rahoituskulut -0,4 -11,8 0,0 11,8 -100,0 %
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia erig -2 030,5 -1 623,2 60,0 1683,2 -103,7 %
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia -2 030,5 -1 623,2 60,0 1683,2 -103,7 %
Tilikauden ylijaama (alijaama) -2 030,5 -1 623,2 60,0 1683,2 -103,7 %
Toimintatulot 31310,5 33 396,9 35497,7 2100,8 6,3 %
Toimintamenot -31 920,0 -33 305,1 -34 225,9 -920,8 2,8 %
Toimintakate -609,5 91,8 12719 1180,1 1285,5 %
Kumulatiivinen ylijaama (alijaama) 1769,3" 146,1 206,1 60,0 41,1 %
TULOSLASKELMA VUOSILLE 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Liikevaihto 31628,3 32 466,0 33059,4 33 689,8 34 359,1
Liiketoiminnan muut tuotot 53,1 53,2 53,2 53,2 53,2
Tuet ja avustukset kunnalta 3816,3 38427 3 869,4 3896,2 3923,2
Materiaalit ja palvelut -6 678,3 -6 769,5 -6 885,8 -7 004,6 -7 125,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1949,7 -1957,5 -1 988,8 -2 020,8 -2 053,4
Palvelujen ostot -4 728,6 -4 812,0 -4 897,0 -4 983,8 -5072,2
Henkilostokulut -21409,4 -21 9201 -22 336,0 -22782,7 -23238,4
Palkat ja palkkiot -17 596,0 -18 004,7 -18 355,3 -18722,4 -19 096,8
Henkilésivukulut -3813,4 -3915,4 -3980,7 -4 060,3 -4 141,5
Poistot ja arvonalentumiset -1212,4 -1278,4 -1278,9 -1237,3 -1193,2
Liiketoiminnan muut kulut -6 138,1 -6 600,6 -6 481,7 -6 615,1 -6 778,9
Liikeylijadma (-alijaama) 59,5 -206,6 -0,5 -0,5 -0,5
Rahoitustuotot ja -kulut 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Muut rahoitustuotot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia erié 60,0 -206,1 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja -kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia 60,0 -206,1 0,0 0,0 0,0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 60,0 -206,1 0,0 0,0 0,0
Toimintatulot 35 497,7 36 361,9 36 981,9 37 639,1 38 335,6
Toimintamenot -34 225,9 -35 290,1 -35703,5 -36 402,3 -37 142,9
Toimintakate 1271,9 1071,7 1278,4 1236,8 1192,7
Kumulatiivinen ylijaama (alijaama) 206,1 0,0 0,0 0,0 0,0
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KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TP TA+M TA Muutos 2019 - 2020
1000 euroa 2018 2019 2020 euroa %
Toiminnan rahavirta -660,7 80,5 1272,4 1191,8 1480,6 %
Liikeylijagama (-alijaama) -2 030,6 -1611,9 59,5 1671,4 -103,7 %
Poistot ja arvonalentumiset 1421,2 1703,7 1212,4 -491,4 -28,8 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0,2 -11,3 0,5 11,8 -104,4 %
Tulorahoituksen korjauserat -51,4 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Investointien rahavirta -1 070,2 -1375,4 -1182,0 193,4 14,1 %
Investointimenot -1317,8 -1965,4 -1412,0 553,4 -28,2 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 196,2 590,0 230,0 -360,0 -61,0 %
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 51,4 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -1730,8 -1294,8 90,4 13852 -107,0%
Rahoituksen rahavirta
Oman paaoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 1730,8 1294,8 -90,4 -13852 -107,0%
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Rahoituksen rahavirta -1730,8 1294,8 -90,4 -13852 -107,0%
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Toiminnan rahavirta 1272,4 1072,2 1278,9 1237,3 1193,2
Liikeylijagama (-alijagama) 59,5 -206,6 -0,5 -0,5 -0,5
Poistot ja arvonalentumiset 1212,4 1278,4 1278,9 1237,3 1193,2
Rahoitustuotot ja -kulut 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tulorahoituksen korjauserat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointien rahavirta -1182,0 -1 048,0 -1133,0 -1138,0 -1138,0
Investointimenot -1412,0 -1180,0 -1 265,0 -1270,0 -1270,0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 230,0 132,0 132,0 132,0 132,0
Toiminnan ja investointien rahavirta 90,4 24,2 145,9 99,3 55,2
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset -90,4 -24,2 -145,9 -99,3 -55,2
Rahoituksen rahavirta -90,4 -24,2 -145,9 -99,3 -55,2
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Pelastuslaitoksen kuntien maksuosuudet vuodelle 2020

Hankasalmi

Jyvaskyla

Laukaa

Muurame

Petajavesi

Toivakka

Uurainen

Jyvaskylan seutukunta
Joutsa

Luhanka

Joutsan seutukunta
Keuruu

Multia

Keuruun seutukunta
Jamsa

Kuhmoinen

Jamsan seutukunta
Konnevesi

Aanekoski

Aianekosken seutukunta
Kannonkoski

Karstula

Kinnula

Kivijarvi

Kyyjarvi

Pihtipudas

Saarijarvi

Viitasaari
Saarijarven-Viitasaaren
seutukunta

Keski-Suomi yhteensa

Asukas- Maksu-
luku osuus
31.12.2018 TAE 2019 (€)
4936 400 983
141 414 11200 027
18 929 1516208
10 169 806 679
3900 313180
2403 190 465
3779 299 359
185 530 14 726 900
4 470 364 871
709 58 641
5179 423 512
9 766 792 458
1587 130 705
11 353 923 163
20 608 1667 924
2241 179919
22 849 1 847 843
2702 219 546
18 845 1529470
21 547 1749 016
1352 112 489
4031 331236
1615 132 303
1101 90 439
1 345 108 015
4 055 329 718
9422 766 093
6 255 512193
29 176 2 382 486
275 634 22 052 920
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Maksu-
osuus
TAE 2020(€)

429 694
12310 523
1 647 828
885 243
339 507
209 189
328 974
16 150 957
389 127
61721
450 848
850 160
138 153
988 314
1793 990
195 086
1989 076
235217

1 640 515
1875 733
117 696
350911
140 591

95 845

117 086
353 000
820214
544 517

2 539 860

23994 787

Muutos

28 711

1 110 496
131 620
78 564
26 327
18 724
29 615

1 424 057
24256
3079
27 336
57703

7 448
65 151
126 065
15 167
141 233
15672
111 045
126 717
5207

19 675

8 288
5407
9071
23282
54 121
32324
157 374

1941 867

Muutos
2019-2020(€) 2019-2020

7,2 %
9,9 %
8,7 %
9,7 %
8.4 %
9,8 %
9,9 %
9,7 %
6,6 %
5,3 %
6,5 %
7,3 %
5,7 %
7,1%
7,6 %
8,4 %
7,6 %
7,1 %
7,3 %
7,2 %
4,6 %
5,9 %
6,3 %
6,0 %
8,4 %
7,1 %
7,1 %
6,3 %
6,6 %

8,8 %



RAHOITUSOSA

Talousarvion rahoitusosan rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, inves-
tointien ja rahoituksen rahavirtojen muutoksista.

Toiminnan rahavirta osoittaa, missd maarin kaupunki on pystynyt tilikauden aikana toiminnan avulla
saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen
takaisinmaksuun. Investointien rahavirta osoittaa rahavarojen kaytén, jonka avulla kaupunki jarjes-
taa palvelutuotannon edellytykset ja kerryttaa tulevia rahavirtoja pitkalla aikavalilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijaamainen valitulos osoittaa, kuinka paljon varoja jaa kaytet-
tavaksi nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja rahavarojen lisdykseen. Alijgdmainen valitu-
los puolestaan osoittaa, kuinka paljon menoja joudutaan kattamaan olemassa olevia rahavaroja va-
hentamalla tai lainoja lisaamalla.

Rahoituksen rahavirrat osoittavat antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja paa-
omien, vaihto-omaisuuden sekd oman ja vieraan pddoman muutokset tilikauden aikana. Toiminnan
ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua ra-
havarojen muutosta.

Talousarvion yhteydessa esitetaan kaksi erilaista rahoitussuunnitelmaa. Rahoitussuunnitelmassa
vuodelle 2020 esitetdan erikseen peruskaupungin ja liikelaitosten rahoitussuunnitelmat sisaltaen nii-
den valiset sisaiset erat. Rahoitussuunnitelma vuosille 2018-2022 vastaa tilinpaatoksen ulkoista ra-
hoituslaskelmaa, jossa on laskettu yhteen peruskaupunki ja liikelaitokset sisaiset erat eliminoiden.

Vuoden 2020 rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva tulorahoitus
on 44,2 miljoonaa euroa. Investointien aiheuttama rahoitustarve eli investoinnit vahennettyna niihin
saaduilla rahoitusosuuksilla ja myyntituloilla on 72,2 miljoonaa euroa. Tulorahoitus ei riita investoin-
tien kattamiseen ja tdman vuoksi toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu 27,9 miljoonaa eu-
roa negatiiviseksi.

Antolainasaamisten arvioidaan vahenevan noin 0,3 miljoonaa euroa. Vahennys koostuu paaosin
kaupungin Jyvaskylan Rintamamiesveteraanien Asuntosaatio sr:lle myéntdman antolainan suunni-
tellusta pois maksamisesta. Merkittdvin antolainasaaminen kaupungilla on Alva-yhtiét Oy:ltd 150
miljoonaa euroa, joka eraantyy 29.12.2020. Tytaryhteistjen pitkdaikainen lainarahoitus otetaan suo-
raan rahalaitoksilta ja kaupunki takaa osan lainoista valtuuston tapauskohtaisilla paatoksilla.

Vuonna 2020 lainakannan arvioidaan kasvavan 27,7 miljoonaa euroa. Investointien maaran hienoi-
sesta laskusta sekd kohentuneen omarahoitusosuuden takia tama on selvasti vahemman kuin arvio
vuoden 2019 velan kasvusta, joka on 65,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 velkamaaran kasvun
syyna ovat erityisesti kuluvan vuoden talousarvion tulopohjan pettaminen verokortti- ja tulorekiste-
riuudistuksen myéta seka Hippos-hankkeen siirtyminen.

Uusia pitkaaikaisia talousarviolainoja vuonna 2020 otetaan 50,0 miljoonaa euroa ja kaupungin lai-
noja lyhennetaan 31,6 miljoonaa euroa. Kaupunki selvittda puitesopimusjarjestelya tarkoituksena
lisata investointipankkirahoituksen osuutta pitkaaikaisesta varainhankinnasta. Lyhytaikaisten laino-
jen muutokseksi arvioidaan 9,3 miljoonaa euroa.

Kokonaislainamaaran arvioidaan olevan vuoden 2020 lopussa 434,6 miljoonaa euroa ja asukaskoh-

tainen lainamaara on nousemassa 3 010 euroon. Tulossuunnitelman mukaan vuonna 2021 koko-
naislainamaaran kasvuksi ennakoidaan 38,8 miljoonaa euroa ja 3,7 miljoonaa euroa vuonna 2022.
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Rahoituslaskelma 2020

Kaupunki ilman

Yhteensa (ilman

1 000 euroa liikelaitoksia Liikelaitokset Yhteensa sisdisia eria)
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta 18 725,1 25510,9 44 236,0 44 236,0
Vuosikate 29 055,1 25510,9 54 566,0 54 566,0
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -10 330,0 0,0 -10 330,0 -10 330,0
Investointien rahavirta -36 913,3 -35 246,0 -72159,3 -72159,3
Investointimenot -48 213,3 -35476,0 -83 689,3 -83689,3
Rahoitusosuudet investointimenoihin 50,0 230,0 280,0 280,0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 11 250,0 0,0 11 250,0 11 250,0
Toiminnan ja investointien rahavirta -18 188,2 -9735,1 -27 923,3 -27 923,3
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset (sitova) -8 641,0 0,0 -8 641,0 290,0
Antolainasaamisten lisdykset -8 931,0 0,0 -8 931,0 0,0
Antolainasaamisten vahennykset 290,0 0,0 290,0 290,0
Lainakannan muutokset 27 723,7 8931,0 36 654,7 27 723,7
Pitkaaikaisten lainojen lisays 50 000,0 8931,0 58 931,0 50 000,0
Pitkaaikaisten lainojen véahennys -31600,0 0,0 -31600,0 -31600,0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 9323,7 0,0 9323,7 9323,7
Oman padaoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 -90,4 -90,4 -90,4
Rahoituksen rahavirta 19 082,7 8 840,6 27 923,3 27 923,3
Rahavarojen muutos 894,5 -894,5 0,0 0,0
Rahoituslaskelma 2018-2022

TP TA+M TA TS TS
1000 euroa 2018 2019 2020 2021 2022
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta 32 590 6 958 44 236,0 44 920 52 920
Vuosikate 49 051 17 468 54 566,0 55 000 63 000
Satunnaiset erat 0 0 0,0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -16 461 -10 510 -10 330,0 -10 080 -10 080
Investointien rahavirta -47 409 -74 905 -72 159,3 -83 658 -56 433
Investointimenot -67 501 -87 475 -83 689,3 -94 790 -67 565
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1674 590 280,0 132 132
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 18 418 11 980 11 250,0 11 000 11 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 819 -67 947 -27 923,3 -38 738 -3 513
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset (sitova) 2115 959 290,0 4 4
Antolainasaamisten lisdykset -259 0 0,0 0 0
Antolainasaamisten véhennykset 2374 959 290,0 4 4
Lainakannan muutokset (sitova) -24 702 65 727 27 723,7 38 758 3655
Pitk&aikaisten lainojen lisays 20 000 23 000 50 000,0 80 000 30 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -26 281 -26 685 -31 600,0 -62 500 -27 500
Lyhytaikaisten lainojen muutos -18 421 69 412 9323,7 21258 1155
Oman paaoman muutokset 0 0 0,0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 14 126 1261 -90,4 -24 -146
Rahoituksen rahavirta -8 462 67 947 27 923,3 38738 3513
Rahavarojen muutos -23 280 0 0,0 0 0
Tunnusluvut
Lainakanta 31.12, 1000 € 341143 406 870 434 5941 473 352 477 007
Investointien tulorahoitus, % 75 % 20 % 65 % 58 % 93 %
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Lainakanta ja lainojen vuosimuutos
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INVESTOINTIOSA

Investointimenot 2018-2024

TP TA+M TA TS TS TS TS

1000 euroa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Maa- ja vesialueet, netto -5118 -4500 -5000,0 -5 000 -5000 -5 000 -5 000
Tulot (sitova) 1294 1500 1 000,0 1000 1000 1000 1000
Menot (sitova) -6 411 -6 000 -6 000,0 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Urheilu- ja retkeilyalueet, netto -1 477 -2563 -2360,0 -2 930 -1 130 -7 100 -1 100
Tulot (sitova) 0 0 0,0 0 0 0 0
Menot (sitova) -1 477 -2563 -2360,0 -2 930 -1130 -7 100 -1 100
Kunnallistekniikka, netto -18 879 -28 222 -22 550,0 -27 750 -27 400 -27 400 -27 400
Tulot (sitova) 540 0 0,0 0 0 0 0
Katupalvelut -17 107 -24 415 -19690,0 -22 100 -21 550 -21 550 -21 550
Viherpalvelut -2 072 -3707 -2260,0 -5 550 -5750 -5 750 -5750
Satamapalvelut -240 -100 -600,0 -100 -100 -100 -100
Menot yhteensa (sitova) -19 419 -28222 -22550,0 -27 750 -27 400 -27 400 -27 400
Maankayttdsopimustulot, kayttétalous 3631 3400 3050,0 1150 900 900 900
Irtain kdyttomaisuus, netto -4 843 -10760 -7 753,3 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Tulot (sitova) 0 0 50,0 0 0 0 0
Konsernihallinto -1424 -2188 -2764,3 -1992 -1992 -1992 -1992
Perusturva -191 -136 -931,0 -200 -200 -200 -200
Kasvun ja oppimisen palvelut -1745 -4051 -1650,0 -1450 -1450 -1450 -1450
Kulttuuri- ja likuntapalvelut -811 -2929 -1826,0 -726 -726 -726 -726
Kaupunkirakenne -672 -1 456 -632,0 -632 -632 -632 -632
Menot yhteensa (yhteensa) -4 843 -10760 -7 803,3 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Osakkeet ja osuudet, netto 301 -520 -9 500,0 -15 200 -200 -200 -200
Tulot (sitova) 451 430 0,0 0 0 0 0
Menot (sitova) -151 -950 -9500,0 -15200 -200 -200 -200
Kaupunki ilman liikelaitoksia, netto -30 016 -46 565 -47 163,3 -55 880 -38 730 -44 700 -38 700
Tulot 2285 1930 1 050,0 1000 1000 1 000 1000
Menot -32 301 -48 495 -48213,3 -56 880 -39 730 -45 700 -39 700
Liikelaitokset, netto -33 317 -38 391 -35246,0 -37 778 -27 703 -25 438 -33 783
Liikelaitokset, tulot 1883 590 230,0 132 132 132 132
Tilapalvelu/Talonrakennus (sitova) -33 882 -37 049 -34064,0 -36 730  -26 570 -24300  -32650
Kylan Kattaus 0 0 0,0 0 0 0 0
Keski-Suomen pelastuslaitos -1318 -1932  -1412,0 -1180 -1 265 -1270 -1 265
Liikelaitokset, menot yhteensa -35 200 -38981 -35476,0 -37 910 -27 835 -25 570 -33915
Kaupunki yhteens3, netto -63 333 -84 955 -82409,3 -93 658 -66 433 -70 138 -72 483
Tulot 4168 2520 1280,0 1132 1132 1132 1132
Menot -67 501 -87 475 -83689,3 -94 790 -67 565 -71 270 -73 615
Vuokra- ja muut talonrakennushankkeet -9 700 -12000 -11100,0 -13 900 -15 000 -5 000 -5 000
Investoinnit yhteensa, netto -73 033 96 955 -93509,3 -107 558 -81 433 -75138 -77 483
Tulot 4168 2520 1280,0 1132 1132 1132 1132
Menot =77 201 -99475 -94789,3 -108 690 -82 565 -76 270 -78 615

Liikelaitokset mukaan lukien kaupungin investointimenoiksi vuodelle 2020 arvioidaan 83,7 miljoonaa
euroa, joka on 3,8 miljoonaa euroa (-4,3 %) vahemman kuin vuonna 2019. Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden myyntituloja arvioidaan kertyvan 1,0 miljoonaa euroa ja investointimenoihin saatavia
rahoitusosuuksia 0,3 miljoonaa euroa. Kaupungin investointimenoista 34,1 miljoonaa euroa kohdis-
tuu talonrakennukseen.
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Kaupungin investointibudjetin ulkopuoliset hankkeet mukaan lukien vuoden 2020 investointimenojen
yhteismaara on 94,8 miljoonaa euroa. Vuokra- ja muissa talonrakennushankkeissa investoinnit va-
henevat 0,9 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasosta.

Maa- ja vesialueiden hankintaan on varattu 6,0 miljoonaa euroa ja hankinta on pidetty siten vuoden
2019 tasolla. Ennakoiva raakamaan hankinta on tarkeassa roolissa yhdyskuntarakentamisen joh-
donmukaisessa kehittdmisessa. Sita tulee toteuttaa jatkuvasti ja tulevaisuuden tarpeet on pyrittava
mahdollistamaan pitkalla aikajanteelld. Raakamaan ostoneuvotteluita kdydaan jatkuvasti ja valmius
kauppojen tekemiseen on oltava olemassa, kun neuvotteluissa edetaan. Myods rakennettujen kiin-
teistdjen ostotarpeisiin on varauduttava, koska suuri osa rakentamisesta on nykyisin tdydennysra-
kentamista, jolloin rakennusten osto on valttamatonta. Naistd seuraa myds mm. purkukustannuksia
tai pilaantuneiden maiden puhdistustarpeita.

Yritysalueilla esirakentamisella on enenevassa maarin vaikutusta kaupunkien valisessa kilpailussa
ja yritysalueiden vetovoimassa. Maanhankinta/investointimaararahaa tarvitaan raakamaan oston
(noin 2—-2,5 milj. euroa) lisaksi mm. rakennettujen kiinteistdjen ostoon (1-1,5 milj. euroa), kiinteisto-
jen purkamiseen (0,5—-1 milj. euroa) seka vaikeasti ennakoitavissa olevaan esirakentamiseen ja pi-
laantuneiden maiden puhdistamiseen (noin 2 milj. euroa).

Osakkeiden ostomaararahaan sisaltyy vuodelle 2020 alustavana arviona Hippoksen alueelle tehta-
via sijoituksia varten 9,3 miljoonaa euroa. Vuodelle 2021 varaus on 15,0 miljoonaa euroa. Summat
ja ajoitus tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Irtaimen kayttéomaisuuden hankintaan on varattu 7,8 miljoonaa euroa, josta suurimpia yksittaisia
erid ovat Jyvaskylan kaupunginteatterin suuren nayttdmoén lavanostinjarjestelman ja pyorénaytta-
mon modernisointi (1,3 milj. euroa), Perusturvan toimialan kalustohankinnat (0,7 milj. euroa), Kuok-
kalan yhtenaiskoulun muutosty6t (0,5 milj. euroa) sekd koulujen ja paivakotien alypuhelin- ja AV-
hankinnat (0,5 milj. euroa). ICT-investointeihin on varattu yhteensa 2,6 miljoonaa euroa.

Hallinnon tybéasemien hankinnat on keskitetty tietohallintoon. Hankinnat aikataulutetaan ja toteute-
taan yhteistydssa toimialojen ja liikelaitosten kanssa tietohallinnon maaritteleman tilaus-toimituspro-
sessin mukaisesti. Hankinnoissa huomioidaan erikoistydasematarpeet. Oppilastydasemat ovat oma
kokonaisuus perusopetuksessa eivatka ole mukana keskitetyissa hankinnoissa.

Tietohallinnon tekemien suositusten ja laskelmien mukaisesti hankinnat kohdistetaan vanhempiin
tybasemiin, jotta niissa olevat osin vanhentuneet ohjelmistot saadaan uudistettua. Hankinnoissa
hyédynnetdan leasing-rahoitusta ja noudatetaan kilpailutetun palveluntoimittajan (3StepIT Oy) toi-
mintamalleja. Tietohallinto on laskenut yksikkOkohtaiset maararahatarpeet laiterekisterin tietojen pe-
rusteella. Laskutus on keskitetty palvelutoimittajalle siten, ettd uusien laitteiden rahoitusosuus las-
kutetaan suoraan toimialoilta ja liikelaitoksilta. Maararahamuutokset huomioidaan toimialojen ja lii-
kelaitosten talousarvioissa.

Kunnallistekniikan investointeihin varataan yhteensa 22,6 miljoonaa euroa. Maankayttdosopimustulot
kattavat menoista 3,1 miljoonaa euroa. Kaupungin kasvu ja elinkeinoelaman investoinnit edellyttavat
uusien asunto- ja tydpaikka-alueiden rakentamista. Lahtdkohtana on, etta laajentumisiin liittyvat kun-
nallistekniset hankkeet voidaan toteuttaa. Lisdksi muiden tahojen (esim. ELY) yhteishankkeisiin seka
erilaisten sopimusten, mm. maankayttdsopimusten, velvoitteisiin tulee varautua.

Vuonna 2020 uusia asunto- ja ty6paikka-alueita toteutetaan KymppiR- ja Tykki-ohjelman mukaisesti.
Erillisinvestointien varaus (mm. Satamankarki, uuden sairaalan katutyot, Kukkumaen eritasoliittyma,
Palokanorsi) on edellisvuoden tasolla, samoin katujen saneeraukset. Viherpalvelujen hankkeet on
ohjelmoitu KymppiV-ohjelman mukaisesti. Viherpalvelujen perusinvestoinnit kasvavat edellisvuoden
tasosta. Satamapalvelujen investoinneissa varaudutaan 1-2 venelaiturin saneeraukseen seka Luta-
kon ravintolalaivalaiturin toteutukseen. Alustava kunnallistekniikan investointien tarkempi erittely on
esitetty erillisissa taulukoissa.
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Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoidaan 2,4 miljoonaa euroa, josta Hippoksen liikkuntapuiston suun-
nittelukustannukset ovat 100 000 euroa.

Suurimpia talonrakennusinvestointikohteita ovat Keljonkankaan yhtenaiskoulu (13,4 milj. euroa vuo-
delle 2020) seka Kortepohjan paivakotikoulu (11,1 milj. euroa vuodelle 2020).

Kaupungin investointibudjetin ja taseen ulkopuolisia talonrakennushankkeita toteutetaan vuonna
2020 yhteensa arviolta 11,1 miljoonalla eurolla. Naistd merkittdvin on uuden sairaalan perustervey-
denhuollon tilat. Hankkeet kasvattavat kaupungin kayttdmenoja vuokrasopimusten mukaisilla sum-
milla.

Urheilu- ja retkeilyalueiden investoinnit 2020-2024

1000 euroa 2020 2021 2022 2023 2024
TEKNISET JATOIMINNALLISET KORJAUS- JAMUUTOSTYOT 100 100 100 100 100
LAAJAVUORI 100 100
Laajavuoren mékikeskus/ kilparinne 40 40 40

Laajavuoran ensilumenlatu 10 10 10

Ensilumen ladun pohjan asvaltointi 200 200

Kilparinteen hissi 200

LIIKUNTAPUISTOT 200 200
Huhtasuon liikuntapuiston peruskorjaus 30 300 100

Pallokenttien peruskorjaus/ huoltotilat 30 30 30

Vehkalammen puku-wc-tilat 175

LAHILIKUNTAPAIKAT 200 200
Rantaraitti 60 60 60

Pohjanlampi 100

Keltinmaki 100

Kortepohja 300

ULKOILUREITIT / KUNTORADAT / VIRKISTYSALUEET 100 100
Kuntoradat ja latupohjat 50 50 50

Uimarannat 20 20 20
Ulkoilureitit/retkeilyalueet 10 10 10

MUUT 200 200
Liikunta-alueiden yleissuunnitelmat 40 40 40

Muut kohdentamattomat 30 30 30
Energiasaasttohjelman toteutus 40 40 40

Viitaniemen katsomot ja huoltorakennus 250

Jaahallien ja tekojaiden kylmatekniikka (Viitaniemi, Kilpajaahalli,

Harjoitusjaahalli) 75 100 100

Koskenharjun huoltorakennus 200

Viitaniemen huolto- ja pukuhuonetilat 800 1200

NURMIALUEET 200 200
Huhtasuon tekonurmi 200

Muut nurmialueet 200 200

Yhteensa 2 260 2930 1130 1100 1100
HIPPOS 2020

Peséapallostadionin vaisto

Hippoksen liikuntapuiston suunnittelu ja rakentaminen 100 6 000

Yhteensa 2 360 2930 1130 7100 1100
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Kunnallistekniikan alustava investointiohjelma vuosille 2020-2022

Alustava Luonnos Luonnos

1 000 euroa 2020 2021 2022
KATUPALVEL UT 19 690 22100 21 550
SUUNNITTELU 1400 1400 1400
PAALIIKENNEVAYLAT 2000 2500 2000

1 Yliopistonkatu vali Vaasankatu-Kilpisenkatu (MKS) 1 500 500
2 Puistokatu vali Arenaukio-Rajakatu 500 1 500
Rajakatu vali Sepankatu-Puistokatu (MKS) 500 2000
UUDET ASUNTOALUEET 2370 2900 4300
3 Keskeneraiset kadut 500 500 500
Kantakaupunki
4 Kankaan alueen kadut/aukiot 1000 1000
Huhtasuo
5 Kangasrinne (MKS) 470
Keljo
6 Kauramaki 500 700
Kuokkala
Samulinniitty 800
Palokka
7 Savulahtill 300 700 800
8 Matinmaki (MKS) 400 500
9 Norola (MKS) 200
Tikkakoski
Liinalampi 200
Vaajakoski-Jyska
Haapaniemi (Rutasentie, Aadanpolku, Elinanpolku) 500
UUDET TYOPAIKKA-ALUEET 900 1000 500
Lohikoski-Seppélankangas

10 ltainen Palokarki 500 500
Lantinen Palokarki 500 500
Keljo

11 Etelaportti 200
Kuokkala

12 Hameenlahti 200
MUUT INVESTOINNIT 6 860 6 400 6 300

13 Maankaatopaikat 50 50 50
VT4 Kirri-Tikkakoski 1100 1000

14 Palokanorsi (MKS) 500 2000 1000
Kantakaupunki

15 Lutakon aukio 300 250 350
Sataman karki 500 1000

16 Kauppatori ( Asema-aukio) 300 700

17 Hippos 1 000 1700 2200

18 Uusi sairaala -hankkeen katutydt (MKS) 1 500

19 Kukkumaen ETL 500

20 Ramoninkatu 200
Kauppakatu vali Kilpisenkatu-Arenaukio (kévelykadun saneeraus) 1000
Kyparamaki-Kortepohja

21 Kohnién uimarannan LP 110

22 Killerin etaparkki 1 500
Keljo

23 Keljonkankaan yhtenaiskoulun likennejarjestelyt 600
Kuokkala

24 Liitukujan LP 100
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25
26
27

28
29
30
31
32
33
34

35
36

37

38
39

40
41
42
43

44
45

46

47

48

49

50
51
52

53
54
55

KATUJEN SANEERAUKSET

Liikennejarjestelyt (merkit, pysakit, hidasteet yms.)
Katuistutusten taydentaminen

Siltojen peruskorjaus

Halssila

Lansisauma

Kantakaupunki

Liikennevalojarjestelmien uusimiset
Puutarhakatu

Kilpisenkatu

Yrjonkatu vali Imarisenkatu-Vapaudenkatu (MKS)
lImarisenkatu vali Yrjonkatu-Tourukatu

Tourukatu Kinakuja-Vapaudenkatu

Ravilankuja

Lohikoski-Seppaldnkangas
Massankarraajantie

Pergamenttitie

Palokka

Kirstintie

Saynatsalo

Muuratsalon katujen saneeraus (v.2020 Teerenkuja, Metsapyynti

Koulutie

Vaajakoski-Jyska

Urheilutie vali Leppavedentie-Savonmaentie (MKS)
Laitatie

Niitynpaantie

Juhonkuja/Kalliolantie

Korpilahti

Luotsinvayla

Salovuorentie

Edellisvuoden kohteiden viimeistely
Nimeamattdomat saneerauskohteet

LIKENNETURVALLISUUSHANKKEET
Nimeamattomat likenneturvallisuuskohteet

ERILLISET KEVYEN LIKENTEEN VAYLAT
Pohjoisbaana (Ritopohjantie)

Kankaan baana vali keskusta-Kangas

Varaus baanalle

ERITTELEMATTOMAT PIENET RAKENNUSHANKKEET

ERILLISET ULKOVALAISTUSKOHTEET
Nimeamattomat valaistuskohteet

VIHERPALVELUT
SUUNNITTELU

KORVAUSINVESTOINNIT
Pienet vihertyot
Takuuajanhoito
Ymparistotaide
Kantakaupunki

Harju

Minna Canthin puisto
Lounaispuisto

Kirkkopuisto

Puistotorin puisto
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4310
50

50
300

300

200

300
150
100
100

40

75
75

200

300
200

400
100
250
120

300
500

200

100

100

750
750

500

500
500

2260

200

960
200
20
20

150
50
300

4800
50

50
200

100
700
500

300

300

200
2400

100
100

2000

2000

500

500
500

5550

200

1540
100
20

20

1100
200

4300
50

50
500

300

200
3200

100
100

1650

1000
650

500

500
500

5750

200

970
100
20
20

300
200



56

57

58
59

60

61

62

63

64

Keltinmaki-Myllyjarvi
Jussinparta

Kuokkala
Kuokkalanpellonpuisto
Kyparaméki-Kortepohja
Kortepohjan koulun [ahilikunta
Palokka

Nuutti

Vaajakoski-Jyska
Laamanninpuisto
Mutkapuisto

UUSINVESTOINNIT

Keha vihred

Rantaraitin likunta- ja kuntoilupisteet
Lutakon leikki

Koirapuistot

Huhtasuo

Kangasrinteenpuisto (MKS)
Kantakaupunki

Kankaan viheralueet

Tourujoen kunnostus

Hippoksen puistoalueet

Keljo

Kauramaenpuisto

Palokka

Matinmaen puisto
Vaajakoski-Jyska

Vainolanrannan korttelileikkipuisto (MKS)
Vaajakosken matonpesupaikka

SATAMAPALVELUT

Muut venepaikat
Kantakaupunki
Lutakon satama, ravintolalaivalaituri

KUNNALLISTEKNIIKKA YHTEENSA
TULOT YHTEENSA
INVESTOINTITULOT

KAYTTOTALOUSTULOT

Uusi sairaala katutyot (K-S SHP Ky)
Vaindlanranta (VRP)

Yliopistonkatu (KOAS)

Kangasrinne (VRP)

Matinmaki

Norola (Skanska)

Keljonkankaan yhtenaiskoulun liikennejarjestelyt (Koy Sammonk«
Yrjokatu (As Oy Vapaudenkatu 79)

Urheilutie (Vaajakosken liikekeskus Oy)
Palokanorsi (Skanska, Suomen Lidl Oy)
Rajakatu (KOy Nisulanportti)

Kauppakatu (KOy Jyvaskylan Valtakulma)
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120
100
1100

120
60

500

120

300

600
100

500

22 550

3050

3050
1500
300
50
470
100

200

40
190
200

100

3810
290
60
100
60

500
2500
300

100

100

27750

1150

1150

250

600
300

100

130

100

4 580
230
60
60
200
500
3000
300

150

80

100

100

27 400

900

900

200
175

525



Talonrakennusinvestoinnit 2019-2024

Koko TA+M TA TS TS TS TS

1000 euroa hanke 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Talonrakennusinvestoinnit
1. Vesangan paivakotikoulun laajennus 1550 1200 300
2. Kuokkalan koulun muutostyét (keittio, opetustilat) 6 333 2947 1633 1000
3. Keljonkankaan yhtenaiskoulu, uudisrakennus 26 500 7037 13410 5390
4. Puuppolan paivakoti, uudisrakennus 5500 200 2650 2650
5. Kortepohjan paivakotikoulu, uudisrakennus 22 681 400 11141 11 140
6. Pelastuslaitoksen oljyntorjuntatukikohta 530 530
7. Alvar Aalto museon peruskorjaus ja nivelosa 6 000 200 2900 2900
8.  Aalto Alvari, kylpyldosaston peruskorjaus, 1-vaihe 9 300 400 4450 4450
9. Aalto Alvari, kylpyldosaston peruskorjaus, 2-vaihe 6 100 3050 3050
10. Aalto Alvari, kylpyldosaston peruskorjaus, 3-vaihe 3100 100
11. Palokan TA:n sairaalaosastot 3000 200 2800
12. Kyllon terveysaseman muutostyct 1 000 100 900
13. Teatterin ja Kaupungintalon ulkopuoliset ty6t

(uudelleenbudijetoidaan vuodelta 2019 vuodelle 2020) 800 800
14. Tekniset korjausty6t 17 500 3500 3500 3500 3500 3500 3500
15. Vaajakummun keittién ja ruokasalin muutostyot 3 000 1200 1800
16. Lehtisaaren-Muuratsalon paivakotikoulu 5 000 200 2400 2400
17. Vaajakosken kirjasto/likuntahallin peruskorjaus 7670 200 2770 2400
18. Keskustan paivakoti 9 000 200 4400 4400
19. Pohjanlammen paivakoti 8500 200 4150 4150
20. Paivakoti 1 (uusi hanke, nimetéén vuoden 2020

palveluverkkoselvityksessa) 7 000 200 3400 3400
21. Paivakoti 2 (uusi hanke, nimetaan vuoden 2021

palveluverkkoselvityksessa) 9 000 200
22. Teatterin peruskorjaus 18 000 400 6 000
23. Kaupunginkirjaston peruskorjaus 26 000 400 10 000
24. Museon kokoelmakeskuksen sailytyksen lisatilat 13 000 200 6 400
Yhteensa 216 064 16 084 34 064 36 730 26 570 24 300 32 650
Toimitilojen vuokrahankkeet
1. Uusi sairaala, perusterveydenhuollon tilat 39 000 8 000 8 000
2. Uusi sairaala, Kylan kattauksen keittio- ja palvelutilat 5000 4000 1000
3. Ristonmaan ateriakeskuksen muutostyot 2100 2100
4. Lyseorakennuksen museo- ja kulttuurikeskus (peruskorjaus

ja laajennus) 11 400 5400 6 000
5. Tehostetun palveluasumisen hanke, 60 paikkaa 7 500 3500 4000
6.  Kyllikinkadun kortteli, perusturvan palvelut 20 000 5000 5000 5000 5000
Vuokrahankkeet yhteensa 85 000 12 000 11 100 13 900 15000 5000 5000
Kaikki yhteensa 301 064 28 084 45164 50 630 41 570 29 300 37 650

Talonrakennusinvestointien perustelut

1.

Vesangan paivakotikoulun laajennus

Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta hyvaksyi Vesangan paivakotikoulun laajennuksen hanke-
suunnitelman 13.9.2018. Koulu mitoitetaan 200 oppilaspaikalle ja paivakoti 84 varhaiskasvatus-
paikalle. Kiinteiston paa- ja likuntarakennukset ovat hyvassa kunnossa, mutta teknisen tyon eril-
lisrakennus on kayttdikdnsa paassa. Laajennukseen sijoitetaan paaosin kadentaidon tiloja. Eril-
lisrakennus puretaan laajennuksen valmistuttua. Laajennusosan rakentaminen aloitettiin kesalla
2019. Laajennusosa otetaan kayttoon elokuussa 2020.

Kuokkalan koulun muutostyot (keittié, opetustilat)

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.9.2018 Kuokkalan koulun muutostéiden hankesuunnitelman.
Hankesuunnitelma sisaltaa taito- ja taideaineiden tilojen rakentamisen vuonna 2019 ja nykyisten
pienten luokkatilojen yhdistdmisen suuremmiksi tiloiksi sek& aulatilojen ottamisen
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oppimiskayttédn vuosina 2020-2021. Nykyinen keskuskeittid pienenee jakelu-/valmistuskeitti-
Oksi vuonna 2020. Keskuskeittidlta vapautuvaa tilaa muutetaan oppimisymparistoiksi. Piha-alu-
een liikuntakentta on varustettu tekojaavalmiuteen ja viereiselle lahiliikuntapaikalle rakennetaan
varastorakennus.

Keljonkankaan yhtendiskoulu, uudisrakennus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.5.2019 Keljonkankaan yhtenaiskoulun tarkistetun hankesuun-
nitelman. Yhtenaiskoulu sijaitsee ns. kolmiokorttelissa Etelavaylan ja Sohlberginkadun kulmauk-
sessa. Opetuspalvelut suunnitellaan joustavasti 5-9-luokkalaisille, yhteensa noin 730 oppilaalle.
Koulurakennukseen tehdaan tilat myos nuorisopalveluille seka lahikirjastolle. Rakentaminen
aloitettiin maanrakennustdiden osalta kevaalla 2019. Uusi yhtenaiskoulu valmistuu kevaalla
2021 ja toiminta tiloissa voi alkaa syyslukukaudella 2021.

Puuppolan paivakoti, uudisrakennus

Puuppolan nykyisen paivakodin vuokrasopimus on paattymassa vuonna 2022. Vuokrasopimuk-
sen jatkamisesta on kuitenkin allekirjoitettu aiesopimus, jonka toteutumisen edellytyksena on
suunnittelutarveratkaisun ja rakennusluvan myontadminen paivakotitoiminnan jatkamiseksi. Mi-
kali vuokrasopimusta ei voida jatkaa, suunnitellaan ja toteutetaan uusi paivakotihanke kaupungin
omalle rakennuspaikalle noin 130 lapselle.

Kortepohjan paivakotikoulu, uudisrakennus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.5.2019 Kortepohjan uuden paivakotikoulun hankesuunnitel-
man. Hankesuunnittelun yhteydessa tutkittiin puurakentamisen vaihtoehto. Uudisrakennus sijoi-
tetaan nykyiselle Kortepohjan koulun tontille. Tontilla olevat rakennukset puretaan kevaalla 2020.
Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaspaikalle ja varhaiskasvatuksen tilat noin 190 hoitopaikalle.
Lisaksi rakennukseen sijoitetaan Kortepohjan lahikirjasto. Koulun toiminta siirtyy vaistoétiloihin
Voionmaan koululle tammikuussa 2020. Paivakoti ja kirjasto toimivat nykyisissa tiloissaan raken-
tamisen ajan. Suunnittelu valmistuu kevaalla 2020 ja rakentamisty6t aloitetaan urakkakilpailu-
tuksen jalkeen kesalla 2020. Toiminta rakennuksessa voidaan aloittaa tammikuussa 2022.

Pelastuslaitoksen oljyntorjuntatukikohta

Keski-Suomen pelastuslaitokselle rakennetaan keskitetty éljyntorjuntakaluston seka veneiden
sailytystila Harakkasaareen. Rakentaminen edellyttda oljysuojarahaston investointiavustusta.

Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosa

Alvar Aalto -museon peruskorjauksen seka Keski-Suomen museon ja Alvar Aalto -museon yh-
distavan nivelosan hankesuunnittelu kdynnistettiin elokuussa 2019. Hankesuunnitelma valmis-
tuu kevaalla 2020. Peruskorjaus ja nivelosan rakentaminen aloitetaan alustavan aikataulun mu-
kaan syksylla 2021. Hanke on hyvaksytty Kulttuuri- ja opetusministerion kulttuuritilojen perusta-
mishankkeiden rahoitussuunnitelmaan.

8-10. Aalto Alvari, kylpylaosaston peruskorjaus, vaiheet 1-3

11.

Vesiliikuntakeskus AaltoAlvarin kylpylaosaston peruskorjauksen ja laajennuksen hankesuunni-
telma valmistuu syksylla 2019. Suunnittelu kdynnistyy hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen
kevaalla 2020. Asemakaavan muutosprosessi on kdynnissa. Rakentaminen vaiheistetaan kol-
meen osaan, jotta kylpyldosasto voi toimia osittain koko rakentamisen ajan. Ensimmaisen vai-
heen rakentaminen alkaa vuonna 2021.

Palokan TA:n sairaalaosastot

Palokan terveyskeskussairaalan vuodeosastojen toiminta siirtyy uuteen sairaala Novaan talvella
2020/2021. Vapautuvissa tiloissa tehdaan tarvittavat tekniset korjausty6t seka toiminnalliset
muutostyot Keljon A-talon vanhuspalveluiden pitkaaikaishoitoon. Hankesuunnitelma valmistuu
talvella 2020. Suunnittelu alkaa hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen kevaalld 2020. Ra-
kentaminen aloitetaan talvella 2020/2021. Tyo6t valmistuvat syksylla 2021.
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12.

13.

14.

Kyllon terveysaseman muutostyot

Uusi sairaala Nova valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa. Osa Kyllon terveysaseman toi-
minnoista siirtyy uuteen sairaalaan ja kustannuksilla varaudutaan terveysaseman nyKkyisten tilo-
jen muutostéihin. Muutostoéiden tarveselvitys tehdaan syksylla 2019, hankesuunnitelma ja toteu-
tussuunnittelu vuonna 2020. Muutostyot toteutetaan vuonna 2021.

Teatterin ja Kaupungintalon ulkopuoliset tyot

Hanke on ollut vuoden 2019 investointiohjelmassa. Se ei ole kadynnistynyt, koska Reimarin kul-
man huoltoliikennereittia ja P-paraatia ei ole alettu rakentamaan. Tdman vuoksi hanketta esite-
tdan uudelleenbudjetoitavaksi vuodelta 2019 vuodelle 2020.

Tekniset korjaustyot

Kiinteistokannan (noin 400 rakennusta) vanhenemisen seka investointien siirtymisten vuoksi Kii-
reellisia ja ennalta arvaamattomia korjaustarpeita syntyy koko ajan. Rahoitus mahdollista pienet
tekniset korjaustarpeet sekd kayttdjien toiminnasta tai organisaatiomuutoksista johtuvat pienet
muutostyot. Myds syntyneisiin sisdilmasto-ongelmiin puututaan mahdollisimman nopeasti, jotta
kayttajien terveelliset ja turvalliset toimintaolosuhteet pystytaan takaamaan.

Toimitilojen vuokrahankkeiden talousarvioperustelut

1.

Uusi sairaala, perusterveydenhuollon tilat

Kaupunginhallitus on paattanyt 27.10.2014/302 ja 27.4.2015/155 lausunnoista Keski-Suomen
Sairaanhoitopiirille, joiden mukaan uuden sairaalan hankkeeseen sisaltyy kaupungin peruster-
veydenhuollon tiloja enintdan 12.700 brm2. Hankkeen rakennustydt kaynnistyivat vuonna 2016
ja valmistuvat tavoitteen mukaan vuonna 2020.

Uusi sairaala, Kylan Kattaukset toimitilat

Kylan Kattaus -liikelaitos siirtyy operoimaan Uuden sairaalan tuotantokeittitéta, osastokeittitita,
henkilostoravintolaa seka kahvilaa. Kylan Kattaus palvelee tuotantokeittiostd kasin myos kau-
pungin perusturvan palveluyksikéitd. Sairaanhoitopiiri ja kaupunki valmistelevat asiasta tarvitta-
vat sopimukset.

Ristonmaan ateriakeskuksen muutostyot

Uuden sairaalan keittié otetaan kayttéon vuonna 2020. Tassa yhteydessa kaupungin kiinteisto-
yhtié Education Facilities Oy:n omistamalla Ristonmaan ateriakeskuksella tehdaan toiminnallisia
muutostdita, jotka palvelevat erityisesti koulu- ja paivakotiruokatuotantoa. Vuokrauspaatds on
tehty Tilapalvelun johtokunnassa 18.6.2019.
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LITTEET

Liite 1. Konsernin tytaryhteisojen laskelmat

Kaupunkikonsernin 10 keskeisimman tytaryhteison tunnusluvut

Jyviskylin kaupunkikonsernin keskeisimmiit 10 tytiryhteisoa

1000 euroa TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE 2019 TA 2020
+ Liike vaihto 354 818 342 032 341775 348 978 356 775 377 022 329 873 336 899
- Henkilostokulut -58 512 -58 597 -59 458 -60 514 -61 803 -62 960 -66 491 -67 781
- Palveluostot -68 704 -70 786 =73 047 -76 784 -82 479 -84 348 -88 055 -93 101
- Poistot -60 304 -63 753 -58 615 -54 345 -54 772 -54 506 -53973 -56 487
- Korkokulut -30 560 -25 860 -25793 -21 148 -21 477 -19 897 -18 725 -18 079
- Varausten muutos -9 578 -8 350 -12354 -4 478 -3249 -3098 -2 586 -908
+/- Muut erét -137917  -120038  -111002 -103906  -109 139  -131 600 -88 153 -94 550
=Tulos -10 758 -5 352 1506 27 803 23 856 20 613 11 890 5993
=Rahoitustulos 49 546 58 401 60 121 82 148 78 628 75 119 65 863 62 480
- Verot -527 -587 -1507 -4 657 -4 330 -2216 -1479 -994
- Osingot -1910 -3284 -4 827 -2309 -3339 -9 389 -6 327 -6 589
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 28 574 0 0 0
- Investoinnit -49 220 -47 250 -52 154 -56 486 -93 541 =72 947 =79 928 =77 912
- Lainojen lyhennys -54 046 -30939 210124  -167 135 -72419  -142 893 -36 591 -32 370
=Rahoitus jaimi -56 157 -23659 -208491 -148 439 -66 427 -152 326 -58 462 -55 385
+ Lainojen lisdys 50 741 46 949 189 755 134 582 53 864 150 905 28 242 45 773
=Tpo muutos -5 416 23290 -18736 -13 857 -12 563 -1421 -30 220 -9 612
Lainojen muutos -3 305 16 010 -20369 -32553 -18 555 8012 -8 349 13 403
Henkilosto km 990 988 946 935 959 987 1008 1030
Liikevaihto/henkild 358 346 361 373 372 382 327 327
Henk.kust/henkilé -59 -59 -63 -65 -64 -64 -66 -66
Oma padoma 143 229 140 304 209 460 232229 249 809 270 005 274 089 272 499
Lainakanta 879 446 895 416 812 791 780 188 761 633 761 968 753 619 767 220
Omavaraisuus 14,0 % 13,5% 20,5 % 22,9 % 24,7 % 26,2 % 26,7 % 26,2 %
Sipon tuotto 1,9 % 2,0 % 2,7 % 4.8 % 4,5 % 39% 3.0% 23 %

Suhteet Jyviskylidn kaupungin kanssa: TP 2013 TP 2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE 2019 TA 2020

Myynti emolle 3141 8372 8 485 8329 6953 6692 7 746 7 441
Myynti kons. yhtitille 11171 12 108 13 999 13 246 13 565 13 375 15632 17 274
Avustus emolta 800 700 700 700 700 700 700 700
Osakepddoma emolta 32 406 32 868 32 868 32783 32784 32771 32771 32771
SVOP sijoitus emolta 53 820 53 820 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094
Pddomalainat emolta 5046 5046 5046 5046 5046 5046 5046 5046
Lainat emolta 216 356 216 356 154 082 152 200 152 200 150 000 150 000 150 000
Takaukset emolta 714 592 727 430 592 175 564 769 537 170 464 303 435611 402 994
Kassalainat emolle 45593 53 459 54 869 68714 87076 72 069 52 444 44 578
Korot emolle 16 347 12 552 12 552 8 865 8 865 8 865 8 865 8 865
Emoyhtion voittovarat 37 595 36 527 35988 50 766 66 363 67274 71 358 69 632
Osingot emolle 699 3000 4422 2101 3064 8550 5950 6 300
Poistot/sipo 59 % 6,2 % 57 % 54 % 54 % 53 % 53 % 54 %
Korot/lainakanta 34% 29 % 3,0% 2,7 % 2.8 % 2,6 % 2,5% 22 %
Korot/liikevaihto 8,6 % 7,6 % 7,5 % 6,1 % 6,0 % 53 % 57 % 54 %
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Taulukkotietojen selitteet

Liikevaihto: liikevaihto + liiketoiminnan muut tuotot

Omistusosuus: kaupungin omistusosuus + tytaryhtididen omistusosuus
Palveluostot: ulkopuoliset palvelut + tilavuokrat + leasingvuokrat
Korkokulut: yhtién maksamat korot pankeille ja kaupungille

+/- Muut erat: muut tuotot ja kulut, varausten muutos yms.

Tulos: konsernin tilikauden tulos ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja

Rahoitustulos: tulos + poistot

Paaomarahoitus: osakepddoman korotus, padomasijoitus

Investoinnit: bruttoinvestoinnit

Lainojen lyhennys: tilikaudella maksetut lainojen lyhennykset

Rahoitusjaama: lainanotolla tai kassavaroilla rahoitettava osuus

Lainojen lisays: rahoitusjaaman kattamiseksi otettujen lainojen lisdys

Tpo muutos: toimintapadoman muutos, joka rahoitetaan esim. kassavaroilla tai joka lisda kassava-
roja

Oma paaoma: osakepaaoma + rahastot + ylijaamat

Lainakanta: pankkilainat + padomalainat + lainat kunnilta

Sijoituspadoma: oma paaoma + lainakanta

Omavaraisuus %: oma paaoma / (oma paaoma-+lainakanta)

Sijoituspadoman tuotto %: (tulos + korot) / sijoituspddoma

Voittovarat: Emoyhtidssa oleva vapaan oman padoman maara, jonka yhtio voi enintdan kayttaa osin-
gonjakoon
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Alva-yhtiot Oy

Alva-yhtiot Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP 2013 TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TPE2019 TA 2020
+ Liikevaihto 199 830 189 136 192 908 198 015 195518 216 766 166 607 169 548
- Henkilostokulut -16223 -16 049 -16 891 -17173 -17322 -16 901 -18772 -18 841
- Palveluostot -12 639 -12 867 -10437 -9 946 -11 958 -14 585 -17 804 -20 090
- Poistot -34 473 -39 895 -34224 -31136 -31588 -31925 -29 081 -30439
- Korkokulut 22454 -18 888 -19 683 -15633 -16 037 -14720 -14 020 -13 458
+/- Muut erit -130 243 -111 609 -113 648 -103 305 -102 736 -126 419 -81 845 -86 429
=Tulos -16 203 -10172 -1975 20 822 15877 12 216 5085 291
=Rahoitustulos 18 270 29723 32249 51958 47 465 44 141 34 166 30730
- Verot 2 0 0 -3192 -2108 =742 -85 -37
- Osingot 0 0 0 0 -1 600 -4 000 -4 000 -4 000
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -37950 -30 096 -29 871 -27492 -28 644 -34 454 -35400 -40 028
- Lainojen lyhennys 32184 -4737 -179 737 -53 137 -23770 -113 902 -11 800 -11 600
=Rahoitus jaim:i -51 866 5110 -177 359 -31 863 -8657 -108957 17119 24935
+ Lainojen lisdys 45 000 39980 168 000 20 000 13 000 116 000 5000 15 000
=Tpo muutos -6 866 34 870 -9 359 -11 863 4343 7 043 -12119 -9 935
Lainojen muutos 413527 35243 -73 992 -33137 -10 770 2098 -6 800 3400
Henkilosto km 249 258 261 261 254 257 260 260
Liikevaihto/henkild 803 733 739 759 770 843 641 652
Henk kust/henkild -65 -62 -65 -66 -68 -66 -2 =72
oma paddoma 48 641 38 880 99319 115607 127 166 132 638 133 638 129 892
lainakanta 455 509 490 752 416 760 383 623 3728537 368387 361 587 364 987
omavaraisuus 9,6 % 7,3 % 19,2 % 23,2 % 25,4 % 26,5 % 27,0 % 26,2 %
sipon tuotto 12 % 1,6 % 34 % 7,3 % 6,4 % 5.4 % 3,9 % 2,8 %

SuhteetJyviiskyliinkaupunginkanssa: TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020

myynti emolle
myynti kons.yhtidille

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 10258 10258 10258 10258 10258 10258 10258 10258
svop sijoitus emolta 53820 53820 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094
pddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 212274 212274 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
takaukset emolta 363 798 392 557 274221 217411 205928 134773 122 758 100 400
kassalainat emolle 7 064 18 881 14033 15 469 23518 19 694 10 000 10 000
korot emolle 16 340 12552 12552 8 865 8 865 8 865 8 865 8 865
emoyhti6n voittovarat 3181 2084 3063 15233 20 747 20 541 21 541 17795
osingot emolle 0 0 0 0 1 600 4000 4000 4000
poistot/sipo 6,8 % 7,5% 6,6 % 6,2 % 6,3 % 6,4 % 5,9 % 6,2 %
korot/lainakanta 4,7 % 4,0 % 43 % 3,9% 4,2 % 4,0 % 3,.8% 3,7%
korot/liikevaihto 11,2 % 10,0 % 10,2 % 7,9 % 8,2% 6,8 % 84 % 7,9 %
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Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy

Jyviaskylin Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 90 %

1000 euroa TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
+ Liikevaihto 60 832 59036 53256 54283 57165 59226 59 600 61 300
- Henkilostokulut -37184 -37 400 -37236 -37 837 -38522 -39 827 -41 300 -42 000
- Palveluostot -18 623 -18363 -18999 -15422 -17259 -17877 -18 200 -18 200
- Poistot -893 927 -905 -670 -503 -634 -900 -850
- Korkokulut 0 0 0 0 0 0 0 0
+/- Muut erét -2 566 -4 158 -490 69 15 91 900 0
=Tulos 1566 42 -4 374 423 896 797 100 250
=Rahoitustulos 2459 -885 -3469 1093 1399 1431 1 000 1100
- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -796 -1 061 -390 -520 -1182 -9 542 -900 -900
- Lainojen lyhennys 0 0 0 0 0 0 0 0
=Rahoitus jaimi 1663 -1 946 -3 859 573 217 -8 111 100 200
+ Lainojen lisdys

=Tpo muutos 1 663 -1 946 -3 859 573 217 -8 111 100 200
Lainojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 0
Henkilosto Ikm 649 639 596 582 604 628 640 655
Liikevaihto/henkild 94 92 89 93 95 94 93 94
Henk kust/henkild -57 -59 -62 -65 -64 -63 -65 -64
oma pddoma 30 700 30 742 28 889 29312 30 380 30 598 30 698 30948
lainakanta 0 0 0 0 0 0 0 0
omavarais uus 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
sipon tuotto 5,1 % 0,1% -151% 1,4 % 2,9 % 2,6 % 0,3 % 0,8 %
Suhteet Jyviskyléin kaupungin kanssa TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle 125 60 50 60 120 100 100 100
myynti kons.yhtidille 248 200 200 200 370 300 300 300
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 24 24 24 24 24 24 24 24
pddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
kassalainat emolle 15776 14 500 17 583 21040 22 650 12042 12 000 12 500
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 25440 25791 23 624 24 009 27143 27 465 27 565 27815
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
rahasto 10328 10328 2521 2521 3221 3699 3699 3349
poistot/sipo 2,9 % -3,0% 3,1% 2,3% 1,7% 2,1% 2,9% 2,7%
ennakkovuokrat EF 13092 12352 11 496 10 765 10036 9303 8572 7 841
muutos -740 -740 -856 -731 -729 -733 -731 -731

171



Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy

Jyviskylidn Vuokra-asunnot Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 49 039 48914 48 838 48 086 48982 48945 49799 50418
- Henkil6stokulut -1500 -1555 -1632 -1568 -1 668 -1753 -1902 -1887
- Palveluostot -25228 -28 152 -30 692 -36 580 -36 006 -35279 -34 538 -35979
- Poistot -9 136 -9 082 -8 835 -8 669 -8293 -8913 -9 184 -9975
- Korkokulut -5211 -4 365 -3 887 -3504 -3323 -3176 -2 446 -2283
- Varausten muutos -9578 -8350 -12354 -4478 -3249 -3098 -2 586 -908
+/- Muut erdt 1614 2739 8535 6715 3557 3274 856 614
=Tulos 0 149 27 2 0 0 -1 0
=Rahoitustulos 9136 9231 8 808 8671 8293 8913 9183 9975
- Verot 0 0 225 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -7554 -7932 -5780 -11438 -22 905 -14 139 -20 720 -13 310
- Lainojen lyhennys -12012 -16 070 -18 671 -99 117 -18 014 -10 561 -12515 -8 862
=Rahoitus jéiméi -10430 -14771 -15668 -101884 -32626 -15787 -24052 -12197
+ Lainojen lisdys 5571 4469 11755 97 982 16 164 20405 8 666 15 760
=Tpo muutos -4859 -10302 -3913 3902 -16462 4618 -15386 3563
Lainojen muutos -6441  -11601 -6 916 -1135 -1 850 9 844 -3 849 6 898
Henkil6sto km 31 30 30 31 32 32 36 36
Liikevaihto/henkild 1582 1630 1628 1551 1531 1530 1383 1401
Henk kust/henkilo -48 -52 -54 -51 -52 -55 -53 -52
oma pddoma 20162 27032 36 871 40553 42750 56 224 56223 56 223
lainakanta 216 100 204 499 197 582 196 448 194 598 204 046 200197 207293
omavaraisuus 8,5 % 11,7 % 15,7 % 17,1 % 18,0 % 21,6 % 219 % 21,3 %
sipon tuotto 2,2 % 1,9 % 1,6 % 15 % 14 % 1,2 % 1,0 % 0,9 %
Suhteet Jyvaskylin kaupungin kanssa: TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle (vuokrat emolta) 2303 2618 2401 3232 3245 4200 4200
myynti kons.yhtidille 0 0 0 0 0 0 0 0
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 1385 1385 1385 1385 1385 1385 1385 1385
pédomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 167 630 158 550 145 585 175 868 158 754 160 196 149 078 138 906
kassalainat emolle 10 094 7862 11985 19478 11493 17 798 5000 10 000
korot emolle 7 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtidn voittovarat -153 -3 -30 -32 -32 -33 -34 -34
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
asuintalovaraus 23376 31726 44080 48 559 52071 54907 57472 59 726
poistot/sipo 39% 39% 3.8% 3, 7% 35% 34% 3,6 % 3.8%
korot/lainakanta 2,4%" 2,0% 1,9% 1,8% 1,7 % 1,6 % 1,2% 1,1 %
korot/liikkevaihto 10,6 % 8,9 % 8,0 % 7,3 % 6,8 % 6,5% 4,9 % 4,5%

* JVA:n emoyhtid tekee nollatuloksen asuintalovarauksen avulla, jonka vuoksi JVA:n konsernitilinpaatos
ndyttéa voitolliselta. Asuintalovarauksella JVA varautuu asuntojen tulevaan korjaustarpeeseen
asuintalovarauksesta annetun lain mukaisesti.
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Jykia Oy

Jykia Oy (konserni) 84,9 %

1000 euroa TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 9027 9053 10450 11275 9789 5847 5881 6948
- Henkilostokulut -836 -801 -840 -899 =702 -576 -564 -589
- Palveluostot -3247 -3139 -4029 -3242 -2.804 -1346 -1288 -1642
- Poistot -3943 -3924 -3 969 -4235 -3852 -2315 -2493 -3040
- Korkokulut -848 -862 916 -167 -765 -469 -656 -669
+/- Muut erit 61 88 280 348 -2 406 127 -195 -250
=Tulos 214 415 976 2 480 -740 1268 685 758
=Rahoitustulos 4157 4339 4945 6715 3112 3583 3178 3798
- Verot 0 0 218 -582 -718 -319 -291 -168
- Osingot 0 -1884 -177 -589 -589 -4239 -1177 -589
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 28 574 0 0 0
- Investoinnit 912 -6 570 -1824 -2038 -7735 2422 -9 658 -13435
- Lainojen lyhennys -1 864 -1952 -3502 -4 537 -14019 2471 -2059 -2 100
=Rahoitus jaimi 1381 -6 067 =776 -1 031 8 625 5868 -10007 -12494
+ Lainojen lisdys 0 2500 3000 0 3000 0 6929 5346
=Tpo muutos 1381 -3567 2224 -1 031 11 625 -5 868 3078 -7 148
Lainojen muutos -1 864 548 -502 4537 -11019 2471 4870 3246
Henkilosto lkm 11 11 10 9 9 6 6 6
Liikevaihto/henkild 821 823 1045 1253 1088 975 980 1158
Henk kust/henkild -76 =73 -84 -100 -78 -96 -94 -98
oma padoma 25626 24267 24 808 26 131 24 391 21612 20 829 20 830
lainakanta 50 850 51398 50 896 46 270 35251 32781 37 651 40 897
omavarais uus 33,5% 32,1 % 32,8 % 36,1 % 40,9 % 39,7 % 35,6 % 33,7 %
sipon tuotto 14 % 1,7 % 2,5 % 4,5 % 0,0 % 32 % 23 % 23 %
Suhteet Jyviiskylin kaupungin kanssa_ TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle 370 396 400 400 734 0 0 0
myynti kons.yhtidille 0 0 0 0 0 0 0 0
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361
péddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 42 881 43994 41027 37085 34303 30 656 28 949 27399
kassalainat emolle 5132 1543 4069 3866 20 140 10 856 10 050 2902
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 4205 2476 2971 4309 6897 4083 3300 3301
osingot emolle 0 1 600 150 500 500 3600 1000 500
poistot/sipo 52 % 52 % 52 % 58% 6,5 % 4,3 % 4,3 % 4.9 %
korot/lainakanta 1,6 % 1,7% 1,8% 1,6 % 1,9 % 1,4% 1,9 % 1,7 %
korot/liikevaihto 9,4 % 9,5 % 8,8 % 6,8 % 7,8 % 8,0 % 11,2% 9,6 %
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Mustankorkea Oy

Mustankorkea Oy 80,0 %

1000 euroa TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 10 644 10 712 11228 11691 18 465 18 466 18 207 18 645
- Henkilostokulut -1040 -1166 -1259 -1304 -1808 -2 131 2182 -2 639
- Palveluostot -1 886 -1961 -2278 -4 635 -8 257 -8 785 -8 876 -9 589
- Poistot -1443 -1386 -990 -932 -930 -1243 -1534 -1793
- Korkokulut 4 9 7 -17 -47 -44 -43 -49
+/- Muut erit -4 064 -3632 -3909 -2483 -3094 -3618 -3520 -3920
=Tulos 2215 2526 2799 2320 4329 2 645 2 052 655
=Rahoitustulos 3658 3912 3789 3252 5259 3 888 3586 2448
- Verot -523 -559 -693 -561 -764 -671 414 -131
- Osingot -1910 0 -4 500 -1420 -1000 -1000 -1000 -1 000
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit 412 -798 -1760 -5813 -6 282 -3879 -2925 -840
- Lainojen lyhennys 0 0 0 0 -379 -379 -379 =779
=Rahoitus jaimi 813 2 555 -3 164 -4 542 -3 166 -2 041 -1132 =302
+ Lainojen lisdys 0 0 0 5500 0 0 2000 0
=Tpo muutos 813 2 555 3164 958 -3 166 -2 041 868 =302
Lainojen muutos 0 0 0 5500 -379 -379 1621 =779
Henkilosto lkm 20 21 22 23 30 35 36 43
Liikevaihto/henkild 532 510 510 508 616 528 506 434
Henk kust/henkild -52 -56 -57 -57 -60 -61 -61 -61
oma pddoma 4354 6 863 4 866 5407 7328 8618 9256 8780
lainakanta 0 0 0 5500 5121 4742 6363 5584
omavarais uus 100,0 % 100,0% 100,0 % 49,6 % 58,9 % 64,5 % 59,3 % 61,1 %
sipon tuotto 50,8 % 36,7 % 57,4 % 214 % 35,2 % 20,1 % 134 % 4,9 %
Suhteet Jyviskyléin kaupungin kanssa: TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle 0 3256 3200 3200 600 600 600 600
myynti kons.yhtioille 0 874 900 900 800 900 900 900
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 308 770 770 685 685 673 673 673
péddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
kassalainat emolle 0 3000 1620 2128 2643 1102 2100 1798
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 3513 6022 4025 4 566 6487 7777 8415 7 538
osingot emolle 699 0 4122 1301 814 800 800 800
poistot/sipo 33,1% 20,2 % 20,3 % 8,5% 7,5 % 9,3 % 9,8 % 12,5 %
korot/lainakanta 0,6 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
korot/liikevaihto 0,1 % 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,3 %
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Jyvas-Parkki Oy

Jyvis-Parkki Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 8693 8774 9136 9983 10235 10 559 10 000 9920
- Henkilostokulut =702 -652 -645 -770 -734 =745 -768 -795
- Palveluostot -39 -104 -123 -100 -94 -95 -48 -66
- Poistot -4 363 -3746 -3653 -3367 -3927 -3813 -3520 -3212
- Korkokulut -523 -484 -402 -424 -328 -339 -400 -434
+/- Muut erat -3119 -3439 -3 566 -3 600 -3396 -4 028 -3 320 -3 506
=Tulos -53 349 747 1722 1756 1539 1944 1907
=Rahoitustulos 4310 4095 4400 5089 5683 5352 5464 5119
- Verot 0 -28 -154 -321 -300 -286 -350 -350
- Osingot 0 -1400 -150 -300 -150 -150 -150 -1 000
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -1123 -150 -334 -1828 -13324 -425 -300 -300
- Lainojen lyhennys -2 463 -2334 -2334 -2334 -2334 2132 -4 296 -2 931
=Rahoitus jaimi 724 183 1428 306 -10 425 2 359 368 538
+ Lainojen lisdys 0 0 0 0 2000 0 0 0
=Tpo muutos 724 183 1428 306 -8 425 2 359 368 538
Lainojen muutos -2 463 2334 -2 334 2334 -334 2132 -4 296 -2 931
Henkil6sto lkm 12 12 12 14 13 13 13 13
Liikevaihto/henkilo 724 731 761 713 787 812 769 763
Henk kust/henkilo -59 -54 -54 -55 -56 -57 -59 -61
oma pddoma 7281 6180 6 620 7705 8962 10 047 11491 12 048
lainakanta 38 868 36 498 34 164 31 868 31534 28 684 24 388 21457
omavarais uus 15,8 % 14,5 % 16,2 % 195 % 22,1 % 25,9 % 32,0 % 36,0 %
sipon tuotto 1,0 % 2,0 % 2.8 % 54 % 51 % 4.8 % 6,5 % 7,0 %
Suhteet Jyviaskylin kaupungin kanssa: TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle 345 280 300 300 300 300 300 300
myynti kons.yhtidille 520 302 500 400 400 400 400 400
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 4137 4137 4137 4137 4137 4137 4137 4137
péddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 38169 35872 33575 31278 30982 28 685 24 388 21457
kassalainat emolle 1772 906 1028 2412 1581 1322 6 000 3000
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 1523 364 797 1773 2811 3796 5240 5797
osingot emolle 0 1400 150 300 150 150 150 1 000
poistot/sipo 9,5% 8,8% 9,0 % 8,5% 9,7 % 9,8 % 9,8 % 9,6 %
korot/lainakanta 1,3% 1,3% 1,1 % 1,3% 1,0 % 1,1 % 1,5% 1,9 %
korot/liikevaihto 6,0 % 5,5% 44 % 42 % 32% 32% 4,0 % 4.4 %
saadut ennakot 7594 6348 5022 10322 11 966 13 506 11 503 9360
ennakoiden muutos -1317 -1 246 -1326 5300 1644 1 540 -2 003 -2 143
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Education Facilities Oy

Education Facilities Oy 100 %

1000 euroa TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 10873 10 628 10 039 9771 10478 10371 10 427 10 643
- Henkilostokulut -119 41 -39 42 42 -37 -38 -38
- Palveluostot -4268 -3 581 -3593 -4092 -3536 -3418 -3 535 -3 557
- Poistot -3852 -4 642 -4 303 -3692 -3890 -3725 -3895 -3 908
- Korkokulut -1128 -1024 =707 -582 -612 -598 -591 -641
+/- Muut erit 0 0 1962 -1329 -660 -445 -343 -367
=Tulos 1506 1340 3359 34 2241 2289 2 025 2132
=Rahoitustulos 5358 5982 7 662 3726 6131 6014 5920 6 040
- Verot 0 0 -417 -1 -440 -198 -339 -308
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -4 -100 -10 631 -1967 -624 2741 -8 120 -7 531
- Lainojen lyhennys -4 033 -4 673 -4 686 -4 624 -7 638 -3727 -3743 -3 986
=Rahoitus jaiméi 1321 1209 -8072 -2 866 2571 -652 -6 282 -5 1785
+ Lainojen lisdys 0 0 7 000 2 000 4700 0 5647 9 667
=Tpo muutos 1321 1209 -1072 -866 2129 -652 -635 3882
Lainojen muutos -4 033 -4 673 2314 -2 624 -2 938 3727 1904 5681
Henkil6sto Ikm 2 1 1 1 1 1 1 1
Liikevaihto/henkild 5437 10 628 10 039 9771 10478 10371 10 427 10 643
Henk kust/henkild -60 41 -39 42 42 -37 -38 -38
oma piddoma 3042 2948 4694 4121 5438 6874 8 560 10 384
lainakanta 83 879 79 206 81 520 78 896 75958 72 231 74 135 79 816
omavarais uus 3,5% 3,6 % 54 % 5,0 % 6,7 % 8,7 % 10,4 % 11,5 %
sipon tuotto 3,0 % 2,9 % 4,7 % 0,7 % 3,5% 3,6 % 32 % 3,1 %
Suhteet Jyviskyléin kaupungin kanssa TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle 1312 1459 1297 1348 1347 1827 1937 1716
myynti kons.yhtidille 6530 7013 8639 8 144 8144 7386 7390 8927
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepdidoma emolta 2932 2932 2932 2932 2932 2932 2932 2932
pddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 83 879 79 207 81520 78 897 75958 72 231 74 135 79 816
kassalainat emolle 3224 3938 3135 794 3734 4795 3500 3000
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 110 17 1762 1132 2533 3 868 5554 7378
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
poistot/sipo 44% 5,7% 5,0% 44% 48% 47 % 47 % 43%
korot/lainakanta 1,3 % 1,3 % 0,9 % 0,7 % 0,8 % 0,8 % 0,8 % 0,8 %
korot/likkevaihto 10,4 % 9,6 % 7,0 % 6,0 % 58% 5,8% 5,7% 6,0 %
saadut ennakot 13 831 12 352 11496 10 765 10 035 9303 8574 7 845
ennakoiden muutos -739 -1479 -856 =731 -730 =732 =729 =729
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Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy

Jyviaskylin Seudun Puhdistamo Oy 87 %

1000 euroa TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 4321 4225 4262 4096 4382 5100 7573 7774
- Henkilostokulut -886 912 -891 -897 -976 -960 -935 -960
- Palveluostot -1376 -1481 -1530 -1453 -1388 -1 680 -2396 -2589
- Poistot -1156 -1091 -957 -857 -763 -1137 -2576 -2527
- Korkokulut -96 -49 -37 -34 -220 -373 -415 -400
+/- Muut erdt -807 -692 -847 -855 -1035 -950 -1251 -1298
=Tulos 0 0 0 0 0 0 0 0
=Rahoitustulos 1156 1091 957 857 763 1137 2576 2527
- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -299 -543 -1119 -5390 -12731 -5345 -1 665 -1468
- Lainojen lyhennys -433 -433 -433 -2 598 -5433 -4 433 -1072 -1469
=Rahoitus jaim:i 424 115 -595 -7131  -17401 -8 641 -161 -410
+ Lainojen lisdys 0 0 0 9000 15 000 10 000 0 0
=Tpo muutos 424 115 -595 1869 -2 401 1359 -161 -410
Lainojen muutos -433 433 433 6 402 9567 5567 -1072 -1 469
Henkilosto lkm 16 16 14 14 16 15 16 16
Liikevaihto/henkild 270 264 304 293 274 340 473 486
Henk kust/henkild -55 -57 -64 -64 -61 -64 -58 -60
oma pddoma 1783 1783 1783 1783 1783 1783 1783 1783
lainakanta 9213 8780 8347 14 749 24316 29 883 28 811 27342
omavarais uus 16,2 % 169% 17,6% 10,8 % 6,8 % 5,6 % 5,8 % 6,1 %
sipon tuotto 0,9 % 0,5 % 0,4 % 0,2 % 0,8 % 1,2 % 1,4 % 1,4 %
Suhteet Jyviiskylin kaupungin kanssa TP2013 TP2014 TP201S TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
myynti emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
myynti kons.yhtidille 3765 3617 3657 3499 3746 4286 6546 6 664
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 168 168 168 168 168 168 168 168
padomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 1882 1882 1882 0 0 0 0 0
takaukset emolta 6199 5818 5437 14 056 21718 26 032 25096 23 809
kassalainat emolle 1581 1733 913 2880 572 3682 3293 935
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtidn voittovarat -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
rahastot 1591 1591 1591 1591 1591 1591 1591 1591
poistot/sipo 10,5 % 10,3 % 9.4 % 52% 29% 3,6% 84 % 8,7%
korot/lainakanta 1,0% 05%" 0,4 % 0,3% L1 % 1,4 % 1.4 % 1,4 %
korot/liikevaihto 22% 1,2% 0,9 % 0,8 % 5,0% 73 % 5,5% 5,1 %
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Jyvaskylan Paviljonkisaatio

Jyvaskylidn Paviljonkisiditio 100 %

1000 euroa TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020
+ Liikevaihto 1019 1004 1014 1032 1032 1037 1051 1 062
- Henkilostokulut -13 -13 -16 -16 -15 -16 -15 -16
- Palveluostot -736 -635 -817 -719 -641 =722 -789 -790
- Poistot -769 -745 -605 -726 -819 -746 -700 -716
- Korkokulut 212 -173 -141 -154 -113 -117 -112 -105
+/- Muut erit 711 562 565 583 556 564 565 565
=Tulos 0 0 0 0 0 0 0 0
=Rahoitustulos 769 745 605 726 819 746 700 716
- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit 0 0 -445 0 -114 0 -240 -100
- Lainojen lyhennys -609 -624 -640 -654 -667 -681 -696 -643
=Rabhoitus jaimai 160 121 -480 72 38 65 236 27
+ Lainojen lisdys 0 0 0 0 0 0
=Tpo muutos 160 121 -480 72 38 65 236 27
Lainojen muutos -609 -624 -640 -654 -667 -681 -696 -643
Henkilosto Tkm 0 0 0 0 0 0 0 0
Liikevaihto/henkild

Henk kust/henkil

oma pddoma 71 41 41 41 41 41 41 41
lainakanta 19 953 19 325 18 685 18 031 17 364 16 683 15987 15344
omavaraisuus 0.4 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,3 % 0,3 %
sipon tuotto 1,1 % 0,9 % 0,8 % 0,9 % 0,6 % 0,7 % 0,7 % 0,7 %

Suhteet Jyviskyldn kaupungi TP 2013 TP 2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020

myynti emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
myynti kons.yhtidille 0 0 0 0 0 0 0 0
avustus emolta 800 700 700 700 700 700 700 700
osakepddoma emolta 34 34 34 34 34 34 34 34
pddomalainat emolta 5046 5046 5046 5046 5046 5046 5046 5046
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 9 828 9328 8815 8293 7765 7230 6707 6707
kassalainat emolle 887 967 503 577 605 628 351 323
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 8 8 8 8 8 8 8 8
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
poistot/sipo 38% 3,8% 32% 4,0% 4,7% 45% 44 % 4,7 %
korot/lainakanta 1,0% 0,9 % 0,7 % 0,8 % 0,6 % 0,7 % 0,7 % 0,7 %
korot/liikevaihto 20,8 % 17,2 % 13,9% 14,9 % 10,9 % 11,3% 10,7 % 9,9 %
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Jyvaskylan Jaahalli Oy

Jyviskylin Jizhalli Oy 72,7 %

1000 euroa TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA2020
+ Liikevaihto 540 550 644 746 729 705 728 641
- Henkilostokulut -9 -8 -9 -8 -14 -14 -15 -16
- Palveluostot -662 -503 -549 -595 -536 -561 -581 -599
- Poistot -276 -169 -174 -61 -207 -55 -90 27
- Korkokulut -92 -24 =27 -33 -32 -61 -42 -40
+/- Muut erit 496 153 116 -49 60 -14 0 41
=Tulos -3 -1 1 0 0 0 0 0
=Rahoitustulos 273 168 175 61 207 55 90 27
- Verot 2 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -170 0 0 0 0 0 0 0
- Lainojen lyhennys -448 -116 -121 -134 -165 -4607 -31 0
=Rahoitus jadma -347 52 54 -73 42 -4 552 59 27
+ Lainojen lisdys 170 0 0 100 0 4500 0 0
=Tpo muutos -177 52 54 27 42 -52 59 27
Lainojen muutos -278 -116 -121 -34 -165 -107 -31 0
Henkil6sto lkm 0 0 0 0 0 0 0 0
Liikevaihto/henkilo

Henk kust/henkild

oma pédoma 1569 1568 1569 1569 1570 1570 1570 1570
lainakanta 5074 4958 4837 4803 4638 4531 4500 4500
omavarais uus 23,6 % 24,0 % 245 % 24,6 % 253 % 25,7 % 25,9 % 25,9 %
sipon tuotto 13 % 0,4 % 0,4 % 0,5 % 0,5 % 1,0 % 0,7 % 0,7 %

SuhteetJyvﬁskyliinkaupunginkanssa: TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TPE2019 TA 2020

myynti emolle (vastikkeet) 989 618 620 620 620 620 609 525
myynti kons.yhtidille (vastikkeet) 108 102 103 103 105 103 96 83
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 800 800 800 800 800 800 800 800
piddomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 2200 2200 2200 2200 2200 0 0 0
takaukset emolta 2208 2104 1995 1881 1762 4500 4500 4500
kassalainat emolle 63 129 0 70 140 150 150 120
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat -231 -231 -231 -231 -230 -230 -230 -230
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
poistot/sipo 42 % 2,6 % 2,7% 1,0% 33% 0,9 % 1,5% 0,4 %
korot/lainakanta 1,8 % 0,5 % 0,6 % 0,7 % 0,7 % 1,3% 0,9 % 0,9 %
korot/liikkevaihto 17,0 % 44% 42% 44% 44% 8,7% 5,8 % 6,2 %
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