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1 Omistajaohjauksen periaatteet 
 
Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen hyväksyy kuntalain 14 §:n mukaan Jy-
väs-kylän kaupunginvaltuusto. Ohje astuu voimaan välittömästi hyväksymisen jälkeen ja 
korvaa voimaan astuessaan aiemmat ohjeet.  
 

1.1 Tehtävät ja toimivalta  
 
Omistajaohjauksen tehtävät ja toimivalta on määritelty hallintosäännössä (kaupunginval-
tuusto, kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja). Kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta 
vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.  
 
Kaupunginjohtaja nimeää kaupunkikonsernin kannalta merkittäviin ja tarvittaessa muihin 
tytäryhteisöihin controllerin, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus yhteisön hallituksessa tai vas-
taavassa toimielimessä ja tästä on oltava yhtiöjärjestyksessä maininta. Controller toimii 
konsernijohdon ja tytäryhteisön välisenä yhteyshenkilönä ja valvoo valtuuston asettamien 
omistajaohjauksen periaatteiden sekä toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
mista. Lisäksi controller seuraa omistajaohjauksen toimivuutta tytäryhteisössä ja raportoi 
kaupunginjohtajalle.  
 
Tytäryhteisöiden yhtiöjärjestyksiin on kirjattava, että yhteisön hallituksella ja toimitusjohta-
jalla on oikeus ja velvollisuus luovuttaa controllerille sen pyytämät tiedot.  
 

1.2 Omistusintressit tytäryhteisöissä  
 
Kaupungin omistajapoliittinen linjaus tytäryhteisössä perustuu omistusintressin määritte-
lyyn. Omistajan kokonaisintressi kaupungin omistamissa tytäryhteisöissä muodostuu kah-
desta osatekijästä:  
 
1) Strateginen intressi, jolloin kaupungin tavoitteena omistajana on, että yhteisön toiminta 
tukee kaupungin toimintaa ja strategisten tavoitteiden saavuttamista. Yhteisön toiminnalla 
on silloin yhteiskunnallinen rooli.  
2) Taloudellinen intressi, jolloin kaupungin tavoitteena omistajana on pääomasijoituksel-
leen saama tuotto  
 
Kaupunki on omistajana, kun jompikumpi tai molemmat edellä mainituista intresseissä to-
teutuu ja omistaminen tukee kunnan toimintaa ja kehitystä. Omistusintressi vaikuttaa ensi-
sijaisesti toiminnalle asetettaviin tavoitteisiin.  
 
Niissä yhteisöissä, joissa kaupungin omistajaintressi on yksinomaan taloudellinen, omis-
tuksen kannattavuutta ja riskejä arvioidaan jatkuvasti. Aina kun yhteisö toimii markkinoilla 
ja kaupungin intressi omistajana on taloudellinen, on varmistuttava siitä, että yhteisön ta-
lous ja toiminta ovat läpinäkyvää, eikä omistaja aiheuta markkinahäiriöitä yhteisön toimin-
taympäristössä. Kaupungin uusien perustettavien tytäryhtiöiden toiminta tulee liittyä kun-
nan toimialaan, eikä kaupunki perusta uusia tytäryhtiöitä kilpailluille markkinoille. 
  
Jos intressi on strateginen, se tulee ottaa huomioon yhteisön omistusta koskevissa arvi-
oissa ja päätöksissä. Jos kaupungin intressi on yksinomaan taloudellinen, voidaan omis-
tuksesta luopua osittain tai kokonaan.  
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1.3 Omistajapoliittiset linjaukset tytäryhteisöissä  
 
Kaupunkikonsernin kannalta merkittävät tytäryhteisöt 
 
1) Alva-yhtiöt Oy konserni  

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on sekä strateginen että taloudellinen.  
- Yhtiö tuottaa vastuullisesti toimitusvarmat ja ennustettavasti hinnoitellut, yhdyskun-

nan toiminnan kannalta välttämättömät energia- ja vesihuoltopalvelut ensisijaisesti 
Jyväskylän seutukunnan asukkaille ja yhteisöille. Tähän sisältyvät myös Jyväskylän 
kaupungin lakisääteiseen vesihuollon järjestämisvastuuseen kuuluvat käytännön 
vesihuoltopalvelut. 

- Yhtiö luo kannattavasti ja maltillisesti kasvavan infra-alustan, joka edistää alueen 
elinvoimaa tekemällä mahdolliseksi kaikkia osapuolia hyödyttäviä kumppanuuksia. 

- Yhtiö toimii vastuullisesti ja kestävän kehityksen periaattein. 
 
2) Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy konserni  

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on sekä strateginen että taloudellinen.  
- Yhtiö tarjoaa kohtuuhintaista asumista, toimii sosiaalisesti kestävästi ja ehkäisee 

segregaatiota sekä edistää Jyväskylässä työvoiman liikkuvuutta ja alueen elinvoi-
maa.  

- Yhtiö tukee yhtiörakenteellaan ja toiminnallaan Jyväskylän kaupungin vuokra-asun-
tomarkkinoiden pitkän aikavälin kestävää kehitystä. 

 
3) Jykia Oy konserni  

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on sekä strateginen että taloudellinen. 
- Yhtiö tarjoaa toimitiloja Jyväskylän kaupunkiseudulle sijoittuville tai alueella kasvua 

hakeville yrityksille. 
- Huoltovarmuuteen liittyvät ja puolustusteollisuuden kiinteistöt ovat yhtiölle strategi-

sia omistuksia. Muissa kohteissa yhtiön omistuksille haetaan exit kohtuullisessa 
ajassa yleinen taloustilanne huomioiden. 

 
4) Jyväs-Parkki Oy konserni  

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on sekä strateginen että taloudellinen. 
- Yhtiö rakentaa oikea-aikaisesti pysäköintipaikkoja asumiselle, palveluille sekä liike- 

ja toimitiloille. 
- Yhtiö operoi ja kehittää pysäköintipalveluita, joilla edistetään aluekehityshankkeita 

ja täydennysrakentamista sekä vahvistetaan keskustan elinvoimaa. 
 
5) Education Facilities Oy konserni 

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on taloudellinen. 
- Yhtiön tehtävänä on täydentää kaupungin oman palvelutuotannon tiloja ja yhtiötä 

voidaan käyttää hankkeiden ja kiinteistöjärjestelyjen toteuttajana. 
- Yhtiön markkinaehtoisille toimitilaomistuksille haetaan exit kohtuullisessa ajassa 

yleinen taloustilanne huomioiden. 
 

6) Mustankorkea Oy 
- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on sekä strateginen että taloudellinen.  
- Yhtiö toteuttaa laissa säädettyä kunnan vastuulla olevaa tehtävää jätehuollon palve-

lukokonaisuuden tuottamisesta ja hoitaa sen keskitetysti ammattimaisen henkilös-
tön voimin. 
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- Yhtiö toimii vastuullisesti ja kestävän kehityksen periaattein sekä järjestää kiertota-
louden ja jätehuollon palveluja tehokkaasti ja taloudellisesti. 

 
7) Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy  

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on strateginen.  
- Yhtiö toteuttaa laissa säädettyä tehtävää yhdyskuntavesien käsittelystä tehokkaasti 

ja taloudellisesti huoltovarmuudesta huolehtien. 
- Yhtiö toimii vastuullisesti ja kestävän kehityksen periaattein ja ennakoi toiminnas-

saan lainsäädännön ja toimintaympäristön muutoksia. 
 
8) Jyväskylän Hippoksen Kiinteistöhallinto Oy konserni (Hipposkeskuksen rakennusajan 
jälkeen toiminnan alkaessa määritellään yhtiön pitkän aikavälin omistusintressi ja yhtiölle 
aletaan asettamaan valtuustoon nähden sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita) 

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on strateginen.  
- Yhtiö toimii Liikunta- ja Jääurheilukeskuksen rakentamisen aikana leasingvuokralai-

sena ja järjestää tilaajavalvonnan, johon sisältyy rahaliikenteen, muutostöiden ja 
budjetin hyväksyntä. 

- Yhtiö suunnittelee toimintamallit ja valmistelee toiminnan käynnistymisen uudessa 
Hipposkeskuksessa. 

 
9) Jyväskylän Yritystehdas Oy  

- Kaupungin omistusintressi yhtiössä on strateginen. 
- Yhtiö tuottaa omistajilleen Jyväskylän seudun elinkeinopolitiikan edistämiseen liitty-

viä palveluita, kuten startup-yritystoiminnan valmennusta, hautomo- ja innovaatiotoi-
minnan palveluita. 

- Yhtiön toiminnan erityisenä painopisteenä on hautomopalveluiden tuottaminen ko-
van kasvupotentiaalin omaaville liikeideoille ja yrityksille, joilla tuetaan yritysten elin-
voimaisuuden vahvistumista ja kansainvälisen kasvun saavuttamista.  

  
Muut tytäryhtiöt  

Kaupungin omistusintressi muissa tytäryhtiöissä on ensisijaisesti taloudellinen. 
Muita tytäryhtiöitä koskevia omistusjärjestelyjä voidaan toteuttaa konsernin raken-
teen kehittämiseksi.  

 
Muut säätiöt  

- Kaupungin omistusintressi muissa kaupungin määräysvallassa olevissa säätiöissä 
on strateginen. Säätiöt lakkautetaan lähtökohtaisesti heti sen jälkeen, kun niiden 
perustehtävä on päättynyt. Kaupunki voi erityisin perustein perustaa uuden säätiön. 
Säätiö voi olla kaupungin tytärsäätiö (kaupungilla on kirjanpitolain 5§:ää vastaava 
määräysvalta) tai kaupunki voi olla säätiön perustajana mukana säätiön toimin-
nassa siten, että jokin muu ulkopuolinen taho käyttää säätiössä määräysvaltaa. Mi-
käli kaupunki perustaa uuden säätiön, tulee säätiön säännöissä huomioida säätiön 
lakkauttaminen säätiön perustehtävän päättymisen myötä. 

 
Jyväskylän kaupunkikonserniin kuuluvista tytäryhteisöistä ylläpidetään ajantasaista luette-
loa Jyväskylän kaupungin internet-sivulla (talousarviossa konsernin tytäryhteisöt ja tilin-
päätöksessä kuntakonserni - kohdassa osoitteessa: (https://www.jyvaskyla.fi/kaupunki-ja-
paatoksenteko/talous) 
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2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite  
 
Konserniohjeen tarkoituksena on varmistaa konsernin kokonaisedun, valtuuston tytäryhtei-
sölle asettamien omistajapoliittisten linjausten sekä toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutuminen osakeyhtiölain ja kuntalain edellyttämällä tavalla. Konserniohjeessa 
määritellään, miten tytäryhteisöjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta järjestetään. 
Konserniohje sisältää kaupunkikonsernin hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevat mää-
räykset, jotka määrittelevät tytäryhteisöjen johdon eli hallituksen ja palkattujen johtajien 
roolia, velvollisuuksia ja suhdetta kaupunkiin osakkeenomistajana. 
 
Hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevien määräysten tavoitteena on tukea kaupunkikon-
sernin johtamisen edellytyksiä ja omistajaohjausta siten, että konsernin johtamisessa ja 
ohjauksessa toteutuvat yhtenäisten toimintaperiaatteiden mukaiset käytännöt. Määräyk-
sillä pyritään osaltaan varmistamaan, että tytäryhteisössä toteutuvat terveet liiketoiminta-
periaatteet, riittävä avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisäinen valvonta 
ja riskienhallinta ja se, että kaupungin omaisuutta hoidetaan tavoitteiden mukaisesti, te-
hokkaasti, tuottavasti ja luotettavasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten. 
 
Hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevat määräykset täydentävät lakisääteisiä menettely-
tapoja. Hallinto- ja johtamistapamääräyksissä tuodaan esille osakeyhtiölain mukaiset osak-
keenomistajan, hallituksen ja toimitusjohtajan roolit ja siihen liittyvä toimivalta sekä selkey-
tetään näiden eri roolien välistä työnjakoa ja vastuuta. Määräysten pääasiallisena koh-
teena on yhteisön hallitus ja toimitusjohtaja.  
 
Määräykset toimivat yleisohjeena kaupunkia yhtiökokouksessa edustaville ja muille kau-
pungin puolesta omistajaohjausta käyttäville. Tytäryhteisöiden hallitusten on noudatettava 
ohjeita toiminnassaan ja valmistellessaan asioita yhtiökokoukselle. Tytäryhteisöiden halli-
tuksiin valittujen jäsenien tulee tutustua kaupungissa ja tytäryhteisön hallituksessa hyväk-
syttyihin määräyksiin ja noudattaa niitä hallitustyöskentelyssään. Tytäryhteisön hallituksen 
puheenjohtajan tulee huolehtia, että toimitusjohtaja ja hallituksen jäsenet ovat tietoisia hy-
väksytyn konserniohjeen sisällöstä ja sen määräyksistä. 
 

3 Konserniohjeen soveltamisala 
 
Konserniohje koskee kaupunkikonserniin kuuluvia tytäryhteisöjä. Tytäryhteisöksi katsotaan 
osakeyhtiö, säätiö tai muu sellainen yhteisö, jossa kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 
§:ssä tarkoitettu määräysvalta. Kaupunki tytäryhteisöineen muodostaa kaupunkikonsernin. 
 
Konserniohje on käsiteltävä tytäryhteisön yhtiökokouksessa tai vastaavassa toimielimessä, 
jonka päätöksellä yhteisö sitoutuu konserniohjetta noudattamaan. Konserniohje on myös 
käsiteltävä tytäryhteisön hallituksessa.  
 
Kaupungin tytäryhteisön, joka toimii alakonsernin emoyhtiönä, tulee huolehtia siitä, että 
konserniohjetta sovelletaan myös sen tytäryhteisöissä, ellei osakassopimuksista, osakeyh-
tiö- tai muusta pakottavasta lainsäädännöstä muuta johdu.  
 
Yhteisöjen yhtiöjärjestyksiin on kirjattava, että niillä on velvollisuus noudattaa annettuja 
konserniohjeita, ellei osakeyhtiö- tai muusta pakottavasta lainsäädännöstä muuta johdu. 
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Osakkuusyhteisöjen ja kuntayhtymien ohjaukseen konserniohjetta noudatetaan soveltuvin 
osin. Ohje ei koske kuntayhtymien hallintoa ja johtamista. 
 

4 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus sekä kon-
serniraportointi 
 

4.1 Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus 
 
Kaupunkikonsernin talousarviosta tulee muodostua yhtenäinen kokonaisuus, joten kaik-
kien yhteisöjen talousarviot tulee laatia kaupungin tavoin normaaliin toimintavuoteen näh-
den tavoitteelliseksi.  
 
Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoit-
teita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta sekä yhteisölle määritellystä omistusintres-
sistä. Tavoitteisiin vaikuttavat myös yhtiön taloudellinen asema, toimintaympäristö ja liike-
toiminnan luonne. Tytäryhteisöjen strategista suunnittelua ohjaa tavoitteiden lisäksi osal-
taan kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio ja -suunnitelma.  
 
Tytäryhteisöjen tulee laatia niille asetettujen tavoitteiden pohjalta vuosittain talous- ja toi-
mintasuunnitelma sekä rahoitus- ja investointisuunnitelma. Tämän lisäksi konsernijohdolle 
tulee toimittaa tietoja mm. yhteisöjen toimintaan liittyvistä olennaisista riskeistä ja epävar-
muustekijöistä sekä merkittävistä muutoksista mainittujen yhteisöjen liiketoiminnassa ja 
toimintaympäristössä.  
 
Kaupungin tytäryhteisöjen investointeja ohjataan tytäryhteisöille asetetulla velvollisuudella 
hankkia kaupungin ennakkokäsitys ennen merkittävistä investoinneista päättämistä. Tytär-
yhteisöjen investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat tuodaan kaupunginjohtajan 
nimeämälle konserniohjausryhmälle hyvissä ajoin tiedoksi ennakkokäsitysasian valmiste-
lua varten. Tytäryhteisöt noudattavat konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnit-
telussa ja järjestämisessä. 
 
Kaikkien tytäryhteisöjen tilikausi on kalenterivuosi. Tytäryhteisö noudattaa talousarvion ja 
tilinpäätöksen laadinnassa sekä osavuosiraportoinnissa konsernijohdon antamia ohjeita ja 
aikatauluja. Tytäryhteisö raportoi asetettujen tavoitteiden toteutumisen, toiminnan tuloksel-
lisuudesta ja taloudellisen aseman kehityksestä sekä toiminnan kestävyyteen ja omaisuu-
den arvon kehittymiseen olennaisesti vaikuttavista tekijöistä konsernijohdolle. 
 
Kaupunkikonserniin kuuluvan tytäryhteisön ollessa julkisista hankinnoista annetun lain tar-
koittama hankintayksikkö, on hallituksen ja toimitusjohtajan valvottava, että yhteisössä 
noudatetaan julkisista hankinnoista annettuja säädöksiä ja ohjeita.  
 
Yhteisön hallituksen ja toimitusjohtajan tulee huolehtia siitä, että tytäryhteisö ei menetä 
hankintalainsäädännön tai oikeuskäytäntöön perustuvaa sidosyksikköasemaa suhteessa 
kaupunkiin ja että yhteisö hankkii konsernijohdon ennakkokäsityksen asiasta konsernioh-
jeen kohdan 7 mukaisesti. Yhteisön tulee seurata aktiivisesti ja ennakoida toiminnassaan 
erityisesti hankintalainsäädännön tai oikeuskäytännön muutoksia, jotka voivat vaikuttaa 
yhteisön sidosyksikköasemaan suhteessa kaupunkiin. Yhteisön tulee tarkastella mahdol-
listen lainsäädäntömuutosten vaikutuksia yhteisön toimintaan ja tuoda kaupungin tietoon 
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa jo lainsäädännön valmisteluvaiheessa erilaisia 
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vaihtoehtoja toiminnan tai yhtiörakenteen muuttamiseksi, jotta sidosyksikköasema voitai-
siin säilyttää.   
 
Hallituksen ja toimitusjohtajan on myös valvottava, että tytäryhteisössä noudatetaan har-
maan talouden torjunnasta annettuja säännöksiä ja ohjeita. 
 
Merkittävistä henkilöstöön liittyvistä asioista on neuvoteltava etukäteen controllerin kanssa. 
Tytäryhteisöt liittyvät Kuntien eläkevakuutuksen jäsenyhteisöiksi, jollei konsernijohdon 
kanssa ole muuta sovittu. 
 

4.2 Konserniraportointi 
 
Yhteisön hallituksen on huolehdittava, että yhteisössä on säännöllinen raportointi tavoittei-
den toteutumisesta ja toiminnasta, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja 
laajuuteen.  
 
Tytäryhteisöt ovat velvollisia raportoimaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta neljännesvuosikatsausten yhteydessä sekä tilinpää-
töstä laadittaessa. Tytäryhteisöjen edellytetään kantavan yhteiskuntavastuuta ja integroi-
van yhteiskuntavastuun kiinteäksi osaksi liiketoimintaansa. Yhteisön tulee asettaa itselleen 
eri näkökulmista yhteiskuntavastuuta koskevia tavoitteita ja seurata niitä sekä raportoida 
niistä säännöllisesti omistajalleen neljännesvuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. 
Yksityiskohtaiset ohjeet konsernitilinpäätökseen tarvittavien tietojen sisällöstä, muodosta ja 
aikataulusta annetaan tytäryhteisöille vuosittain ennen tilikauden päättymistä. Konserni-
johto arvioi vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutu-
misen. Merkittävien tytäryhteisöjen tilinpäätökset ovat nähtävillä kaupungin internet -si-
vuilla. 
 

5 Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan sekä varautumisen järjestäminen 
 

5.1 Konsernivalvonta ja raportointi 
 
Konsernijohto vastaa konsernivalvonnan järjestämisestä ja seuraa säännöllisesti tytäryh-
teisöjen toiminnan tuloksellisuutta. Konsernivalvonta kattaa konserniyhteisöjen toiminnan 
ja suoriutumisen, taloudellisen aseman kehittymisen sekä sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan järjestämisen seurannan. 
 

5.2 Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisessä ja toteuttamisessa tytäryhteisöjen 
on noudatettava Jyväskylän kaupunginvaltuuston hyväksymiä sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteita. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on käsiteltävä 
yhteisön hallituksessa. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisessa tytäryhteisö-
jen on myös mahdollista hyödyntää Jyväskylän kaupunginhallituksen antamaa sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjetta. 
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Jyväskylän kaupunkikonserniin kuuluvissa tytäryhteisöissä sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan järjestäminen kuuluu tytäryhteisöjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. 
Konserniyhteisöjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tuloksellisuudesta sekä raportoivat konsernijohdolle tavoitteiden toteutumisesta, 
toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä niihin liittyvistä merkittävimmistä riskeistä. Tytär-
yhteisöjen hallitusten on huolehdittava siitä, että yhteisössä on määritelty ja hyväksytty si-
säisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja päätöksentekoa ja 
että yhteisön toimintaan liittyvät riskit on tunnistettu ja arvioitu ja niitä seurataan säännölli-
sesti. 
 
Tytäryhteisöjen on säännöllisesti analysoitava toimintaympäristön muutoksia, tunnistettava 
toiminnan ja talouden tavoitteita uhkaavia riskejä sekä mahdollisuuksia, arvioitava riskien 
ja mahdollisuuksien vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä, ylläpidettävä ajanta-
saista kuvausta merkittävimmistä riskeistä ja niiden hallintakeinoista sekä seurattava ja ar-
vioitava hallintatoimenpiteiden tuloksellisuutta. Tytäryhteisöjen on säännöllisesti raportoi-
tava sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta, yhteisön tavoitteita uhkaa-
vista merkittävimmistä riskeistä sekä niiden hallinnasta ja hallintatoimenpiteiden vaikutta-
vuudesta. 
 
Tytäryhteisön hallituksen on annettava toimintakertomuksessaan arvio merkittävimmistä 
riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär-
jestämisestä. Selonteossa tulee kuvata miten sisäinen valvonta ja riskienhallinta on järjes-
tetty, onko sisäisessä valvonnassa ja riskienhallinnassa havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella ja miten sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa on tarkoitus jatkossa kehittää. 
 

5.3 Varautuminen 
 
Tytäryhteisöllä on velvollisuus varautua palveluiden mahdollisimman hyvään hoitamiseen 
myös normaaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Osana varautumista tytäryhtei-
sön tulee laatia arvio uhista ja riskeistä, jotka voivat keskeyttää toiminnan. Varautuminen 
on huomioitava toiminnan keskeyttävien uhkien osalta myös hankintasopimuksissa. Tytär-
yhteisö on velvollinen osallistumaan kuntakonsernin yhteiseen varautumissuunnitteluun ja 
valmiusharjoituksiin. Varautumissuunnitelma tulee tarkistaa neljän vuoden välein tai silloin 
kuin turvallisuustilanteen muutos tai muu painava syy sitä edellyttää. 
 

6 Kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaaminen 
 
Kunnan luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa 
olevia tytäryhteisöjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilö pitää toimessaan 
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivät ole 
vielä julkisia ja jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Tietopyyntö esite-
tään kirjallisesti konserniohjausryhmälle. Luottamushenkilö ei saa luovuttaa tietojensaanti-
oikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpäin ja tiedot on tarkoitettu vain hänelle henkilö-
kohtaisesti luottamustehtävän hoitamista varten.  
 

7 Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen päätöksentekoa 
 
Tytäryhteisön on etukäteen hankittava konsernijohdon ennakkokäsitys seuraavissa asi-
oissa: 
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1) liiketoiminnan merkittävä tai poikkeuksellinen laajentaminen 
2) merkittävä tai poikkeuksellinen investointi 
3) yhtiöjärjestyksen tai säätiön sääntöjen muuttaminen 
4) osakeanti tai muu pääomarakenteen muuttaminen 
5) liiketoiminnan, kiinteistön tai muun merkittävän varallisuuserän myyminen tai muu olen-
nainen liiketoiminnan uudelleenjärjestely 
6) lainanotto tai vakuuden antaminen 
7) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin 
8) tuloksen käsittely osingonjaon osalta ennen yhteisön hallituksen tilinpäätöskäsittelyä 
9) tuloksen käsittely muutoin kuin osingonjaon osalta ennen yhteisön hallituksen tilinpää-
töskäsittelyä, mikäli olennainen tai poikkeuksellinen vaikutus yhteisön tulokseen 
10) vaikutuksiltaan merkittävän oikeudellisen prosessin aloittaminen 
11) toimitusjohtajan valinta, palkkaus ja sen muutokset sekä toimitusjohtajalle maksettavat 
muut taloudelliset etuudet 
12) tulospalkkiojärjestelmän käyttöönotto ja siinä tehtävät muutokset 
13) muu yhteisön tulokseen, pääoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava tapah-
tuma. 
14) muutos yhteisön hankintalainsäädäntöön tai oikeuskäytäntöön perustuvassa sidosyk-
sikköasemassa suhteessa kaupunkiin 
 
Kaupunginjohtaja antaa ennakkokäsityksen ja vie merkittävissä asioissa sen kaupungin-
hallituksen käsiteltäväksi.  
 
Yhteisöllä on velvollisuus antaa ennakkokäsitystä koskevaa valmistelua ja päätöksentekoa 
varten hyvissä ajoin riittävät taloudelliset ja toiminnalliset tiedot.  
 
Toimitusjohtajan tulee huolehtia ennakkokäsityksen hankkimisesta riittävän ajoissa ennen 
yhteisön sisäistä päätöksentekoa. Controller toimii ennakkokäsitysmenettelyn mukaisissa 
asioissa yhteyshenkilönä konsernijohdon ja yhteisön välillä. Yhteisön tulee käsitellä kau-
pungin ennakkokäsitys yhteisön hallituksessa ja tehdä ennakkokäsityksestä merkintä halli-
tuksen kokouksen pöytäkirjaan. 
 

8 Konsernin sisäiset palvelut 
 
Jyväskylän kaupunkikonsernissa hyödynnetään ensisijaisesti eri tukipalvelujen hankinta- ja 
volyymiedut sekä ammatti- ja erityisosaaminen konsernin sisäisesti.  
 
Tytäryhteisöt ovat mukana kaupungin hankintasopimuksissa silloin kuin se on perusteltua 
ja noudattavat kaupungin hankintaperiaatteita sekä hankinnoista erikseen annettuja oh-
jeita. Kaupungin hankintapalvelujen asiantuntijoiden sekä muiden kaupungin hankintavas-
tuullisten kanssa neuvotellaan ja sovitaan tarkoituksenmukaisesta yhteistyöstä taloudellis-
ten hyötyjen aikaansaamiseksi.  
 
Digipalvelut koordinoi kaupunkikonsernin ICT- ja puhepalveluja ja vastaa tietohallintostra-
tegioiden toteuttamisesta. Tarkoituksena on käyttää kaupunkikonsernissa mahdollisimman 
kattavasti yhteisiä ICT-järjestelmiä, joiden hankinnat tulee valmistella yhteistyössä kaupun-
gin digipalveluiden kanssa.  
 
Kaupunkikonsernissa hyödynnetään keskitettyjä, markkinaehtoisesti hinnoiteltuja, palve-
luja ja haetaan taloudellisia hyötyjä sekä tuotannollisia volyymietuja 
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kiinteistönhoitoon, työterveyteen, taloushallintoon yms. liittyvissä tukipalveluissa. Tytäryh-
teisöjen on selvitettävä keskitettyjen palvelujen käytön edellytykset yhtiön toiminnassa en-
nen kuin yhtiöt suunnittelevat ulkoistettujen palvelujen hankintaa.  
 
Kaupungin tytäryhteisöt liittyvät konsernin sisäisen pankin jäseniksi ja konsernitilin käyttä-
jiksi. Kaupunki kilpailuttaa tytäryhteisöjen lainat ja muut merkittävät rahoitusjärjestelyt. 
Konsernin sisäisissä urakkasopimuksissa tytäryhteisöiltä edellytetään pääsääntöisesti vas-
taavaa vakuudenantoa kuin ulkoisilta tarjoajilta. 
 
Tytäryhteisöjen vastuulla on, että yhtiöllä on hallituksen jäsenille ja toimitusjohtajalle voi-
massa oleva hallinnon vastuuvakuutus.  
 
Konsernihallinto järjestää tytäryhteisöjen toimitusjohtajille, hallituksen puheenjohtajille ja 
jäsenille sekä tarvittaessa muulle henkilöstölle tilaisuuksia, joilla pyritään edistämään kon-
sernin sisäistä yhteistyötä ja parhaimpien käytäntöjen omaksumista. Tytäryhteisöjen edus-
tajat ovat velvoitettuja osallistumaan näihin tilaisuuksiin. 
 

9 Yhtiökokous 
 
Sen lisäksi, mitä osakeyhtiölaissa säädetään, Jyväskylän kaupunkikonsernin tytäryhtei-
söissä noudatetaan seuraavaa menettelyä: 
 
- Tytäryhteisöiden tulee toimittaa kutsu varsinaiseen yhtiökokoukseen kirjallisesti viimeis-

tään kolme viikkoa ennen kokousta ja kutsu ylimääräiseen yhtiökokoukseen vähintään 
kaksi viikkoa ennen kokousta niin, että yhtiökokousasia ehditään käsitellä konsernijoh-
dossa hyvissä ajoin ennen yhtiökokousta. 

- Varsinaisen yhtiökokouksen ja ylimääräisen yhtiökokouksen kutsun liitteenä tulee aina 
olla kokouksen asialista ja yhteisön yhteystiedot puhelinnumero mukaan luettuna. Li-
säksi kutsun liitteenä tulee olla kulloinkin kokouksessa käsiteltävistä asioista riippuen: 

 

• tilinpäätös 

• toimintakertomus 

• tilintarkastuskertomus 

• talousarvio mahdollisine vastikkeineen (asunto-osakeyhtiö, keskinäinen kiin-
teistöyhtiö) 

• yhteisön hallituksen yksiselitteinen päätösehdotus mahdollisista muista asi-
oista (yhtiöjärjestyksen muuttaminen, osakepääoman muuttaminen yms.) 

• muut mahdolliset kokoukseen liittyvät asiakirjat. 
 

- Hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekä toimitusjohtaja osallistuvat 
yhtiökokoukseen. 

- Yhteisön hallituksen jäsen ei voi toimia yhtiö- tai vuosikokousedustajana kokouk-
sessa, jossa päätetään vastuuvapauden myöntämisestä hallituksen jäsenille.  

- Yhtiökokous valitsee hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitessaan 
hallituksen jäsenet.  

- Allekirjoitetusta yhtiökokouspöytäkirjasta tulee lähettää jäljennös kaupungin yhtiö- 
tai vuosikokousedustajalle ja kaupunginkansliaan.  
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- Yhteisön tulee ilmoittaa hallituksen varsinaisiksi jäseniksi, varajäseniksi, tilintarkas-
tajaksi ja varatilintarkastajaksi valituille tahoille valinnasta kyseiseen tehtävään toi-
mittamalla asianosaiselle ote yhtiökokouksen pöytäkirjasta. 

 

10 Kaupungin tytäryhteisöjen hallitus  
 
Sen lisäksi, mitä osakeyhtiölaissa säädetään, Jyväskylän kaupunkikonsernin tytäryhteisöi-
den hallituksia koskevat alla mainitut kohdat. 
 

10.1 Hallituksen ja hallituksen puheenjohtajan tehtävät 
 
Hallituksen tehtävänä on edistää yhteisön ja osakkeenomistajien sekä kaupunkikonsernin 
kokonaisetua. Hallituksen tulee huolehtia siitä, että kaikkien osakkeenomistajien edut tule-
vat tasapuolisesti huomioon otettua.  
 

Hallitus 
- kutsuu koolle yhtiökokouksen 
- toimeenpanee yhtiökokouksen päätökset  
- hyväksyy yhteisön strategian ja valvoo sen toteuttamista 
- varmistaa johtamisjärjestelmän toiminnan 
- hyväksyy budjetin  
- valitsee ja erottaa toimitusjohtajan  
- ohjaa, tukee ja valvoo määräyksin ja ohjein toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtei-

sön päivittäisjohtamista siten, että hallituksella on riittävä ja ajantasainen kontrolli 
ylimmän johdon tehtävä- ja vastuualueista sekä yhteisön sisäisestä tilasta.  

- määrittää toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot ja hyväksyy kirjallisen toimitusjohtaja-
sopimuksen sen jälkeen, kun on saanut niihin konsernijohdon kannan 

- päättää yhteisön toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epätavallisista ja laaja-
kantoisista toimenpiteistä 

- päättää yhteisön asioista sen mukaan kuin yhtiöjärjestyksessä on määrätty tai muu-
toin yhteisön sisäisesti on toimitusjohtajan kanssa sovittu 

 
- huolehtii yhteisön asioiden tiedottamisesta, ellei sitä ole delegoitu hallituksen pu-

heenjohtajalle tai toimitusjohtajalle tai muulle henkilölle  
- edustaa yhteisöä ja kirjoittaa sen toiminimen 
- antaa oikeuden yhteisön edustamiseen hallituksen jäsenelle, toimitusjohtajalle tai 

muulle henkilölle yhtiöjärjestyksen määräysten mukaan. 
 
Hallituksen on arvioitava vuosittain toimintaansa ja työskentelytapojaan hallitustyöskente-
lyn kehittämiseksi. Arviointi voidaan toteuttaa sisäisenä itsearviointina tai käyttää ulkopuo-
lista arvioitsijaa. Arvioinnin keskeisistä tuloksista tulee raportoida kirjallisesti konsernijoh-
dolle. 
 
Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehdä yksin päätöstä hallituksen puolesta, ellei 
hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheenjohtajaa päättämään 
jostakin yksittäisestä asiasta. 
 
Yhteisön tulee jakaa toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan vastuualueet selkeästi 
erillisellä hallituksen hyväksymällä työjärjestyksellä. 
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Hallituksen puheenjohtajan tehtävänä on muun muassa 
 

- huolehtia, että hallitus on toimintakykyinen ja päätösvaltainen 
- johtaa hallituksen työskentelyä niin, että hallitus huolehtii tehtävistään mahdollisim-

man tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti 
- seurata toimitusjohtajan tehtäviä ja valvoa, että toimitusjohtaja on tehtäviensä ta-

salla  
- vastata siitä, että hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jäsen tai toimitus-

johtaja sitä vaatii 
- hyväksyä toimitusjohtajan laatima esityslista hallituksen kokouksia varten  
- johtaa ja kehittää hallituksen työskentelyä, valvoa kokousten valmistelua, toimia ko-

kouksessa puheenjohtajana sekä huolehtia siitä, että kokouksesta pidetään pöytä-
kirjaa ja sen allekirjoittamisesta 

- huolehtia osaltaan siitä, että kaupungin tytäryhteisöissä noudatetaan kaupunkikon-
sernissa annettua tytäryhteisöjen konserniohjetta ja hyvästä hallinto ja -johtamista-
vasta annettuja ohjeita 

- huolehtia erityisesti siitä, että konserniohjeen kohdassa 7 (ennakkokäsitysmenet-
tely) mainituista asioista on ennen hallituksen lopullista päätöstä hankittu konserni-
johdon ennakkokäsitys 

- huolehtia siitä, että lakisääteiset ja yhtiöjärjestyksessä määrätyt toimenpiteet ja nii-
hin liittyvät päätökset tehdään ajallaan 

- hyväksyä toimitusjohtajan edustus- yms. kulut ja lomat 
- pitää yhteyttä hallituksen jäseniin ja toimitusjohtajaan kokousten välillä  
- pitää tarvittaessa yhteyttä omistajiin kuten esim. konsernijohtoon ja muihin sidosryh-

miin myös yhtiökokousten välillä 
- seurata tarkasti yhteisön toimintaa 
- luoda osaltaan hyvä ilmapiiri hallituksen toiminnalle 
- vastata siitä, että hallituksen työskentelyssä noudatetaan hallituksen hyväksymän 

työjärjestyksen määräyksiä. 
 
Hallituksen ja sen puheenjohtajan tehtävät ovat strategisia. Hallituksen puheenjohtaja ei 
osallistu yhteisön operatiivisen toiminnan johtamiseen. Hallituksen puheenjohtajan laskut 
hyväksyy hallituksen varapuheenjohtaja. 
 

10.2 Hallituksen työskentely ja päätöksenteko 
 
Hallitus työskentelee ja tekee päätöksensä hallituksen kokouksissa kollektiivisena elimenä. 
 
Puhelin- ja sähköpostikokoukset sekä Teams- kokoukset (tai vastaavat) rinnastetaan ta-
vanomaisiin kokouksiin ja niistä on laadittava normaaliin tapaan pöytäkirja. 
 
Toimitusjohtajalla on oikeus olla läsnä hallituksen kokouksissa ja käyttää niissä puheval-
taa. 
 
Hallituksen kokouksista on laadittava pöytäkirja, jonka kokouksen puheenjohtaja ja vähin-
tään yksi hallituksen siihen valitsema jäsen allekirjoittavat. Hallitus voi myös päättää, että 
kaikki läsnäolijat allekirjoittavat pöytäkirjan. Sellaiset yhteisön ja sen osakkeenomistajan 
taikka hallituksen jäsenen väliset sopimukset ja sitoumukset, jotka eivät kuulu yhteisön ta-
vanomaiseen liiketoimintaan, on merkittävä tai liitettävä hallituksen kokouksen pöytäkir-
jaan. 
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Hallituksen jäsenellä ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eriävä mielipiteensä merkityksi 
pöytäkirjaan. 
 
Hallitus ei saa tehdä päätöstä tai ryhtyä muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuotta-
maan osakkeenomistajalle tai muulle henkilölle epäoikeutettua etua yhteisön tai toisen 
osakkeenomistajan kustannuksella. 
 
Hallitus tai hallituksen jäsen ei saa noudattaa sellaista yhtiökokouksen tai yhteisön muun 
toimielimen päätöstä, joka on osakeyhtiölain tai yhtiöjärjestyksen vastaisena pätemätön. 
 
Yhteisön hallituksen puheenjohtaja ja jäsenet kouluttautuvat ja sitoutuvat jatkuvasti kehittä-
mään hallitustyöskentelyn edellyttämää osaamistaan. 
 
Hallituksella on oltava työjärjestys, johon on kirjattu hallituksen työskentelytavat, kokousten 
pöytäkirjaaminen ja hallituksen kokoontumisaikataulu.  
 
Yhteisön on ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen hallituksen kokousten lukumäärä sekä 
jäsenten osallistuminen hallituksen kokouksiin toimintakertomuksessaan. 
 

10.3 Hallituksen kokoonpano ja nimittäminen 
 
Yhtiökokous valitsee hallituksen jäsenet varsinaisessa yhtiökokouksessa. Hallituksen jäse-
neksi ja varajäseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava kirjallinen suostumus tehtä-
vään.   
Hallitukseen on perusteltua valita vähintään viisi ja enintään yhdeksän jäsentä lukuun otta-
matta tehtäväalueeltaan suppeita yhteisöjä, joihin valitaan kolme jäsentä. Hallituksen jä-
senten lukumäärän ja hallituksen kokoonpanon on mahdollistettava hallituksen tehtävien 
tehokas hoitaminen.  
 
Yhteisöjen hallitukseen pyritään nimittämään sellaista osaamista omaavia henkilöitä, jotka 
tukevat konserniyhteisön strategisia ja kehittämistarpeita. Hallituksella tulee olla kollektii-
vina riittävä ja monipuolinen liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä kokemus yhteisö-
toiminnan hallinnosta ja johtamisesta, sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta sekä yh-
teisön toimialasta.  
 
Hallituksen tulee koostua henkilöistä, joilla on asiantuntemusta ja kykyä operatiivisen joh-
don ohjaukseen ja tukemiseen sekä mahdollisuus käyttää riittävästi aikaa tehtävän hoita-
miseen.  
Tytäryhteisön hallitukseen voidaan nimittää jäseniä myös muilla kuin poliittisilla perusteilla. 
Hallituksen jäsenten valinnassa tulee ottaa huomioon mahdollisten eturistiriitojen vaikutuk-
set yhteisön hallituksen toimintaan. Hallituksen jäsenen tulee olla riippumaton yhteisöstä 
(ks. tarkemmin kohta 10.5). Tytäryhteisöihin on naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 
annetun lain mukaisesti (609/1986) valittava tasapuolisesti naisia ja miehiä. 
 
 

10.4 Hallituksen tiedonsaanti ja uuden hallituksen jäsenen perehdyttäminen 
 
Yhteisön toiminnasta on annettava hallitukselle riittävät tiedot. 



15 
  

 

 

 
Hallituksen yksittäisen jäsenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyyntönsä toimitus-
johtajalle tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat siitä, että pyydetyt 
tiedot tulevat tarpeellisessa määrin koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon. 
 
Hallituksen jäsenellä ei ole oikeutta osoittaa pyyntöjään suoraan yhteisön organisaatiolle 
tai yksittäiselle toimihenkilölle. 
 
Uusi hallituksen jäsen tulee erikseen perehdyttää yhteisön toimintaan. 
 

10.5 Hallituksen jäsenten riippumattomuus ja jäsenistä ilmoitettavat tiedot 
 
Hallituksen keskeinen tehtävä on valvoa yhteisön toimivan johdon toimintaa. Valvonnan 
edistämiseksi hallitusten jäsenten on oltava yhteisöstä aidosti riippumattomia.  
 
Hallituksen jäsen ei ole riippumaton ainakaan, jos 
 

- jäsenellä on työ- tai toimisuhde yhteisöön tai sen kilpailijaan 
- jäsen on ollut työ- tai toimisuhteessa yhteisöön viimeisen kolmen vuoden aikana en-

nen hallituksen jäsenyyden alkamista 
- jäsen saa yhteisöltä tai yhteisön toimivaan johtoon kuuluvilta henkilöiltä vähäistä 

suuremman korvauksen hallitustehtäviin liittymättömistä palveluista tai muusta neu-
vonnasta, esimerkiksi konsulttitehtävistä yhteisössä 

- jäsen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhteisössä ja yhteisöiden välillä on tai on 
viimeisen vuoden aikana ollut asiakkuus, toimittajuus tai yhteistyösuhde, joka on 
merkittävä toiselle yhteisölle 

- jäsen on tai on ollut viimeisen kolmen vuoden aikana yhtiön tilintarkastaja, nykyisen 
tilintarkastajan yhtiökumppani tai työntekijä taikka jäsen on yhtiökumppani tai työn-
tekijä viimeisen kolmen vuoden aikana yhtiön tilintarkastajana toimineessa tilintar-
kastusyhteisössä. 

 
Hallituksen jäsenet eivät voi olla työ- tai virkatehtävissään esimies-alaissuhteessa. Mää-
räys ei koske henkilöstön edustajaa yhteisön hallituksessa.  
 
Hallituksen jäsenen on annettava hallitukselle hänen pätevyytensä ja riippumattomuuden 
arvioimiseksi riittävät tiedot sekä ilmoitettava tiedoissa tapahtuvista muutoksista. 
 
Hallituksen jäsenet täyttävät hallituksen jäsenen perustietoilmoituksen. Perustietoilmoitus 
täytetään siinä yhteydessä, kun henkilö antaa suostumuksen hallituksen jäsenen tehtävän. 
 
Yhteisön on pidettävä yllä ajantasaista perustietorekisteriä (yhteystiedot ja sidonnaisuudet) 
hallituksen jäsenistä noudattaen kulloinkin voimassa olevaa tietosuojalainsäädäntöä.  
 

10.6 Hallitusten jäsenten palkkiot, palkitsemisjärjestelmä sekä palkkoja ja palkkioita 
koskevien tietojen ilmoittaminen 
 
Yhtiökokouksessa päätetään yhtiön hallituksen jäsenten kokous- ja vuosipalkkiosta kon-
sernijohdon hyväksymien määräytymisperusteiden mukaisesti. Korvauksena voidaan mak-
saa kokous- ja/tai vuosipalkkioita siten, kun konsernijohto on päättänyt. Kaupunginjohtajan 
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nimeämälle controllerille maksetaan kokous- ja vuosipalkkioita samoin perustein kuin tytär-
yhteisön hallituksen jäsenelle.   
 
Hallituksen jäsenille voidaan kokous- ja vuosipalkkioiden lisäksi maksaa ansionmenetys-
korvauksia (kaupungin hallintosäännön liitteen kolme 11 § Ansionmenetyksen ja kustan-
nusten korvaus) sekä matka- muita kulukorvauksia (13 § Muut korvaukset). Hallituksen jä-
senille ei voida maksaa erillisiä toimitus- tai muita palkkioita osallistumisesta kokouksiin, 
neuvotteluihin tai muihin yhtiön toimintaan liittyviin tilaisuuksiin, ellei kyse ole konsernijoh-
don edellyttämästä koulutustilaisuudesta. Hallituksen jäsenten palkkiot ja korvaukset on 
vahvistettava yhtiökokouksessa (kokouspalkkiot, ansionmenetyskorvaukset sekä muut 
korvaukset). 
 
Hallituksen jäsenet eivät voi olla osallisena yhteisön tulospalkkio- tai muissa vastaavissa 
järjestelmissä. 
 
Yhteisön hallituksen on selostettava yhteisön toimitusjohtajalle ja muulle henkilöstölle 
suunnatun palkitsemisjärjestelmän periaatteet ja päätöksentekojärjestys sekä mahdolliset 
lisäeläkejärjestelmät ja yhteisön toimitusjohtajalle ja henkilöstölle viimeisellä tilikaudella 
maksettujen tulospalkkojen ja -palkkioiden määrä ja palkitsemisen perusteet toimintakerto-
muksessa. 
 
Toimintakertomuksessa on myös mainittava, mikäli tulospalkkiota ei ole maksettu. 
 
Hallituksen jäsenille sekä toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaisena toimineelle vii-
meksi päättyneen tilikauden aikana maksettujen palkkojen ja palkkioiden sekä luontaisetu-
jen yhteismäärä on ilmoitettava eriteltynä yhteisön tilinpäätöksessä. 
 

11 Kunnan tytäryhteisön toimitusjohtaja ja muu johto 
 
Sen lisäksi, mitä osakeyhtiölaissa säädetään, Jyväskylän kaupunkikonsernin tytäryhteisö-
jen toimitusjohtajia koskevat alla mainitut kohdat. 
 

11.1 Toimitusjohtajan tehtävät ja vastuut 
 
Toimitusjohtajan tehtäviä ovat muun muassa  
 

- toteuttaa hallituksen hyväksymää strategiaa  
- yhteisön liiketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta 
- yhteisön ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja pää-

tösten täytäntöönpano 
- informoida hallituksen puheenjohtaja tytäryhteisön päivittäistilanteesta 
- yhteisön muun kuin hallituksen päätösvallassa olevan henkilöstön palvelukseen ot-

taminen 
- tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekemisestä huolehtiminen 
- hankkia ennen yhteisön sisäistä päätöksentekoa riittävän ajoissa konsernijohdon 

ennakkokäsitys konserniohjeen kohdassa 7 mainituissa asioissa 
- huolehtia siitä, että yhteisön kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla 
- huolehtia siitä, että yhteisön osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla 
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- huolehtia siitä, että yhteisölle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat vastuu-
vakuutukset 

- edustaa yhteisöä tehtäviinsä kuuluissa asioissa. 
  
Yhteisön hallituksen puheenjohtajan on yhteistyössä yhteisölle nimetyn controllerin kanssa 
hankittava kaupunginjohtajan ennakkokäsitys toimitusjohtajan valintaan ja palkkaukseen 
sekä mahdollisen tulospalkkiojärjestelmän käyttöönottoon tai niiden muutokseen. Yhteisön 
toimitusjohtajalta ja hänen sijaiseltaan on saatava ennen nimitystä kirjallinen suostumus 
tehtävään. 
 

11.2 Toimitusjohtajasopimus 
 
Hallitus nimittää toimitusjohtajan ja hänen sijaisensa. 
 
Toimitusjohtajan toimisuhteen keskeisistä ehdoista on laadittava yhteisön ja toimitusjohta-
jan välillä kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyväksyy. Kaupungin tytäryhtei-
söiden on noudatettava toimitusjohtajasopimuksen tekemisessä konsernijohdon kanssa 
sovittuja toimintatapoja. Ennen toimitusjohtajasopimuksen lopullista hyväksyntää tulee se 
käsitellä kaupunginjohtajan kanssa. Hallituksen puolesta sopimuksen allekirjoittaa hallituk-
sen puheenjohtaja.  
 
Toimitusjohtajan tulee ilmoittaa sivutoimensa hallituksen hyväksyttäväksi ja omat ja lä-
hiomaisen omistukset muissa yhteisöissä ja muut seikat, mikäli omistuksella voi olla merki-
tystä tehtävien hoitamisen kannalta. Ilmoitusvelvollisuus koskee myös olennaisia muutok-
sia mainituissa seikoissa. Uusiin toimitusjohtajasopimuksiin ei saa sisällyttää lisäeläkejär-
jestelmiä ja niissä myös toimitusjohtajan eläkeikä määräytyy voimassa olevan eläkelain 
mukaisesti. 
 
 

11.3 Yhteisön muu johto 
 
Yhteisön on toimintakertomuksessa esitettävä johdon organisaatio. Mikäli yhtiössä on joh-
toryhmä, yhteisön on selostettava johtoryhmän kokoonpano, tehtävät sekä jäsenten vas-
tuualueet.  
 
Johtoryhmän pääasiallinen tehtävä on avustaa toimitusjohtajaa päätöksenvalmistelussa ja 
päätöksenteossa. Johtoryhmän päätökseksi tulee toimitusjohtajan mielipide. 
 

11.4 Toimitusjohtajan ja muun johdon palkitseminen 
 
Tulospalkkio ja muiden yhteisön sisäisten palkitsemisjärjestelmien kehittäminen on yhtei-
sön hallituksen vastuulla. Yhteisön hallitus päättää toimitusjohtajan palkitsemisesta. Yhtei-
sön hallituksen puheenjohtajan on hankittava yhteistyössä yhteisölle nimetyn controllerin 
kanssa kaupunginjohtajan ennakkolupa tytäryhteisön toimitusjohtajan palkkaukseen sekä 
mahdollisen tulospalkkiojärjestelmän käyttöönottoon tai sen muutokseen ennen päätök-
sentekoa. 
 
Yhteisön palkitsemisjärjestelmässä ei käytetä optio- tai osakeperusteista palkitsemista. 
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12 Tiedottaminen 
 
Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttä-
jille, järjestöille ja muille yhteisöille. Silloin kun kunnan tehtävä on annettu yhteisön tai sää-
tiön hoidettavaksi, kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteisön tai säätiön 
toiminnasta. Tiedottamisvelvollisuus koskee koko kaupunkikonsernin toimintaa. Tytäryhtei-
sön hallituksen ja toimitusjohtajan sekä kaupungin puolella konsernijohdon on huolehdit-
tava, että yhteisön tiedottaminen on riittävää ja että se täyttää kuntalain vaatimukset.  
 
Mikäli yhteisön toiminta on laajaa tai yleistä mielenkiintoa herättävää, on yhteisön huoleh-
dittava, että yhteisössä laadittu vuosikertomus on yleisesti saatavilla. Vuosikertomus ja 
vastaavat tiedot ovat yleisesti saatavilla, mikäli ne ovat yhteisön internet-sivuilla. 
 
Yhteisön viestinnän on tuettava kaupungin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa sekä 
noudatettava kaupungin viestinnän linjauksia.  
 
Kaupungin viestinnän kanssa tehdään yhteistyötä, erityisesti merkittävissä tytäryhteisön 
muutos- ja kriisitilanteissa. Tytäryhteisön on tiedotettava organisaationsa viestinnän strate-
gisista suunnitelmista, muutoksista ja toiminnasta konsernijohdolle. 
 

13 Kaupunkikonsernin tarkastus 
   

13.1 Tilintarkastus 
 
Kaupunkikonsernissa tilintarkastuspalvelujen kilpailutus ja yhteensovittaminen järjestetään 
keskitetysti tarkastuslautakunnan toimesta. Tytäryhteisön ao. toimielin sitoutuu tämän kon-
serniohjeen hyväksymisellä valitsemaan tilintarkastajakseen vähintään yhden kilpailutuk-
sen voittaneen tilintarkastusyhteisön tilintarkastajista. Tytäryhteisön toimielin sitoutuu edel-
leen valitsemaan yhtiöltä mahdollisesti edellytettävän kestävyysraportin varmentajaksi 
kaupunkikonsernin keskitetyn kilpailutuksen voittaneen tahon. Kaikkiin kaupungin tytäryh-
teisöihin tulee valita tilintarkastaja, mikä tulee huomioida yhtiöjärjestyksessä.  
 
Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada kaupun-
gin viranomaisilta ja Jyväskylän kaupunkikonserniin kuuluvilta yhteisöiltä ja säätiöiltä tiedot 
ja nähtävikseen asiakirjat, joita hän pitää tarpeellisina tarkastustehtävän hoitamiseksi. 
 

13.2 Tarkastuslautakunta 
 
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytäryhteisön toimielimen jäsenen sekä yhteisön palveluk-
sessa olevan henkilön kuultavaksi. Lautakunnalla on oikeus saada tietoja tytäryhteisöjen 
toiminnasta ja taloudesta sen arvioimiseksi onko kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet 
saavutettu ja onko omistajapoliittisia linjauksia noudatettu.  
 
Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada 
kaupungin viranomaisilta tytäryhteisöjä koskevat tiedot ja nähtävikseen asiakirjat, joita se 
pitää tarpeellisina arviointitehtävän hoitamiseksi. 

13.3 Sisäinen tarkastus 
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Sisäisellä tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytäryhteisön toimintaa ja taloutta sekä sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan prosesseja tarvittavassa laajuudessa.  Sisäisellä tarkas-
tuksella on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada tytäryhteisöltä 
pyytämänsä tiedot, joita se pitää tarpeellisena tarkastustyönsä suorittamisen kannalta. Si-
säisen tarkastuksen tiedonsaantioikeus on kirjattava tytäryhtiöiden yhtiöjärjestyksiin. Mikäli 
tytäryhteisöllä on järjestettynä oma sisäinen tarkastus, on sen tehtävä yhteistyötä kaupun-
gin sisäisen tarkastuksen kanssa. 
 

14 Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus 
 
Tytäryhteisön hallituksen jäsen, toimitusjohtaja, kaupungin viranhaltija tai muu kaupungin 
edustaja ei saa paljastaa ulkopuoliselle tytäryhteisön liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa.  
 
Tytäryhteisössä saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti käyttää eikä il-
maista hankkiakseen itselleen tai toiselle etua ja toista vahingoittaakseen. 
 
Hallituksen jäsen, toimitusjohtajan ja konsernihallinnon edustajan on lisäksi säilytettävä 
saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole pääsyä liike-
salaisuudeksi katsottavaan tietoon. Myös asiakirjoja tuhottaessa edellä mainittujen henki-
löiden on toimittava niin, ettei ulkopuolisella ole pääsyä liikesalaisuudeksi katsottavaan tie-
toon. 
 

15 Lahjonnan vastaiset periaatteet 
 
Tytäryhteisön on noudatettava hyvää liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden 
tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Tytäryhteisöjen tulee noudattaa kaupunginhalli-
tuksen hyväksymiä edustamista ja vieraanvaraisuutta koskevia ohjeita. Tytäryhteisön on 
soveltuvin osin noudatettava kaupungin antamia ohjeita ulkopuolisten kustantamista mat-
koista ja muiden taloudellisten etujen vastaanottamisesta ja antamisesta.  
 
Tytäryhteisöt eivät anna taloudellisesta tukea poliittiseen toimintaan. 
 
 
 
 
 
 

 


