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JYVÄSKYLÄN KAUPUNKI

Maa-aines- ja ympäristölupahakemus (2023-4)

D/3203/11.01.00.01/2023

Asian valmistelija Kirsi Hänninen-Valjakka, puh. 050 333 9937

Savon Kuljetus Oy hakee maa-aines- ja ympäristölupaa (yhteislupa) 10 vuodeksi 
Sillanpää 179-401-25-28 tilalle kalliokiven ottoon, kivenlouhintaan ja 
murskaukseen, kierrätysmateriaalin (asfaltti) vastaanottoon ja käsittelyyn sekä 
puhtaiden kaivumaiden vastaanottoon meluvalleissa ja maisemoinnissa 
käytettäväksi. Toiminta-alue sijaitsee Palokankaan alueella noin 500 metriä 
Karhujärven eteläpuolella. Ottamissuunnitelma on laadittu 16 hehtaarin alueelle, 
josta varsinaista kaivualuetta on 11,8 hehtaaria. Nyt lupaa haetaan 
ottamisalueen vaiheille 1 ja 2 yhteensä 8 hehtaarin suuruiselle alueelle, josta 
saatava kokonaisottomäärä on 520 000 m3. Samalla haetaan lupaa aloittaa 
toiminta ennen päätöksen lainvoimaisuutta.   

Toimivalta asiassa
Rakennus- ja ympäristölautakunta toimii kunnan maa-aines- ja 
ympäristönsuojelulaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena (hallintosääntö 16 §)

Liite:
- ehdotus maa-aines- ja ympäristölupapäätökseksi

Oheismateriaali:
- sijaintikartta

Ympäristöjohtaja Pietarisen ehdotus

Rakennus- ja ympäristölautakunta myöntää maa-aines- ja ympäristöluvan 
liitteenä olevan päätösehdotuksen mukaisesti.

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin.

Rami Sipilä saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksentekoa.
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JYVÄSKYLÄN KAUPUNKI  PÄÄTÖS 

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA  Kokouspvm: 7.11.2023 

     Dnro:D/3203/11.01.00.01/2023 

     Lupanro: 9-179-2023-4 

 

ASIA 

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 47 a §:n ja maa-aineslain (555/1981) 4 a §:n mu-

kainen yhteislupa kalliokiviaineksen ottoon, kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen 

kierrätysmateriaalin (asfaltti) vastaanottoon, käsittelyyn ja välivarastointiin sekä pi-

laantumattomien kaivumaiden vastaanottoon ja niiden käyttöön meluvalleissa ja mai-

semoinnissa. Päätös sisältää ympäristönsuojelulain 199 §:ssä ja maa-aineslain 21 §:ssä 

tarkoitetun ratkaisun toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. 

 

HAKIJA Savon Kuljetus Oy 

Asevarikontie 15 

70800 Kuopio 

  

y-tunnus 0171337-9 

 

TOIMINTA JA SEN SIJAINTI 

 

Toiminta sijoittuu Sillanpää 179-401-25-28 kiinteistölle Jyväskylän kaupungin Jyväs-

kylän kylään. Toiminta-alueen omistaa Finsilva Oyj, joka on vuokrannut alueen Kivi-

neuvos Oy:lle (y-tunnus 1563245-7) ja valtuuttanut sen puolestaan hoitamaan maa-

ainestoimintaan liittyvät asiat. Kivineuvos Oy on edelleen vuokrannut alueen Keski-

Suomen Kuljetus Oy:lle (y-tunnus 017668-1), joka on osa Savon Kuljetus Oy konser-

nia.  

 

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA  

 

Kivenlouhinta ja vähintään 50 päivää samassa paikassa toimiva siirrettävä murskaamo 

ovat ympäristöluvanvaraisia ympäristönsuojelulain 27 §:ssä viitatun liitteen 1 taulukon 

2 kohtien 7 c ja e perusteella. Asfalttijätteen ja pilaantumattomien kaivumaiden käsit-

tely on ympäristöluvanvaraista ympäristönsuojelulain 27 §:ssä viitatun liitteen 1 taulu-

kon 2 kohdan 13 f perusteella. Kalliokiven irrottaminen on maa-ainesluvanvaraista 

maa-aineslain 4 §:n 1 momentin perusteella.  

 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen käsittelee valtioneuvoston asetuksen ympä-

ristönsuojelusta (713/2014) 2 §:n kohtien 6 a ja b perusteella kivenlouhintaa ja - 

murskaamista sekä kohdan 12 b perusteella asfalttijätteen käsittelyä, kun vuotuinen 

käsittelymäärä on alle 50 000 tonnia, koskevan lupa-asian ja kohdan 12 a perusteella 

alle 50 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle mitoitetun maankaatopaikan lupa-asian. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen ratkaisee maa-aineslain 7 §:n perusteella 

myös maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian. Ympäristö- ja maa-

aineslupahakemukset voidaan käsitellä yhdessä ympäristönsuojelulain 47 a §:n ja 

maa-aineslain 4 a §:n mukaisesti.  

 

Luvan valvojana toimii Jyväskylän kaupungin ympäristönsuojelu, joka nimeää toi-

minnalle vastuuvalvojan. Vastuuvalvojan yhteystiedot ilmoitetaan luvan haltijalle.  
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HAKEMUKSEN VIREILLETULO 
 

Ympäristö- ja maa-aineslupahakemus on tullut vireille 28.6.2023 ja sitä on täydennet-

ty 8.8.2023. 

 

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT, SOPIMUKSET JA ALUEEN KAAVOITUSTILANNE  

 

Alueelle myönnetyt maa-aines- ja ympäristölupa (antopäivä 2.2.2016) kallion ottami-

seen ja murskaukseen sekä ylijäämämaiden vastaanottoon on rauetettu eikä lupien 

mukaista toimintaa ole aloitettu. Alueella ei ole tällä hetkellä lainvoimaisia lupia.  

 

Toiminta sijoittuu haja-asutusalueelle, jolla ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.  Jy-

väskylän kaupungin yleiskaavassa alue on merkitty viheralueeksi. Keski-Suomen 

maakuntakaavassa ei ole alueeseen kohdistuvia merkintöjä.  

 

SIJAINTIPAIKKA JA SEN YMPÄRISTÖ 

 

Sijainti 

Toiminta sijaitsee Jyväskylän kylässä Jyväskylän kaupungin Palokankaan alueella 

noin 8 km Jyväskylän keskustasta pohjoiseen. Louhinta-alueen raja on noin 500 met-

riä Karhujärven eteläpuolella. Laukaan kunnan rajaan on matkaa louhinta-alueesta lä-

himmillään noin 1 kilometri. 

 

Toiminta-alueesta 1,5 kilometriä kaakkoon kulkee Jyväskyläntie (tie 637). Kulku alu-

eelle tapahtuu Jyväskyläntieltä Ampumaradantien kautta hankealueen itä- ja pohjois-

puolella kulkevaa Karhuvuoren metsäautotietä pitkin tai vaihtoehtoisesti ottoalueen 

eteläpuolelle rakennetaan uusi tieyhteys.    

 

Mäen lounaispuolitse noin 130 metrin etäisyydellä kulkee sähkölinja ja luoteeseen 

laskeva oja. Sähkölinjan alue on raivattu puustosta.  

 

Lähimmät vakituiset asuinrakennukset sijaitsevat noin 500–600 metrin etäisyydellä 

louhinta-alueen (3-vaiheen raja) eteläpuolella Koivusillan alueella. Lähimmät asuin-

alueet sijaitsevat Jyväskylän puolella Ritopohjan alueella ja Laukaan Pieleslehdon ja 

Hevosvuoren alueilla noin 1,6–1,8 kilometrin etäisyydellä. Lähimmät loma-asunnot 

sijaitsevat hankealueen pohjoispuolella Karhujärven rannalla noin 500 metrin etäisyy-

dellä louhinta-alueen rajasta. Karhujärven rannalla sijaitsee myös Jyväskylän seura-

kunnan omistama laavu noin 600 metrin etäisyydellä. Alueella oleva hiihtoura kulkee 

lähimmillään noin 650 metrin etäisyydellä louhinta-alueen pohjoispuolella. Lähimmät 

teollisuusalueet sijaitsevat Pieleslehdon alueella noin 1,3 km:n etäisyydellä.  

 

Suunnitelma-alueen lounaispuolelle sijoittuvan voimalinjan lounaispuolella Kaakko-

vuoressa on Jyvässeudun Sora Oy:n maa-ainesten ottoalue noin 500 m:n etäisyydellä 

suunnitelma-alueesta. Lisäksi Laukaan kunnan puolella Pieleslehdon alueella sijaitsee 

ampumarata-alue noin kilometrin etäisyydellä.  

 

Pohja- ja pintavedet 

Toiminta-alue ei sijaitse pohjavesialueella. Lähin pohjavesialue on koillispuolella noin 

1,8 km:n etäisyydellä sijaitseva Lintumäen pohjavesialue (0917951), joka kuuluu poh-

javesiluokkaan 1E eli vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesialue, jonka pohjavedestä 
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pintavesi- ja maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Lähimmillä noin 500 metrin 

etäisyydellä olevilla eteläpuolisilla kiinteistöillä voi olla käytössä olevia kaivoja.  

 

Maastokarttatarkastelun perusteella alueelle tai sen lähelle ei sijoitu lähteitä.  

Hertta-tietokannan perusteella alueen läheisyyteen ei sijoitu pohjaveden havaintoput-

kia, eikä pohjaveden pinnantasosta ole tarkkaa tietoa. Kallioalueen pohjoisosassa on 

oja, jonka virtaussuunta on pohjoiseen. Luontoselvitysraportin mukaan kyseessä on 

soistunut ojitettu painanne, eikä kyseessä ole luonnontilainen tai arvokas puro. 

 

Lähin pintavesi on noin 500 m:n etäisyydellä louhinta-alueen pohjoispuolella oleva 

Karhujärvi, jonne alueen pohjoispuolinen oja laskee. Karhujärven vedenpinta on kart-

tatarkastelun perusteella noin tasolla +135,5 (N2000) ja sinne laskevan ojan vedenpin-

ta on ollut edellisen luvan mukaan vuonna 2015 noin tasolla +146 (N2000). Suunni-

telma-alueen länsipuolitse Näätäsuolta alkunsa saava puro laskee alueen luoteispuolel-

la sijaitsevalle ojitetulle suoalueelle. Noin 600 metriä toiminta-alueesta luoteeseen si-

jaitsee Ylälampi.  

 

Luonnonolot ja maisema 

Hankealueella ei ole aikaisemmin ollut maa-ainestenottoa. Alueen ympäristö on pää-

asiassa metsätalouskäytössä. Alueen metsät ovat havupuuvaltaisia. Alueelle on tehty 

luontoselvitys. Maastokäynnillä 7.5.2023 on etsitty merkkejä liito-oravasta sekä arvi-

oitu, onko alueella viitasammakolle sopivia kutu- ja soidinpaikkoja. Liito-

oravaselvitys ulotettiin noin 100 - 200 metriä suunnittelualueen ulkopuolelle. Inven-

tointiajakohdan takia kaikkia putkilokasvilajeja ei voitu todennäköisesti määrittää, 

mutta elinympäristöjen ominaispiirteiden ja laadun perusteella on voitu arvioida kas-

villisuuteen liittyviä arvoja. Maastokäynnillä on selvitetty luonnonsuojelulain 64 §:n 

mukaisten erityisen tärkeiden elinympäristöjen, vesilain 2 luvun 11 §:n tarkoittamien 

pienvesikohteiden, uhanalaisten luontotyyppien ja METSO-ohjelman kriteerit täyttä-

vien kohteiden esiintyminen.  

 

Selvityksen mukaan selvitysalue on kokonaan tuoretta kangasta, jossa kuusi on pää-

puulaji. Varttunutta tai uudistuskypsää metsää on vain alueen pohjoisosassa, muutoin 

alue on nuorta kasvatusmetsää ja taimikkoa. Selvitysalueella tai sen välittömässä lä-

heisyydessä ei ole Natura 2000-alueita, valtakunnallisen luonnonsuojeluohjelman koh-

teita, luonnonsuojelualueita tai luonnonmuistomerkkejä.  Maastoselvityksen perusteel-

la alueella ei ole kohteita, jotka täyttäisivät luonnonsuojelulain 64 §:n mukaisten suo-

jeltujen luontotyyppien, vesilain 2 luvun 11 §:n tarkoittamien pienvesikohteiden tai 

metsälain 10 §:n mukaisten metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeiden 

elinympäristöjen kriteerit. Alueelta ei ole todettu myöskään Suomessa uhanalaiseksi 

luokiteltuja luontotyyppejä tai METSO-ohjelman kriteerit täyttäviä kohteita. Lähin 

luonnonsuojelualue (määräaikainen yksityismaalle sijoittuva suojelualue) sijaitsee 

noin 400 metrin etäisyydellä. 

 

Keväällä 2023 ei havaittu merkkejä liito-oravan esiintymisestä, eikä alueella ole lajin 

lisääntymis- ja levähdyspaikkoja. Alueella on vain vähän liito-oravan elinympäristöksi 

sopivaa metsää ja pesä- sekä ravintopuuna tärkeää haapaa esiintyy niukasti. Lähialu-

eella on aiemmin saattanut olla liito-oravalle soveltuvaa metsää, mutta se on hakattu.  

 

Selvitysalueella ei ole viitasammakolle soveltuvia lisääntymisympäristöjä eivätkä 

myöskään alueen läheisyydessä olevat metsä- tai suo-ojat sovellu lajin soidin- ja kutu-
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paikoiksi, joten alueella ei ole viitasammakon lisääntymis- ja levähdyspaikkoja, jotka 

tulisi huomioida ottotoiminnassa. Luontoselvityksessä on yhteenvetona todettu, että 

selvitysalueella ei ole sellaisia erityisiä luontoarvoja, jotka tulisi ottaa huomioon lupa-

käsittelyssä tai maa-ainesten ottamistoiminnassa. Alueella ei ole muinaismuistoja tai 

kulttuuriperintökohteita, eikä arvokkaita maisema-alueita.  

 

Suunnitelma-alueen lounais/eteläkulmassa on aikaisemmin havaittu liito-oravan 

elinympäristö. Liito-oravan elinympäristön keskellä on kalliojyrkänne, joka edustaa 

metsälain 10 §:n mukaista arvokasta elinympäristöä. Jyrkänne ja aiemmin havaittu lii-

to-oravan elinympäristö on rajattu suunnitelma-alueen ulkopuolelle. Suunnitelma-

alueen länsipuolitse Näätäsuolta lähtevä puro on suunnittelualueen lähellä luonnonti-

lainen, mutta muilta osin kaivettu ojaksi.  

 

HAKEMUKSEN MUKAINEN TOIMINTA 

 

Yleiskuvaus toiminnasta 

 

Kyseessä on uusi toiminta. Toiminta käsittää kalliokiven louhinnan ja murskauksen 

sekä pilaantumattomien ylijäämämaiden vastaanoton ja käytön maisemointiin. Lisäksi 

alueella vastaanotetaan, välivarastoidaan ja käsitellään murskaamalla pala-asfalttia.  

 

Maa-ainestenotto 

Sillanpään tilalle laadittu ottamissuunnitelma käsittää 16 ha:n suunnitelma-alueen, jos-

ta varsinaista kaivualuetta (=ottoalue) on 11,8 ha. Ottamissuunnitelman mukaan kalli-

on louhinta tehdään vaiheittain (vaiheet 1-3) ja vaiheistus on esitetty nykytilannekar-

tassa. Lupaa haetaan 10 vuodeksi kokonaismäärältään 520 000 m3:n kalliokiviainek-

sen ottamiseen. Hakija on kuulemisvaiheen jälkeen toimittamassaan vastineessa muut-

tanut ottamissuunnitelmaa alkuperäisestä siten, että lupaa haetaan tässä vaiheessa vain 

ottamisalueen vaiheille 1 ja 2, joiden yhteispinta-ala on 8 ha. Haettu kokonaisottomää-

rä (520 000 m3) pysyy samana. Ottamistoimintaa on tarkoitus jatkaa myöhemmin 3-

vaiheeseen, jolloin alueelta kokonaisuudessaan (vaiheet 1-3) saatavan kalliokiviainek-

sen määrä on 1,25 milj. m3.    

 

Ennen ottamistoiminnan aloittamista ottoalue merkitään maastoon ja alin sallittu otto-

taso merkitään selkein korkomerkein. Suunnitelma-alueen maanpinnankorot ovat ny-

kytilanteessa noin tasolla +142…+182 ja varsinaisella ottoalueella noin +145…+175 

(N2000). 

 

Alimmaksi ottotasoksi esitetään tasoa +145 m (N2000). Ottamistoiminta aloitetaan 

kallioalueen pohjoisosasta (1-vaihe), josta edetään kohti etelää. Naapuritilan rajaan jä-

tetään vähintään 30 m:n suojaetäisyys kaivualueesta. 

 

Alueelle muodostuu jyrkkiä kallioseinämiä toiminnan aikana, sillä reunat louhitaan 

lähes pystysuoraan. Jyrkät seinämät voidaan aidata tai selkeästi rajata esimerkiksi lip-

pusiimalla toiminnan ajaksi ja alueen ympärille rakennetaan pinta- ja ylijäämämaista 

meluvallit, jotka myös estävät ulkopuolisten pääsyn alueelle ja estävät putoamisen 

louhoksen pohjalle. Jyrkät seinämät luiskataan toiminnan päätyttyä, joten alueelle ei 

tarvita pysyvää aitarakennetta toiminnan päätyttyä.  

 

Tiedot ottamisalueesta 
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Ottamisalueen pinta-ala: 8 ha ottoalue (=kaivualue) 

 Pohjaveden korkeustiedot: Ei tiedossa, kallioalue 

 Alin ottotaso: + 145 m, N2000 

 

Ottamismäärä ja –aika 

 Maa-aines: kalliokivi 

 Haettu kokonaismäärä: 520 000 m3 

 Vuotuinen otto: 52 000 m3 

 Ottamisaika: 10 vuotta 

 

Louhinta  

Kallion louhinta käsittää porauksen, räjäytykset ja louheen rikotuksen. Louhintajakso 

kestää noin 2 - 4 viikkoa ja sen aikana tehdään mahdollisesti useita räjäytyksiä, joilla 

irrotetaan noin 10 000 – 30 000 t kalliota.  

 

Louhintaurakoitsija laatii alueelle louhintasuunnitelman. Räjäytyksessä käytetään ylei-

sesti käytössä olevia NG- ja emulsioräjähdysaineita (esim. Kemix -putkipanokset, 

Kemiitti). Räjäytysainetta käytetään noin 400 – 600 g/m3 kiveä (150–220 g/tn) kohti. 

Räjähdysaineiden menekki riippuu mm. kallion laadusta sekä käytettävästä räjähdys-

aineesta. Räjähdysaineita ei varastoida alueella, vaan ne tuodaan paikalle vasta panos-

tuksen alkaessa. Esimerkiksi Kemiitti-emulsioräjähteet pumpataan suoraan autosta pa-

nostusreikiin. Räjähdysaineita käytetään keskimäärin 30,76 t ja enintään 39,55 t vuo-

dessa. Louhintaan käytetään keskimäärin kevyttä polttoöljyä 6,39 t ja enintään 8,22 t 

vuodessa.  

 

Louhinnassa käytettävien työkoneiden; poravaunun ja kaivinkoneen kevyt polttoöljy 

varastoidaan työmaakäyttöön tarkoitetuissa siirrettävissä ja lukittavissa kaksoisvaip-

pasäiliöissä (yhden säiliön tilavuus esimerkiksi noin 3 000 l), jotka on varustettu la-

pon- ja ylitäytönestimillä. Säiliöt varastoidaan suoja-alueella, jonka maaperä on suo-

jattu reunoilta korotetulla öljynsuojamuovilla ja täytetty hienojakoisella maa-

aineksella. Louhinnassa käytettävien työkoneiden voiteluaineet varastoidaan erillisessä 

lukittavassa kontissa tai tilassa.  

 

Murskaus  

Alueella otettavaa kalliokiviainesta ja kierrätysasfalttia murskataan eri murskela-

jikkeiksi. Alueelle ei sijoiteta pysyvää murskauslaitosta vaan alueella käytetään siirret-

täviä murskainlaitteistoja. Murskauksessa voidaan käyttää esimerkiksi 2-3 -vaiheista 

liikkuvaa, Lokotrack-tyyppisestä tela-alustaisesta esimurskaimesta ja aggregaattikäyt-

töisestä jälkimurskaimesta koostuvaa murskauslaitosta. Esimurskaimena käytettävä te-

lamurskain mahdollistaa murskaimen liikkumisen ottorintauksen mukana murskatta-

vien massojen liikuttelun sijaan. Esimurskaimelle syöttö voidaan tehdä kaivinkoneella 

tai pyöräkuormaajalla. Esimurskainta seuraavat yksi tai useampi jälkimurskain sekä 

seulavaunu.  

 

Yksi murskausjakso kestää tyypillisesti noin 2 - 4 viikkoa, ja murskeita tuotetaan par-

haimmillaan noin 3 000 tonnia vuorokaudessa ja noin 20 000 – 40 000 tonnia jakson 

aikana. Murskeita tuotetaan vuosittain keskimäärin 140 000 t ja enintään 180 000 t 

vuodessa.   
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Murskauslaitoksen murskaimissa käytetään kevyttä moottoripolttoöljyä. Lokotrack-

tyyppinen tela-alustainen esimurskain on tyypillisesti varustettu omalla moottorilla ja 

jälkimurskaimet ovat aggregaattikäyttöisiä. Murskauksessa käytettävien työkoneiden 

kevyt polttoöljy varastoidaan suoja-alueella työmaakäyttöön tarkoitetuissa siirrettävis-

sä ja lukittavissa kaksoisvaippasäiliöissä (yhden säiliön tilavuus esimerkiksi noin 3 

000 l, esim. Finncont DTD-2990), jotka on varustettu lapon- ja ylitäytönestimillä. Ke-

vyttä polttoöljyä varastoidaan enimmillään 9 000 l (esimerkiksi kolme 3 000 l:n säiliö-

tä). Näiden lisäksi myös työkoneissa ja murskaimissa on omat polttoainesäiliöt (työ-

koneiden säiliöt tyypillisesti 300–550 l ja murskainten säiliöt 600–900 l). Työkoneiden 

ja murskainten polttoainesäiliöiden koot vaihtelevat tyypin ja mallin mukaan. Voitelu-

aineet varastoidaan erillisessä lukittavassa kontissa tai tilassa, esimerkiksi aggregaatti-

vaunun varastotilassa. Murskaukseen käytetään vuosittain keskimäärin 124,8 t ja enin-

tään 156 t kevyttä polttoöljyä.  

 

Puhtaiden ylijäämämaiden vastaanotto  

Alueelle vastaanotetaan puhtaita ylijäämämaita toiminnan aikana yhteensä noin 200 

000 m3 (noin 360 000 t). Ylijäämämaita vastaanotetaan koko toiminnan ajan. Alkuvai-

heessa ylijäämämaita hyödynnetään alueen meluvalleissa ja toiminnan päätyttyä mai-

semoinnissa sekä kalliorintausten luiskauksissa. Ylijäämämaita vastaanotetaan vuosit-

tain alle 50 000 t.   

 

Puhtaita ylijäämämaita vastaanotetaan alueelle toiminnan alusta lähtien ympäristövai-

kutusten kuten melun ja pölyn leviämisen estämiseksi. Alueelle rakennettavat pinta-

maa- ja ylijäämämaavallit estävät myös ulkopuolisten pääsyä kalliorintaukselle. Val-

lien rakentamista ja täydentämistä varten alueen reunamille jätetään kulkureitit ajo-

neuvoille, jotta maa-aineksia saadaan turvallisesti ja tehokkaasti sijoitettua alueen reu-

noille. Ylijäämämaita ei loppusijoiteta alueen reunoille, vaan ne käytetään kaivualueen 

reunaluiskauksiin. Alueelle voidaan mahdollisuuksien mukaan myös luoda kumpareita 

tai vaihtelevilla kaltevuuksilla olevia rinteitä luomaan vaihtelua alueen maastonmuo-

toihin.  

 

Vuotuinen vastaanotettava määrä vaihtelee ja siihen vaikuttaa mm. kallioalueen toi-

minnan eteneminen sekä mahdollinen vaiheittainen maisemointi. Aluetta voidaan mai-

semoida vaiheittain, mikäli se on vastaanotettavien ylijäämämaiden määrän perusteella 

ja kalliokiviaineksen ottamistoiminnan etenemisen osalta mahdollista.  

 

Alueelle vastaanotetaan vain puhtaita ylijäämämaita. Jätteiden laatu selvitetään jätteen 

alkuperän perusteella sekä työntekijöiden osaamisen avulla. Ylijäämämaa-aineksia 

vastaanotetaan ainoastaan uudisrakennuskohteista neitseellisiltä tonteilta tai työmailta. 

Maita ei oteta vastaan kohteista tai alueilta, jonka maaperän epäillään sisältävän jätettä 

tai olevan pilaantunutta. Maa-ainekset tarkastetaan kuormakohtaisesti aistihavainnoin 

ennen niiden toimittamista vastaanotto- ja läjitysalueelle. Mikäli havaitaan, että vas-

taanotettu maa-aines on pilaantunutta tai sisältää jätemateriaalia, palautetaan maa-

ainekset niiden tuottajalle tai kuljetetaan asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Mikäli 

alueelle tuodun aineksen epäillään olevan pilaantunutta, voidaan tarvittaessa suorittaa 

näytteenottoja puhtauden varmistamiseksi. Alueelle ei tuoda maa-aineksia, joiden 

epäillään sisältävän vieraslajeja.   

 

Kierrätysasfaltin vastaanotto, käsittely ja varastointi 
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Alueelle otetaan vastaan, tarvittaessa esikäsitellään, käsitellään murskaamalla ja väli-

varastoidaan kierrätysasfalttia, jota tarjotaan lähialueen rakentamisen tarpeisiin kor-

vaamaan luonnonmateriaaleja valtioneuvoston asetuksen (843/2017) eräiden jätteiden 

hyödyntämisestä maarakentamisessa (ns. MARA-asetuksen) mukaisesti.  

 

Alueelle vastaanotettavaa jäteasfalttia (jätekoodi 17 03 02) varastoidaan alueella enin-

tään kolmen vuoden ajan. Vastaanotettava ja käsiteltävä määrä voi vaihdella vuosit-

tain. Jäteasfalttia vastaanotetaan ja käsitellään murskaamalla alueella noin 5 000 – 30 

000 t ja enintään 40 000 tonnia vuodessa.  

  

Asfaltti varastoidaan ja käsitellään kallioalueen pohjoisosassa ja käsittelyalueelle vara-

taan kallionoton edetessä riittävästi tilaa. Käsittely tapahtuu louhitun ottoalueen poh-

jalla kalliopinnalla tai murskepohjalla. Esikäsittelyyn kuuluu muun muassa suurten pa-

lakokojen rikottaminen. Tarvittaessa vastaanotettava jäte lajitellaan ja erotellaan, mi-

käli joukossa havaitaan sinne kuulumatonta jätettä. Pala-asfalttia murskataan alueella 

haluttuun palakokoon siirrettävällä murskaimella. Käsitellyt materiaalit varastoidaan 

kallioalueella erillään jalostamattomista aineksista ja kalliokiven varastoinnista. Mate-

riaaliterminaalitoimintaa ei ole tarkoitus jatkaa alueella kallion ottamisen päätyttyä. 

 

Käsittely murskepohjalla vähentää vesien valuntaa käsittelyalueella. Alueen vastaanot-

to- ja käsittelyalueen hulevesien muodostuminen on arvioitu vähäiseksi. Mikäli run-

sasta pintavaluntaa alueella havaitaan, voidaan alueelle suunnitella ja rakentaa vesiä 

viivyttävä rakenne. Tarvittaessa rakennettava laskeutusallas mitoitetaan ja suunnitel-

laan tarpeen mukaan.   

 

Materiaaliterminaalin toiminta ja laaduntarkkailu järjestetään MARA-asetuksen mu-

kaisesti, mikä on yksityiskohtaisemmin kuvattu hakemuksen liitteenä olevassa Savon 

Kuljetus Oy:n yleisessä kierrätysmateriaalien laadunvarmistusasiakirjassa. Laadun-

varmistusjärjestelmää noudatetaan Sillanpään alueella siltä osin, kuin se koskee alueel-

le vastaanotettavia materiaaleja (asfaltti ja puhtaat ylijäämämaat).  

 

Hakija on laatinut jätelain (646/2011) 120 § mukaisen suunnitelman jätteen käsittelyn 

seurannan ja tarkkailun järjestämisestä Sillanpään alueella. Suunnitelma toimii alueel-

la omavalvonnan välineenä. Suunnitelmassa on kuvattu alueelle tuotavat jätteet ja nii-

den laatu, käsittelyprosessi, päästö ja jätteet, vastuuhenkilöt ja yksityiskohtaiset toimet 

seurannasta ja tarkkailusta.   

 

Suunnitelman mukaan alueelle vastaanotettavien jätteiden (jäteasfaltti ja puhtaat yli-

jäämämaat) alkuperä selvitetään etukäteen eikä alueelle oteta vastaan vaarallisia tai pi-

laantuneita jätteitä eikä jätteitä, joiden epäillään olevan pilaantuneita. Vastaanotetta-

vista materiaaleista tehdään silmämääräinen kuntoarvio. Asfalttia otetaan vastaan pa-

loina tai jo valmiiksi murskattuna. Asfalttijätteiden laadunvalvonta, ympäristökelpoi-

suuden ja laadun luokittelu ja näytteenottomenetelmät on kuvattu Savon Kuljetus Oy:n 

kierrätysmateriaalien laadunvalvontajärjestelmässä. Jätteen ympäristökelpoisuus pyri-

tään tutkimaan ennen jätteen vastaanottoa, jotta vähennetään riskiä siitä, että vastaan-

otettu materiaali ei täytä sille asetettuja ympäristökelpoisuusvaatimuksia ja materiaali 

ei näin ollen sovellu maarakentamiseen. Asfalttijätteen ympäristökelpoisuus tutkitaan, 

mikäli jäte on peräisin kiinteistön sellaiselta osalta, jolla on käsitelty tai varastoitu 

polttoainetta. Asfaltin ympäristökelpoisuus tutkitaan jäte-erää edustavasta murskatusta 

materiaalista. Tutkittavat haitta-aineet ovat öljyhiilivedyt ≥C10 – C40 ja BTEX-
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yhdisteet. Mikäli alueelle tuotu kuorma ei vastaa laatuvaatimuksia kuten sisältää sinne 

kuulumatonta jätettä, ohjataan kuorma takaisin syntypaikalle tai toimitetaan lähimpään 

kyseisen jätteen vastaanottopaikkaan. Jätteentoimittajaa vaaditaan ensisijaisesti tutki-

tuttamaan MARA-asetuksen määräämät haitallisten aineiden liukoisuudet ja pitoisuu-

det. Alueelle ei oteta vastaan jäte-erää, jossa jokin haitallisen aineen liukoisuus- tai pi-

toisuusarvo ylittää asetuksen raja-arvon. Näytteenoton suunnittelussa ja toteutuksessa 

sovelletaan jätteiden karakterisointia koskevan standardin SFS-EN  14899 ja Euroopan 

standardoimisjärjestön (CEN) teknisten raporttien periaatteita sekä maarakentamistoi-

mialan omia standardeja. Näytteenotto tapahtuu jätteen syntypaikalla, kuten purkukoh-

teessa tai alueella, jossa käsitellään ja varastoidaan jätettä. Näytteenottaja tekee sil-

mämääräisen arvion tuotteen laadusta ja koostumuksesta. Tiedot kirjataan näytteenot-

topöytäkirjaan. Tarvittaessa otetaan valokuvia materiaalista ja näytteenottopaikasta. 

Jätteestä saadaan laadullisesti edustava näyte, kun jokaista alkavaa 10 000 tn jätemää-

rää kohti muodostetaan kokoomanäyte vähintään 20 osanäytteestä. Yhden osanäytteen 

paino on vähintään 1 kg, joten laboratorioon toimitettavan näytteen koko on käytän-

nössä vähintään 20 kg. Osanäytteiden raekokoa voidaan tarvittaessa pienentää murs-

kaamalla tai jauhamalla jätettä. Osanäytteet otetaan joka puolelta materiaalikasaa si-

ten, että kokoomanäyte edustaa koko tutkittavaa jäte-erää. Näyte kootaan esimerkiksi 

pistelapiolla sankoon ja näyteastia suljetaan kannella. Näytteenottopöytäkirjaan kirja-

taan lisäksi mahdolliset poikkeamat näytteenottosuunnitelmaan ja arvioidaan poik-

keaman vaikutus näytteenoton edustavuuteen. Laboratoriotutkimukset suoritetaan 

PANK-hyväksytyssä ja sertifioidussa laboratoriossa, ensisijaisesti Suomen GPS-

Mittaus Oy:n kiviaineslaboratoriossa.  

 

Toiminta-ajat:  

Toiminta alueella on jaksottaista. Yksi toimintajakso, jonka aikana kalliota porataan, 

louhitaan ja murskataan, kestää keskimäärin noin 3 – 6 viikkoa ja toimintajaksoja on 

arviolta noin 2 – 4 vuodessa. Toimintajaksojen ajoittuminen riippuu ensisijaisesti lähi-

alueen kiviainestarpeesta. Kalliokiviaineksen ottamistoimintaa alueella on siis vuodes-

sa keskimäärin noin 12 – 24 viikkoa. Toimintaa ei harjoiteta viikonloppuisin tai arki-

pyhinä. Alueen kuljetuksia ja murskausta voidaan kuitenkin tehdä satunnaisesti myös 

lauantaisin kello 7 – 18 välisenä aikana, sekä kuljetuksia myös sunnuntaisin klo 7 – 18 

välisenä aikana. Kallion porausta, räjäytyksiä, rikotusta tai louheen murskausta ei teh-

dä 15.6.–15.8. välisenä aikana, jolloin tavanomaisesti vietetään eniten kesälomia ja 

ihmiset viettävät eniten aikaa mökillä ja piha-alueilla. Hakija kuitenkin esittää, että 

poikkeuksellisessa tilanteessa kesätauosta voitaisi erillisellä hakemuksella tarvittaessa 

poiketa. Pala-asfalttia murskataan myös kesäaikaan. Pala-asfalttia ei murskata samaan 

aikaan kalliokiven murskauksen kanssa.  

  
Toiminto päivittäinen  

toiminta-aika 

Viikoittainen 

toiminta-aika 

Murskaus 

 

7-22 

7-18 

ma-pe 

la 

Poraus 7-21 ma-pe 

Rikotus 8-18 ma-pe 

Räjäytys 8-18 ma-pe 

Kuljetus ja 

kuormaus 

6-22 

7-18 

ma-pe 

la (ei 15.6.-15.8. aika-

na) 

Pala-asfaltin murskaus 7-22 

7-18 

ma-pe 

la  
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Liikenne  

Alueelle liikennöinti tapahtuu Jyväskyläntieltä (tie 637) Ampumaradantielle, josta 

edelleen maa-ainesalueelle yksityistietä pitkin. Alueelle voidaan mahdollisuuksien 

mukaan rakentaa myös erillinen tieyhteys. Tieyhteyden sijainti, liittymä ja liikennöinti 

suunnitellaan ja toteutetaan tarvittaessa, mutta toiminnassa hyödynnetään ainakin toi-

minnan alkuvaiheessa jo olemassa olevaa tieyhteyttä. Ottamisalueen kohdalla Jyväs-

kyläntiellä keskimääräinen vuorokausiliikenne (KVL) vuonna 2021 oli alueesta poh-

joisen suuntaan 10 944 ajoneuvoa, joista raskaita ajoneuvoja oli 754 ja etelän suuntaan 

13 126 ajoneuvoa, joista raskaita oli 1036.   

 

Liikennöinti tapahtuu arkisin maanantaista perjantaihin klo 6.00 - 22.00 välisenä aika-

na, sekä tarvittaessa viikonloppuisin. Alueen liikennöinti on riippuvainen ennen kaik-

kea kiviaineskysynnästä. Käytännössä liikennöinti ei ole tasaista vaan keskittyy lyhyil-

le ajanjaksoille, jolloin alueelta kuljetetaan kiviainesta pois suurempia määriä. Alueel-

la liikennöi kyseisellä ajanjaksolla korkeintaan 50 raskasta ajoneuvoa päivässä. Toi-

mintajaksojen aikana työtekijöiden henkilöautoliikenne lisää liikennöintiä alueella.  

 

Alueen ylijäämämaiden vastaanotto ja materiaaliterminaalitoiminta eivät lisää ajoneu-

voliikennettä alueelle kalliokiviaineksen ottamistoimintaan verrattuna. Kuljetukset py-

ritään hoitamaan siten, että samalla ajoneuvolla voidaan tuoda alueelle puhtaita maa-

aineksia tai kierrätysmateriaaleja ja viedä alueelta pois jalostettuja kiviaineksia ja kier-

rätysmateriaaleja.  

 

Kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma 

Alueelle on laadittu kaivannaisjätteiden jätehuoltosuunnitelma. Alueelta tullaan kuo-

rimaan noin 1 m paksuinen kerros pintamaita, minkä perusteella alueella muodostuu 

kaivannaisjätteenä pintamaata noin 120 000 m3. Hakija on tarkentanut vastineessaan, 

että pintamaita on vaiheiden 1 – 2 alueilta saatavissa arviolta noin 80 000 m3 ja koko 

alueelta yhteensä noin 120 000 m3. Pintamaiden arvioinnissa kerrospaksuutena on 

käytetty alueen osalta yhtä metriä. Pintamaiden määrä selviää tarkemmin toiminnan 

edetessä. Pintamaat läjitetään alueen reunalle ottamistoiminnan edetessä. Pintamaat ja 

muut alueen raivaamisesta syntyvät sekalaiset maamassat hyödynnetään alueen mai-

semoinnissa. Hakkuutähteitä muodostuu noin 600 m3 ja ne hyödynnetään energiana. 

Kaivannaisjätteillä ei ole ympäristövaikutuksia, eikä siten ole tarvetta toteuttaa kai-

vannaisjätteiden aiheuttaman ympäristön pilaantumisen ehkäiseviä toimenpiteitä.  

 

Maisemointi ja jälkihoito  

Kallio louhitaan lähes pystysuoraksi seinämäksi ottamisen aikana. Ottorintaukset luis-

kataan maisemoinnissa lopulliseen kaltevuuteen noin 1:2 – 1:4. Luiskaus tehdään vii-

meistään ottamistoiminnan päätyttyä. Luiskien kaltevuuksia voidaan hieman vaihdella 

alueen eri osissa. Ylijäämämaiden määrän mukaan alueelle voidaan mahdollisuuksien 

mukaan luoda myös pieniä kumpareita luomaan maastonmuotoja alueelle. Maise-

mointia pyritään mahdollisuuksien mukaan tekemään toiminnan edetessä. Vaiheittai-

sen maisemoinnin suorittamiseen vaikuttaa ottamistoiminnan eteneminen ja lähialueen 

ylijäämämaiden läjitystarve.  

 

Maisemoinnissa pintamaat ja vastaanotetut ylijäämämaat levitetään kalliorintaukselle 

loiventamaan reunoja ja muodostamaan kasvualustan. Alueelle rakennetut meluvallit 

puretaan ja niiden maamassat siirretään maisemointia varten luiskauksiin ja alueen 
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pohjalle. Alueen kasvillisuuden annetaan palautua luontaisesti. Tarvittaessa alueelle 

tehdään täydennysistutuksia, esimerkiksi männyn taimia voidaan istuttaa alueelle istu-

tustiheydellä noin 2 500 taimea/ha. Maisemoinnin päätteeksi alue palautuu maaston-

muotoja lukuun ottamatta ympäristönsä kaltaiseksi metsäalueeksi. Alueen kasvillisuus 

palautunee luontaisesti, sillä alueen ympäristö on pääasiassa hyväkuntoista metsää.  

Toiminnan päätyttyä alue palautuu metsätalouskäyttöön. Alueelle ei jää kallionotto-

toiminnan päätteeksi jätteenkäsittelytoimintaa, vaan koko alue on tarkoitus maisemoi-

da kerralla. Alueen maisemoinnin toteutus tarkistetaan lupaa valvovan viranomaisen 

kanssa ottotoiminnan päättyessä. 

 

YMPÄRISTÖKUORMITUS JA SEN RAJOITTAMINEN  
 

Vaikutukset luonnonoloihin ja maisemaan, yleiseen viihtyvyyteen, ihmisten terveyteen 

 

Maa-ainestenotolla on aina vaikutuksia alueen lähimaisemaan, sillä maa-aines poiste-

taan pysyvästi. Ottoalueelle tai sen läheisyyteen ei sijoitu valtakunnallisesti, maakun-

nallisesti tai paikallisesti arvokkaiksi luokiteltuja maisema-alueita. Toiminta ei merkit-

tävästi vaikuta maisemakuvaan, vaikka alue voi olla havaittavissa kaukomaisemasta. 

Kallioalue ei kuitenkaan arviolta ole havaittavissa lähimmiltä asuinalueilta maaston-

muotojen ja puuston vuoksi. Maisemalliset vaikutukset pienenevät toiminnan päätty-

essä, jolloin toiminta-alue metsittyy viereisen alueen kaltaiseksi metsäalueeksi.  

 

Ottamisalueelle tai sen välittömään läheisyyteen ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 

2000 -alueita, eikä arvokkaita maisemakohteita. Lähin suojelualue on noin 400 m:n 

etäisyydellä. Alueen kasvillisuutta, puustoa ja pintamaita poistetaan toiminnan edetes-

sä. Ottoalueella ei ole suojeltavia eläin- tai kasvilajeja, vesilain 11 § mukaisia vesi-

luontotyyppejä tai muinaismuisto- tai kulttuuriperintökohteita. Alueen lähelle sijoittuu 

metsälain 10 § mukainen arvokas elinympäristö. Ottamisalueen lähiympäristö on pää-

asiassa maa- ja metsätalouskäytössä. Ottamistoiminnan päätteeksi alue maisemoidaan 

ja alueelle palautuu kasvillisuutta. Vaikutukset maisemaan ja viihtyvyyteen ovat vain 

väliaikaisia ja ne poistuvat toiminnan loputtua.  

  

Edellä mainitut seikat huomioiden hakija arvioi, että ottotoiminnasta ei tule aiheutu-

maan maa-aineslain (555/1981) 3 §:ssä mainittuja kauniin maisemakuvan turmeltu-

mista, luonnon merkittävien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhou-

tumista tai huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuh-

teissa.  

 

Päästöt maaperään ja vesiin 

Maa-ainesten ottotoiminnasta aiheutuu aina peruuttamattomia vaikutuksia maa- ja kal-

lioperään, sillä maa-aines poistetaan pysyvästi. Toiminnalla ei ole vaikutusta tai riskiä 

pohjaveden laadulle tai määrälle eikä vaikutuksia pohjavesialueeseen.  

 

Tavanomaisessa maa-ainestenottamistoiminnassa kallioalueilla ei havaita lammikoi-

tumista, eikä runsasta määrä pintavesiä. Kallionottoalueilla louhinnassa kalliota ns. 

ohiporataan, jolloin vedet pääsevät imeytymään kallioalueellakin paremmin maape-

rään. Ohiporauksella varmistetaan, että penger saadaan louhittua haluttuun syvyyteen 

ja samalla saadaan hulevesiä viivytettyä alueella, mikä helpottaa hulevesien hallintaa. 

Ottoalueen pohja jätetään hieman viettäväksi, joten sulamisvedet ja runsaiden sateiden 

aiheuttamat pintavedet ohjautuvat alueen lähiympäristöön Alueen vedet laskeutuvat 
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luontaisesti kohti pohjoista, länttä ja luodetta. Alueen reunoille kasataan alueelta kuo-

rittavia pintamaita, sekä alueelle tuotavia puhtaita ylijäämämaita, jotka osaltaan suo-

dattavat mahdollista valuntaa alueella. Alueen ympärillä on myös luonnontilaista kas-

villisuutta ja luontaista maannoskerrosta arviolta 0,5 – 1 m, jolloin mahdolliset valu-

mavedet laskeutuvat luontaisesti ja imeytyvät maaperään alueen reunamilla. Kallio-

alueelle ei juurikaan tule alueen ulkopuolelta valuntana vesiä, sillä ottoalueen ulko-

puolinen maasto on metsämaata, jossa maaperä ja kasvillisuus sitoo vesiä.  

 

Alueelle ei nähdä tarpeelliseksi suunnitella ja rakentaa laskeutusallasta tai muuta ve-

sien käsittelyaluetta. Alueen pintavalunta ja lammikoituminen on arvioitu hyvin vä-

häisiksi. Vedet suotautuvat maaperään tai valuvat pääasiassa ympäristöönsä, jossa ne 

laskeutuvat luontaisesti ympäröivän kasvillisuuden ja maaperän vaikutuksesta. Mikäli 

alueella kuitenkin havaitaan toiminnan aikana runsasta pintavaluntaa tai lammikoitu-

mista, voidaan muodostuneet hulevedet johtaa esimerkiksi selkeytysaltaan kautta 

maastoon. Mahdollinen selkeytysallas tai muu vastaava rakenne suunnitellaan ja to-

teutetaan tarvittaessa. 

 

Pohja- ja pintaveden sekä maaperän pilaantuminen on mahdollista ainoastaan sellais-

ten onnettomuuksien yhteydessä, joissa poltto- tai voiteluaineita pääsee vuotamaan 

maahan. Maa-ainesalueella säilytetään poltto- ja voiteluaineita vain louhinta- ja murs-

kausjaksojen yhteydessä. Polttoaineet varastoidaan suoja-alueella työmaakäyttöön tar-

koitetuissa siirrettävissä ja lukittavissa kaksoisvaippasäiliöissä, jotka on varustettu la-

pon- ja ylitäytönestimillä. Suoja-alueen maaperä on suojattu öljynsuojamuovilla ja 

täytetty hienojakoisella maa-aineksella. Suoja-alueella voidaan myös suorittaa konei-

den tankkaus. Voiteluaineet varastoidaan erillisessä lukittavassa kontissa tai tilassa, 

esimerkiksi murskaimen aggregaattivaunun varastotilassa. Hakemuksen mukaan riski 

poltto- ja voiteluaineiden pääsystä maaperään varastoinnin aikana on erittäin pieni, sil-

lä säiliöiden ja maaperän suojauksen kuntoa tarkkaillaan säännöllisesti. Poltto- tai  

voiteluainevuodon sattuessa ryhdytään välittömästi toimenpiteisiin, joilla vuoto torju-

taan sekä maaperä puhdistetaan. Alueelle varataan riittävä määrä imeytysturvetta tai 

muuta imeytysainetta mahdollisen maaperän kohdistuvan öljyvahingon torjumiseksi. 

Työkoneiden mahdolliset onnettomuudet ovat pienialaisia eivätkä aiheuta mittavia tu-

hoja ympäristölleen.  

 

Ottoalueen pohjoispuolella on ojitettu soistunut kohta ja ottoalueen länsipuolella on 

myös oja ja soistunut alue. Ottoalueen pintavesien ei arvioida heikentävän vesien tilaa, 

sillä ottoalueella vesiä viivyttää hieman irti louhittu (ohiporattu) kalliopohja, kierrä-

tysmateriaalikäsittelyalueen murskepohja, ottoalueen ympärillä olevat pintamaat sekä 

ottoalueen ympäristössä oleva kasvillisuus ja maaperä. Toiminnalla ei arvioida olevan 

vaikutuksia Karhujärveen, sillä etäisyys järveen on yli 500 metriä. Toiminnassa mah-

dollisesti ojaan päätyvä kiintoaines ehtii laskeutua ojassa ennen Karhujärveen pääty-

mistä. Pohjoispuoliseen ojaan tai sen eteen voidaan tarvittaessa myös kaivaa esimer-

kiksi lietekuoppa tai tehdä pieni maapato hidastamaan valuntaa ojassa.  Vaikutuksia 

pintavesiin voidaan tarkkailla näytteenotoin esimerkiksi ottoalueen pohjoispuolisesta 

ojasta.  

 

Etäisyys lähimpiin kaivoihin huomioiden toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia 

kaivoihin. Kallioalueella pohjaveden muodostuminen on vähäistä ja mahdolliset vai-

kutukset kallioalueilla pohjavesiin ovat pääasiassa paikallisia ja etäämmällä vaikutuk-

set ovat epätodennäköisiä. Kallio- ja lähialueen pintavedet virtaavat pääasiassa pohjoi-

: Liite: Maa-aines- ja ympäristölupapäätösehdotus (2023-4)



 12 

seen, joten alueen pintavesillä ei arvioida olevan vaikutuksia lähimpiin eteläpuolisiin 

kaivoihin.   

 

Melu  

Melua aiheuttavia työvaiheita ovat kallion poraus, räjäytykset, louheen rikotus, kiviai-

neksen murskaus sekä kiviaineksen lastaustoiminta.  

 

Toiminnan meluvaikutuksista on tehty melumallinnus (Suomen GPS-mittaus 

12.7.2023, DataKustik GmbH:n CadnaA mallinnusohjelma), jossa on selvitetty Savon 

Kuljetus Oy:n ja Jyvässeudun Sora Oy:n toiminnoista syntyvän yhteismelun leviämis-

tä Savon Kuljetuksen louhinnan 3:ssa eri louhintavaiheessa. Kaikissa mallinnustilan-

teissa on oletettu että, kaikki melulähteet (poraus korkeimmalla maanpinnantasolla, 

rikotus, murskaus, kuormaus kahdella pyöräkuormaajalla ja työmaaliikenne sekä Jy-

vässeudun Sora Oy:n toiminta) ovat samaan aikaan toiminnassa. Liikenteen osalta on 

mallinnettu myös tilanne, jossa liikennöinti tapahtuisi vaihtoehtoista eteläpuolista tie-

yhteyttä pitkin. Mallinnukset kuvaavat pahinta mahdollista melutilannetta ympäristös-

sä.  

 

Jyvässeudun Sora Oy:n osalta mallinnuksessa on huomioitu kallionlouhinta- ja murs-

kaustoiminnan lisäksi myös betonin murskaus ja lastaus erikseen sille varatulla alueel-

la. Jyvässeudun Sora Oy:n meluntorjuntarakenteet on mallinnettu Jyvässeudun Sora 

Oy:n lupapäätöksen ja suunnitelmapiirustusten perusteella. Melunleviämismalleissa 

on huomioitu meluntorjuntatoimina alueen reunoilla joko 2 tai 4 metriä korkeat melu-

vallit. Lisäksi melun leviämistä on mallinnettu alkuvaiheen louhintatilanteessa ilman 

meluvalleja. Noin kilometrin etäisyydellä etelään on vielä kolmas louhinta- ja murs-

kausalue (Läntisen Palokärjen asemakaavatontin murskaus) mutta sitä ei ole huomioi-

tu melumallinnuksessa, koska kyseisen alueen louhinta on arvioitu lyhytaikaiseksi 

(arviolta 2 vuotta) ja alue on etäällä nyt suunnitellusta alueesta.  

 

Korkeusaineistona on käytetty maanmittauslaitoksen avoimien aineistojen tiedosto-

palvelusta saatavaa laserkeilausaineistoa vuodelta 2019. Maastoaineisto on editoitu 

vastaamaan toiminnan eri vaiheita ottamissuunnitelman ottosuunnan mukaisesti. Me-

lutasot on laskettu melun leviämisen kannalta kaikkein suotuisimmissa ja vähiten ään-

tä vaimentavissa olosuhteissa eli lievä myötätuuli (3 m/s) melulähteestä laskentapis-

teisiin ja pieni lämpötilainversio. Selvityksessä jätettiin huomioimatta metsäalueiden, 

muun kasvillisuuden ja rakennusten melua vaimentava vaikutus. Louhintaräjäytyksen 

aiheuttamaa melua ei mallinnettu, sillä räjäytyksen aiheuttama melu on vain hetkellis-

tä. Äänitehotasona käytettiin murskaamolle 120,7 dB, pyöräkuormaajille 109,7 dB, ri-

kotukselle 121,5 dB ja poravaunulle 121,8 dB. Äänitehotasot vastaavat useissa maa-

ainestenottokohteissa mitattuja todellisia äänitehotasoja keskimääräiselle käytössä 

olevalle kalustolle. Kaikki melulähteet mallinnettiin toimimaan kokoaikaisesti klo 7 - 

22. Meluntuottoaste kuvastaa toimintojen meluntuoton osuutta koko toiminta-ajasta. 

Meluntuottoasteiden ja toiminta-aikojen käyttäminen mallinnuksessa pienentäisi enti-

sestään mallinnuksen tuloksena saatuja melun leviämisalueita.   

 

Mallinnuksessa huomioitiin myös työmaaliikenne. Tieliikennemelun lähtötasoon vai-

kuttavia tekijöitä ovat tien pinnan laatu, liikennemäärä sekä liikenteen jakautuminen 

henkilöautoihin ja raskaaseen liikenteeseen. Laskentamalleissa työmaatien nopeusra-

joitukseksi asetettiin 40 km/h ja ajoneuvojen määräksi ottamissuunnitelmassa arvioitu 

Sillanpään osalta 50 raskasta ajoneuvoa päivässä ja Jyvässeudun Soran osalta keski-
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määräinen kuljetusmäärä 44 ajoneuvoa päivässä. Tien pinnan laaduksi määritettiin 

parhaiten soratietä vastaava vaihtoehto (kivilaatta/mukulakivi).   

 

Tiealueille asetettiin vallitsevat nopeusrajoitukset. Nopeusrajoitukseksi Hyttitielle ase-

tettiin 50 km/h ja Sillanpään työmaatielle 40 km/h. Laskennassa määritettiin päiväai-

kaisen raskaanliikenteen osuudeksi 100 % kokonaisliikennemäärästä.   

 

Melua aiheuttavien toimintojen äänitehon epävarmuus on noin ± 1 dB. Melunleviämi-

sen laskentaan käytetyn Nordic Prediction Method (NPM) -laskentastandardin mukai-

sen laskennan tarkkuus on ± 2 dB 50 m saakka ja ± 5 dB 200 m saakka. Näin ollen 

laskentaepävarmuus 200 m etäisyydellä melulähteistä on ± 6 dB ja kasvaa etäisyyden 

kasvaessa melulähteen ja tarkastelupisteen välillä.  

 

Murskauksen tai porauksen tuottama melu voi olla ajoittain kapeakaistaista. Äänen  

kapeakaistaisuus kuitenkin vähenee etäisyyden kasvaessa johtuen mm. äänen absor-

boitumisesta, heijastumista ja muiden äänesten sekoittumisesta melulähteen ääneen. 

Äänen kapeakaistaisuuden muuttuminen etäisyyden kasvaessa tapahtuu eri tavoin eri 

taajuuksilla. Edellä mainituista mallinnetuista toiminnoista louheen rikotuksesta ja 

murskauksesta aiheutuva melu voi esiintyä ajoittain impulssimaisena. Äänen impuls-

simaisuus kuitenkin vähenee etäisyyden kasvaessa melulähteen ja tarkastelupisteen 

välillä. Etäisyys ottoalueen rajasta lähimpään häiriintyvään kohteeseen on noin 500 m. 

Kyseisellä etäisyydellä toiminnan melu on harvoin kapeakaistaista tai impulssimaista, 

joten melumallinnukseen ei lisätty melun kapeakaistaisuus- tai impulssimaisuuskor-

jausta.  

 

Mallinnuksen tulokset:  

 

Vakituiset asuinkiinteistöt:  

 

Melumallinnuksen perusteella yhteismelutaso ei ylitä vakituisilla asuinkiinteistöillä 

päiväajan (7-22) melutason (LAeq) raja-arvoa (55 dB) missään louhintatilanteessa. 

Melutason raja-arvo ei ylity myöskään, vaikka meluntorjuntaa (meluvallit) ei olisi to-

teutettu. Toiminnoista aiheutuvat korkeimmat päiväaikaiset (7-22) keskiäänitasot 

(LAeq) ovat kahdella lähimmällä louhinta-alueen eteläpuolisella asuinkiinteistöllä il-

man meluntorjuntaa 42,2 dB/40,2 dB ja meluntorjunta huomioiden 41,7 dB/40,6 dB. 

Muilla vakituisesti asutuilla kiinteistöillä keskiäänitasot ovat edellä mainittuja alhai-

sempia ja jäävät selvästi alle 40 dB:n, kun meluntorjunta toteutetaan mallinnuksessa 

esitetyllä tavalla.   

 

Loma-asunnot: 

Yhteismelutaso ei ylitä loma-asunnoilla päiväajan (7-22) melutason (LAeq) raja-arvoa 

(45 dB) missään louhintatilanteessa, kun meluntorjunta on toteutettu. Korkeimmat 

päiväajan (7-22) yhteismelutasot (LAeq) ovat Jyvässeudun Soran eteläpuolisilla lo-

makiinteistöillä 40,1 dB ja Savon Kuljetuksen louhinta-aluetta lähinnä olevilla poh-

joispuolisilla loma-asunnoilla enintään 38,4 dB. Yhdellä lomakiinteistöllä melutason 

raja-arvo ylittyy, jos poraus on käynnissä yhtä aikaa molemmilla kallioalueilla, eikä 

meluntorjuntaa (meluvallit) ole käytössä.  

 

Sillanpään kallioalueen merkittävimmät meluvaikutukset kohdistuvat Karhujärven 

rannalle sijoittuville vapaa-ajankiinteistöille toiminnan alkuvaiheessa ja toiminnan 
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edetessä Pieleslehdon suuntaan teollisuusaluetta kohden. Jyvässeudun Soran suurim-

mat meluvaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea Tyyppälänjärven rannassa sijoittuvil-

le vapaa-ajankiinteistöille. Toiminnoilla ei havaittu merkittäviä yhteismeluvaikutuk-

sia. Yhteismelu aiheuttaa suurimmat meluvaikutukset kallioalueiden väliselle alueelle, 

jossa ei ole asutusta tai muita melulle herkkiä kohteita.  

 

Melumallinnuksen perusteella Sillanpään kallioalueen toiminnan melutasot eivät ylitä 

raja-arvoja lähimmillä kiinteistöillä toiminnan eri vaiheissa, vaikka alueella olisi yhtä-

aikaisesti käynnissä kallion poraus, rikotus, murskaus ja lastaustoimintaa, sekä liiken-

ne 50 raskasta ajoneuvoa vuorokaudessa. Melutasot eivät ylity myöskään vaihtoeh-

toista tieyhteyttä käyttämällä, eikä toiminnan ollessa yhtäaikaisesti käynnissä Jyväs-

seudun Soran Kivimäen kallioalueen kallion louhinnan ja murskauksen kanssa.  

 

Ilman meluntorjuntaa melutasot voivat kuitenkin ylittyä Karhujärven rannassa olevilla 

vapaa-ajankiinteistöillä sekä Jyvässeudun Soran osalta Tyyppälänjärven rannassa ole-

villa vapaa-ajankiinteistöillä. Myös Koivusillan alueella olevilla kiinteistöillä meluta-

sot ovat korkeammat, jos meluntorjuntaa ei käytetä. Pahin melutilanne esiintyisi sil-

loin, kun Sillanpään ja Jyvässeudun Soran kallion poraus olisi yhtäaikaisesti käynnissä 

kaikkein korkeimmalla sijainnilla eli Sillanpään alueella vaiheen 2 tai 3 alueella ja Ki-

vimäen osalta noin tasolla +167. Mikäli Jyvässeudun Soran alueella ei ole meluntor-

juntaa käytössä ja Sillanpään toiminta etenee, lisääntyvät yhteismelun vaikutukset 

Koivusillan alueen kiinteistöillä. Jyvässeudun Soran toiminta-alueen meluntorjunnan 

poistaminen mallista ei vaikuta merkittävästi yhteismeluun. 

 

Vaihtoehtoisen tieyhteyden rakentamisesta alueen eteläpuolitse ei arvioida aiheutuvan 

merkittävää meluhaittaa ympäristöön, sillä tieyhteys saadaan rakennettua ilman yli-

määräistä kallion louhintaa. Rakennusvaiheen kesto arvioidaan myös melko lyhytai-

kaiseksi. Vaihtoehtoisen tieyhteyden käyttäminen ei merkittävästi vaikuta toiminta-

alueen ympäristön melutilanteeseen. Pahimman meluvaikutuksen uuden tieyhteyden 

käyttäminen aiheuttaisi Sillanpään ja Jyvässeudun Soran louhosalueiden väliin alueel-

le, jossa ei ole asutusta tai muita häiriintyviä kohteita.  

 

Meluntorjunta ja sen vaikutus meluun 

Meluselvityksen mukaan melutason raja-arvojen alittuminen edellyttää, että maa-

aineksen otossa edetään ottamissuunnitelman mukaisesti ja toiminnan aikana pintama-

teriaalit sekä alueelle vastaanotettavat puhtaat ylijäämämaat kootaan alueen reunoille 

meluvallirakenteiksi.  

 

Alueelle muodostetaan meluvallit alueen pintamaista ja alueelle tuotavista puhtaista 

ylijäämämaista. Meluvallien rakentaminen aloitetaan ennen ensimmäistä toimintajak-

soa, kun alueen pintamaita poistetaan. Meluvallien korkeutta ja pituutta kasvatetaan 

toiminnan edetessä. Meluvallit tehdään ensin alueen pohjoisreunaan, sillä lähimmät 

kiinteistöt sijoittuvat alueesta pohjoiseen noin 500 m etäisyydelle ja toiminta aloite-

taan alueen pohjoisosasta. Meluvallit rakennetaan noin 4 m korkeiksi, tarvittaessa nii-

den kokoa voidaan kasvattaa. Toiminnan alkuvaiheessa meluvallirakenteeksi riittäisi 2 

metriä korkea meluvalli. Meluvallin luiska tehdään kaltevuuteen 1:1 tai loivemmaksi. 

Meluvallirakenne, jonka korkeus on 4 m ja luiskan kaltevuus 1:1, vie pohjan leveyden 

osalta noin 9 – 10 m tilaa. Matalampana meluvalli vie tätä vähemmän tilaa. Alueen 

pohjoisosaan, lähelle Karhujärveen johtavaa ojaa rakennettavan meluvallin ja ojan vä-

liin jäisi siten noin 5 – 6 m väliä, jos meluvalli on 4 m korkea. Toiminnan edetessä 
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voidaan meluvallirakennetta mahdollisuuksien mukaan myös siirtää kauemmas ojasta, 

esimerkiksi alueella kulkevan tien toiselle puolelle. Meluvallin siirtämisellä voidaan 

varmistaa, ettei meluvallirakenteesta pääse valumaan kiintoainesta ojaan ja sitä kautta 

Karhujärveen. Kiintoainesta ei meluvallirakenteesta arviolta muutoinkaan päätyisi 

Karhujärveen saakka, sillä etäisyys Karhujärveen on ojaa pitkin yli 500 m ja kiintoai-

nes arviolta ehtisi laskeutua ojassa.  

 

Melun etenemistä ottoalueelta rajoittavat maastomuodot ja muut mekaaniset esteet, 

sää- ja keliolosuhteet sekä puusto ja muu kasvillisuus. Jo syntyneen melun etenemistä 

voidaan vähentää toimintojen (mm. murska, varastokasat) sijoittamisella siten, että 

melun leviäminen ympäristöön on mahdollisimman vähäistä. Murska ja rikotin pyri-

tään sijoittamaan kalliorintausten ja varastokasojen suojaan. Meluntorjuntana voidaan 

hyödyntää myös esimerkiksi rikotuslaitteiston sijoittelua murskauslaitoksen taakse, 

mikä vähentää rikotuksesta aiheutuvaa melun leviämistä ja voi myös vähentää mah-

dollista iskumaisuutta. Tuotantoalueella toimintojen sijoittelulla on suuri merkitys 

toiminnasta aiheutuvan melun syntyyn, joten toiminnan aikana melua aiheuttavat toi-

minnot pyritään kallion porausta lukuun ottamatta sijoittamaan aina alimmalle mah-

dolliselle tasolle. Lähimmille vakituisille asuinkiinteistöille päin maasto-olosuhteet 

ovat suojaavat, sillä kalliorintaus estää melun leviämistä niille erityisesti murskauk-

sen, rikotuksen, lastauksen ja kuljetusten osalta.  

 

Mallinnuksessa on mallinnettu pahin mahdollinen tilanne, jolloin liikennettä alueelle 

on eniten ja tuotannossa on yhtäaikaisesti käytössä kaikki toiminnot. Tuotannossa 

kaikki toiminnot eivät ole kokoaikaisesti yhtä aikaa toiminnassa, mikä vaikuttaa syn-

tyvän melun määrään ja mahdollisesti myös melun kapeakaistaisuuteen tai iskumai-

suuteen.  

 

Mallinnuksessa on käytetty tuotannon melutasojen selvittämiseen vuosilta 2006, 2008 

ja 2010 olevia äänitehospektrejä. Tuotannossa pyritään hyödyntämään uusia koneita ja 

laitteistoja, joissa hyödynnetään mahdollisuuksien mukaan mm. kotelointeja.  

 

Mallinnukset on laadittu siten, että toiminnan poraus on kunkin vaiheen korkeimmalla 

sijainnilla. Kun kallion poraus on maanmuotojen perusteella alemmalla tasolla, aiheu-

tuu porauksesta vähemmän melua ympäristöön kuin porauksen ollessa korkeammalla.  

 

Pala-asfaltin murskausta ei pääasiassa tehdä yhtäaikaisesti louheen murskauksen kans-

sa. Pelkän murskauksen ympäristövaikutukset jäävät erittäin vähäisiksi.  

  

Tärinä 

Kalliokiviaineksen ottotoiminnassa tärinää aiheuttavat erityisesti louhintaräjäytykset. 

Muut louhinnan työvaiheet tai murskaustoiminta aiheuttavat vain lievää tärinää, jota ei 

havaita kuin toimintojen välittömässä läheisyydessä. Räjäytysten aiheuttama tärinä le-

viää hetkellisesti alueen lähiympäristöön havaittavasti. Tärinän leviämiseen vaikutta-

vat maa- ja kallioperän ominaisuudet, kuten maalaji. Laajimmalle alueelle tärinä levi-

ää pehmeissä maalajeissa (esim. savi). Tärinän mittaamisessa sekä ihmisen kokemana, 

että rakenteiden vaurioitumiskriteereiden kannalta värähtelyliikettä kuvaavana fysi-

kaalisena suureena käytetään heilahdusnopeutta. Maa- ja kallioperässä värähtelyaalto 

menettää energiaansa etäisyyden kasvaessa ja tämä havaitaan heilahdusnopeusarvon 

pienenemisenä. Tärinän ohjearvoista ei Suomessa ole virallisia säädöksiä. 
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Päästöt ilmaan  

Ottamisalueella syntyy pölyä kalliokiven louhinnassa, louheen ja pala-asfaltin murs-

kauksessa ja seulonnassa sekä valmiiden tuotteiden lastauksessa. Myös ottoalueen si-

säinen työmaaliikenne ja ulkopuolinen kuljetusliikenne voivat aiheuttaa tietyissä sää-

olosuhteissa pölypäästöjä. Pääosa kiviainestuotannon pölypäästöistä on halkaisijaltaan 

yli 30 µm kokoluokkaa ja laskeutuu lähelle päästökohdetta.   

 

Vuosittain syntyy hiilidioksidipäästöjä keskimäärin 296,9 tonnia, typpidioksidia kes-

kimäärin 0,4 tonnia, rikkidioksidia keskimäärin 0,169 ja hiukkasia keskimäärin 0,041 

tonnia vuodessa.  

 

Kallionporauksen pöly on hienojakoista ja se kerätään porausvaunun pölynkeräyslait-

teistolla. Pölynkeräyslaitteiston suodattimet pyritään tyhjentämään muualle kuin suo-

raan räjäytyspaikoille pölypäästöjen vähentämiseksi. Muutoin louhinnan ja lastauksen 

pöly on suurijakoista, eikä leviä haitallisesti ympäristöön. Räjäytyksen yhteydessä on 

havaittavissa hetkellinen pölypilvi, joka laskeutuu räjäytyspaikalle.   

 

Murskauksen pölypäästöjä voidaan vähentää laitosten sijoitusratkaisuilla ja teknisillä 

toimilla. Teknisiin toimiin kuuluu murskainten kuljettimien kotelointi ja pölynerotin-

laitteistot. Murskaimen pölyämisen estämiseksi esimurskaimen syöttösuppiloon ja jäl-

kimurskaimen seulaan tai purkupäähän voidaan syöttää vettä, mutta vedellä tehtävää 

pölynsidontaa voidaan harjoittaa vain pakkaskauden ulkopuolella. Jo murskatun mate-

riaalin pölyämistä vähennetään säätämällä kiviaineksen putoamiskorkeutta ja kastele-

malla murskekasoja. Murskainten sijoittelussa on mahdollista hyödyntää alueen varas-

tokasoja ja ottorintauksia pölyn leviämisen estämiseksi sekä pienentää kiviaineksen 

siirtomatkoja sijoittamalla varastokasat murskainten välittömään läheisyyteen. Tielle 

kantautuvaa pölyä voidaan ehkäistä tarvittaessa kastelemalla maa-ainesaluetta tai tei-

den risteysaluetta. Alueen meluvallit voivat myös estää pölyn leviämistä ympäristöön. 

Pölyn ei arvioida leviävän kallioalueelta laajalle. Alueen ympäristö on pääasiassa ta-

vanomaista talousmetsää, eikä pölyämisellä ole juurikaan vaikutuksia puustolle.   

 

Jätteet sekä niiden käsittely ja hyödyntäminen  

 

Alueella muodostuu jätteitä toimintojaksojen ajaksi tuotavissa tilapäisissä toimisto- ja 

sosiaalitiloissa sekä mahdollisissa koneiden ja laitteiden pienissä huolloissa. Jätettä 

syntyy myös vastaanotettujen kuormien mukana tulleista epäpuhtauksista.  

 

Alueella ei tehdä koneiden tai laitteiden suunnitelmallisia, suurempia huoltoja tai pe-

suja. Jätteitä voi kuitenkin syntyä esimerkiksi äkillisissä tarpeellisissa korjauksissa.  

 

Jätteitä arvioidaan muodostuvan vuosittain seuraavasti: 

-sekajäte 0,3 t 

-vaarallinen jäte (mm. jäteöljy) 0,15 t 

-metalli ym. rautaromu 1,5 t 

 

Kaikki alueella mahdollisesti syntyvä sekalainen yhdyskuntajäte kerätään umpinaiseen 

jäteastiaan ja urakoitsija toimittaa ne paikallisen jätehuollon toimijalle. Mahdolliset 

vaaralliset jätteet varastoidaan hetkellisesti alueella lukituissa tiloissa, tiiviissä astiassa. 

Vaaralliset jätteet varastoidaan erillään muista jätteistä, eikä jätteitä yhdistetä tai lai-

menneta. Kaikki jätteet säilytetään alueella turvallisesti, omilla alueillaan tai astiois-
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saan. Jäteöljyt varastoidaan esimerkiksi 0,5 m3:n lukittavassa kontissa tai tilassa. Mah-

dollisesti pienissä ja yllättävissä huoltotöissä syntyvät voiteluaineet, akut, öljynsuodat-

timet ja likaantuneet trasselit säilytetään myös lukittavassa tilassa. Urakoitsija toimit-

taa kaikki vaaralliset jätteet asianmukaiseen vaarallisten jätteiden keräyspisteeseen. 

Mahdollisesti toiminnan aikana vahinkotilanteissa likaantunut imeytysturve, -matto tai 

muu imeytysaine toimitetaan lähimpään pilaantuneiden maiden vastaanottoasemalle 

asianmukaiseen käsittelyyn. Mikäli alueelle sijoitetaan kemiallinen käymälä, sen sani-

teettivedet tyhjennetään säiliöautolla ja toimitetaan jätevedenpuhdistamolle. 

 

PARAS KÄYTTÖKELPOINEN TEKNIIKKA (BAT) SEKÄ TOIMINNAN JA SEN VAI-

KUTUSTEN TARKKAILU 

 

Ottamisalueen toiminnassa pyritään käyttämään uusinta ja parasta mahdollista tek-

niikkaa mahdollisuuksien mukaan. Esimerkiksi käyttämällä työkoneina alan uusimpia 

malleja voidaan vähentää alueella syntyviä pöly- ja melupäästöjä.  

 

Savon Kuljetus Oy:llä on sertifioitu toimintajärjestelmä, joka pitää sisällään ISO 9001 

laatujärjestelmän ja ISO 14 001 ympäristöjärjestelmän. Toimintajärjestelmää ylläpide-

tään Savon Kuljetus Oy:n auditointiohjelman mukaisin auditoinnein. Toimintajärjes-

telmä auditoidaan vuosittain ulkopuolisen auditoijan toimesta.  

 

Päästötarkkailu  

Toiminnan aiheuttamia melu- ja pölyvaikutuksia seurataan aistinvaraisesti. Tarvittaes-

sa ryhdytään torjuntatoimiin, kuten pölynsidontaan kastelemalla tai meluntorjuntaan 

varastokasojen uudelleen sijoittamisella. Alueen ympäristö on pääasiassa metsämaata, 

jolloin esimerkiksi pölyämisen vaikutukset eivät tavanomaisesti ulotu kauas alueesta.  

 

Hakijan mukaan melu-, pöly- tai tärinämittauksia ei ole tarpeen tehdä, sillä etäisyys 

lähimpiin kiinteistöihin on yli 500 m. Toiminnan vaikutukset vaimenevat etäisyyden 

kasvaessa. Myöskään esimerkiksi melumittauksia ei yli 500 m etäisyyksillä suositella 

tehtäväksi kasvavien epävarmuustekijöiden vuoksi. Mittauksia voidaan kuitenkin suo-

rittaa, mikäli niille havaitaan tarve.  

 

Hakija esittää, että toiminta-alueella sijaitsevasta ojasta otetaan vesinäyte tarvittaessa, 

esimerkiksi kerran vuodessa, mikäli alueella on toimintaa. Näytteet voidaan ottaa kal-

lioalueeseen nähden ylä- ja alajuoksulta selvittämään tuotannon vaikutuksia.  

 

Ojasta otettavista näytteistä voidaan analysoida esimerkiksi seuraavat jakeet: pH, säh-

könjohtavuus, väri, sameus, kovuus, COD, TOC, kokonaistyppi, kloridi, sulfaatti, ko-

konaisfosfori, kiintoainepitoisuus, öljyhiilivedyt (keskitisleet, C10-V21, raskaat jakeet 

C21-C40). 

 

Lähimmät kiinteistöt sijoittuvat maa-ainesalueesta etäälle, joten vesitarkkailua kiin-

teistöjen mahdollisista kaivoista ei nähdä tarpeelliseksi.   

 

Jätteiden laatu selvitetään käsittelytoiminnassa käytettävän materiaalin alkuperän pe-

rusteella sekä työntekijöiden osaamisen avulla. Tarvittaessa jätteen laadun selvittä-

miseksi suoritetaan näytteenottoja, esimerkiksi öljyisestä maaperästä suoritetaan näyt-

teenottoja ja mittauksia ennen niiden kuljettamista vastaanottopaikkaan. Asfalttijätteen 

ympäristökelpoisuus tutkitaan, mikäli jäte on peräisin kiinteistön sellaiselta osalta, jol-
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la on käsitelty tai varastoitu polttoainetta. Asfaltin ympäristökelpoisuus tutkitaan jäte-

erää edustavasta murskatusta materiaalista. Tutkittavat haitta-aineet ovat öljyhiilivedyt 

≥C10 – C40 ja BTEX-yhdisteet.  

 

Raportointi ja kirjanpito 

 

Louhinta- ja murskausjaksojen aloittamisesta ja lopettamisesta ilmoitetaan ympäristö-

lupaviranomaiselle. Tarvittaessa toimintajaksoista voidaan tiedottaa myös lähimpiä 

asuinkiinteistöjä.  

 

Toiminnasta pidetään kirjaa ja raportoidaan maa-aines- ja ympäristöluvan mukaisesti. 

Murskausjaksoilla työhön valittu urakoitsija pitää työmaapäiväkirjaa, johon merkitään 

mm. päivittäiset tuotantomäärät, toiminta-ajat, käytetyt raaka-aineet sekä laitteiden 

huollot ja mahdolliset poikkeustilanteet. 
 

Vuosiyhteenveto toiminnasta toimitetaan lupaa valvovalle viranomaiselle vuosittain. 

Yhteenvetoon kootaan tiedot Sillanpään kallioalueen toiminnasta kierrätysmateriaalien 

käsittelytoiminta mukaan lukien. Vuosiraporttiin kootaan tiedot toiminnasta ja tarkkai-

lusta lupaviranomaisen vaatimassa laajuudessa.  

 

Raporttiin kootaan kierrätysmateriaalien osalta kuitenkin vähintään:  

- Murskausajankohdat ja urakoitsija  

- Polttoaineen kulutustiedot  

- Kierrätysmateriaalien murskausmäärät  

- Alueelle vastaanotetun ja alueelta pois toimitetun kierrätysmateriaalin määrä ja laatu  

- Mahdolliset tarkkailutulokset  

- Mahdolliset poikkeukselliset tilanteet 

 

Jätteistä kirjataan jätteen laatu, määrä ja paikka, johon jätteet viedään käsittelyyn. 

Toiminnassa syntyvistä jätteistä laaditaan tarvittaessa siirtoasiakirjat niiden pois vie-

miseksi. Kaikki kirjanpito säilytetään asianmukaisesti ja on viranomaisen saatavilla 

tarvittaessa 

 

Ottamistoiminnasta kirjataan päivittäinen työaika, tuotantomäärä, tehdyt tarkastukset, 

huollot, keskeytykset ja poikkeavat tilanteet, syntyneet jätteet ja polttoaineen käyttö-

määrät. 

 

POIKKEUKSELLISET TILANTEET JA NIIHIN VARAUTUMINEN  

  

Mahdollisen poikkeustilanteen ja onnettomuusriskin ympäristölle sekä alueen työnte-

kijöille aiheuttavat louhintatyöt, erilaisten poltto- ja voiteluaineiden louhinnan ja 

murskauksen aikainen varastointi, työkoneiden vuotamisriski sekä murskainten mah-

dolliset tulipalot ja alueen liikenne. Toiminnasta aiheutuvia riskejä estetään asianmu-

kaisella suunnittelulla ja tekniikalla. Poltto- ja voiteluaineiden louhinnan ja murskauk-

sen aikaisen varastoinnin vuotoja pyritään ehkäisemään rakenteellisin ratkaisuin; polt-

toainesäiliöt ovat kaksoisvaipallisia tai valuma-altaallisia, polttoainesäiliöt ja tank-

kauspistoolit on varustettu lukituksella sekä ylitäytönestimillä. Polttoaineita varastoi-

daan alueella vain louhinnan ja murskauksen aikana suoja-alueella, jonka maaperä on 

suojattu öljynsuojamuovilla ja täytetty hienojakoisella maa-aineksella.  
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Räjähteitä alueella ei varastoida lainkaan. Murskainten toimintahäiriöitä ja muita on-

nettomuuksia pyritään estämään säännöllisellä huollolla ja tarkkailuilla. Alueelle vara-

taan alkusammutuskalustoa ja öljynimeytysainetta.  

 

Häiriö- ja poikkeustilanteissa ryhdytään toimenpiteisiin välittömästi haitan minimoi-

miseksi ja vaaran poistamiseksi. Poikkeustilanteissa työkoneet tai murskaimet pysäy-

tetään vian määrittämistä ja korjaamista varten. Mikäli kyseessä on jonkin nestemäi-

sen aineen vuoto, aloitetaan torjuntatoimet välittömästi. Lisävuoto estetään ja vuotanut 

aine imeytetään imeytysaineeseen tai -mattoon, jota alueelle on varattu onnettomuusti-

lanteita varten riittävä määrä. Alueelle varataan myös suojamuovia alustaksi mahdolli-

sille pilaantuneille maa-aineksille. Mahdollisesti pilaantunut maa-aines poistetaan ja 

toimitetaan likaantuneen imeytysaineen kanssa lähimmälle pilaantuneiden maiden va-

hinkokentälle käsiteltäväksi. Savon Kuljetus Oy:llä on ympäristöonnettomuuksien va-

ralle ympäristövahinkovakuutus.  

 

Koska alue on vartioimaton, alueella on ilkivallan ja väärinkäytön riski. Alueella liik-

kuminen voidaan kieltää kyltein ja tulotielle voidaan asentaa puomi, jolla estetään ta-

haton päätyminen alueelle. Jyrkät rintaukset aidataan toiminnan edetessä. Alueella 

liikkuminen voidaan estää myös pintamaakasoilla. Alueen aitaamisella ja pintamaa-

kasoilla estetään ihmisten ja eläinten tahaton tipahtaminen rintauksen päältä.  

 

Kaikista onnettomuuksista ilmoitetaan ympäristölupaa valvovalle viranomaiselle. On-

nettomuuden laajuudesta ja vakavuudesta riippuen tehdään ilmoitus myös pelastuslai-

tokselle ja ELY-keskukselle. Louhinnassa ja murskauksessa käytetään vain asiantun-

tevia urakoitsijoita, joilla on omat toimintaohjeet poikkeustilanteiden varalle. Alueella 

toimivia perehdytetään ja koulutetaan toimimaan alueella. Henkilökunta on koulutettu 

(esim. työturvallisuuskortti) toimimaan erilaisissa poikkeus- ja onnettomuustilanteissa. 

Toiminnassa pyritään huolellisuuteen ja turvallisuuteen, jotta onnettomuuksilta välty-

tään. Savon Kuljetus Oy:llä on toimiminen onnettomuus- ja hätätilanteissa -ohje, joka 

on liitetty lupahakemukseen.  Savon Kuljetuksella on käytössään myös oma ympäris-

tö-, laatu- ja turvallisuusopas ”Näin myö tehhään!”.  

 

Alueelle on nimetty vastuuhenkilöt ja vastuuhenkilön vaihtumisesta ilmoitetaan viran-

omaiselle. Urakoitsijoille toimitetaan toiminnassa noudatettavat lupamääräykset ja 

toimintaa koskevat muut sovitut asiat tiedoksi. 

 

TOIMINNAN ALOITTAMINEN MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA JA VAKUUS 

 

Savon Kuljetus Oy hakee MAL 21 § ja YSL 199 § mukaista lupaa aloittaa toiminta 

muutoksenhausta huolimatta. Hakijan mukaan toiminnalle asetetaan vakuus, joka kat-

taa myös toiminnan aloittamisen ennen lainvoimaisuutta. Hakija ei ole esittänyt va-

kuuden suuruutta. Perusteluina aloitusluvan hakemiselle esitetään, että alueella on ai-

kaisemminkin ollut lupa vastaavan kaltaiselle toiminnalle.  

  

LUPAHAKEMUKSEN KÄSITTELY 

 

Hakemuksesta tiedottaminen  

Hakemus on kuulutettu ja se on ollut sähköisenä nähtävillä Jyväskylän kaupungin 

verkkosivuilla 15.8. - 21.9.2023. Hakemuksen vireilläolosta on tiedotettu sanomalehti 

Keskisuomalaisessa 15.8.2023. Asianosaisille (naapurikiinteistöt ja noin 500 m:n etäi-
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syydeltä ottamisalueesta olevat asuin- tai lomakiinteistöt) on lähetetty 10.8.2023 eri-

tyistiedoksianto hakemuksesta.   

  

Muistutukset ja mielipiteet 

Lupahakemuksesta on jätetty 15.8. – 21.9.2023 aikana 2 muistutusta.  

 

Muistutuksessa A vaaditaan rajaamaan toiminta-aikoja. Lupa-alueen ympäristössä  

on merkittävät ulkoilureitit sekä partiolaisten leiripaikka n. 500 m päässä alueesta. Lä-

hiympäristössä todetaan olevan ympärivuotista asutusta Koivusillantien varressa mm. 

viisi asuntoa sekä Laukaan Tiituspohjassa lähimmillään asutusta n. 600 m:n päässä lu-

pa-alueesta. Louhinta-alueen toiminta tulee rajoittaa klo 7:00 – 19:00 väliseen aikaan 

siten, että kalliokiven tai asfaltin murskaus toimintaa arkisin klo: 7:00 – 19:00 ja lau-

antaisin 8:00-16:00, räjäytyksiä ja rikotusta arkisin klo: 8:00 – 16:00, porausta arkisin 

klo: 7:00 – 19:00. Sunnuntaisin ja 15.6. – 15.8. välisenä aikana toimintaa ei tule sallia.  

  

Muistutuksessa B vastustetaan ensisijaisesti luvan myöntämistä. Tieyhteys louhokselle 

on suunniteltu kulkemaan muistuttajan palstan läpi niin, että kymmenisen prosenttia 

palstasta jäisi saarekkeeksi louhosalueen ja louhokselle johtavan tien väliin. 

Suunnitellusta louhoksesta ja sen takia kasvavasta raskaasta liikenteestä aiheutuisi 

palstalle tärinä-, melu- ja pölyhaittaa. Palstan lounainen osa tulisi käytännössä usean 

sadan metrin matkalta louhoksen ja siitä aiheutuvan liikenteen suoja-alueeksi. Runsas 

raskas liikenne lisää jo sellaisenaan alueella liikkuvien turvallisuusriskejä. Palsta on 

osa laajaa Jyväskylän kaupungin viheraluevyöhykettä ja alue on merkittävä 

kaupunkilaisten virkistyskäytön kannalta, koska se muodostaa laajan yhtenäisen 

metsäalueen lähellä asutuskeskittymiä. Alueen metsien talouskäyttö takaa sen, että 

metsiä harvennetaan sellaiseen tiheyteen, mikä tukee marjastusta ja luonnossa 

liikkumista jokaisen oikeuksin. Alueen metsäautotie ja polkuverkosto palvelevat 

retkeilijöitä, patikoijia, pyöräilijöitä, koirien ulkoiluttajia ja marjastajia. Suunniteltu 

louhos suojavyöhykkeineen veisi ison palan alueesta koko toimintansa ajaksi. Haitat 

olisivat ympärivuotisia, mutta erityisesti ne haittaisivat kesäajan virkistyskäyttöä, 

marjastusta ja sienestystä. Jos louhokselta leviää mikropartikkeleita kypsyvien 

marjojen päälle, marjoista ei ole poimittavaksi. Toissijaisesti vaaditaan, että louhoksen 

kesäaikaista käyttöä syyskuun lopulle saakka rajoitetaan niin, että sieltä ei tule 

lähiympäristöön kivipölyä eikä muitakaan partikkeleita. Lisäksi huomautetaan, että 

alueella kulkeva tie on tehty metsätalouskäyttöä varten metsätieksi. Sitä varten siihen 

on saatu myös rahoitustukea. Tien käyttötarkoituksen muuttuessa tien sopimusperusta 

sekä sen korjaus-, kunnostus- ja kustannusvelvoitteet pitää ottaa uuteen tarkasteluun. 

Tien käyttö maa-aineksen yms. kuljetukseen ei saa vaarantaa muiden kulkijoiden ja 

tienkäyttäjien turvallista liikkumista alueella. 

  

Lausunnot  

Hakemuksesta on pyydetty ympäristönsuojelulain 42 §:n perusteella lausunto Jyväs-

kylän kaupungin terveydensuojeluviranomaiselta. Lisäksi lausuntoa on pyydetty Jy-

väskylän kaupungin yleiskaavoitukselta.  

 

Jyväskylän kaupungin yleiskaavoitus on lausunnossaan 5.9.2023 todennut, että hake-

muksen kohteena olevalla alueella on voimassa Jyväskylän kaupungin yleiskaava, jo-

ka on hyväksytty vuonna 2014 ja saanut lainvoiman vuonna 2016. Alue on yleiskaa-

van kaavakartassa 1 osoitettu viheralueeksi ja alueen kaavamääräys on: ulkoilua ja 

virkistystä varten varattu alue, jolle voi sijoittua virkistysreittejä ja liikuntapaikkoja. 
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Alueella on voimassa ehdollinen rakentamisrajoitus (MRL 43.1 §). Alueelle voi sijoit-

taa kuitenkin tämän estämättä virkistystä ja ulkoilua palvelevia rakennuksia ja raken-

nelmia sekä ja yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevia rakennuksia ja laitteita. Raken-

tamisen sijoittelussa tulee ottaa huomioon kulttuuriympäristön, maiseman ja luonnon 

erityispiirteet sekä ekologiset viheryhteydet. Myös maanläjitystoiminta on mahdollis-

ta, mikäli tämä perustuu asianmukaiseen hyväksyttyyn suunnitelmaan ja toimet eivät 

aiheuta pysyvää haittaa alueen virkistyskäytölle tai ympäristön erityisarvoille. Suun-

nittelussa tulee ottaa huomioon alueelle sijoittuvien palvelujen saavutettavuus sekä vi-

herverkon ja virkistysreittien jatkuvuus alueelta toiselle. Alueella voimassa oleva Jy-

väskylän kaupungin yleiskaava on luonteeltaan yleispiirteinen ja strateginen. Tätä il-

mentävät niin yleiskaavan mittakaava kuin sen esittäminen ruututekniikkaan perustuen 

(250x250 m) ruuduissa.   

 

Hakemuksen mukainen toiminta sijoittuu yleiskaavan mukaiselle viheralueelle ja lähin 

luonnonsuojelualue sijaitsee noin 400 metrin etäisyydellä, lähin virkistyskäyttöön ra-

kennettu laavu noin 600 metrin etäisyydellä ja lähimmät virkistysreitit noin 650 met-

rin etäisyydellä. Hakemuksen mukainen alue sijoittuu etäälle asemakaavoitetusta asu-

tuksesta. Alueelta ei ole tunnistettu yleiskaavassa erityisiä luonto- tai maisemallisia 

arvoja. Alue sijaitsee myös varsin lähellä toista maa-aineisten ottoaluetta. Hakemuk-

sen mukaisen meluselvityksen mukaan suunniteltu toiminta ei aiheuta melun raja-

arvojen ylittämistä lähimmillä asutuilla kiinteistöillä. Yleiskaavoitus toteaa lausunto-

naan, ettei hakemuksen mukainen toiminta suunnitellussa sijainnissa vaikeuta yleis-

kaavan toteutumista, eikä suunniteltu alueen käyttö ole ristiriidassa yleiskaavan tai sen 

tavoitteiden kanssa. 

 

Jyväskylän kaupungin ympäristöterveys toteaa lausunnossaan 21.9.2023 seuraavaa:  

 

Toiminta alueella tulee järjestää siten, ettei siitä aiheudu maaperään, pohjaveteen tai 

ilmaan päästöjä, joista voisi aiheutua terveyshaittaa lähiympäristölle.  

 

Hakemuksessa ei ole esitetty alueen pohjakuvaa eri toimintojen sijoittumisesta toimin-

ta-alueelle. Lupaviranomaisen on ennen luvan myöntämistä hyvä olla selvillä mihin 

osaan toiminta-aluetta sijoittuvat mm. puhtaiden ylijäämämaiden vastaanotto, jäteas-

faltin vastaanotto, välivarastoinnit sekä poltto- ja voiteluaineiden säily-

tys/varastointipaikat.  

 

Alueella melua aiheutuu pääasiassa porauksista, räjäytyksistä, murskauksista, rikotuk-

sista, kuormauksista sekä kuljetuksista. Hakemuksessa on mainittu, ettei pala-asfaltin 

murskausta pääasiassa tehdä yhtä aikaa louheen murskauksen kanssa. Meluvallit teh-

dään alkuvaiheessa lähimpien asuin- ja vapaa-asuntojen suuntaan. Myös varastoka-

sojen sijoittelulla melunleviämistä pystytään vaimentamaan sekä huomioimalla maas-

to-olosuhteet. Melumallinnus on teetetty. Yhteismelutilanne on huomioitu Kivimäen 

kalliolouhoksen kanssa. Pala-asfaltin murskaamista muiden melua aiheuttavien toi-

mintojen yhteismelutilanteessa ei ole huomioitu.  

 

Melun torjuntatoimenpiteiden riittävyydestä tulee varmistua melutasojen mittauk-

sin toiminnan aikana lähimmiltä kiinteistöiltä. Mittauspiste tulee valita siten, että 

tulokset kuvaavat asukkaisiin kohdistuvaa tyypillistä melualtistusta ja antavat riit-

tävän luotettavan ja edustavan kuvan melun alueellisesta ja ajallisesta vaihtelusta 

sekä melun syistä.  
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Melutason tulee alittaa valtioneuvoston päätöksen (993/1992) mukaiset ohjearvot. 

Sen lisäksi toiminta tulee toteuttaa siten, että sosiaali- ja terveysministeriön asetuk-

sen (545/2015) mukaisia melun toimenpiderajoja asunnoissa tai muissa oleskeluti-

loissa ei ylitetä (asuinhuoneet päiväajan klo 7–22 keskiäänitaso LAeq 35 dB).  

 

Ennen ympäristöluvan myöntämistä tulee varmistua, onko lähiasutuksella tai vapaa-

ajan kiinteistöillä käytössä omia talousvesikaivoja. Toiminnasta ei saa aiheutua lähi-

alueen talousvesikaivojen veden laadun heikkenemistä. Jos lähikiinteistöillä on käy-

tössä omia talousvesikaivoja, tulee talousvesikaivojen osalta veden laatua ja määrää 

seurata säännöllisesti. 

 

Toiminnasta ei saa aiheutua pölyhaittaa. Ajoneuvojen nostattamaa pölyä voidaan vä-

hentää pitämällä myös ajonopeudet alhaisina. Laitokselle johtavien teiden ja toimin-

taympäristön pölyntorjunnasta on huolehdittava tarvittaessa kastelemalla.  Koko työ-

maa-alue, poistumistie, kiviaineksen varastokasat, siirtely ja kuormaus sekä auto-

kuormat ja tulee tarvittaessa kastella pölyämisen estämiseksi. Vuosiraporttiin tai kir-

janpitoon tulee merkitä myös pölyämisen leviämisen estämistä varten tehdyt toimen-

piteet ajankohtineen.  

Alueen valumavedet ja hulevedet tulee hallitusti johtaa ja käsitellä maastoon, 

esim. laskeutusaltaan kautta. Altaiden ja ojaston kunnosta tulee huolehtia säännöl-

lisesti.  

 

Tarkastukset 

Luvanvalmistelija on tehnyt alueelle aiemmin haettuun lupaan liittyen maastokäynnin 

17.11.2015. Uutta maastokäyntiä ei ole katsottu tarpeelliseksi, koska vireillä oleva lu-

pahakemus koskee samaa aluetta ja aluerajausta.  

 

Hakijan kuuleminen ja vastine 

Hakija on 11.10.2023 päivätyssä vastineessaan esittänyt seuraavaa:  

 

Vastaus ympäristöterveyden lausuntoon 

 

Hakija toteaa toiminnan sijoittuvan melko etäälle lähimmistä asuin- ja vapaa- 

ajanrakennuksista (yli 500 m), joten melu-, pöly- ja pohjavesivaikutukset jäävät vähäi-

siksi. Toiminnan aiheuttamat vaikutukset pienenevät etäisyyden kasvaessa. Hakijan 

käsityksen mukaan ympäristöterveysviranomaisen vaatimat kaivoselvitykset yli 500 

metrin etäisyyksillä eivät ole tarpeen. Yli 500 metrin etäisyydellä ei ympäristöministe-

riön oppaan 1/1995 mukaan myöskään suositella tehtäväksi melumittauksia kasvavan 

epävarmuuden vuoksi. Hakijan käsityksen mukaan toiminnasta ei aiheudu Vnp 

993/1992 asettamia ulkomelun ohjearvojen ylittymisiä, jotka MURAUS-asetuksessa 

(VnA 800/2010) on määrätty raja-arvoiksi. Pahin mahdollinen melutilanne, eli tilanne, 

jolloin kaikki mahdolliset toiminnot olisivat käynnissä yhtäaikaisesti, on mallinnettu. 

Tavanomaisessa toiminnassa kaikki toiminnot eivät kuitenkaan ole yhtäaikaisesti 

käynnissä jatkuvasti. Asfaltin murskausta ei ole huomioitu yhteismelutilanteessa, sillä 

sen murskaus tapahtuu eri aikaisesti Sillanpään muiden toimintojen kanssa. Asfaltin 

murskaus ei itsessään aiheuta melutasojen ylittymistä. Asfaltti on materiaalina kiviai-

nesta pehmeämpää, sen murskauksesta aiheutuva melu on myös siten hieman pienem-

pää. Toiminnassa huolehditaan melun- ja pölyntorjunnasta eri keinoin siten, että vai-
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kutukset jäisivät mahdollisimman vähäisiksi. Ympäristöterveysviranomaisen laskeu-

tusallasta koskevaan vaatimukseen hakija toteaa, että pintavedet alueelta voidaan tar-

peen vaatiessa johdattaa laskeutuksen, lietekuopan tai muun vastaavan rakenteen kaut-

ta ennen maastoon johtamista. Pohjavesiä alueella ei juurikaan muodostu, sillä kallio 

on ehyttä.  
 

Vastaus muistutuksiin 

Hakija katsoo hakemuksessa esitetyt toiminta-ajat kohtuullisiksi, kun huomioidaan 

toiminnan etäisyys häiriintyviin kohteisiin. Haetuissa toiminta-ajoissa on esitetty ra-

joituksia kesäaikana toimimiselle. Hakija huolehtii liikenneturvallisuudesta, tien kun-

nossa pysymisestä ja toiminta-alueen turvallisuudesta. Kallioalueelta tulevaa melu- ja 

pölyhaittaa pienennetään mahdollisuuksien mukaan eri keinoin, kuten koteloinnein. 

Lähimmät asuinrakennukset sijoittuvat yli 500 m etäisyydelle, joten hakija pitää mah-

dollisia melu-, pöly- ja tärinävaikutuksia epätodennäköisinä. Toiminnalla ei arvioida 

olevan vaikutusta viereisten metsäalueiden kasvillisuuteen tai käyttöön. 

  

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLAUTAKUNNAN RATKAISU 

 

Jyväskylän kaupungin rakennus- ja ympäristölautakunta myöntää Savon Kuljetus 

Oy:lle ympäristönsuojelulain 27 §:n mukaisen ympäristöluvan kivenlouhintaan ja –

murskaamiseen, asfalttijätteen vastaanottoon ja käsittelyyn, pilaantumattomien maa-

ainesten vastaanottoon sekä maa-aineslain 4 §:n mukaisen luvan kalliokiviaineksen ot-

tamiseen Jyväskylän kylään Sillanpään 179-401-25-28 tilalle.  

 

Kivenlouhinnassa ja murskaustoiminnassa on noudatettava valtioneuvoston asetusta 

kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympäristönsuojelusta 

(800/2010). Asetus säätää toimintojen vähimmäisvaatimukset silloin, kun toimintaan 

on oltava ympäristölupa. Edellä mainitun lisäksi on noudatettava hakemusta ja tämän 

päätöksen lupamääräyksiä. 

 

Lautakunta ei myönnä lupaa aloittaa toiminta ennen kuin päätös on lainvoimai-

nen.  

 

Maa-ainesluvan lupamääräykset  

 

1. Ottaminen on sallittu ottamissuunnitelman vaiheen 1 ja 2 alueella. Alin ottotaso on N2000 

+ 145,0 m. Otettavan aineksen määrä vaiheilta 1 ja 2 on enintään 520 000 m3 luvan voimas-

saoloaikana. (MAL 11 §)  

 

2. Ottamisaluetta (kaivualueen raja) ei saa ulottaa 30 metriä lähemmäksi naapurikiinteistöjen 

rajoja. Naapurikiinteistön ja kaivualueen rajan välisellä alueella voi varastoida pintamaita 

tai sijoittaa muita toiminnan kannalta tarpeellisia toimintoja, kuten meluvalleja, kutenkin si-

ten, ettei niistä aiheudu haittaa, kuten pintamaiden valumista, naapurikiinteistölle (MAL 11 

§)  

 

3. Pohjoispuolisen ojan ja meluvallin väliin tulee jättää vähintään 10 metrin suojavyöhyke, 

jolla ei saa poistaa kasvillisuutta, tehdä kaivua tai sijoittaa ylijäämämaita. (MAL 11) 
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4. Valvonnan helpottamiseksi on alueella oltava riittävästi alinta ottotasoa osoittavia, selvästi 

näkyviä korkeusmerkkejä. Ottamis- ja louhinta-alueen rajat on merkittävä selvästi maastoon 

ennen ottamistoiminnan aloittamista. Louhinta-alueen rajalle on asennettava kulkemisen es-

tävä ja kestävä aita tai vastaava kiinteä este sekä varoituskyltit ilmoittamaan ottoalueesta ja 

louhinnasta. Aidat ja muut merkinnät on pidettävä jatkuvasti kunnossa. (MAL 11, VNA 

926/2005 7§) 

 

5. Ottamisalueelle on sijoitettava selkeä taulu, josta ilmenee ainakin maa-ainesluvan halti-

jan/urakoitsijan yhteystiedot, lupatiedot sekä luvan voimassaoloaika ja toiminta-ajat. Alu-

een tulotielle on asennettava puomi, joka pidetään lukittuna, kun alueella ei ole ottotoimin-

taa tai murskeen ajoa. (MAL 11 §) 

 

6. Maa-ainesten ottaminen ja maisemointi on tehtävä vaiheittain ottamisen edetessä. Alueen 

pintamaat ja puusto poistetaan ottamisen etenemisen mukaan enintään osa-alueen käsittä-

vältä alueelta siinä vaiheessa, kun varsinainen ottotoiminta siirtyy ko. alueelle. (MAL 11 §)  

 

7. Pintamaat kasataan kaivualueen reunoille meluvalleiksi ja ne tulee käyttää ottamisalueen 

muotoiluun ja maisemointiin luvan voimassaoloajan päättymiseen mennessä. Ottamisalu-

een reunat voidaan louhia lähes pystysuoriksi ja reunat on luiskattava vähintään kaltevuu-

teen 1:2 tai loivemmiksi alueelta saaduilla tai muualta tuoduilla pilaantumattomilla kaivu-

mailla. Luiskia tulee rakentaa ja niille istuttaa puustoa mahdollisuuksien mukaan ottamisen 

etenemisen mukaan. Orgaaninen pintamaa ja alueelle tuotu maa-aines tulee käyttää otta-

misalueella uuden biologisesti aktiivisen aluskasvillisuuden ja puuston kasvualustan ai-

kaansaamiseksi. Puuntaimia on istutettava niille alueille, joille puusto ei ole luontaisesti le-

vinnyt. Istutus tulee olla tehtynä luvan päättymiseen mennessä. Maisemointitilannetta ja -

tarvetta tulee tarkastella viimeistään 2 vuotta ennen lupakauden tai ottotoiminnan päätty-

mistä yhdessä valvontaviranomaisen kanssa. Ottamisalueelle ei saa jättää pystysuoria sei-

nämiä. (MAL 11 § VNA 926/2005 8 §)  

 

8. Lupa-ajan päättyessä tai toimintaa aiemmin lopetettaessa, on luvanhaltijan pyydettävä val-

vontaviranomaista suorittamaan alueella lopputarkastus, jossa tarkastetaan jälkihoidon ja 

muiden lupaan liittyvien toimenpiteiden toteutuminen. (VNA 926/2005 7 §)  

 

Ympäristöluvan määräykset 

 

Toiminta-aika ja tuotanto 

9. Kallion louhintaa ja murskausta saa tehdä enintään 6 kk vuodessa 1.9. – 31.5. välisenä ai-

kana arkisin (ma-pe). Murskausta saa tehdä klo 7-22, porausta 7-19, rikotusta 8-18 ja rä-

jäytyksiä 8-18. Murskaus tulee lopettaa klo 21, kun samaan aikaan on käynnissä Jyvässeu-

dun Sora Oy:n murskaus Kivimäessä. (YSL 52 §, VNA 800/2010 8 §, NaapL 17 §) 

 

10. Asfaltin murskausta saa tehdä 15.8. - 15.6. välisenä aikana arkisin ma-pe klo 7-22. Asfalt-

tia ei saa murskata samaan aikaan kiviaineksen murskauksen kanssa. (YSL 52 §, NaapL 

17 §) 

 

11. Kuormaamista ja kuljetuksia niin kiviainesten kuin läjitettävien pilaantumattomien kaivu-

maiden ja asfaltin osalta voidaan tehdä ympäri vuoden arkisin (ma-pe) klo 6 - 22. Pyhä-

päivinä tai viikonloppuisin (la-su) edellä mainittuja toimintoja ei sallita muulloin kuin 

poikkeustapauksissa 1.9. – 15.6. välisenä aikana lauantaisin klo 8-16 valvontaviranomai-

selta erikseen saadulla hyväksynnällä (YSL 52 §, VNA 800/2010 8 §, NaapL 17§)  
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12. Vuosittain alueella saa valmistaa murskeita enintään 180 000 tonnia vuodessa. Asfalttijä-

tettä (17 03 02) saa vastaanottaa, esikäsitellä, käsitellä murskaamalla ja varastoida enin-

tään 40 000 tonnia vuodessa. Alueelle saa vastaanottaa pilaantumattomia kaivumaita (jä-

tekoodi 17 05 04) suunnitelman mukaisiin meluvalleihin ja maisemointiluiskiin kulloinkin 

tarvittava määrä, kuitenkin alle 50 000 tonnia vuodessa. Alueen meluvallien rakentami-

sessa ja maisemoinnissa hyödynnettävä kokonaismäärä on enintään 200 000 m3 (360 000 

t) (YSL 52, 58 §, VNA 713/2014 16 §, VNA 978/2021 liite 3)  

 

13. Suunnitelma-alueelle vastaanotettava asfalttijäte ei saa sisältää kivihiilitervaa, vaarallista 

jätettä eikä muuta siihen kuulumatonta materiaalia. Asfalttia ei saa ottaa vastaan alueilta, 

joilla käsitellään tai varastoidaan vaarallisia aineita. Suunnitelma-alueelle ei saa ottaa vas-

taan ja sijoittaa maa-aineksia, joiden voidaan epäillä olevan epäpuhtaita, jollei haitta-

aineiden pitoisuuksia ole luotettavasti ennalta selvitetty. Maa-aineksen seassa ei saa olla 

purkujätettä, risuja tai kantoja. Alueelle ei myöskään saa ottaa vastaan tai välivarastoida 

yhdyskuntajätettä tai siihen verrattavaa jätettä tai vaarallista jätettä taikka maa-ainesta, jo-

ka voi sisältää vieraslajikasvien siemeniä tai juuria. Mikäli alueelle tuodaan kaivumaita tai 

asfalttijätteitä, joiden vastaanottoa ei ole sallittu ympäristöluvassa, on ne viipymättä toi-

mitettava asianmukaiseen vastaanottopaikkaan tai palautettava niiden haltijalle. (YSL 7, 

16-17, 52 §, JL 13 §, VNA 713/2014 16 §, Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallin-

nasta 3, 4 §) 

 

14. Vastaanotettavat maa-aines- ja asfalttikuormat on tarkistettava lähtökohteessa ja vastaan-

oton yhteydessä. Maa- ja kiviaineksesta on oltava kuormakirjat tai muu vastaava kirjanpi-

to, josta ilmenee läjitetyn maa-aineksen määrä ja mahdollisesti tutkittujen maa-ainesten 

tutkimustulokset. Maiden läjittämistä meluvalleihin ja luiskiin tulee valvoa joka päivä, kun 

ajoa tapahtuu. Maa-ainesten ja asfaltin mukana mahdollisesti tulleet jätekappaleet on sii-

vottava erilleen ja toimitettava asianmukaiseen jätehuoltoon. (YSL 7, 52, 58 § JL 12, 121 

§) 

 

15. Hyödyntämiskelpoisia asfalttijätteitä saa varastoida nykytilannekarttaan ottamisalueen 

pohjoisosaan merkityllä alueella ja maa-aineksia ottamissuunnitelmaan merkityllä luiska-

alueella enintään kolme vuotta ennen niiden käsittelyä ja hyödyntämistä. Tarpeetonta maa-

ainesten välivarastointia tulee välttää ja vastaanotetut maat on hyödynnettävä mahdolli-

simman nopeasti meluvallirakenteissa ja reunaluiskissa. Hyödyntämiskelvottomia jätteitä 

ei saa varastoida alueella yli 12 kuukautta, vaan ne on ennen tätä toimitettava asianmukai-

selle käsittelijälle. (YSL 52, 58 §, JL 13, VNA 713/2014 16 § VNA 331/2013 3 §) 

 

16. Pohjoisreunan meluvallin ojaan suuntautuva luiska on rakennettava kaltevuuteen 1:2 tai 

loivemmaksi ja luiska on kasvitettava mahdollisimman nopeasti rakentamisen etenemisen 

mukaan. Pintakerroksessa ei saa käyttää savipitoisia maita. Meluvallien rakenteita ja sen 

painumia, sortumia tai liukumia on seurattava ja tarkkailtava säännöllisesti rakentamisen 

aikana. Myös meluvallien alueelta ympäristöön johtuvien vesien määrää ja laatua on seu-

rattava silmämääräisesti, kun alueella on toimintaa ja tarvittaessa on ryhdyttävä korjaaviin 

toimenpiteisiin. (lisäksi on oja tarkkailu (YSL 14, 52, 62 §)  

 

Päästöt ilmaan 

17. Louhinnasta ja murskauksesta syntyvää pölyä tulee torjua käyttämällä pölynsidontalait-

teistolla varustettuja poravaunuja ja muuta pölyn syntymisen ja leviämisen estävää tek-

niikkaa kuten laitteiston kotelointeja ja kastelua. Pölyn leviämistä tulee estää myös ainek-
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sen alhaisella putoamiskorkeudella ja pölylähteiden sijoittamisella mahdollisuuksien mu-

kaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Kerätyn porauspölyn leviäminen ympäristöön 

on estettävä. Toiminta-alueelle johtavaa metsätietä ja muita liikennealueita tulee hoitaa 

kastelemalla niin, että pölyäminen jää mahdollisimman vähäiseksi. Myös kuormat on tar-

vittaessa kasteltava tai peitettävä. (YSL 52 §, VNA 800/2010 4 §)  

 

18. Poravaunujen ja murskaamon pölynpoistojärjestelmät on pidettävä hyvässä kunnossa ja 

niiden kunto on tarkistettava toiminta-aikana päivittäin. Pölynpoistojärjestelmän rikkoutu-

essa tai jonkin muun päästöjä olennaisesti lisäävän häiriön sattuessa on laitoksen päästöjä 

aiheuttava toiminta keskeytettävä, kunnes järjestelmä on korjattu tai häiriö poistettu. Jos 

pölyämistä ei saada hallintaan esimerkiksi sääolosuhteiden tai muun vastaavan syyn takia, 

tulee toiminta keskeyttää, kunnes tilanne korjaantuu. (YSL 52§, VNA 800/2010 4§) 

 

19. Alueilla, joilla asutaan, on loma-asutusta tai oleskellaan, eivät toiminnasta kokonaisuudes-

saan aiheutuvat hiukkaspäästöt saa ylittää hengitettävien hiukkasten (PM10) osalta valtio-

neuvoston asetuksessa ilmanlaadusta (79/2017) annettua raja-arvoa 50 µg/m3 (24 tunnin 

keskiarvo). (YSL 52 §, VNA 800/2010 5 §, VNA79/2017 4§)  

 

Melu ja tärinä 

20. Toiminnasta liikenne mukaan lukien aiheutuva melu ei saa ylittää asuntojen piha-alueilla 

päivällä klo 7-22 melun keskiäänitasoa 55 dB eikä yöllä klo 22-7 keskiäänitasoa 50 dB. 

Loma-asutukseen kuuluvilla alueilla melutaso ei saa ylittää klo 7-22 keskiäänitasoa 45 dB 

eikä yöllä klo 22-7 keskiäänitasoa 40 dB. Melun osalta tulee huomioida myös lähialueen 

muut toiminnassa olevat kiviaineksen ottotoiminnat. Luvanhaltijan on osaltaan järjestettä-

vä toimintansa niin, ettei alueen toimijoiden yhteismelu ylitä lupamääräyksen raja-arvoja 

(YSL 52 §, NaapL 17 § ja VNp 993/92, VNA 800/2010 7 §).  

 

21. Ennen murskaustoiminnan aloittamista on kaivualueen pohjois-, länsi- ja itäreunoille teh-

tävä hakemuksessa esitetyn mukainen vähinään 4 metriä korkea meluvalli, jota laajenne-

taan ottamisen edistymisen mukaan ja siirretään siten, että se kussakin louhintatilanteessa 

estää mahdollisimman tehokkaasti melun leviämisen ympäristöön. Pohjoisreunan vallia 

voidaan siirtää lähemmäksi melulähdettä heti, kun ottamisen eteneminen sen mahdollistaa. 

Ensimmäisen vaiheen meluvalli tulee olla kokonaan rakennettuna ennen kuin louhintatoi-

minta alueella alkaa. Melun leviämistä häiriintyvien kohteiden suuntaan tulee estää ase-

man rakenteilla (esim. kuljettimien koteloinnit, syöttösuppilon kumitus). Myös kiviseinä-

millä, murskekasojen ja meluavien toimintojen sijoittelulla sekä louhinnan etenemissuun-

nan valinnoilla on pyrittävä minimoimaan melun leviämistä häiriintyvien kohteiden suun-

taan. Murska ja rikotin on sijoitettava toiminta-alueen alimmalle tasolle mahdollisimman 

lähelle rintausta. Porauksissa on käytettävä vaimennettua poravaunua. (YSL 52 §, NaapL 

17 §, VNA 800/2010 6 §) 

 

22. Räjäytystyöt on mitoitettava ja räjäytysaineet valittava siten, että räjäytyksistä ja niistä ai-

heutuvasta tärinästä ei aiheudu vahinkoa tai haittaa alueen ulkopuolisille kiinteistöille, 

asuin- tai muille rakennuksille tai talousvesikäytössä oleville kaivoille tai vesistöille. Rä-

jäytyksistä on tiedotettava erikseen ainakin alle 600 m:n etäisyydellä 1- ja 2-vaiheen kai-

vualueen reunasta sijaitsevia asuin- ja lomakiinteistöjä viimeistään räjäytysten suorittamis-

ta edeltävänä päivänä.  (YSL 52 §, VNA 800/2010 13 §)  

 

Jätteet ja vaaralliset jätteet 
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23. Toiminnassa syntyvät vaaralliset jätteet on varastoitava tiiviillä alustalla katetussa ja luki-

tussa tai valvotussa tilassa siten, että vuototapauksissa jätteet saadaan kerättyä talteen. Jät-

teiden laadut tulee ilmetä niiden varastointipakkauksesta. Erilaatuisia vaarallisia jätteitä ei 

saa sekoittaa keskenään. Vaarallisten jätteiden määristä ja niiden eteenpäin toimittamisesta 

on pidettävä kirjaa. Vaarallisia jätteitä saa varastoida alueella ainoastaan toimintajaksojen 

aikana. (YSL 52, 58 §, JL 12, 13, 15,16 §)  

 

24. Hyödyntämiskelpoiset jätteet on lajiteltava erikseen sekä toimitettava ne hyödynnettäväksi 

asianmukaisiin käsittelypaikkoihin. Alueella ei saa polttaa jätettä. Myös mahdolliset käy-

mäläjätteet on käsiteltävä asianmukaisesti (YSL 52, 58 §, JL 8 §) 

 

25. Raaka-aineet, tuotteet, voiteluaineet ja jätteet on varastoitava ja käsiteltävä kiinteistöllä 

niin, ettei niistä aiheudu epäsiisteyttä, roskaantumista, pölyämistä, terveyshaittaa, maape-

rän, pinta- ja pohjavesien pilaantumisvaaraa eikä muutakaan haittaa ympäristölle tai naa-

pureille (YSL 15, 52, 58 §, JL 13 §) 

 

Päästöt maaperään ja vesiin 

26. Polttoainesäiliöiden tulee olla kaksoisvaippasäiliöitä tai kiinteästi valuma-altaallisia säili-

öitä ja niiden on kestettävä mekaanista ja kemiallista rasitusta. Säiliöiden tulee olla lukit-

tavia ja ne tulee olla varustettu lapon sekä ylitäytön estolla. (YSL 52 §, VNA 800/2010 9§) 

 

27. Alueen, jolla käsitellään tai varastoidaan kemikaaleja tai poltto- tai voiteluaineita tai huolle-

taan ja tankataan työkoneita tai laitteita, on oltava olla riittävän laajalti nesteitä läpäisemä-

tön ja suojareunoiltaan korotettu. (VNA 800/2010 9 §, YSL 17, 52 §) 

 

28. Alueella ei saa käyttää huonokuntoisia, öljyä vuotavia työkoneita tai kalustoa. Alueella ei 

saa pestä kalustoa, eikä suorittaa kuin välttämättömät huollot (mm. konerikko). Polttoainei-

den varastointi, jakelu- ja käsittelypaikka tulee sijoittaa mahdollisimman etäälle, pohjois-

puolisesta ojasta siten, ettei mahdollisissa vahinkotilanteissakaan polttoaineita pääse valu-

maan ojaan. (YSL 16, 17, 52, 66 §, VNA 800/2010 9 § 

 

29. Öljyvahinkojen varalta alueella tulee olla riittävästi imeytysainetta. Mahdollisesta öljyon-

nettomuudesta on ilmoitettava Keski-Suomen pelastuslaitokselle ja luvan valvojalle. Öljyllä 

likaantunut maa ja imeytysaine sekä muut öljyiset jätteet toimitetaan vaarallisten jätteiden 

vastaanottoluvan saaneeseen paikkaan (YSL 15-17, 52, 58 §). 

 

30. Ottamisalueen hulevedet on ohjattava alueelta hallitusti vesienkäsittelyrakenteen (esim. las-

keutusallas) kautta siten, etteivät ne aiheuta pintavesien pilaantumista tai vettymishaittaa 

toiselle kuuluvalla alueella. Hulevesiä ei saa johtaa vesienkäsittelyrakenteesta suoraan pur-

kuputkella pohjoispuoliseen uomaan tai ilman maanomistajan suostumusta naapuritilan 

puolelle. Luvanhaltijan tulee toimittaa yksityiskohtainen vesienkäsittelysuunnitelma (ase-

mapiirros, rakennustapaselostus) mitoituslaskelmineen luvanvalvojan hyväksyttäväksi en-

nen vesienjohtamisrakenteiden rakentamista. Käsittelyrakenteet on oltava valmiina ennen 

kuin murskaustoiminta alkaa. Rakenteita on seurattava ja huollettava säännöllisesti toimin-

nan aikana. (YSL 7, 52 §) 

 

Tarkkailu 
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31. Ilmanlaadun mittaukset tulee valvontaviranomaisen määräyksestä suorittaa, mikäli toi-

minnasta aiheutuvasta pölyämisestä toistuvasti valitetaan ja on perusteltu syy epäillä oh-

jearvojen ylittymistä. (YSL 52, 62 §, VNA 800/2010 5 ja 13 §)  

 

32. Alueen normaalista toiminnasta (murskaus, rikotus, lastaus, poraus) liikenne mukaan lu-

kien aiheutuva melutaso on mitattava joka toinen vuosi lähimmältä Karhujärven rannalla 

sijaitsevalta lomakiinteistöltä sekä louhintavaiheissa 2 myös yhdeltä Koivusillan alueen 

asuinkiinteistöltä. Ensimmäinen mittaus on tehtävä ensimmäisen murskausjakson aikana. 

Toiminnanharjoittajan on lisäksi mitattava yhdessä muiden toimijoiden kanssa kertaluon-

teisesti yhteismelutasot kussakin louhintavaiheessa (1 ja 2) yhdeltä Koivusillan alueen 

asuinkiinteistön piha-alueelta, kun toiminnassa on:  

 

- Savon Kuljetus Oy:n ja Jyvässeudun Sora Oy:n murska 

- Savon Kuljetus Oy:n ja kaupungin murska 

- Savon Kuljetus Oy:n, Jyvässeudun Sora Oy:n ja kaupungin murska  

 

Mittauksia on tehtävä valvontaviranomaisen määräyksestä myös muilla alueilla, mikäli 

melusta valitetaan ja on perusteltu syy epäillä melun ohjearvojen ylittymistä.  (YSL 52, 62 

§, VNA 800/2010 13 §)  

 

33. Mittaukset on teetettävä ulkopuolisella asiantuntijalla ja ne on suoritettava ympäristömi-

nisteriön ohjeen 1/1995 ”Ympäristömelun mittaaminen” mukaisesti murskauksen ollessa 

normaalissa toiminnassa. Mittausraporttiin on merkittävä, mitkä työvaiheet olivat käynnis-

sä mittausajanjaksolla. Lisäksi raporttiin on liitettävä kartta, josta käy ilmi mittauspiste, 

melulähteiden ja meluesteiden sijainnit. Mittaustulokset ja – raportti on toimitettava Jy-

väskylän kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluttua mittausten suo-

rittamisesta. (YSL 52, 62 §) 

 

34. Mikäli mittaustulokset osoittavat melutason raja-arvojen ylittyvän toiminnan takia asumi-

seen tai loma-asumiseen käytettävillä alueilla, on toiminnanharjoittajan ryhdyttävä välit-

tömiin toimenpiteisiin toiminnasta aiheutuvan melutason alentamiseksi esim. laitosalueen 

rakenteellisia suojauksia lisäämällä ja esitettävä melumittausraportissa toimenpiteet, joilla 

melutasojen raja-arvot alitetaan lähimmissä häiriintyvissä kohteissa. (YSL 52 §, VNA 

800/2010 13 §)  

 

35. Toiminnan aiheuttamaa tärinää on mitattava ainakin lähimmällä pohjoispuolisella loma- 

asuinkiinteistöllä ja lähimmällä eteläpuolisella asuinkiinteistöllä ensimmäisen räjäytysjak-

son aikana ulkopuolisen mittaajan toimesta. Tämän jälkeen mittaukset on tehtävä kerta-

luonteisesti siirryttäessä osa-alueelle 2 sekä aina silloin, kun panostus on alueella aiemmin 

käytettyä suurempi. Toiminnanharjoittaja voidaan määrätä mittaamaan tärinää myös muil-

ta asuinkiinteistöiltä, mikäli valvontaviranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. (YSL 52 §) 

 

36. Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava toiminnan vaikutuksia pintavesiin ottoalueen poh-

joispuolisesta ojasta otettavilla vesinäytteillä, jotka on otettava ennen toiminnan (pinta-

maiden poisto) alkamista ja louhintatoiminnan käynnistymisen jälkeen vuosittain keväällä 

huhti-toukokuussa ylivirtaama-aikana. Näyte on otettava mahdollisimman läheltä ottamis-

aluetta niin, että näyte kuvaa luotettavasti alueelta tulevaa vesistökuormitusta. Näytepis-

teen sijaintitiedot on toimitettava luvanvalvojalle hyväksyttäväksi ennen näytteiden otta-

mista. Vesinäytteistä on tutkittava kiintoaine, pH, CODMn, sähkönjohtokyky, sameus, väri, 

rauta, kloridi, sulfaatti, kokonaistyppi, ammoniumtyppi, nitraattityppi, kokonaisfosfori ja 
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öljyhiilivedyt (C10-C40). Raportti analyysituloksista tulee toimittaa heti niiden valmistut-

tua valvontaviranomaiselle. Raportin tulee sisältää tarkkailun tulokset, sanallinen selitys 

tulosten merkityksestä ja arvio toiminnan vaikutuksesta veden laatuun. Raporttiin liitetään 

myös kuvaajat, joissa tarkkailutuloksia verrataan edellisvuosien tuloksiin. Tarkkailua voi-

daan tarvittaessa muuttaa valvontaviranomaisen hyväksymällä tavalla. (YSL 6, 8, 52, 62 

§)  

 

37. Luvanhaltijan tulee tarkistaa lähimmän loma-asunnon kaivon sijainti. Alle 500 m:n etäi-

syydellä 1- vaiheen louhintarajalta olevasta kaivosta on laadittava kaivokortti ja kaivove-

destä on tutkittava E.coli, koliformiset bakteerit, pH, väri, haju, maku, sähkönjohtavuus, 

sameus, rauta, mangaani, kloridi, sulfaatti, nitraatti, nitriitti, ammonium, CODMn ja koko-

naiskovuus ennen ottamistoiminnan aloittamista, ensimmäisenä ottamisvuonna ja sen jäl-

keen 3 vuoden välein. (YSL 52, 62 §)  

 

38. Asfalttijätteen ympäristökelpoisuus on varmistettava vastaavalla tavalla kuin mitä valtio-

neuvoston asetuksessa 843/2017 (valtioneuvoston asetus eräiden jätteiden hyödyntämises-

tä maarakentamisessa) edellytetään, mikäli jäte on peräisin kiinteistön sellaiselta osalta, 

jolla on käsitelty tai varastoitu polttoaineita. Asfaltin ympäristökelpoisuus tutkitaan jäte-

erää edustavasta murskatusta materiaalista. Tutkittavat haitta-aineet ovat öljyhiilivedyt 

≥C10 – C40 ja BTEX-yhdisteet. (YSL 52 §, JL 12, VNA 843/2017)  

 

Kirjanpito ja raportointi 

39. Jokaisen toimintajakson aloittamisesta tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle aloitustar-

kastuksen tekemistä varten. Lisäksi lähimmälle loma-asunnolle ja lähimmälle asuinkiin-

teistölle on ilmoitettava toimintajakson aloittamisesta. Toiminnan olennaisesta muuttumi-

sesta, toiminnan lopettamisesta tai toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on ilmoitettava vii-

pymättä Jyväskylän kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle. (YSL 52, 89 §) 

 

40. Toiminnasta on pidettävä kirjaa ympäristönsuojelun kannalta merkityksellisistä tapahtu-

mista ja toimenpiteistä. Yhteenveto kunkin vuoden kirjanpidosta (vuosiraportti) on toimi-

tettava Jyväskylän kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle seuraavan vuoden helmi-

kuun loppuun mennessä.  

 

Kirjanpidon tulee sisältää: 

- toiminta-ajat (ml. porauspäivät) 

- louhitun ja murskatun kiven ja asfaltin määrät (t/v) 

- alueelle tuotavien maa-ainesten ja asfaltin määrä (t/v), alkuperä, laatu, toimittaja ja mah-

dolliset haitta-ainetutkimukset  

- vuoden aikana toiminnasta syntyvät jätteet, niiden määrä, laatu ja toimituspaikka 

- vuoden aikana alueelta pois toimitetun kierrätysasfaltin määrä, toimituspaikka ja laatu-

tiedot  

- varastossa olevan asfalttijätteen määrä raportointivuoden lopussa (t/v) 

- käytettyjen polttoaineiden ja räjähteiden laatu- ja kulutustiedot 

- tiedot tehdyistä melu-, tärinä- ja ilmanlaatumittauksista sekä pintavesi- ja kaivotarkkai-

lusta. 

- tiedot tehdyistä pölyntorjuntatoimista ajankohtineen 
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- toiminnassa tapahtuneet poikkeukselliset tilanteet ja niiden takia suoritetut toimenpiteet 

 

Tarkkailukertomuksen perusteena olevat asiakirjat on säilytettävä vähintään kuuden vuo-

den ajan. (YSL 6, 62 §, JL 12, 118-120 §:t, VNA 978/2021 36 §) 

 

41. Häiriötilanteista tai muista poikkeavista tapahtumista tai onnettomuuksista, joista voi ai-

heutua vaaraa tai haittaa ympäristölle tai terveydelle tulee ilmoittaa välittömästi luvan val-

vojalle ja ryhtyä heti asianmukaisiin toimiin vahinkojen torjumiseksi tai tapahtuman tois-

tumisen ehkäisemiseksi. (YSL 14, 52, 123, 134 §) 

 

42. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvillä toimialansa parhaan käytettävissä olevan teknii-

kan kehittymisestä ja varauduttava tällaisten tekniikoiden käyttöönottoon (YSL 16, 17 §) 

 

PÄÄTÖKSEN PERUSTELUT  

 

Maa-aines- ja ympäristölupaharkinnan yleiset perusteet ja luvan myöntämisen edellytykset  

 

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan maa-aineksia ei saa ottaa niin, että siitä ai-

heutuu kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittävien kauneusarvojen tai 

erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahin-

gollisia muutoksia luonnonolosuhteissa tai tärkeän tai muun vedenhankintakäyttöön 

soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen. Lisäksi alu-

eella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, 

ettei ottaminen vaikeuta alueen käyttämistä kaavassa varattuun tarkoitukseen eikä tur-

mele kaupunki- tai maisemakuvaa.  

 

Maa-aineslain 3 §:n 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ot-

taminen järjestettävä niin, että ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisema-

kuvaan jää mahdollisimman vähäiseksi ja että maa-ainesesiintymää hyödynnetään 

säästeliäästi ja taloudellisesti eikä toiminnasta aiheudu asutukselle tai ympäristölle 

vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin vältettävissä olevaa haittaa. Maa-aineksia ei saa 

myöskään ottaa ilman erityistä syytä vesistön rantavyöhykkeellä. 

 

Maa-aineslain 6 §:n mukaan lupa ainesten ottamiseen on myönnettävä, jos asianmu-

kainen ottamissuunnitelma on esitetty eikä ottaminen tai sen järjestely ole ristiriidassa 

3 §:ssä säädettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon myös 

lupamääräysten vaikutus.  

 

Ympäristöluvan myöntäminen edellyttää, ettei toiminnasta, asetettavat lupamääräykset 

ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinään tai yhdessä muiden 

toimintojen kanssa: 

- terveyshaittaa; 

- merkittävää muuta ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa; 

- maaperän tai pohjaveden pilaantumista; 

- erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltä 

kannalta tärkeän muun käyttömahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutus-

alueella; 
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- eräistä naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-

tonta rasitusta. 

 

Jyväskylän kaupungin rakennus- ja ympäristölautakunta katsoo, että kun toimintaa 

harjoitetaan tässä päätöksessä esitetyllä tavalla ja noudatetaan annettuja määräyksiä, 

toiminta täyttää maa-aineslain, ympäristönsuojelulain ja jätelain sekä niiden nojalla 

annettujen asetusten vaatimukset sekä ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja 

sen nojalla on säädetty. 

 

Kyseessä on uusi yhteislupa kallion ottamiseen ja murskaukseen sekä jäteasfaltin ja 

pilaantumattomien kaivumaiden vastaanottoon ottamisalueelle, jolle on aiemmin 

myönnetty ympäristö- ja maa-aineslupa louhintaan, murskaukseen ja pilaantumatto-

mien kaivumaiden vastaanottoon. Alueella ei ole ollut aiemman luvan aikana toimin-

taa.  

 

Alueella ei ole asemakaavaa, joten toimintaa ei ole sijoitettu asemakaavan vastaisesti. 

Yleiskaavoittajalta saadun lausunnon perusteella toiminta ei ole ristiriidassa yleiskaa-

van kanssa eikä se vaikeuta yleiskaavan toteutumista. Suunnittelualueella tai sen lä-

hiympäristössä ei ole suunnitelmiin, kaavoitukseen tai muihin maankäyttöpäätöksiin 

perustuvia virkistysalueita, vaan lähimetsät ovat normaalissa metsätalouskäytössä. Ot-

tamisalueella tai sen lähiympäristössä ei tällä hetkellä ole yleisiä polkuverkostoja tai 

muita yleisiä virkistyskäyttöä palvelevia rakennelmia, joiden käyttö konkreettisesti 

esim. latureitin katkeamisen takia estyisi. Alue sijaitsee myös etäällä asemakaavoite-

tusta asutuksesta ja päävirkistysreiteistä, joten alueella ei ole sijaintinsa ja yleistä vir-

kistyskäyttöä palvelevien rakenteiden puuttumisen takia erityistä merkitystä kuntalais-

ten yleisenä virkistysalueena. Alueen maisemoinnin jälkeen sitä voidaan joka tapauk-

sessa käyttää virkistäytymiseen. Lähialueella liikkuminen ja mahdollinen melulle tai 

pölylle altistuminen on lyhytaikaista ja satunnaista.  

 

Toiminta ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella tai sen välittömässä läheisyydessä. 

Lähin luokiteltu pohjavesialue on 1,8 km:n etäisyydellä sijaitseva Lintumäen pohjave-

sialue (0917951). Kun otetaan huomioon ottamisalueen sijainti pohjavesialueen ulko-

puolella ja lupamääräykset, ottamistoiminnasta ja muusta luvanvaraisesta toiminnasta 

ei ennalta arvioiden aiheudu pohjaveden laadun tai antoisuuden vaarantumista. Etäi-

syydet kaivoihin huomioon ottaen toiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu kaivovesil-

le niiden laatuun tai kaivojen antoisuuteen liittyvää vahinkoa tai muutoksia, joita ei va-

rotoimenpitein ja lupamääräyksin pystytä torjumaan.  
 

Maa-ainesten ottaminen muuttaa aina ottamisalueen ja sen lähiympäristön maisemaa. 

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa maisemakuvalla ei kuitenkaan tarkoiteta 

mitä tahansa, yleensä subjektiiviseen arvioon perustuvaa maisemakuvaa, vaan lainkoh-

ta edellyttää, että maisemakuvalla on tiettyjä objektiiviseen arviointiin perustuvia eri-

tyisiä kauneusarvoja. Alue ei kuulu maisemansuojelun kannalta valtakunnallisesti tai 

maakunnallisesti arvokkaisiin kallio-, maisema- tai kulttuurimaisema-alueisiin. Toi-

minta-alue ei näy asuin- tai lomakiinteistöille, yleisille teille eikä erotu kaukomaise-

massa. Saadun selvityksen perusteella suunnittelualueella ei ole sellaisia maa-

aineslaissa tarkoitettuja geologisia tai maisemallisia arvoja, jotka estäisivät yhteisluvan 

myöntämisen. 
 

Ympäristönsuojelulain 41 § 3 momentin mukaan ympäristölupa-asiaa ratkaistaessa on 

noudatettava mitä luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla säädetään. Tehdyn luontoselvi-
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tyksen ja ympäristönsuojeluviranomaisella muutoin käytettävissä olevan tiedon perus-

teella ottamisalueelta tai sen läheisyydestä ei ole tiedossa luonnonsuojelualueita, luon-

nonsuojelulain tarkoittamia suojeltavia luontotyyppejä tai lajeja ja niiden lisääntymis- 

ja levähdyspaikkoja. Suunnitelma-alueen lounaispuolinen metsälain 10 §:n mukainen 

erityisen tärkeä elinympäristö (kalliojyrkänne) jää kokonaisuudessaan toiminta-

aluerajauksen ulkopuolelle.  

 

Toiminta-alueen rajalta on etäisyyttä lähimpiin häiriintyviin loma- ja vakituisiin asuin-

rakennuksiin ja niiden piha-alueisiin noin 500 metriä, mikä täyttää toimintaan sovellet-

tavassa valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kiven-

murskaamojen ympäristönsuojelusta (800/2010) annetun 300 metrin vähimmäissuoja-

etäisyyden. Näin ollen toimintaa ei ole sijoitettu ympäristönsuojelulain tai sen nojalla 

annettujen asetusten sijoitusmääräysten vastaisesti. Riittävät suojaetäisyydet naapuri-

kiinteistön rajaan (30 m) ja asutukseen huomioiden toiminnasta ei ennalta arvioiden 

aiheudu asutukselle tai ympäristölle maa-aineslain 3§:ssä tarkoitettua vaaraa tai koh-

tuullisin kustannuksin vältettävissä olevaa haittaa.  

 

Lautakunta katsoo, että hankkeen meluvaikutukset on riittävästi selvitetty lähialueella 

ja liikennöintireitillä asiantuntevasti laaditulla melumallinnuksella. Meluhaittoja on 

arvioitu hakijan teettämien melumallinnusten, melulle altistuvien kohteiden sijainnin, 

määrän ja herkkyyden sekä olemassa olevien meluavien toimintojen yhteisvaikutusten 

perusteella. Myös liikennemäärät ja –melu sekä meluntorjuntatoimet on huomioitu 

melun haitallisuutta arvioitaessa.  

 

Melun terveys- ja viihtyvyyshaittojen arvioimiseksi on valtioneuvoston asetuksessa 

800/2010 määritelty asumista koskevat melun keskiäänitason raja-arvot. Melutarkaste-

lun perusteella loma-asumista koskeva melutason raja-arvo saattaisi pahimmassa me-

lutilanteessa ylittyä pohjoispuolisella loma-asunnolla, mikäli melusuojausta ei tehdä 

mallinnuksessa esitetyllä tavalla. Mallinnuksessa ja hakemuksessa esitetyt meluntor-

juntatoimenpiteet on siten määrätty tehtäväksi. Lautakunta katsoo, että toiminta ko. 

paikkaan on meluntorjuntaa koskevat sekä toiminta-aikaa rajaavat määräykset huomi-

oiden järjestettävissä siten, ettei toiminnasta liikennöinti mukaan lukien aiheutuva me-

lutaso lähialueen asuin- tai lomakiinteistöillä ylitä melutasolle annettuja raja-arvoja 

missään louhinta- tai yhteismelutilanteessa. Liikenteen haittojen arvioinnissa on huo-

mioitu, että metsäautotien tai vaihtoehtoisen tieyhteyden varrella tai välittömässä lä-

heisyydessä ei ole asutusta.  

 

Lupamääräykset, saadut selvitykset, suojaetäisyydet asutukseen ja vesistöön huomioi-

den toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, kohtuutonta rasitusta naapureille, yleisen 

viihtyvyyden merkittävää vähentymistä melun, pölyn tai tärinän muodossa tai muuta 

merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa, maaperän tai pohjaveden pilaan-

tumista taikka erityistä luonnonolosuhteiden huonontumista. Määräyksiä annettaessa 

on otettu huomioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen todennäköisyys ja onnetto-

muusriski.   

 

Ympäristönsuojelulain 52 §:n mukaisesti on ollut tarpeellista antaa määräyksiä ympä-

ristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Tämän vuoksi on lupapäätöksessä annettu mää-

räyksiä, jotka liittyvät ilmansuojeluun, melun ja tärinän torjuntaan, jätehuoltoon sekä 

maaperään ja vesistöön mahdollisesti aiheutuvan kuormituksen ehkäisemiseksi. Ympä-
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ristönsuojelulain 52 §:n mukaan lupamääräyksiä annettaessa on otettava huomioon 

mm. toiminnan luonne.  

 

Toimittaessa hakemuksessa esitetyn tekniikan ja käytäntöjen sekä päätöksen lupamää-

räysten mukaisesti laitoksen toiminnan voidaan arvioida olevan parhaan käyttökelpoi-

sen tekniikan ja käytännön mukaista. Toiminnan jätehuolto täyttää ympäristönsuojelu-

lain ja jätteiden hyötykäytön vaatimukset.  

 

Maa-ainesluvan yksityiskohtaiset perustelut 

  

Ainesten ottamista koskevaan lupaan on liitettävä määräykset siitä, mitä hakijan on 

noudatettava hankkeesta aiheutuvien haittojen välttämiseksi tai rajoittamiseksi, jos 

nämä seikat eivät käy ilmi ottamissuunnitelmasta (MaL 11 §). 

 

Lupamääräyksellä 1 on ottamistaso ja –määrä rajoitettu hakemuksen liitteenä olevan 

ottamissuunnitelman mukaiseksi.  

 

Määräys 30 m:n vähimmäissuojaetäisyydestä naapurin rajaan on annettu, jotta lähellä 

rajaa tapahtuvasta toiminnasta ei aiheutuisi haittaa naapurin kiinteistölle. Liian lähellä 

rajaa tapahtuva louhinta saattaa irrottaa kalliota myös naapurin puolelta ja aiheuttaa 

esim. vaurioita puustolle.  (Lupamääräys 2) 

 

Pinta- tai ylijäämämaavalleista saattaa irrota esim. rankkasadetilanteissa kiintoainesta. 

Tämän vuoksi ojan ja vallien väliin on perusteltua jättää riittävän leveä luonnontilai-

nen suojavyöhyke, joka osaltaan sitoo hulevesiä ja niiden mukana kulkeutuvaa kiinto-

ainesta ja estää kiintoaineksen haitallisen kulkeutumisen ojaan ja sitä pitkin Karhujär-

veen. (Lupamääräys 3) 

 

Kaivualueen ja ottotason merkitsemisellä maastoon helpotetaan valvontaa sekä var-

mistetaan, että toiminta on ottamissuunnitelman rajausten mukaista sekä turvallista. 

Varoitusmerkinnöillä, ottamisen aikaisella aitaamisella, infotaululla ja puomituksella 

varmistetaan ulkopuolisten liikkujien turvallisuus ja estetään turha alueella kulkemi-

nen. (Lupamääräys 4 ja 5)  

 

Määräykset maisemoinnista on annettu asiallisen jälkikäytön varmistamiseksi. Maa-

ainesluvassa voidaan antaa suunnittelualueelle määräyksiä mm. ottotoiminnan ja sii-

hen liittyvän puuston ja pintamaiden poiston vaiheistuksesta. Toiminta sijaitsee Jyväs-

kylän yleiskaavan viheralueella ja vaiheittaisella puuston poistolla pyritään vähentä-

mään viheralueeseen kohdistuvia maisemahaittoja. Puusto osaltaan ehkäisee melun ja 

pölyn leviämistä yleiskaavan viheralueella, joten laaja-alaista puuston poistoa tulee 

myös siksi välttää. Mahdollisimman pitkään jatkuva puupeite lisää myös hiilensidon-

taa ja tukee näin valtakunnallisia ilmastotavoitteita. Kasvipeitteinen maaperä pidättää 

vettä ja hidastaa valuntaa ja sen mukana kulkeutuvien aineiden pääsyä ympäristöön. 

Tämän takia laaja-alaista pintamaan poistoa maa-ainestenottoalueella tulee välttää. 

Puiden istuttamisella varmistetaan, että alueelle kasvaa sille luontaista kasvillisuutta ja 

kasvu lähtee nopeasti käyntiin. Maisemointitilannetta voidaan lupakauden lähestyessä 

loppuaan arvioida esimerkiksi maa-ainesluvan valvontakäynnin yhteydessä. Lopputar-

kastuksessa hyväksytään maisemointi ja luvan päättyminen. (Lupamääräys 6 ja 7) 

 

Lupamääräys 8 on annettu valvonnan helpottamiseksi 
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Lupaviranomainen katsoo, etteivät lupamääräykset ole luvansaajalle kohtuuttomia 

hankkeen laajuus ja siitä saatava hyöty huomioon otettuna.  

 

Ympäristöluvan yksityiskohtaisen perustelut 

 

Päivittäistä toiminta-aikaa on rajoitettu lähimpien melulle alttiiden kohteiden 

suojaamiseksi sekä kohtuuttoman rasituksen, terveys- ja viihtyisyyshaittojen 

ehkäisemiseksi. Toiminta-aikoja määrätessä on katsottu olevan erityistä syytä rajata 

vuorokautista toiminta-aikaa asetuksen 800/2010 8 §:n mukaisia toiminta-aikoja 

tiukemmaksi, koska alueella on jo muuta meluavaa toimintaa ja melutasot 

suunnitelluista meluntorjuntatoimista huolimatta ovat suhteellisen korkeita 

naapurustossa.  

 

Vaikka mallinnuksen perusteella päiväajan melutaso ei asuin- ja lomakiinteistöjen 

kohdalla ylitä sallittuja raja-arvoja, ovat melutasot kuitenkin yhteismelu ja 

mahdollinen melun impulssimaisuus huomioituna lähimmillä loma- ja vakituisilla 

kiinteistöillä korkeita. Erityisesti Koivusillan alueeseen kohdistuu meluvaikutuksia 

kaikilta alueen kolmelta murskauskohteelta. Kyseisellä alueella melu voidaan sen 

luonteen takia ja kokonaismelukuormitus huomioiden kokea niin häiritsevänä, että se 

aiheuttaa eräistä naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua 

kohtuutonta rasitusta. Kesäaikaan oleskellaan myös paljon ulkona ja silloin melu 

koetaan yleensä häiritsevimpänä. Erityisesti Karhujärven loma-asutukselle ja 

Koivusillan asutukselle aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen ehkäisemiseksi ja yleisten 

viihtyisyyshaittojen vähentämiseksi louhinnan ja murskauksen vuotuinen toiminta-

aika on rajoitettu 6 kuukauteen, louhinnan sekä murskauksen toiminta-ajasta on rajattu 

pois arkipyhät ja viikonloput, rajoitettu kesäaikaista toimintaa ja liikennöinti sallittu 

pääsääntöisesti vain arkisin. Vastaavanlaisia aikarajoituksia on myös alueen muilla 

toimijoilla, joten em. aikarajoituksilla varmistetaan, että alueella on meluavimpien 

toimintojen osalta myös hiljaisia ajanjaksoja vuosittain. (Lupamääräykset 9 - 11) 

 

Määräykset toimintakapasiteetista rajaavat toiminnan hakemuksen mukaiseksi ja niillä   

varmistetaan, että toiminta pysyy suunnitelman mukaisena ja sellaisena, että alueelle 

tuodaan pilaantumattomia kaivumaita vain meluvalleissa ja reunaluiskarakenteissa 

tarvittava määrä. Ympäristönsuojeluasetus edellyttää määräystä kaatopaikan luokasta 

sekä kaatopaikalle sijoitettavaksi hyväksyttävän jätteen määrästä ja lajista. 

(Lupamääräys 12) 

 

Ympäristönsuojelulain 58 §:n mukaan jätteen käsittelyä koskeva ympäristölupa 

voidaan ympäristöhaittojen kuten maaperän ja pohjaveden pilaantumisen 

ehkäisemiseksi rajoittaa tietynlaisen jätteen käsittelyyn. Alueella käsiteltävien, 

varastoitavien ja rakenteissa hyödynnettävien jätteiden laatua on rajoitettu 

ympäristöhaittojen ehkäisemiseksi. Asfalttijäte on ympäristölle ja terveydelle yleensä 

melko riskitön materiaali. Haitta-aineita on kuitenkin todettu esiintyvän, jos asfaltin 

valmistuksessa on käytetty bitumin ja luonnonkiviaineksen sijasta muita materiaaleja 

tai purettu päällyste on ollut sellaisessa kohteessa, jossa siihen on voinut imeytyä 

haitallisia aineita. Riskikohteista peräisin olevaa asfalttia ei saa vastaanottaa 

laitokselle. Hakemuksessa on ilmoitettu alueelle tuotavan vain pilaantumattomia 

kaivumaita. Pilaantumattomiksi maa- ja kiviaineksiksi voidaan katsoa massat, joiden 

haitta-ainepitoisuudet ovat alle valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maaperän 
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pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annettujen alempien ohjearvojen. 

Alueelle soveltumaton jäte voidaan käsitellä asianmukaisesti ympäristöluvan jätteiden 

käsittelyyn omaavassa käsittelypaikassa. Muualta tuotavien maa-ainesten osalta on 

otettava huomioon vieraslajikasvien torjunta. Vieraslajia ei saa pitää, kasvattaa, 

istuttaa, kylvää tai muulla vastaavalla tavalla käsitellä siten, että se voi päästä 

ympäristöön. (Lupamääräys 13) 

 

Kaivumaiden vastaanottotarkistuksilla ja päivittäisellä tarkkailulla varmistutaan siitä, 

ettei alueelle tuoda rakenteiden kannalta tai muutoin sopimatonta maa-ainesta tai as-

falttijätettä. Maamassojen läjitys ja meluvallien luiskaukset on tehtävä siten, että mah-

dolliset vaara- ja vahinkotilanteet, kuten reunapenkereiden sortumat tai maa-ainesten 

valuminen naapurikiinteistöille tai ojiin voidaan välttää jo ennakolta. (Lupamääräys 

14) 

 

Jätteiden varastointia koskevat määräajat on annettu valtioneuvoston kaatopaikkapää- 

töksen mukaisina. Kaatopaikkapäätöksen mukaan kaatopaikkana ei pidetä aluetta, jos- 

sa annetut varastointiajat alittuvat. Toiminta on hoidettava siten, että vastaanotetut 

kaivumaat hyödynnetään rakenteissa hallitusti ja tarkoituksenmukaisesti ja niin, että 

alueelta siirretään murskattuja jätteitä pois mahdollisimman nopeasti. Varastointiai-

kaa- ja varastoivan jätteen määrää rajoittamalla varmistetaan, että kaikki alueelle tuo-

dut jätteet saadaan hyötykäyttöön. Tarpeetonta ylijäämämaiden varastointia tulee vält-

tää, koska niistä saattaa aiheutua mm. kiintoainesvalumia ympäristöön ja mahdollisesti 

lähellä olevan ojan kautta Karhujärveen (Lupamääräys 15) 

  

Alueen, mukaan lukien pohjoispuolisen meluvallin, hulevedet päätyvät ainakin osittain 

pohjoispuolista ojaa pitkin suhteellisen lähellä olevaan Karhujärveen, joka on pienia-

laisuutensa takia herkkä kiintoainekuormitukselle. Lähelle ojaa sijoitettu pintamais-

ta/ylijäämämaista tehty meluvalli lisää riskiä hulevesien mukana huuhtoutuvan kiinto-

aineksen pääsemiseksi ojaan ja edelleen Karhujärveen. Riittävän loivilla meluvallien 

luiskakaltevuuksilla, sopivilla verhoilumateriaaleilla ja vallien nopealla kasvittamisella 

voidaan vähentää alueen hulevesiin pääsevän hienoaineksen määrää. Maamassojen lä-

jitys ja meluvallien luiskaukset on tehtävä siten, että mahdolliset vaara- ja vahinkoti-

lanteet, kuten reunapenkereiden sortumat tai maa-ainesten valuminen naapurikiinteis-

töille tai ojiin voidaan välttää jo ennakolta. Meluvallien täyttöjen ja alueella muodos-

tuvien vesien tilaa seuraamalla voidaan nopeasti puuttua ongelmakohtiin ja ennaltaeh-

käistä niistä mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja, jos meluvallialuetta ympäröivillä ve-

den kulkureiteillä ilmenee esim. kiintoainesvalumia. (Lupamääräys 16) 

 

Ilman pilaantumisen ja terveyshaittojen ehkäisemiseksi sekä ympäristön yleisen viih-

tyisyyden turvaamiseksi on huolehdittava siitä, että louhinnasta, murskauksesta, työ-

maaliikenteestä ja muista oheistoiminnoista aiheutuvat pölypäästöt pidetään mahdolli-

simman vähäisinä. Liiallinen pöly saattaa aiheuttaa naapurille kohtuutonta rasitusta, 

terveyshaittaa sekä ympäristön pilaantumista. Pölylle on asetettu raja-arvo ilman laa-

tua koskevan valtioneuvoston päätöksen (79/2017) mukaisesti. Pölyä ja sen leviämistä 

voidaan vähentää merkittävästi erilaisin pölyntorjuntatoimin, joista on annettu luvassa 

tarpeelliset määräykset. Pölyäminen vaihtelee mm. sääolosuhteista (mm. tuulisuus, 

pakkanen) johtuen, joten myös ne on huomioitava toiminnassa. Metsäautotietä, lou-

hoksen liikennealueita ja kuormia tulee kastella, jos niistä aiheutuu haitallista pölyä-

mistä. Luvan valvoja voi pölyämisen vuoksi keskeyttää toiminnan, kunnes esimerkiksi 
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pölyämisen estävä tekniikka saadaan kuntoon tai sääolosuhteet muuttuvat. (Lupamää-

räykset 17 - 19) 

 

Melutasoa koskevat määräykset on annettu lähellä olevien häiriintyvien kohteiden 

suojaamiseksi. Määräys perustuu valtioneuvoston päätökseen melutason ohjearvoista 

(933/92), valtioneuvoston asetukseen 800/2010 sekä laadittuun meluselvitykseen. 

Toiminnasta aiheutuvaa melua on tarpeen rajoittaa, jotta toiminnasta ei aiheutuisi koh-

tuutonta rasitusta tai terveyshaittaa lähimmissä häiriintyvissä kohteissa. (Lupamääräys 

20) 

 

Melun ja sen leviämisen rajoittamiseksi on annettu määräyksiä toiminnan ja varasto-

kasojen sijoittamisesta sekä laitoksen rakenteeseen liittyvistä muista meluntorjunta-

toimenpiteistä ja meluesteiden sijoittumisesta. Murskausaseman ja varastokasojen si-

joittelulla on muissa vastaavissa tapauksissa todettu olevan huomattava vaikutus me-

lun leviämiseen. Porauksen suorittaminen vaimennetulla poravaunulla on katsottu 

erikseen tarpeelliseksi lähimmälle loma-asunnolle mahdollisesti aiheutuvien viihty-

vyyshaittojen ehkäisemiseksi ja melutason raja-arvon alittumiseksi. (Lupamääräys 21)  

 

Räjäytyksistä aiheutuu maaperän kautta tärinää ja ilman kautta ilmanpaineaaltoja, 

jotka voivat vaurioittaa mm. rakennuksia. Tärinän aiheuttamat vahingot rakennuksille 

ym. rakenteille voidaan estää huolellisella ennakkosuunnittelulla ja siksi on katsottu 

tarpeelliseksi määrätä huomioimaan tärinälle mahdollisesti alttiit kohteet jo räjäytyk-

siä suunniteltaessa. Kallion räjäytyksistä aiheutuu ympäristöön äkillistä melua ja tä-

rinää, joten räjäytyksistä ennakolta ilmoittamista koskeva määräys on katsottu tar-

peelliseksi. (Lupamääräys 22). 

 

Vaaralliset jätteet on merkittävä jätelain 16 §:n mukaisesti. Siirtoasiakirjoja edellyte-

tään jätelain 121 §:n perusteella turvallisen vaarallisten jätteiden edelleen toimitta-

miseksi. (Lupamääräys 23) 

 

Jätelain periaatteiden mukaan jätteistä ei saa aiheutua roskaantumista ja toiminnassa 

on huolehdittava siitä, että jätteitä syntyy mahdollisimman vähän. Syntyvä jäte on en-

sisijaisesti pyrittävä hyödyntämään, jos se on teknisesti mahdollista ja siitä ei aiheudu 

kohtuuttomia lisäkustannuksia verrattuna muulla tavoin järjestettyyn jätehuoltoon. 

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava jätehuollon ja muun toiminnan asianmukaises-

ta järjestämisestä. (Lupamääräykset 24 - 25) 

 

Maaperän, pohjaveden ja vesistöjen pilaantumisen sekä roskaantumisen ehkäisemisek-

si on annettu määräyksiä alueella varastoitavien raaka-aineiden, tuotteiden ja polttoai-

neiden varastoinnista ja käsittelystä, työkoneiden pesusta ja huollosta, jätehuollosta ja 

onnettomuuksiin varautumisesta. Nesteitä läpäisemättömän tiiviin pinnan voi toteuttaa 

väliaikaisesti esimerkiksi reunoiltaan korotetulla muovikalvolla, jonka päällä on rik-

koutumisen estävä maakerros. Maaperän suojaukseen vaadittava tiivis kalvo voi olla 

esimerkiksi 2 mm paksu HDPE-muovi tai vastaava. Kalvon päälle tulevan maakerrok-

sen tulee olla 20-30 cm paksu. (Lupamääräykset 26 - 29) 

 

Vesistön pilaantumisen ehkäisemiseksi on annettu määräys ohjata hulevedet vesienkä-

sittelyrakenteiden kautta ympäristöön. Louhinta- ja murskausalueen hulevesistä sekä 

alueelle vastaanotettavista ylijäämämaista saattaa aiheutua ravinne- ja kiintoainekuor-

mitusta valuma-alueen pintavesiin etenkin rankkasadetilanteissa tai keväällä, kun lu-
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mien sulamisaikaan pintavalunta ja virtaamat ojissa saattavat olla suuria. Lisäksi hule-

vesivirtaamien vaihtelut voivat olla kasvipeitteettömällä louhinta-alueella luonnonti-

laista aluetta suurempia. Kun edellä mainitun kaltaisiin tilanteisiin varaudutaan jo en-

nalta johtamalla vedet hallitusti vesienkäsittelyrakenteiden kautta, vähennetään toi-

minnan vesistövaikutuksia erityisesti Karhujärveen. Rakenteiden säännöllisellä huol-

lolla (esim. laskeutusaltaiden lietteenpoistolla) varmistetaan, että rakenteet toimivat 

suunnitellusti ja mahdollisimman tehokkaasti. (Lupamääräys 30) 

 

Pölymittausvelvoite on annettu valvonnallisista syistä sekä pölyntorjuntatoimien te-

hostamistarpeen arvioimiseksi. Pölymittauksilla voidaan varmistaa, ettei ilmanlaatua 

koskevia ohje- tai raja-arvoja ylitetä tilanteessa, jossa pölyntorjuntatoimista huolimatta 

on erityinen syy epäillä raja-arvojen ylittymistä. (Lupamääräys 31)  

 

Määräys melumittauksista on annettu valvonnallisista syistä melutasojen toteamiseksi 

häiriintyvissä kohteissa ja meluntorjunnan riittävyyden varmistamiseksi. Mittaustulos-

ten perusteella voidaan määrätä parantamaan meluntorjuntatoimia tai rajoittamaan 

päivittäistä toiminta-aikaa. (Lupamääräykset 32 - 34) 

 

Lupamääräys on annettu valvonnallisista syistä tärinän heilahdusnopeuksien totea-

miseksi tärinälle altistuvassa kohteessa. (Lupamääräys 35) 

 

Ojavesitarkkailulla varmistetaan, että alueen vesiensuojelutoimet ovat riittävän tehok-

kaita ja ettei alapuoliseen vesistöön kohdistu kiintoaine- tai muuta haitallista kuormi-

tusta, joka vaarantaisi Karhujärven vedenlaadun. Seurannan perusteella voidaan tarvit-

taessa puuttua tilanteeseen ja määrätä tiukempia vesiensuojelutoimia. (Lupamääräys 

36) 

 

Murskaus- ja louhintatoiminnan mahdolliset vaikutukset kaivoihin ulottuvat yleensä 

korkeintaan 500 m:n etäisyydelle louhinta-alueesta, joten tällä etäisyydellä olevien 

kaivojen sijainnin tarkistaminen ja tarkkailu on katsottu tarpeelliseksi. Kaivotarkkai-

lulla pyritään siihen, että toiminnanharjoittaja on selvillä toimintansa mahdollisista 

terveysvaikutuksista. Tarkkailutiedot ovat tarpeen myös valvontaa varten. (Lupamää-

räys 37) 

 

Jotta asfalttijätettä voidaan hyödyntää Mara-asetuksen mukaisesti, tulee niiden täyttää 

asetuksen mukaiset laatuvaatimukset. Asianmukaisen luvan jätteen hyödyntämiseen 

maarakentamisessa hakee tai ilmoituksen tekee hyödyntämispaikan haltija (Lupamää-

räys 38) 

 

Määräys 39 on annettu valvonnallisista syistä. Toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien 

ympäristöhaittojen poistamiseksi ympäristöluvan haltijan on ilmoitettava valvontavi-

ranomaiselle kunkin toimintajakson aloittamisesta sekä toiminnan pysyvästä tai pitkä-

aikaisesta keskeyttämisestä ja toiminnan kannalta olennaisista muutoksista.  

 

Määräykset tarkkailusta, toiminnasta ilmoittamisesta, kirjanpidosta ja raportoinnista 

on annettu lupaehtojen tiedonkulun varmistamiseksi ja valvontaa varten. Tarkkailua ja 

raportointia koskevilla lupamääräyksillä pyritään siihen, että toiminnanharjoittaja ja 

luvan valvoja ovat selvillä laitoksen toiminnasta ja sen aiheuttamista terveys- ja ympä-

ristövaikutuksista. Tarkkailusta ja raportoinnista saatujen tietojen perusteella voidaan 

tarkkailla laitoksen toimintaa suhteessa annettuihin lupamääräyksiin ja arvioida toi-
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minnassa mahdollisesti tapahtuvien muutosten merkitsevyyttä suhteessa uuden lupa-

käsittelyn tarpeellisuuteen. (Lupamääräys 40) 

 

Määräys ilmoittaa häiriötilanteista on annettu valvonnallisista syistä ja toiminnasta 

mahdollisesti aiheutuneiden ympäristöhaittojen poistamiseksi. Määräyksellä varmiste-

taan tiedonkulku viranomaisille tilanteissa, joissa ympäristölle on aiheutunut tai saat-

taa aiheutua poikkeuksellisen suurta haittaa (Lupamääräys 41) 

 

Ympäristönsuojelulain 4 §:n mukaan ympäristön pilaamisen vaaraa aiheuttavassa toi-

minnassa on periaatteena, että käytetään parasta käyttökelpoista tekniikkaa. Toiminnan 

ja ympäristön kannalta paras käyttökelpoinen tekniikka kehittyy vähitellen. Toimin-

nanharjoittajan on varauduttava uuden tekniikan käyttöönottoon, mikäli päästöjä voi-

daan olennaisesti vähentää ilman kohtuuttomia kustannuksia. (Lupamääräys 42) 

 

VASTAUS HAKEMUKSESTA ESITETTYIHIN LAUSUNTOIHIN JA MUISTUTUKSIIN 

 

Vastaus ympäristöterveyden lausuntoon 

Jyväskylän kaupungin ympäristöterveyden lausuntoon viitaten todetaan, että sisätiloi-

hin ulottuvaan meluun ei ympäristöluvassa voida ottaa kantaa, koska siihen sovelle-

taan eri lainsäädäntöä. Lausunnossa on mainittu, että toimintojen sijoittumista ei ole 

esitetty kartalla. Hakemuksen nykytilannekartasta kuitenkin ilmenee asfaltin varastoin-

ti- ja käsittelyalue, sekä meluvallit ja ottamisalueen luiska-alue, jonne ylijäämämaita 

sijoitetaan. Lupamääräyksillä on pyritty varmistamaan, ettei ylijäämämaita varastoida 

pitempiaikaisesti alueella ja että ne käytetään välittömästi alueen meluvalleihin ja luis-

kien muotoiluun. Polttoaineiden varastointialue tyypillisesti siirtyy ottamisen etenemi-

sen mukaan, joten yhtä pysyvää sijoitusaluetta ei ole vaadittu kartalla esitettäväksi. 

Polttoaineiden varastointialueen suojaamisesta on kuitenkin määräyksiä ja suojaus on 

tehtävä erikseen joka paikaan, missä polttoaineita kulloinkin varastoidaan.  

 

Muutoin ympäristöterveyden lausunnossa esitetyt seikat, kuten melumittaus, kaivotut-

kimus, pölyntorjunta ja laskeutusaltaan rakentaminen on huomioitu lupamääräyksissä.  

 

Vastaus muistutuksiin 

Muistuttajan A vaatimus toiminta-aikojen rajoittamisesta on huomioitu lupamääräyk-

sissä, joilla on rajoitettu mm. päivittäistä ja kesäaikaista toimintaa.  

 

Muistuttaja B:n vaatimukseen alueen virkistyskäytön, melu-, pöly- ja tärinähaittojen 

huomioimiseksi todetaan, että muistutuksessa mainitulla palstalla ei ole rakennuksia 

tai rakennelmia ja kyseessä on normaalissa metsätalouskäytössä oleva tila.  Näin ollen 

alueella liikkuminen ja mahdollinen melulle, tärinälle ja pölylle altistuminen on lyhyt-

aikaista. Alueen virkistyskäyttömahdollisuuksia on kuitenkin pyritty turvaamaan ki-

viainestuotannon toiminta-aikarajoituksilla. Niillä varmistetaan, että vilkkaimpaan vir-

kistyskäyttöaikaan kesällä ja viikonloppuisin alueella on myös meluttomia ja pölyttö-

miä ajanjaksoja. Melualtistuksen merkittävyyteen vaikuttaa myös se, ettei koko yleis-

kaavan mukaisella viheralueella esiinny häiritsevää tai terveysvaikutuksia aiheuttavaa 

melua. 

 

Valtioneuvoston päätös melutason ohjearvoista 993/1992 määrittelee taajamissa ja 

taajamien läheisyydessä olevilla virkistysalueilla päiväaikaiseksi melun ohjearvoksi 

Laeq7-22 55 dB. Nämä ohjearvot on valtioneuvoston asetuksella (800/2010 § 7) muutet-
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tu raja-arvoiksi. Kyseisen asetuksen perustelumuistiossa häiriintyvistä kohteista on 

muun muassa kirjoitettu: ”häiriölle alttiilla kohteella tarkoitettaisiin yleisesti samoja 

alueita kuin valtioneuvoston päätöksessä melutason ohjearvoista (993/1992). Yleisesti 

käytössä olevalla virkistysalueella tarkoitettaisiin sellaista virkistysaluetta tai sen osaa, 

jolla oleskelee säännönmukaisesti ihmisiä virkistystarkoituksessa.” Ottaen huomioon 

alueen syrjäinen sijainti suhteessa asemakaavoitettuihin alueisiin tai päävirkistysreit-

teihin sekä se seikka, ettei alueella tai sen lähiympäristössä ole yleistä virkistyskäyttöä 

palvelevia alueita tai rakennelmia, ei alueella arvioida oleskelevan säännönmukaisesti 

ihmisiä virkistystarkoituksessa. Alue ei kuulu Jyväskylän yleiskaavan päävirkistysalu-

eisiin, joten sillä ei ole arvioitu olevan erityistä paikallista tai seudullista merkitystä 

virkistysalueena. Edellä mainitun perusteella toiminnan sijoittumisalue ei ole siten 

verrattavissa valtioneuvoston päätöksessä (993/1992) tarkoitettuun virkistysaluemääri-

telmään. Tällaisessa tilanteessa louhinnan meluvaikutuksia ei huomioida suhteessa 

virkistysalueiden meluraja-arvoon. Lisäksi kyseessä on laaja metsäalue, jolle jää myös 

osia, jossa ei esiinny häiritsevää tai terveysvaikutuksia aiheuttavaa melua.  

 

Asetuksen 800/2010 5 §:ssä on määritelty raja-arvot louhinta- ja murskaustoiminnasta 

aiheutuville ilmanpäästöille. Edellä mainitun asetuksen mukaan ilmanpäästöjen raja-

arvojen tulee toteutua alueilla, joilla asuu tai oleskelee ihmisiä ja joilla ihmiset saatta-

vat altistua ilman epäpuhtauksille. Ottamisalueeseen naapurikiinteistöt ovat metsäta-

louskäytössä, eikä niillä jatkuvasti asu tai oleskele ihmisiä, jotka voisivat mahdollises-

ti pitkäaikaisesti altistua kivipölylle. Edellä mainitut ilmanlaadun raja-arvot eivät siten 

tule sovellettavaksi muistutuksessa mainitulla metsäkiinteistöllä. Ilmanlaadun raja-

arvot on annettu terveyshaittojen ehkäisemiseksi, joten raja-arvoja ei sovelleta myös-

kään kasvillisuuden suojelemiseksi. Pölyn leviämisen ehkäisemiseksi on kuitenkin 

annettu määräyksiä pölyntorjunnasta.     

 

Ihmisen kokemalle tärinälle ei ole määritelty raja- tai ohjearvoja ja siksi tärinä- 

vaikutusten arviointi perustuu rakenteille määriteltyihin arvoihin. Muistutuksessa 

mainitulla kiinteistöllä ei ole rakennuksia tai rakennelmia. 

 

Teiden käyttäjien liikenneturvallisuus ei liity toiminnasta aiheutuvaan ympäristön 

pilaantumiseen, mistä syystä sitä ei voida huomioida lupaharkinnassa. Lautakunnan 

käsityksen mukaan hakijalla on oikeus käyttää Sillanpään-tilalle tehtyä 

metsäautotieyhteyttä. Ellei tieyhteydestä sovita maanomistajien kesken, ratkaistaan 

tieyhteys erillisessä tietoimituksessa. 
 

LUVAN VOIMASSAOLO JA PÄÄTÖKSEN TÄYTÄNTÖÖNPANO 

 

Tämä päätös on voimassa 10 vuotta päätöksen lainvoimaiseksi tulopäivästä lukien.  

 

Ympäristönsuojelulain 198 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaan toimintaa ei saa aloit- 

taa tai muuttaa ennen kuin siihen oikeuttava lupapäätös on lainvoimainen. Ympäris-

tönsuojelulain 199 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaan lupaviranomainen voi kuiten-

kin luvan hakijan pyynnöstä perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei täytäntöönpano 

tee muutoksenhakua hyödyttömäksi, määrätä, että toiminta voidaan muutoksenhausta  

huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen.    
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Savon Kuljetus Oy on esittänyt hakemuksessaan ympäristönsuojelulain 199 §:n ja 

maa-aineslain 21 §:n mukaisen pyynnön toiminnan aloittamiseksi mahdollisesta muu-

toksenhausta huolimatta.  

 

 Rakennus- ja ympäristölautakunta katsoo, ettei hakemuksen mukaisen uuden toimin-

nan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta ole esitetty riittäviä perusteita. Alueelle 

on aiemmin myönnetty lupa kallion louhintaan ja murskaukseen sekä pilaantumatto-

mien kaivumaiden vastaanottoon. Lupahakemukset eivät kuitenkaan kaikilta osin ole 

identtiset ja luvan myöntämisen jälkeen ympäristössä on myös tapahtunut muutoksia, 

(mm. Jyväskylän kaupungille myönnetty louhinta- ja murskauslupa Palokärjen alueel-

le, Jyvässeudun Sora Oy:n toiminnan laajentuminen), jotka on huomioitava lupaa 

myönnettäessä. Luvan myöntämisen edellytyksiä arvioidaan kunakin ajankohtana tie-

dossa olevien seikkojen ja hakemuksessa esitetyn perusteella. Aiemman luvan myön-

tämisestä on kulunut aikaa jo yli 7 vuotta. Toimintaa ei aloitettu ja alue on edelleen 

kallioperänsä suhteen luonnontilainen. Louhinta ja murskaus ovat luonnonolosuhtei-

den kannalta peruuttamatonta toimintaa. Aloituslupaa arvioidaan vastaavilla perusteil-

la kuin tilanteessa, jossa alueelle haettaisi ensimmäisen kerran uutta lupaa.  

 

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET 

  

Maa-aineslaki (555/1981) 1, 3, 4, 4a, 6, 10, 11, 12, 20, 21 § 

Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (VNA 926/2005) 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 § 

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 6-8, 11, 12, 14-17, 20, 27, 29, 34, 39-40, 42-44, 48-

49, 52, 58-63, 70, 83-85, 89, 94, 113, 114, 134, 140-141, 170, 172, 190-191, 198- 

199 205 §  

Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta (VNA 713/2014) 2-4, 12-16, 36§ 

Jätelaki (646/2011) 8, 12-13, 16, 72, 118 - 122 § 

Valtioneuvoston asetus jätteistä (VNA 978/2021) liite 3, 22, 36 § 

Laki eräistä naapuruussuhteista (26/1920) 17 § 

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (VNA 331/2013) 3§ 

Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (VNA 79/2017) 

Valtioneuvoston päätös melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) 

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamo-

jen ympäristönsuojelusta 800/2010 

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta 1709/2015 3, 4 § 

Valtioneuvoston asetus eräiden jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa VNA 

843/2017 

 

VAKUUUDET 

Toiminnanharjoittajan on asetettava 10 000 euron suuruinen vakuus tai esitettävä muu  

vastaava järjestely asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi. Vakuus on toimitetta- 

va valvontaviranomaiselle ennen jätteenvastaanottotoiminnan aloittamista. (YSL 59 §)  

 

Hakijan tulee toimittaa ennen ottamistoiminnan aloittamista 48 000 euron (6 000 € x 8 

ha) suuruinen maa-aineslain 12 §:n tarkoittama hyväksyttävä vakuus lupamääräysten 

ja maisemointivelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi. Vakuuden tulee olla 

voimassa siihen saakka, kunnes kaikki luvan tai sen määräysten edellyttämien toi-

menpiteiden toteutus on lopputarkastuksessa hyväksytty, kuitenkin vähintään 24 kuu-

kautta ottamisluvan päättymisen jälkeen. Vakuuden arvoa voidaan tarkistaa luvan 

voimassaoloaikana. (MAL 12 §)  
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KÄSITTELYMAKSU JA SEN MÄÄRÄYTYMINEN  

 

Ympäristönsuojelulain ja maa-aineslain mukaisen yhteisluvan käsittelystä viranomai- 

sessa voidaan periä maksu (MAL 23 §, YSL 205 §).   

 

Tämän yhteislupapäätöksen käsittelymaksu on 10 104 euroa. Yhteislupamaksuun si-

sältyy ympäristönsuojelulain 199 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaista oikeutta aloit-

taa toiminta muutoksenhausta huolimatta koskevan asian ja vakuuden käsittelystä pää-

asian yhteydessä perittävä 413 euron lisämaksu. Maksu perustuu rakennus- ja ympä-

ristölautakunnan vahvistamaan maa-ainestaksaan.    

 

LUPAPÄÄTÖKSESTÄ TIEDOTTAMINEN   
 

Ote päätöksestä  

 Savon Kuljetus Oy 
  

Jäljennös päätöksestä  

Keski-Suomen ELY-keskus, PL 250, 40100 Jyväskylä 

Jyväskylän kaupungin ympäristöterveysjaosto 

Jyväskylän kaupungin yleiskaavoitus 

Ilmoitus päätöksestä  

Asianosaiset, joille on erikseen annettu tieto lupahakemuksesta  

Muistutuksen tekijät 

 

Päätöksestä kuulutetaan Jyväskylän kaupungin verkkosivuilla 13.11.2023. 

 

MUUTOKSENHAKU 

 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen (YSL 

190 § ja MAL 20§). Valituskirjelmä liitteineen toimitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen. 

Valitusaika päättyy 20.12.2023. Valitusosoitus on liitteenä.  

LIITTEET 

Valitusosoitus  
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MUUTOKSENHAKU

Valitusosoitus, hallintovalitus, ympäristölupapäätös

Asiat 41

Valitusviranomainen ja valitusoikeus
Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus on
- asianosaisella
- rekisteröidyllä yhdistyksellä tai säätiöllä, jonka tarkoituksena on ympäristön-, terveyden- 

tai luonnonsuojelun taikka asuinympäristön viihtyisyyden edistäminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessä olevat ympäristövaikutukset ilmenevät

- toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan 
ympäristövaikutukset ilmenevät

- valtion valvontaviranomaisella sekä toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisella

- asiassa yleistä etua valvovalla viranomaisella
- saamelaiskäräjillä sillä perusteella, että ympäristöluvassa tarkoitettu toiminta heikentää 

saamelaisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää omaa kulttuuriaan 
- kolttien kyläkokouksella sillä perusteella, että ympäristöluvassa tarkoitettu toiminta 

heikentää koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa 
tarkoitettuja luontaiselinkeinoja.

Valtion valvontaviranomaisella ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaisella on lisäksi oikeus 
valittaa yleisen ympäristönsuojeluedun valvomiseksi tai muusta perustellusta syystä 
sellaisesta päätöksestä, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemää päätöstä tai 
kumonnut päätöksen.

Muutoksenhaun maksu
Valituksen käsittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta. Maksuista, niiden 
määristä ja maksuvapautuksen perusteista on säädetty tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) 
ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta annetussa 
oikeusministeriön asetuksessa (1122/2021). Niissä tapauksissa, joissa maksu peritään, se on 
270 euroa.

Valitusaika
Valitus on jätettävä hallinto-oikeudelle 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivänä kuulutuksen 
julkaisemisesta.

Kuulutus on julkaistu Jyväskylän kaupungin verkkosivuilla 13.11.2023.
Valitusaika päättyy 20.12.2023.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.
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Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä 
arkipäivänä.

Valituksen muoto, sisältö ja liitteet
Valitus on tehtävä kirjallisena.

Valituksessa on ilmoitettava
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 

toimittaa.

Valitukseen on liitettävä
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- todistus siitä minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisesta, sekä
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valitus on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana 
on muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksen toimittaminen
Vaasan hallinto-oikeudelle osoitettu valitus on valittajan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 
toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle virka-aikana ennen valitusajan päättymistä.

Valituksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse.  Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan 
alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin ja sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se 
on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä 
voidaan käsitellä. 

Valitus lähetetään aina lähettäjän omalla vastuulla.

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valitusviranomaisen yhteystiedot
Vaasan hallinto-oikeus 
Korsholmanpuistikko 43
PL 204, 65101  Vaasa
Puhelin: 029 56 42611
Faksi: 029 56 42760
Sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi 
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Virka-aika: klo 8.00 – 16.15 
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JYVÄSKYLÄN KAUPUNKI

Päätöksen tiedoksianto 

Asianosainen:

Savon Kuljetus Oy 
Asevarikontie 15
70800 Kuopio

Pöytäkirjanote

1.  Lähetetty tiedoksi sähköpostitse asianosaisen suostumuksella 10.11.2023

Tiedoksiantaja: __________________________
Niina Ekstam, asianhallintasihteeri

2.  Lähetetty tiedoksi kirjeellä, joka on annettu postin kuljetettavaksi      

Tiedoksiantaja: __________________________
     

3.  Luovutettu asianosaiselle      

Vastaanottaja: ___________________________
     

Luovuttaja: ______________________________
     

4.  Toimitettu kirjallista todistusta vastaan 

 kirjattu kirje
 saantitodistus
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