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KAUPUNGIN TALOUSENNUSTE
Tilinpäätösennusteeseen sisältyy talousarvion 6,4 milj. euron ylitysuhka, jonka toteutuessa tilikauden alijäämä olisi 4,1 milj. euroa ja kertyneet ylijäämät 97,4 milj. euroa

▪ Ennusteen mukaan tilikauden tulokseen sisältyy toimintakatteen (6,4 milj. euroa) sekä korkomenojen (0,5 milj. euroa) ylitysuhka. Poistot ovat toteutumassa 0,5 milj. euroa 
talousarviota pienempänä. Ennusteiden toteutuessa tilikauden alijäämä olisi 6,4 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi (TA/M ylijäämä 2,3 milj. euroa). Kaupungin 
kertyneet ylijäämät olisivat ylitysuhkien toteutuessa vuoden 2023 lopussa 97,4 milj. euroa.

▪ Talousennuste on laadittu ylitysuhan mukaisilla luvuilla, mutta ylitysuhat pyritään kattamaan määrärahojen sisältä tämän vuoden aikana tehtävillä sopeutustoimilla. 

▪ Valtuusto päätti syksyllä 2022 talousarviota hyväksyessään, että vuonna 2023 ei tehdä lisätalousarvioita, ainoastaan teknisiä korjauksia.

Verorahoitusennuste on talousarvion mukainen

▪ Verotulot ja valtionosuudet ovat toteutumassa talousarvion mukaisesti (verotulot TA/M 329,0 milj. euroa; valtionosuudet TA/M 57,2 milj. euroa).

▪ Verotuloennuste perustuu Kuntaliiton viimeisimpään huhtikuun kuntakohtaiseen veroennustekehikkoon ja on laadittu varovaisuuden periaatteella. Tulevien kuukausien 
verotilitykset sekä elokuun loppupuolella julkaistava Kuntaliiton seuraava veroennustekehikko näyttävät tarkemmin suunnan koko vuoden verokertymille.

Talousarvion ylitysuhan toteutuessa toimintakate ylittäisi talousarvion 6,4 milj. euroa

▪ Käyttötalouden toimintatuotot ovat ennusteen mukaan toteutumassa 0,2 milj. euroa ja toimintamenot 6,2 milj. euroa talousarviota heikompana.

▪ Merkittävimmät toimintamenojen ylitykset ovat kasvun ja oppimisen palveluissa 1,8 milj. euroa ja kaupunkirakennepalveluissa 2,8 milj. euroa.

Investointimenojen ennuste 127,5 milj. euroa

▪ Investointimenot ovat toteutumassa tämän hetken ennusteen mukaan 0,9 milj. euroa talousarviota pienempänä. Investointeihin saatavat rahoitusosuudet ovat toteutumassa 
1,3 milj. euroa talousarviota suurempina.

▪ Investointiosan toteumaan kuitenkin liittyy epävarmuutta muun muassa yleisen taloustilanteen sekä investointihankkeiden jaksottumisen vuoksi. 

▪ Investointiosan ennuste tarkentuu syksyllä, kun hankkeiden etenemisestä on tarkemmin tietoa.

Lainakannan kasvu olisi talousarvion ylitysuhan toteutuessa 73,5 milj. euroa

▪ Talousarvion ylitysuhan toteutuessa lainakannan kasvu olisi 4,7  milj. euroa muutettua talousarviota suurempi (TA/M  68,8 milj. euroa). Lainakanta 31.12.2023 olisi 413,0 
miljoonaa euroa, eli 2.814 euroa/asukasta kohden.



KAUPUNGIN TALOUDEN AVAINLUVUT

miljoona  euroa TP 2022 TA+M 2023 TPE 2023 Poikkeama 

Toimintakate -819,4 -335,7 -342,1 -6,4

Vuosikate 13,7 57,8 50,9 -6,9

Tilikauden yli-/alijäämä 70,0 2,3 -4,1 -6,4

Kumulatiivinen yli-/alijäämä 101,5 103,8 97,4 -6,4

Verotulot 607,1 329,0 329,0 0,0

Valtionosuudet 220,7 57,2 57,2 0,0

Investointimenot 92,0 128,4 127,5 -0,9

Lainakannan muutos -12,8 68,8 73,5 4,7

Lainakanta 31.12 339,5 408,3 413,0 4,7



TOIMINTAKATTEEN TOTEUTUMINEN

Linkki toimialan 
selvitykseen

Dia: Konsernihallinto

Dia: Elinkeino- ja työllisyyspalvelut

Dia: Kasvun ja oppimisen palvelut

Dia: Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Dia: Kaupunkirakennepalvelut

Dia: Tilapalvelu

Dia: Kylän Kattaus

Poikkeama

1 000 euroa talousarviosta

Konsernihallinto 0,0

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut
0,0

Kasvun ja oppimisen palvelut
1 795,0

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
682,6

Kaupunkirakenne
2 795,9

Tilapalvelu-liikelaitos
706,0

Kylän Kattaus-liikelaitos 409,4



TULOSLASKELMA

Tuloslaskelma

1 000 euroa TP 2022 TA+M 2023 TPE 2023 Poikkeama

Toimintatulot 359 759 191 764 191 558 -206

Toimintamenot -1 179 126 -527 461 -533 644 -6 183

Toimintakate -819 367 -335 696 -342 085 -6 389

Verotulot 607 054 329 000 329 000 0

Valtionosuudet 220 718 57 206 57 206 0

Rahoitustulot ja -menot 5 326 7 317 6 817 -500

Vuosikate 13 731 57 826 50 937 -6 889

Poistot ja arvonalentumiset -62 371 -55 870 -55 370 500

Satunnaiset erät 52 012 0 0 0

Tilikauden tulos 3 372 1 956 -4 433 -6 389

Tilinpäätössiirrot 334 340 340 0

Tilikauden yli-/alijäämä 3 706 2 297 -4 092 -6 389

Kumulatiivinen yli-/alijäämä, 1000 € 101 522 103 819 97 430 -6 389



VERORAHOITUS

1 000 euroa TP 2022 TA+M 2023 TPE 2023 Poikkeama

Kunnallisvero 504 072 240 000 240 000 0

Kiinteistövero 52 255 54 000 54 000 0

Osuus yhteisöveron tuotosta 50 728 35 000 35 000 0

Verotulot yhteensä 607 054 329 000 329 000 0

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 117 035 19 283 19 283 0

Verotuloihin perustuva tasaus 58 225 40 036 40 036 0

Verotulomenetysten korvaus 68 130 21 123 21 123 0

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -22 671 -23 236 -23 236 0

Valtionosuudet yhteensä 220 718 57 206 57 206 0

Verorahoitus yhteensä 827 773 386 206 386 206 0



RAHOITUSLASKELMA
Rahoituslaskelma 

1 000 euroa TP 2022 TA+M 2023 TPE 2023 Poikkeama

Toiminnan rahavirta -17 696 49 726 43 937 -5 789

Vuosikate 13 731 57 826 50 937 -6 889

Satunnaiset erät 52 012 0 0 0

Tulorahoituksen korjauserät -83 439 -8 100 -7 000 1 100

Investointien rahavirta 16 903 -118 506 -117 431 1 075

Investointimenot -91 966 -128 386 -127 521 865

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 183 780 2 090 1 310

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 107 686 9 100 8 000 -1 100

Toiminnan ja investointien rahavirta -793 -68 780 -73 494 -4 714

Antolainauksen muutokset 5 828 0 0 0

Antolainasaamisten lisäykset -795 0 0 0

Antolainasaamisten vähennykset 6 622 0 0 0

Lainakannan muutokset -12 794 68 779 73 494 4 714

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 80 000 80 000 0

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -49 355 -21 457 -21 457 0

Lyhytaikaisten lainojen muutos 36 561 10 237 14 951 4 714

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset -5 249 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -12 216 68 779 73 494 4 714

Rahavarojen muutos -13 009 0 0 0

Lainakanta 31.12, 1000 € 339 486 408 265 412 979 4 714

Lainakanta 31.12, euroa/asukas 2 326 2 782 2 814 * 32

* asukasmääränä TA 2023 tilanteen mukainen



INVESTOINNIT (1/2)

Investoinnit

1 000 euroa TP 2022 TA+M 2023 TPE 2023 Poikkeama

Investointimenot 91 966 128 386 127 521 -865

Maa- ja vesialueet 2 469 6 500 6 500 0

Urheilu- ja retkeilyalueet 7 306 6 409 6 249 -160

Kunnallistekniikka 25 283 26 450 26 450 0

Talonrakennus 47 687 56 380 56 380 0

Irtainomaisuus 7 303 9 395 8 689 -705

Osakkeet ja osuudet 1 055 23 252 23 252 0

Keski-Suomen pelastuslaitos 863

Rahoitusosuudet 1 183 780 2 090 1 310

Pysyvien vastaavien luovutustulot 107 686 9 100 8 000 -1 100

Myyntivoitot ja -tappiot, käyttötalous 73 718 8 100 7 000 -1 100

Maan myynti 2 137 1 000 1 000 0

Muiden pysyvien vastaavien myynnit 31 830 0 0 0



INVESTOINNIT (2/2)

■ Liikuntapalvelujen investointien osalta Huhtasuon ulkoliikuntapaikkojen kehittäminen ei toteudu alkuperäisen aikataulun 
mukaisesti. Huhtasuon jalkapallohallin rakentaminen käynnistyy syksyllä, jolloin merkittävä osa liikuntapuiston alueesta muuttuu
rakennustyömaaksi. 

■ Urheilu- ja retkeilyalueiden investointisuunnitelmalle varattu määräraha vanhan pesäpallostadionin siirtoon tulee osittain 
toteutumaan käyttötaloudesta (purkukustannukset) ja syksyn talousarviomuutoksissa joudutaan tekemään määrärahasiirto 
investointisuunnitelmalta käyttötalouteen (n. 100.000 €). Urheilu- ja retkeilyalueiden investointisuunnitelmalta tehdään 
syksyn talousarviomuutoksissa myös uudelleenkohdennus irtaimen käyttöomaisuuden investointisuunnitelmalle (osallistava 
budjetointi). 

■ Jyväskylän Sinfonian investointisuunnitelmasta poiketen esitetään hankittavaksi Paviljongin salin lavavalaistus 90 000 €. Investointien 
uudelleenkohdentamiset käsitellään osana syksyn talousarviomuutoksia.

■ Markkinavuoropuhelun perusteella uuden kirjastoauton korin toimitus ei tilausjonoista johtuen onnistu vuonna 2023 ja hankkeen 
määräraha tulee kuluvalta vuodelta alittumaan n. 0,5 milj. €. Kirjastoauton alustan hankinta tehdään kuitenkin toimintavuonna 2023.

■ Kulttuuripalveluiden investointien osalta kesäteatterin rakentamisen aikataulua selvitetään elo-syyskuussa.

■ Kasvun ja oppimisen palveluissa irtaimen käyttöomaisuuden investointeja jätetään toteuttamatta 355 000 euron edestä 
(turvatulostuksen käyttöönotto kouluissa ja päiväkodeissa, perusopetuksen koulujen täydennyskalustaminen, Tikan 
tilapäispäiväkotiin suunnitellut kalustehankinnat).

■ Kunnallistekniikan investointiohjelma on edennyt pääosin suunnitellusti. Joidenkin hankkeiden käynnistyminen on viivästynyt 
kilpailutuksen takia ja ainakin Rajakadun aloitus sekä dynaamisen pysäköinninopastusjärjestelmän päivitys siirtyvät seuraavalle 
vuodelle. Tourujoen kunnostushanke siirtyy seuraaville vuosille. Vuoden 2023 investointiohjelman muutos viedään lautakuntaan 
syksyn aikana. Muutostarve tulee hankkeiden kustannusten tarkentumisesta sekä uusista ja siirrettävistä hankkeista.

■ Lyseon päärakennuksen peruskorjauksen määrärahasta on siirretty käyttötarkoituksen muutoksena 1,2 milj. euroa Lohikosken 
väistötilojen hankkimiseen vuonna 2023.

■ Valtionavustuksia on saatu Alvar Aalto-museolle 1,05 milj. euroa ja Aalto Alvarille 1,0 milj. euroa.



RAHOITUKSEN TILANNE 30.6.2023

1000 eur 31.12.2022 30.6.2023 Muutos

LAINAKANTA

Lainaa konsernilta 117 728 96 537 -21 192

Kuntatodistukset 50 000 23 000 -27 000

Lyhytaikaiset lainat yhteensä 167 728 119 537 -48 192

Ottolainat 171 757 201 029 29 271

Lainakanta yhteensä 339 486 320 565 -18 920

PITKÄAIKAISET ANTOLAINAT

Tytäryhteisöille 150 868 150 868 0

Muille 840 799 -41

Yhteensä 151 708 151 667 -41

TAKAUKSET

Tytäryhteisöille 277 053 274 570 -2 483

Muille 1 848 1 632 -216

Yhteensä 278 901 276 202 -2 699



RAHOITUSTAPAHTUMIA 30.6.2023

■ Lainasalkku

▪ Saldo 30.6.2023 mukaan lukien sisäinen pankki ja kuntatodistukset oli 320,6 M€

▪ Jyväskylän kaupunki nosti 50 M€ pitkäaikaisen lainan kesäkuussa (vihreän rahoituksen osuutta lainasta oli 32,6 M€ 
kohdistettuna Kortepohjan päiväkotikoulun- ja Pohjanlammen päiväkodin uudisrakennuksiin) 

▪ Pitkäaikaisten ottolainojen (201,0 M€) osuus koko lainasalkusta oli 63 %

▪ Keskimääräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 2,22% (edellisvuonna 1,71 %)

▪ Suojausaste oli 63% (edellisvuonna 67 %)

▪ Kaupunki on myöntänyt Keski-Suomen Sairaskotisäätiö sr:lle 100.000 euron sisäisen pankin lainan maksuvalmiuden 
ylläpitämiseksi ajalle 2.2.2023 - 29.9.2023

■ Pitkäaikaisten antolainojen (151,7 M€) ja takausten (276,2 M€) muutokset

▪ Suurimmat takausten muutokset tarkasteluajanjaksolla: Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:lle – 8,1 M€ ja Jyväs-Parkki Oy:lle + 
9,9 M€

▪ Antolainojen osalta ei tarkasteluajanjaksolla ole merkittäviä muutoksia

■ Välirahoitteiset hankkeet

▪ Jyväsriihen koordinoimat: Yhdistyksillä (5kpl) käytössä limiittiä 203.756 €  (limiitti 500.000 euroa)

▪ Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen rahoittamat: Limiittiä käytössä 60.000 € (limiitti 300.000 euroa)



HENKILÖSTÖ (1/8) HENKILÖSTÖSUUNNITELMA

Henkilöstömenot                              TOT TA+M TOT Ero TOT/TA+M Muutos 2022-2023

1 000 euroa 6/2022 6/2023 6/2023 euroa % euroa %

Palkat ja palkkiot 80 110 86 443 87 422 978 1,1 % 7 311 9,1 %

Henkilösivukulut

Eläkemenoperusteiset maksut 3 085 3 347 3 237 -110 -3,3 % 152 4,9 %

Muut eläkekulut 13 491 14 612 14 949 337 2,3 % 1 458 10,8 %

Muut henkilösivukulut 2 653 2 945 2 143 -802 -27,2 % -510 -19,2 %

Yhteensä 99 339 107 348 107 750 403 0,4 % 8 411 8,5 %

* Vuoden 2022 henkilöstömenot eivät sisällä Sosiaali- ja terveyspalveluita ja K-S pelastuslaitos-liikelaitosta

Palkalliset henkilötyövuodet TOT TOT Muutos

6/2022 6/2023 htv %

Konsernihallinto 87 79 -9 -10,1 %

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut 61 63 2 2,5 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 1 405 1 524 119 8,4 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 222 211 -12 -5,2 %

Kaupunkirakenne 152 157 5 3,4 %

Liikelaitokset 171 106 -65 -37,8 %

Palvelut yhteensä 2 099 2 139 40 1,9 %

Palkkatuettu työllistäminen 43 67 23 53,9 %

Henkilötyövuodet yhteensä 2 142 2 206 63 3,0 %



HENKILÖSTÖ (2/8) HENKILÖSTÖSUUNNITELMA
■ Vuoden alusta sosiaali- ja terveyspalveluiden, Keski-Suomen pelastuslaitoksen sekä osa muiden liikelaitosten, elinkeino- ja 

työllisyyspalveluiden ja konsernihallinnon henkilöstöstä on siirtynyt liikkeen luovutuksella Keski-Suomen hyvinvointialueelle. 
Raportoinnissa tämä aiheuttaa jonkin verran vertailuhaastetta liikelaitosten, elinkeino- ja työllisyyspalveluiden ja 
konsernihallinnon kohdalla.

■ Muutettuun talousarvioon nähden henkilöstömenot ovat toteutuneet 400 000 euroa suurempana.

▪ Liittyen talouden tasapainottamiseen täyttölupamenettelyä on kiristetty ja palvelut on ohjattu tekemään henkilöstösuunnitelmaan tarkennuksia 
jo vuonna 2023 siinä laajuudessa kuin se on suinkin mahdollista. Tämä ei vielä näy toteumassa.

▪ Henkilöstömenojen merkittävää kasvua edelliseen vuoteen verrattuna aiheuttaa virka- ja työehtosopimusten korotukset sekä vuonna 2022 että 

2023. Kesäkuun sopimuskorotuksista yleiskorotukset ja kesäkuun lopun kertaerät on jo toimeenpantu. Toteumassa eivät vielä pääosin näy 
kesäkuusta voimaan tulleet, paikallisesti neuvotellut erät.

▪ Kasvua on aiheutunut myös henkilötyövuosien kasvusta.

■ Henkilötyövuodet

▪ ovat kasvaneet edelliseen vuoden vastaavaa ajankohtaan verrattuna kasvun ja oppimisen palveluissa 119 henkilötyövuotta. Tähän vaikuttaa 
myös vuoden 2022 ratkaisut.

▪ Kulttuuri- ja liikuntapalveluissa henkilötyövuodet ovat vähentyneet 12 henkilötyövuotta – sieltä on esimerkiksi henkilöstöä siirtynyt 
konsernihallintoon.

▪ Muilla toimialoilla ja liikelaitoksissa henkilötyövuosien muutoksiin on vaikuttanut erityisesti henkilöstön siirtyminen hyvinvointialueelle. Sen 
lisäksi on tehty joitakin uusia rekrytointeja, esimerkiksi työllisyyskokeiluun tai uudistetuilla tehtäväkuvilla aiemmin avoimeksi tulleiden tehtävien 
tilalle.



HENKILÖSTÖ (3/8) TYÖANTAJAKUVA JA REKRYTOINTI

■ Kaupunki on tilanteessa, jossa yhtä aikaa on tiukennettava rekrytointeja ja samalla osassa tehtäviä on 
työvoimapulaa. 

■ Puolivuotiskaudella on toteutettu sekä ulkoinen että sisäinen kysely työntekijäkokemuksesta ja 
työantajakuvasta. Lisäksi lähtökysely on päivitetty ja sen toteuttamista  aktivoitu.

▪ Henkilöstökyselyyn vastasi noin 700 työntekijää ja ulkoiseen työnantajakyselyyn noin 600 työikäistä 
henkilöä. 

▪ Henkilöstökyselyn tulokset raportointiin jo 1. vuosineljänneksessä:

• Kolme tärkeintä syytä työskennellä kaupungilla: kaupunki on vakaa ja turvallinen työnantaja, 
työtehtävät koettiin merkityksellisiksi, kiinnostaviksi ja työmäärä sopivaksi sekä kivat työkaverit ja 
hyvä ilmapiiri.

• Asioita, jotka eivät houkuttele työskentelemään kaupungilla: palkka, laajan työterveyden puute, 
organisaation jähmeys ja toimintatapojen vanhanaikaisuus sekä johtamiseen ja esimiestyöhön 
liittyvät asiat.

• 80 prosenttia vastaajista oli kuitenkin halukas tai erittäin halukas hakemaan nykyistä 
tehtäväänsä tai jotakin muuta tehtävää kaupungilta, jos olisi nyt hakemassa töitä.



HENKILÖSTÖ (4/8) TYÖANTAJAKUVA JA REKRYTOINTI

• Ulkoisessa työantajakyselyssä parhaat pisteet saimme siinä, että Jyväskylän kaupunki on 
luotettava työnantaja. Kokemus oli myös siitä, että kaupungilla voi tehdä töitä kaupunkilaisten 
parhaaksi ja kaupunkilaistan hyvinvoinnin edistämiseksi. Lisäksi hyvää palautetta tuli siitä, että 
Jyväskylä ylipäänsä on sopivan kokoinen kaupunki ja täällä työmatkoihin käytettävä aika on 
kohtuullinen. Positiivista on kaupungilla tarjolla olevien tehtävien monipuolisuus ja 
mielenkiintoisuus, urakehitysmahdollisuudet, yleinen mielikuva kaupungista työnantajana sekä 
koulutusmyönteisyys työnantajana. Eikä huonoksi nähty työn ja muun elämän 
yhteensovittamisen tukemistakaan. Matalimmat tulokset kyselyssä saimme palkkaukseen ja 
työsuhde-etuihin liittyen.

• Kaupungin eri ammattilaisten uratarinoita on julkaistu “Inspiroidu osaajistamme” -juttusarjana 
kaupungin nettisivuilla, intrassa ja sosiaalisen median kanavissa hyödyntäen niitä myös 
rekrytointimarkkinoinnissa.

■ 1.1.-30.6.2023 välisenä aikana on julkaistu yhteensä 235 rekrytointi-ilmoitusta, joissa on ollut 
haettavana yhteensä 569 työpaikkaa. Vuonna 2022 vastaavalla ajanjaksolla julkaistiin yhteensä 330 
rekrytointi-ilmoitusta ja 566 työpaikkaa. (Luvuissa ei ole mukana hyvinvointialueelle siirtyneiden 
palveluiden rekrytoinnit.)



HENKILÖSTÖ (5/8)
Sairaus- ja tapaturmapoissaolot

TOT TOT

6/2022 6/2023 Muutos Muutos -%

kalenteripäivät 50 303 41 933 -8 370 -16,6 %

pv/htv 23,5 19,0 -4,5 -19,0 %

pv/vakituinen hlö 10,9 8,7 -2,2 -20,4 %

poissaolon ajalta maksetut 

palkkamenot (1 000 eur) 2 771 2 950 179 6,5 %



HENKILÖSTÖ (6/8): SAIRAUSPOISSAOLOT

■ Sairauspoissaolot ovat kääntyneet laskuun viime vuoteen verrattuna 
– ollen kuitenkin edelleen korkealla tasolla erityisesti kasvun ja 
oppimisen palveluissa sekä liikelaitoksissa

▪ Sairauspoissaoloja oli 19,0 päivää/htv (edellisenä vuonna vastaavana 
ajankohtana 23,5 pv/htv)

■ Poissaoloja on aiempaa vähemmän erityisesti poissaololuokissa 4-7 
päivää ja 8-29 päivää. Muutosta alemmaksi on tapahtunut niin 
todistuksellisissa (myös yleisvaarallinen tartuntatauti) poissaoloissa 
kuin esihenkilön myöntämissä sairauspoissaoloissa

■ Koronasairastaminen on vähentynyt

■ Työterveyshuollon tilastojen perusteella (todistukselliset poissaolot) 
selkeästi suurin poissaolojen syy on diagnoosiryhmässä 
mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt ( n. 10 200 päivää) ja 
toiseksi eniten tuki- ja liikuntaelinten sekä sidekudosten sairaudet 
ryhmässä (n. 5 700 päivää). Puolivuosikatsauksen perusteella ei ole 
nähtävissä laskua näissä diagnoosiryhmässä viime vuoteen 
verrattuna.

Muutos pv/htv edelliseen vuoteen 
verrattuna

muutos, pv/htv

1-3 pv 0,5

4-7 pv -2,1

8-29 pv -1,7

30-60 pv -0,2

61-90 pv -0,2

91-180 pv -0,8

yli 180 pv 0,1

muutos, pv/htv

sairausloma -1,2

vapaa-ajan tapaturma -0,1

s.loma 1. päivä palkaton 0,0

työtapaturma 0,1

työmatkatapaturma 0,0

s.loma esimiehen myönt. -2,1

yleisvaaral. tartuntatauti -1,2



HENKILÖSTÖ (7/8) OSAAMISEN, TYÖTURVALLISUUDEN JA 
TYÖKYVYN KEHITTÄMINEN, ESIMERKKEJÄ AJANJAKSOLTA 
TAMMI-KESÄKUU

■ Henkilöstö- ja koulutussuunnitelmassa vuodelle 2023 nimettiin osaamisen ja työkyvyn kehittämisen kärjet toimiala-
ja liikelaitoskohtaisesti.

■ Seuraavassa esimerkkejä kärkien toimeenpanosta:

▪ Osaamisen kehittämisen kilpailutettujen palveluntuottajien poolin uuden toimikauden avaus. Uusien toimijoiden 
tutustumistapaamiset ja poolin toimijoiden julkaisu sisäisessä Intrassa. Yksittäisiä työyhteisövalmennuksia uusien poolin 
toimijoiden kanssa. Myös ensiapukoulusta tarjoavat toimijat kilpailutettiin osaksi kouluttajapoolia.

▪ Uusien esihenkilöiden pienryhmävalmennus ja henkilökohtaisia perehdytystapaamisia.

▪ Loppukeväästä toteutuivat esimerkiksi alkuvuonna suunnitellut seuraavat koulutukset: Hyvä päätöksenteko, esihenkilöille 
pakollisen koulutusohjelman strategiakoulutuksen pilotti, erilliset perehdytystilaisuudet työntekijöille ja esihenkilöille.

▪ Kasvun ja oppimisen palveluiden henkilöstökyselyn toteutus ja tulosten läpikäynti – pilotointi koko kaupungin 
henkilöstökyselyksi.

▪ Eduhousen laajennetun tarjonnan markkinointi ja opintopolkujen suunnittelu.

▪ Kaupunginjohtajan toimivallalla on annettu yhteistoiminnan periaatteet, jotka ohjaavat työnantajan ja henkilöstön välistä 
yhteistoimintaa esimerkiksi henkilöstövaikutteisissa muutostilanteissa sekä työsuojelua koskevassa yhteistoiminnassa. Myös 
nämä periaatteet nostavat esille sen, että keskeisintä ja vaikuttavista on se, mitä tapahtuu työpaikoilla eli välittömässä 
yhteistoiminnassa.
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TYÖKYVYN KEHITTÄMINEN, ESIMERKKEJÄ AJANJAKSOLTA 
TAMMI-KESÄKUU
▪ Turvallisuus- ja riskienhallintajärjestelmä käyttöönottoprojekti testauksineen jatkui. Tämä kokonaisuus pitää sisällään myös työn vaarojen 

hallinnan ja riskien arvioinnin sekä turvallisuushavaintojen/poikkeamailmoitusten moduulit. Työ vaarojen hallinnan ja riskien arvioinnin 
toimivuus ja toteutus korostuu nykypäivän työelämässä.

▪ Jyväskylän kaupunki osallistuu Kevan kestävän työelämän hankkeeseen. Hanke muodostuu osahankkeista, ja kaupungin osallisuus on 
vahvinta työterveysyhteistyön kehittäminen osahankkeessa. Tätä työtä on aktiivisesti tehty yhteistyössä sekä Kevan että Työterveys 
Aallon kanssa. Tavoitteena on pienentää työkyvyttömyysriskejä kehittämällä ennaltaehkäisevää, vaikuttavaa, yhteiseen riskien 
analysointiin pohjautuvaa sekä kumppanuuteen perustuvaa työterveysyhteistyön toimintamallia kustannustehokkaasti ja kustannuksia
halliten. Kevään aikana esimerkiksi prosesseja ja ohjeita tarkennettiin työnantajan, työntekijän, työterveyden ja urapalveluiden roolien 
ja vastuiden selkiyttämiseksi työkyvyn alentuessa tavoitteena esihenkilön roolin vahvistaminen ja tukeminen. Tavoitteena on myös, 
että korvaavaa työtä tullaan hyödyntämään entistä enemmän poissaolojen sijasta samoin kuin se, että työhyvinvointikeskustelut
käydään oikea-aikaisesti ja riittävän varhain ja ylipäätään huolet ajoissa ja ennaltaehkäisten tunnistaen. Kokonaisuuteen liittyvä uudet 
ohjeet esimerkiksi esihenkilön valmistautumiseen ja rooliin työterveysneuvottelussa, uudelleensijoitukseen liittyvissä HR 
toimenpiteissä. Työkykykeskustelu päivitettiin aktivoivammaksi ja kattavammaksi työhyvinvoinnin näkökulmasta

▪ Myös muilla henkilöstötyön osa-alueilla esihenkilöiden tueksi päivittyi ohjeita ja esihenkilöinfoissa palautettiin mieliin pelisääntöjä, 
esimerkkinä vuosilomiin liittyvät käytännöt sekä uudet ohjeet säästösyistä pidettävien palkattomien vapaiden pitämiseen.

▪ Laadittiin ohjeet ja toimintamalli esihenkilölle alisuoriutumisen, asiattoman työkäyttäytymiseen tai negatiivisen työasenteeseen liittyvien 
näkökulmien ja huolien käsittelyyn.

▪ Työsuojeluun valmisteltiin eettiset ohjeet varmistamaan yhteinen ymmärrys vastuullisesta työsuojelutyöstä.



TOIMIALOJEN JA LIIKELAITOSTEN 
TOTEUMAT
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Keskeiset tapahtumat toiminnassa
Päätöksenteon tuki
■ Eduskuntavaaleihin 2.4.2023 liittyviä tehtäviä tehtiin ensimmäinen neljänneksen aikana. Kaupungin keskusvaalilautakunnan vastuulla oli yleisen ennakkoäänestyksen, 

laitosäänestyksen ja kotiäänestyksen järjestämiseen liittyvät tehtävät sekä ennakkoäänestysasiakirjojen käsittely sekä vaalipäivän äänestämiseen ja vaalipäivän 
ääntenlaskemiseen liittyvät tehtävät.

■ Esiselvitystyövaihe asianhallintajärjestelmän ja asianhallinnan prosessien uudistamiseen saatiin päätökseen KPMG:n konsulttien avustuksella.
■ Elinkeino- ja työllisyysjaosto ja hyvinvointitoimikunta aloittivat toimintansa.
■ Sähköisen allekirjoituksen ja säilytyksen käyttöönotto on käynnistynyt ja tältä osin työvälineet ovat valmiit.
■ Digiturvamallin käyttöönottoa tiedonhallintamallin laatimisessa on edistetty työpajoissa.
■ Valmistelutyö 1.8.2023-31.5.2025 toimikauteen kaupunginhallituksen, tilapalvelun johtokunnan, elinkeino- ja työllisyysjaoston ja hyvinvointitoimikunnan osalta käynnistyi.
■ Valmistelutyö eri palvelualueiden tietoaineistojen siirtojen osalta säilytysjärjestelmään käynnistyi. Keskitetty säilytysjärjestelmä mahdollistaa mm. luopumisen vanhojen 

tietojärjestelmien ylläpidosta.
■ Hankintaseminaari järjestettiin 4.5.2023 yhteistyössä muiden alueen hankintayksiköiden ja yrittäjäjärjestöjen kanssa. 
■ Ajalla 1.1.-30.6.2023 Keski-Suomen sovittelutoimistoon tehtiin yhteensä 237 sovittelualoitetta (251 aloitetta samalla aikavälillä vuonna 2022) ja aloitteet sisälsivät yhteensä 

319 soviteltavaa rikos- ja riita-asiaa. Eniten sovitteluun ohjattiin väkivaltarikoksia (54 %), erilaisia anastusrikoksia (15 %) sekä omaisuuden vahingoittamisia (11 %). Kaikista 
aloitteista noin 15 % on sisältänyt lähisuhdeväkivaltarikoksia (14 % samalla aikavälillä vuonna 2022). Eniten aloitteita sovitteluun lähetti poliisi (n. 83 %) ja syyttäjä (n. 13 %). 
Keski-Suomen sovittelutoimisto järjesti huhti- ja toukokuun aikana vapaaehtoisille sovittelijoille lähisuhdeväkivallan sovittelun täydennyskoulutusta sekä ohjaus- ja case-
työskentelyteemaisia koulutusiltoja.

Strategia ja kehittäminen
■ Hyvinvoinnin edistäminen

▪ Hyvinvointitoimikunta käynnisti toimintansa vuoden 2023 alusta
▪ Kuntalaisten hyvinvoinnin edistämiseen tähtäävä hyvinvointisuunnitelma vuosille 2023–2026 hyväksyttiin valtuustossa tammikuussa.
▪ Poikkihallinnollinen hyvinvointiryhmä järjestäytyi uudelleen ja aloitti työskentelynsä, lähestyen hyvinvoinnin edistämistä eri ilmiöiden näkökulmasta. 
▪ Uusi hyvinvoinnin edistämisen palveluyksikkö koottiin ja yksikkö aloitti työskentelynsä, keskittyen erityisesti tiedolla johtamisen, hyvinvointiin liittyvän lakisääteisen 

ohjelmatyön kehittämiseen sekä yhteistyön mallien rakentamiseen yhdessä Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Palveluyksikkö kehitti myös yhtenäisen prosessin ja 
toimintatavan talouden tasapainottamistoimien vaikutusten ennakkoarviointien toteuttamiseksi sekä tuki toimialoja vaikutusten ennakkoarviointien valmistelussa. 

▪ Hyvinvointisuunnitelmaa täydentävä lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2023-2026 valmisteltiin päätöksentekoa varten.
■ Strategia ja kaupunkipolitiikka

▪ Kaupunkipolitiikan ja edunvalvonnan näkökulmasta tarkastelujaksolla painottui hallitusohjelman liittyvä edunvalvonta. Jyväskylän kaupungin hallitusohjelmatavoitteita 
muun muassa saavutettavuuteen, kaupunkipolitiikkaan, koulutukseen ja kyberturvallisuuteen liittyen edistettiin tiiviissä yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. Kesäkuussa 
valmistuneen hallitusohjelman kirjaukset esimerkiksi MAL-sopimuksen, lentoliikenteen ja kyberturvallisuuden osalta ovat myönteisiä Jyväskylän tavoitteisiin nähden.

▪ Kevään 2023 aikana käynnistettiin kaupunkistrategian puoliväliarvioinnin valmisteluprosessi.
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Keskeiset tapahtumat toiminnassa

Henkilöstöpalvelut
■ Vuoden aikana on tehty työtä työnantajakuvan kehittämiseksi. Henkilöstöpalveluissa alkuvuodesta toteutetun sisäisen työntekijäkokemuskyselyn tulokset valmistuivat ja ne raportoitiin 

1. vuosineljänneksen raportissa henkilöstöosiossa. Ulkoisen työantajakyselyyn vastasi noin 600 työikäistä henkilöä. Parhaat pisteet saimme siinä, että Jyväskylän kaupunki on luotettava 
työnantaja.  Kokemus oli myös siitä, että kaupungilla voi tehdä töitä kaupunkilaisten parhaaksi ja kaupunkilaistan hyvinvoinnin edistämiseksi.  Lisäksi hyvää palautetta tuli siitä, että 
Jyväskylä ylipäänsä on sopivan kokoinen kaupunki ja täällä työmatkoihin käytettävä aika on kohtuullinen.  Positiivista on kaupungilla tarjolla olevien tehtävien monipuolisuus ja 
mielenkiintoisuus, urakehitysmahdollisuudet, yleinen mielikuva kaupungista työnantajana sekä koulutusmyönteisyys työnantajana. Eikä huonoksi nähty työn ja muun elämän 
yhteensovittamisen tukemistakaan. Matalimmat tulokset kyselyssä saimme palkkaukseen ja työsuhde-etuihin liittyen. Työntekijän lähtökyselyn toteuttamista on aktivoitu henkilöstöä ja 
esihenkilöitä tiedottamalla. Kaupungin eri ammattilaisten uratarinoita on julkaistu “Inspiroidu osaajistamme” -juttusarjana kaupungin nettisivuilla, intrassa ja sosiaalisen median 
kanavissa hyödyntäen niitä myös rekrytointimarkkinoinnissa.  

■ Ennen kesää pilotoitiin joitakin jokaiselle esihenkilölle suunnattavaan koulutusohjelmaan tulevia osioita, esimerkiksi strategiasta. Ensiapukoulusta tarjoavat toimijat kilpailutettiin osaksi 
kouluttajapoolia.  

■ Osana talouden tasapainottamista täyttölupamenettelyä tiukennettiin, muuttaen se aiempaa kattavammin kaupunkitasoiseksi. Käynnistettiin myös talouden tasapainottamiseen 
liittyvä henkilöstökysely sekä henkilöstösuunnitteluprosessin tarkentaminen ja joustavien tehtäväkuvien suunnittelu yhdessä toimialojen kanssa.  

■ Nepton-työajanseurantajärjestelmän käyttöönoton valmistelu jatkui Monetran kanssa. Uuteen järjestelmään saadaan liukuvan työajanseurannan lisäksi muun muassa ylityölaskenta ja 
työvuorosuunnittelun työkaluja. Syksyllä aloitetaan porrastetusti järjestelmän käyttöönotto. Myös nykyisen SAP-järjestelmän aikanaan korvaavan HR-järjestelmän uudistamista 
kartoitettiin alustavasti. Raportoinnin osalta edistettiin hr-osahanketta tiedon määrittelyvaiheessa.   

■ Valmisteltiin ja neuvoteltiin henkilöstöjärjestöjen kanssa valtakunnallisten virka- ja/tai työehtosopimusten mukaiset paikalliset järjestelyerät sekä kehittämiserät seitsemällä 
sopimusalalla. Kaikilla kaupungin sopimusaloilla eriä ei ollut joko lainkaan tai oli vain järjestelyerät. Isojen sopimusten osalta maksuunpano toteutuu elokuussa. Yhteensä paikallisia 
järjestelyeriä ja kehittämiseriä oli jaossa kuukausitasolla (heijastusvaikutukset huomioiden) lähes 260 000 euroa.  

■ Turvallisuus- ja riskienhallintajärjestelmä käyttöönottoprojekti testauksineen jatkui. Tämä kokonaisuus pitää sisällään myös työn vaarojen hallinnan ja riskien arvioinnin sekä 
turvallisuushavaintojen/poikkeamailmoitusten moduulit.  

■ Jyväskylän kaupunki osallistuu Kevan kestävän työelämän hankkeeseen. Hanke muodostuu osahankkeista, ja kaupungin osallisuus on vahvinta työterveysyhteistyön kehittäminen 
osahankkeessa. Tätä työtä on aktiivisesti tehty yhteistyössä sekä Kevan että Työterveys Aallon kanssa. Tavoitteena on pienentää työkyvyttömyysriskejä kehittämällä ennaltaehkäisevää, 
vaikuttavaa, yhteiseen riskien analysointiin pohjautuvaa sekä kumppanuuteen perustuvaa työterveysyhteistyön toimintamallia kustannustehokkaasti ja kustannuksia halliten. Kevään 
aikana esimerkiksi prosesseja ja ohjeita tarkennettiin työnantajan, työntekijän, työterveyden ja urapalveluiden roolien ja vastuiden selkiyttämiseksi työkyvyn alentuessa. 

■ Kasvun ja oppimisen palveluissa toteutettiin henkilöstökysely ja tuloksia on toimialalla käyty läpi. 

Viestintä, markkinointi ja osallisuuspalvelut
■ Vuoden alussa osallisuuspalvelut siirtyivät osaksi viestinnän ja markkinoinnin kokonaisuutta. Palvelualueen nimeksi tuli viestintä, markkinointi ja osallisuuspalvelut
■ Myös päätoimisten viestijöiden keskittäminen viestintäjohtajan alaisuuteen jatkui ja yksikköön siirtyi mm. kaupunkirakenteen, Business Jyväskylän ja liikuntapalveluiden viestijät.
■ Viestinnän ja osallisuuspalveluiden yhteistyönä rakennettiin talouden tasapainottamistyön vuorovaikutussuunnitelma, jonka myötä palautetta päätöksenteon tueksi kerättiin 

laajasti asukkailta, järjestöiltä ja henkilöstöltä. 
■ Kaupunkimarkkinoinnissa tapahtumien haku Jyväskylään jatkui aktiivisena ja alkuvuoden aikana saatiin tieto mm. Kuninkuusravien, 

pesäpallon Itä-Länsi-ottelun ja Kalevan Kisojen myöntämisestä Jyväskylään tulevien vuosien aikana.
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Talous- ja omistajaohjaus

■ Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen tehtävien siirtyminen Keski-Suomen hyvinvointialueelle 1.1.2023 on aiheuttanut ensimmäisen vuosipuolikkaan aikana 
merkittävästi lisätöitä etenkin ostolaskujen, laskutusten, vuoden 2022 tilinpäätöksen työstämisen, maksukorttien ja siirtyvän omaisuuden selvittelyjen osalta. 

■ Konsernitilinpäätöksen työstäminen ja viimeistely oli alkuvuonna palvelualueella aiempaa merkittävästi työläämpää konsernilaskelmien valmistumisen aikatauluviiveiden 
takia. 

■ Vuoden 2022 tilinpäätös hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 30.3.2023. 
■ Valtuusto päätti talousarvion 2023 hyväksymisen yhteydessä käynnistää talouden tasapainottamisen konkreettisten toimenpiteiden valmistelun niin, että ne voidaan 

hyväksyä osana vuoden 2024 talousarviota. Kaupunginhallitus toimii talousohjelman ohjausryhmänä ja työ käynnistettiin ohjausryhmän kokouksella 13.2.2023. 
Ohjausryhmä on kokoontunut kevään aikana kuusi kertaa. Talouden painelaskelmaa on päivitetty keväällä vuosille 2024-2026 ja viimeisimmän laskelman mukaan 
sopeuttamisen tarve on noin 40-45 miljoonaa euroa. Talouden tasapainottamisen ja toiminnan sopeuttamisen keinoja on määritetty sekä ulkopuolisten asiantuntijoiden 
että kaupungin omien sisäisten ryhmien avulla. Loppuraportin on tarkoitus valmistua alkusyksyllä 2023. FCG Finnish Consulting Group toimii sopeutustyössä 
asiantuntijatukena. 

■ Kaupunginhallitus antoi talousarviokehyksen vuodelle 2024 ja talouden suunnitteluohjeet vuosille 2024-2026 kokouksessaan 5.6.2023. Lauta- ja johtokunnat antavat 
talousarvioesityksenä 15.9.2023 mennessä.

■ Tietovaraston ja raportoinnin kehittämishanke käynnistyi helmikuussa 2022 ja on edennyt projektisuunnitelman mukaisesti. Hanke kestää hankesuunnitelman mukaan 
vuoden 2023 loppuun saakka. Tavoitetilana on yhtenäinen tietojohtamisen ratkaisuarkkitehtuuri, joka pitää sisällään keskitetyn tietovaraston ja raportointivälineen sekä 
raporttitoteutukset toimintaympäristö-, yritysdata- sekä talous- ja hr-data -raportointien osalta. Tammi-kesäkuu 2023 ajanjaksolla on työstetty muun muassa 
yritysdataraportointia, käynnistetty talous- ja hr -datan kokonaisuuden (MonetTieto) käyttöönottoprojekti määrittelytyöllä sekä toteutettu kaupungin eri yksiköiden 
vastuuhenkilöille tiedolla johtamisen koulutusta. 

■ Jyväskylän kaupunki valittiin mukaan valtiokonttorin Kuntien tiedolla johtamisen tila -selvitykseen 10 muun kunnan kanssa. Selvitys toteutettiin maalis-toukokuussa 2023. 
Verrattuna muihin osallistuneisiin kuntiin, Jyväskylän tulokset olivat positiivisia. Jyväskylälle selvityksen tulokset antavat hyviä eväitä kehittää kaupungin tiedolla johtamista. 
Valtiokonttori julkaisee selvityksestä laajemman raportin syyskuussa 2023. Raportissa yhdistetään kaikkien osallistuneiden organisaatioiden tuloksia ja arvioidaan kuntien 
tiedolla johtamisen tilaa kokonaisuudessaan. Valtiokonttori järjestää raportin julkistustilaisuuden 12.9.2023.

■ Palvelualueella on valmisteltu ja tehty omistajaohjaukseen liittyviä selvityksiä, käyty läpi konsernin rahoitustilannetta muuttuneessa korkomarkkinatilanteessa ja 
valmisteltu konsernin pankkipalveluiden kilpailutusta.

■ Jyväskylän kaupunki teetti kuluneen kevään 2023 aikana KPMG:llä selvityksen perustietotekniikan ulkoistuksesta. Selvityksen pohjalta kaupungin johtoryhmä päätti 
12.6.2023 ulkoistuksen käynnistämisestä syksyn 2023 aikana. Ulkoistuksesta yksi osuus on tavoitteena toteuttaa elokuussa käynnistyvällä neuvottelumenettelyllä inhouse-
kumppanin kanssa. Kaksi muuta ulkoistettavaa osaa on tarkoitus kilpailuttaa avoimena markkinakilpailutuksena, jonka valmistelu käynnistyy myös elokuun alussa. 
Tavoitteena on toteuttaa kaupalliset neuvottelut ja kilpailutukset vuoden 2023 loppuun mennessä. Varsinainen siirtoprojekti toteutetaan vaiheittain vuoden 2024 loppuun 
mennessä. Muutoksen henkilöstövaikutukset (liikkeen luovutukset) tarkentuvat valmistelun käynnistyessä.
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Konsernihallinto tulee ennusteen mukaan pysymään talousarviossa.

Selvitys merkittävimmistä poikkeamista/muutoksista henkilöstömenoissa

■ Tietohallinnon palvelujen ostot tulevat ennusteen mukaan ylittymään 150 000 euroa. IT -ostoja 
on lisännyt se, että vapautuvia vakansseja ei ole täytetty vaan tarvittavat resurssit on hankittu 
palveluntarjoajilta. Henkilökulubudjetti vastaavasti on alitettu 150 000 eurolla.

Selvitys poikkeamista investoinneissa

■ Uuden HR-järjestelmän hankinnan viivästyksestä johtuen ICT-investointimenoja kohdennetaan 
uudelleen.

Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

-22,8 M€

talousarvion mukainen
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Keskeiset tapahtumat toiminnassa 1/2

■ International Jyväskylä -palveluyksikön järjestäytyminen, kotoutumislain mukaisten tehtävien haltuunotto sekä tilapäisen suojelun 
direktiivin piiriin kuuluvien ukrainalaisten palveluvastuun siirtyminen TE-toimistolta kaupungille ovat olleet keskeisimmät 
tapahtumat v. 2023 ensimmäisellä vuosipuoliskolla. 

■ Hyvinvointialueen perustaminen ja heijastevaikutukset näkyvät niin Työllisyyspalveluissa kuin International Jyväskylä -yksikössä. 
HVA:n käynnistymisen myötä asiakkaiden, joiden ensisijainen palvelutarve on sosiaalipalveluissa, mutta status työtön, 
palveluprosessi vastuuvirkailijoineen jakautui työllisyyspalvelujen ja HVA:n kesken. Työllistämiseen ja työttömyyteen liittyvät 
prosessit ja palvelut jäivät kaupungin tehtäväksi.

■ Kuntouttavan työtoiminnan palveluiden järjestämisvastuu siirtyi HVA:lle vuoden 2023 alusta alkaen. Palveluprosessien jatkuvuus 
sekä palveluihin pääsy on osoittautunut alkuvuoden aikana osittain haasteelliseksi ja palveluihin pääsyyn on muodostunut jonoa. 
Yhteistyö HVA:n kanssa on tiivistä ja prosesseja kehittävää. Asiakkaiden prosessit ja palvelujen sujuvuus vaativat tiivistä yhteistyötä 
ja yhteiskehittämistä jatkossakin.

■ Kotoutumiseen liittyviä yhteistyökäytänteitä on hiottu alkuvuoden aikana roolien ja vastuiden selkeyttämiseksi.

■ Eduskunta hyväksyi lakiesityksen TE-palvelujen uudistuksesta (Linkki toiselle sivustolle) 1.3.2023 eduskunnan työelämä- ja tasa-
arvovaliokunnan mietinnön mukaisena.
▪ Uudistus koostuu seuraavista teemoista: kuntien järjestämisvastuu , kannustavan rahoituksen elementit, siirtyvät palvelut , valtion tehtävät ja ohjaus , 

tietojärjestelmät, henkilöstö ja muutosjohtaminen

▪ Keski-Suomessa valmistellaan 3 työllisyysaluetta. Eteläistä aluetta(vastuukunta Jämsä), Pohjoista aluetta(vastuukunta Äänekoski) sekä Jyväskylää omana 
työllisyysalueena. Alueiden välille tullaan muodostamaan myös yhteisten maakunnallisten palvelujen kokonaisuus

▪ Keski-Suomen liitto on myöntänyt valmistelun tueksi Akke-rahoitusta ajalle 1.6.-31.12.2023. Valmisteluun on kiinnitetty Keski-Suomeen kolme 
projektikoordinaattoria ja yksi projektipäällikkö. Heidän keskeisenä tehtävänä on rakentaa järjestämissuunnitelmat työllisyysalueille sekä juoksuttaa valmistelua 
myös substanssiosaajien työryhmien avulla. Hankkeessa rakennetaan myös maakunnalliset yhteiset palveluratkaisut

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TyVM_26+2022.aspx
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Keskeiset tapahtumat toiminnassa 2/2

■ Palkkatukiuudistusta koskeva uusi laki voimaan 1.7.2023 alkaen
▪ Tarkoituksena edistää työttömän työnhakijan työllistymistä avoimille työmarkkinoille parantamalla hänen ammatillista osaamista ​. Palkkatuella tuetaan myös 

alentuneesti työkykyisten sekä 60 vuotta täyttäneiden pitkäaikaistyöttömien mahdollisuuksia saada työtä ja osallistua työelämään​. Palkkatuen myöntäminen 
edellyttäisi, että työvoimaviranomainen arvioi työnhakijan työttömyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista.

▪ Muutoksia mm. palkkatukijakson kestoon, prosentteihin, kohderyhmään, myöntämisen periaatteisiin, sähköiseen hakemiseen

▪ Kuntalisä (Jyväskylä-lisä) päivitetty vastaamaan palkkatukiuudistusta

■ Yrityspalveluiden organisoituminen toimialan syntymisen myötä

▪ Yrityskoordinaattorien siirtyminen työllisyyspalveluista yrityspalveluihin mahdollistaa laaja-alaisemman palvelun alueen yrityksille

■ Yrityspalvelusetelien hakukierros

■ Myönnetty 30 yrityspalveluseteliä teemoina myynnin, markkinoinnin ja viestinnän kehittäminen sekä yrityksen liiketoiminnan strateginen kehittäminen

■ Kaupunkikehitysalustojen etenemisen nostoja

▪ Kangas: Ailakin asemakaavamuutos hyväksytty 12.6.2023 (lainvoimainen 4.8.). Muilta osin kaavoituksen edistämisessä (Sydän III ja Suvanto) on jouduttu 
odottamaan VT4:n tiesuunnitelman ramppiratkaisuihin ja Tourujoen kunnostukseen liittyviä asioita. Kankaan Palvelu Oy:n (kaupunki yksi kolmesta omistajasta) 
osalta on laadittu laskelmia varautuen hiljentyneeseen rakentamiseen. Ensiarvoisen tärkeää olisi yhtiön talouden kannalta edistää aiottuja rakennusprojekteja.

▪ Hippos: valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen hylättiin, projektiin rekrytoitiin maaliskuussa uusi projektipäällikkö, Lehto Group irtaantui hankkeesta, 
kumppanihakuja ja muita neuvotteluita käyty aktiivisesti, Hipposta rakennuttava Hippos ky valinnut projektinjohtomalliin kumppanin (Fimpec PMO oy).

■ Ekosysteemityön ja verkostojen osalta käynnistyneitä hankkeita mm. Interreg BSR: Green Industrial Areas, Kestävän kaupunkikehittämisen EAKR: 
kaupunkiverkostohanke Sport Suomi, TKI-telakointi ja WellbeingDataLab
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Elinkeino- ja työllisyyspalvelut tulee ennusteen mukaan pysymään talousarviossa.

Selvitys toimenpiteistä talousarviossa pysymiseksi

■ Työmarkkinatuen kuntaosuus on ajanjaksolla tammi-kesäkuussa ylittynyt noin 570 000 €, työmarkkinatuen 
kuntaosuuden ennakoidaan ylittyvän vuonna 2023 noin 1,0 miljoonalla eurolla.

■ International Jyväskylän kotoutumispalvelut siirtyivät vuoden 2023 alusta entiseltä sote-toimialalta elinkeino- ja 
työllisyyspalvelut toimialan hoidettavaksi. 

▪ Vuoden 2023 International Jyväskylän talousarvioluvut pohjautuvat sote-toimialalta saatuihin lukuihin. 

▪ Toiminnan siirryttyä elinkeino- ja työllisyyspalvelut toimialan hoidettavaksi, tuottojen ja kulujen kehitys ei ole kuitenkaan ollut 
aikaisemman toiminnan mukaista ja käyttötaloussuunnitelmaa korjataan nykyisen tuotto- ja kulukehityksen mukaiseksi

• Tuottojen ennakoidaan olevan noin 0,4 M€ suuremmat kuin talousarviossa on esitetty, yhteensä noin 1,80 M€

• Kulujen ennakoidaan olevan noin 0,6 M€ pienemmät kuin talousarviossa on esitetty, yhteensä noin 1,89 M€

■ Työmarkkinatuen kuntaosuuden ylitys pystytään tämän hetkisen arvion mukaan kattamaan, kun International 
Jyväskylän tuottoja ja kuluja korjataan vastaamaan toteumaa ja nykytoimintaa  

Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

-32,0 M€

talousarvion mukainen



Keskeiset tapahtumat toiminnassa

■ Varhaiskasvatus:
▪ Hoitopaikkoja on jouduttu perustamaan lisää useisiin päiväkoteihin ja ryhmäperhepäivähoitoryhmiin, joille ei 

löytynyt tiloja kevään aikana, vaan ne toimivat ahtaissa tai epätarkoituksenmukaisissa tiloissa päiväkotien yhteydessä.

▪ Henkilöstön rekrytointikäytäntöjä on kehitetty yhdessä henkilöstöyksikön kanssa.

▪ Palveluseteleihin liittyvä yksityisten palvelujen sääntökirja on päivitetty kevään 2023 aikana.

■ Perusopetus:
▪ Yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa on kehitetty.

▪ Perusopetuksen palvelualue järjestää 4.6.2023 alkaen hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvasta Vertti-
toiminnasta:
• iltapäivätoiminnan 1.-9. vuosiluokan oppilaille

• toiminta-alueittain etenevän opetuksen iltapäivätoiminnan

• Siilinmajan ryhmän Vertti-toiminnan kokonaisuudessaan. 

▪ Perusopetus laskuttaa palvelun tuottamisesta Keski-Suomen hyvinvointialuetta kuukausittain sopimuksen 
mukaisesti.

■ Nuorisopalvelut:
▪ Nuorisopalvelut ovat laatineen yhteistyösopimuksen Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa kuntouttavan 

työtoiminnan toteuttamisesta nuorten työpajatoiminnassa.

▪ Uusia hankerahoituksia on saatu mm. Ankkuri-toimintaan, kansainvälisen liikkuvuuteen, työpajatoimintaan ja 
koulunuorisotyöhön.

▪ Kompassi- nuorisotyön dokumentointijärjestelmä otettiin käyttöön.

▪ Mopofest ja TaideFest –tapahtumat järjestettiin hyvällä menestyksellä.

KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUT (1/3)



Kasvun ja oppimisen palvelut tulee ennusteen mukaan pysymään talousarviossa ja mahdolliset ylitysuhat tullaan kattamaan Kasvun ja                            
oppimisen palvelujen määrärahan sisältä. (Ylitysuhka 1,8 milj. euroa.)

Selvitys talousarviopoikkeamien/ylitysuhkien syistä

■ Kasvun ja oppimisen palvelujen hankekokonaisuuteen (sis. myös nuorisopalvelujen hankkeet) saadut avustukset / ulkopuolinen rahoitus on 
kohdennettu hankekohtaisista hankekausien pituuksista huolimatta kokonaisuudessaan tilikaudelle 2023. Seuraavalle tilikaudelle 
kohdennettavat toimintakulut siirretään vuodelle 2024 vasta tilinpäätösvaiheessa. Tästä johtuen hankekokonaisuuden toimintatulot näyttävät 
suuremmille, mitä tulevat tilinpäätöksessä 2023 olemaan.

■ Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos 1.3.2023 alkaen vaikutti asiakasmaksuihin maksutuottoja pienentävästi ja toisaalta
palvelusetelimenoja lisäävästi. Kesäajan maksutuotot poikkeavat kuitenkin normaalista (mm. maksuhyvitykset poissaoloajalta). Tarkempi 
arviointi voidaan tehdä vasta seuraavalla neljänneksellä.

■ Perusopetuksessa sekä yleisopetuksen että vammaisopetuksen koulunkäynninohjaajien henkilöstökuluissa on merkittävä ylitysuhka (noin 1,5 
miljoonaa euroa). Ylitys johtuu talousarvion pohjasta, jota on vuosittain kurottu umpeen, mutta ei riittävästi. Ohjaajaresurssia kohdennetaan 
kouluille sivistyslautakunnan 28.4.2021 päättämän koulunkäynninohjaajaresurssin jakoperusteiden mukaisesti, jossa oppilaille tarjottava 
oppimisen tuen nykyinen palvelutaso on turvattu sitomalla kouluille kohdennettu ohjaajaresurssi koulun oppilasmäärään ja erityisopetuksen 
ryhmien määrään. Ohjaajaresurssia on kohdennettu alkaneelle lukuvuodelle hieman vähemmän kuin edellisenä lukuvuotena.

■ Voionmaan koulun vuokrakulut tulevat ylittämään arvioidun noin 320 000 euroa. Valmistavan opetuksen (ukrainalaiset) syksyn 2023 tilatarve
on arvioitu syksyllä 2022 talousarviota laadittaessa liian pieneksi.

■ Perusopetuksen toimintatulot (mm. kotikuntalaskutus) tulevat toteutumaan talousarviota pienempinä. Toisaalta Hyvinvointialueelta
laskutetaan Vertti-toiminnan järjestämisestä myös syyskaudella ja tämän arvioidaan kompensoivan muiden toimintatulojen alitusta, ja 
kokonaisuutena toimintatulot pysyvät talousarviossa.

■ Talousarvio sisältää sellaisia määrärahavarauksia, jotka toteutuvat täysimääräisinä vasta syyskaudella 2023. Näitä ovat syksyllä alkaviin 
toimintoihin tehdyt resurssi- ja määrärahavaraukset, esim. perusopetuksen uudet ryhmät ja resurssivaraukset 1.8. alkaen ja yleiset 
palkankorotukset 1.6. alkaen.
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Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

-258,7 M€

talousarvion ylitysuhka

1,8 M€



Selvitys toimenpiteistä talousarviossa pysymiseksi

■ Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto:

▪ TVT-tiimi varautuu tulevan vuoden 5 % säästövaateeseen pyrkimällä pienentämään noin 100 000€ leasingkustannuksia jo kuluvan 
vuoden käyttötalousmenoista.

■ Varhaiskasvatus:

▪ Varhaiskasvatuksessa erityisesti lyhytaikaisten sijaisten palkkaamista arvioidaan tarkasti (suhteessa lasten määrään ja 
poissaoloihin).

▪ Hoitopaikat täytetään mahdollisimman tuottavasti.

▪ Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosten vaikutukset (asiakasmaksutuotot ja palvelusetelimenot) huomioidaan 
mahdollisesti teknisinä korjauksina vuoden 2023 talousarvioon syksyllä.

■ Perusopetus:

▪ Koulunkäynninohjaajien palkkaamista arvioidaan tarkasti. Kouluille on kohdennettu ohjaajaresurssia lautakunnan päättämän 
jakoperusteen mukaisesti. Mahdolliset ohjaajaresurssin lisätarpeet arvioidaan sivistyksen johtoryhmässä täyttölupamenettelyn 
yhteydessä.

▪ Harkittava mahdollisen hankintakiellon ulottamista syksyn aikana perusopetuksen koulujen aineisiin-, tarvikkeisiin ja tavaroihin. 
Toimenpiteellä on mahdollista hieman tasata ohjaajien henkilöstökulujen ja vuokrakulujen tuomaa ylityksen määrää 
perusopetuksessa.

■ Nuorisopalvelut:

▪ Rekrytoinneissa tehdään erittäin tarkkaa tarveharkintaa.
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Keskeiset tapahtumat toiminnassa

■ Kulttuuripalvelut:

▪ LystiKylä -festivaali järjestettiin kesäkuussa ensimmäistä kertaa ja tapahtuma saavutti tulo- ja kävijämäärätavoitteensa. 

■ Kansalaisopisto 

▪ Kevätlukukaudella 2023 siirrettiin ensimmäiset kansalaisopiston opiskelijoiden osaamisperusteiset kurssisuoritukset Koski-tietovarantoon.

▪ Vaajakosken kirjasto-opistotalon peruskorjaus valmistui ja kansalaisopiston toiminta palaa sinne syksyllä väistötiloista. 

▪ Lyseon korjaussuunnittelu etenee.

■ Kirjastopalvelut:

▪ Säynätsalon kirjastossa toteutettiin muutostyöt ja kirjaston yläkerta palautettiin lähemmäs Alvar Aallon alkuperäistä suunnitelmaa. Samassa yhteydessä kirjaston 
alakertaan tehtiin toiminnallisia parannuksia. Kirjasto avautui uusittuna 30.5. Vaajakosken kirjaston peruskorjaus valmistuu kesän 2023 aikana.

▪ Lomakauden sijaistarpeen vähentämiseksi pienempien kirjastojen sulkuaikaa on kesällä pidennetty ja lisäksi testataan osittaista omatoimiaikojen käyttöä palveluajan 
sijaan. Tässä yhteydessä kerätään palautetta kesäajan kirjastopalveluiden toimivuudesta eri asiakasryhmien osalta.

■ Museot:

▪ Keski-Suomen museo pidettiin kiinni toukokuun ajan jolloin rakennettiin maailmanperintöteemaisia avausnäyttelyitä ja valmistauduttiin Aalto2-museokeskuksen 
avaamiseen toukokuun lopussa. 

▪ Kesäkuussa uudessa museokeskuksessa vieraili noin 10 000 henkeä.

▪ Jyväskylän kaupunki ja Alvar Aalto -säätiö perustivat Aalto2-museokeskus Oy:n huolehtimaan A2:n myynnistä ja markkinoinnista, avoinna pidosta, museokaupasta ja 
kahvila-ravintolasta.

■ Sinfonia:

▪ Sinfonia on kevätkauden aikana  toteuttanut sinfoniakonserttisarjan, kamarimusiikkikonsertit, lasten- koululais- sekä pelimusiikin konsertit, maakunta- ja 
festivaalivierailut, julkaissut Pehr Henrik Nordgrenin tuotannosta levyn, vieraillut päiväkodeissa, palvelutaloissa, esiintynyt julkisissa tiloissa sekä yritystapahtumissa.

▪ Paviljongin Wilhelm-salin muutostyöt alkoivat huhtikuun alussa ja orkesterin muuttoa Paviljonkiin edistetään aktiivisesti. Ylikapellimestarin valintaprosessi on 
loppusuoralla ja orkesteriin on rekrytoitu eläköitymisen johdosta uusi konserttimestari.

■ Kaupunginteatteri:

▪ Kaupunginteatterilla on ollut kaksi ensi-iltaa; suurella näyttämöllä Pirjo Hassisen Parit ja pienellä näyttämöllä Kati Kaartisen Poikakoodi. Lisäksi syksyn ensi-illat 
(Suruttomat, Tango sateessa ja Hiirenloukku) jatkoivat ohjelmistossa. Omien esitysten lisäksi teatterissa oli lukuisia vierailuja ja sunnuntaikonsertteja.

KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUT (1/4)



Keskeiset tapahtumat toiminnassa

■ Liikkumaan aktivointi

▪ Kevään 2023 aikana tehtiin päätös Jyväskylän harrastamisen malli-hankkeen koordinoinnin siirrosta kasvun ja oppimisen palveluista liikuntapalveluihin liikkumaan 
aktivointi-palveluyksikköön. Koordinoinnin siirto tapahtuu kokonaisuudessaan uuden hankekauden alusta, 1.8. alkaen. Aluehallintovirasto myönsi Jyväskylän 
kaupungille Jyväskylän harrastamisen malli 2023 –hankkeelle 350 000 €. Hankkeen tavoitteena on tukea lasten ja nuorten mieleistä harrastamista koulupäivän 
yhteydessä.

▪ Jyväskylän kaupunki on myös mukana Harrastamisen Suomen mallin kehittämishankkeessa. Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi 370 000 € valtionavustusta suurten 
kaupunkien yhteiseen harrastamisen Suomen mallin kehittämishankkeeseen. Hankkeessa ovat mukana Turun kaupunki, Helsingin kaupunki, Espoon kaupunki, 
Vantaan kaupunki, Jyväskylän kaupunki, Jyväskylän yliopisto/liikuntatieteellinen tiedekunta ja Itsenäisyyden juhlavuoden lastensäätiö (Itla). Kehittämishankkeen 
päätavoitteena on parantaa lasten ja nuorten liikunnan harrastuspolkuja matalan kynnyksen liikuntapalvelujen ja seuratoiminnan välillä.

■ Liikuntapalvelujen kehittäminen ja suunnittelu

▪ Liikkumisohjelmatyössä on pidetty n. 50 työpajaa, joihin on osallistunut yli 600 kuntalaista sekä lähes 200 kaupungin työntekijää. Työpajoista ja kyselyistä kerättyjä 5200 
ideaa ja mielipidettä on analysoitu mm. Etuma-tekoälysovelluksen avulla.

▪ Osallistavan budjetoinnin investoinneista on toteutunut jalkapallomaalien uusiminen Palokan liikuntapuistoon. Ulkokuntoilupisteen sijainniksi on tarkentunut 
Kotalammen liikuntapuisto. Ulkokuntoilupisteen rakennesuunnittelu on saatu päätökseen kesäkuun lopussa. Seuraavaksi on rakennusurakan toteutus eri 
vaiheineen. Kuntosalilaitteiden ja -välineiden hankintaa valmisteltiin kevään ja alkukesän aikana. Laitteiden ja välineiden kilpailutusprosessi saadaan päätökseen 
elokuussa. Hankinnat toteutetaan tämän jälkeen loppuvuoden aikana.

▪ Yksityisten liikuntatilojen vuokratuki-avustusta haki 10 toimijaa ja sitä myönnettiin hakukriteerien perusteella kahdeksalle liikunta- ja urheilutoimintaa järjestävälle 
yhdistykselle. Vuokratuen suuruuteen vaikuttavia tekijöitä olivat järjestettävien harjoitusvuorojen määrä, ja painotuksena oli erityisesti alle 18-vuotiaille lapsille ja 
nuorille järjestettävä toiminta. Yksittäisten avustussummien suuruus vaihteli reilusta 1 000 eurosta 27 300 euroon.

■ Liikuntapaikat

▪ Uimahallien kävijämäärät ovat kasvaneet edellisvuodesta, mutta ovat selkeästi jäljessä koronaa ja peruskorjausta edeltävästä ajasta.

■ Kumppanuus- ja asiakaspalvelu

▪ Liikuntapalvelujen henkilöstökysely toteutettiin ajalla 9.–31.5. Kyselyn tavoitteena oli saada työ- ja toimintakulttuurin kehittämisen tueksi tietoa organisaation, 
työyhteisöjen ja esihenkilötyön toimivuudesta sekä henkilöstön jaksamisen ja työmotivaation tasosta. Kyselyyn vastasi n. 40 % henkilöstöstä. Tuloksia tarkasteltiin 
liikuntapalvelujen johtoryhmässä kesäkuussa ja tulosten käsittelyä jatketaan työyksiköissä esihenkilöiden johdolla alkusyksystä.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut tulee ennusteen mukaan pysymään talousarviossa, mutta toimintakate uhkaa ylittää talousarvion 
0,7 milj. euroa. Ylitysuhat tullaan kattamaan teknisiä muutoksia lukuun ottamatta Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen määrärahan 
sisältä.

Selvitys talousarviopoikkeamien syistä

▪ Kirjastopalvelut:
• Tilojen vuokratuottojen ei ennusteta toteutuvan täysimääräisinä vuonna 2023 ja tulotavoite alittuu n. 40.000 €.

• Pääkirjaston tilaturvallisuuteen liittyvät pelastuslaitoksen ja rakennusvalvonnan määräämät 
muutostarpeet muodostavat mahdollisen ylitysuhan kirjaston talouteen.

▪ Sinfonia:
• Sinfonian lipputulotavoitteen toteutuminen vaatii myynnin kasvua kevääseen nähden.

• Toimintakulujen ylitys on mahdollinen Paviljonkiin muuttoon liittyvien kustannusten vuoksi.

▪ Liikuntapalvelut:

• Vehkahallin romahduksesta johtuen tuloja jäi toteutumatta n. 100 000 €. Hallin uudelleen nosto- ja 
korjauskustannukset ovat n. 160 000 €.

• AaltoAlvarin peruskorjauksen ja laajennuksen ensimmäisen vaiheen valmistuminen myöhästyi huhtikuusta 
syyskuulle. Tämä on vaikuttanut ennustettuihin kävijätuloihin loppukevään ja kesän osalta.

• Vuoden 2023 hinnaston käsittely siirtyi syksyyn. Suunnitellut hinnankorotukset jäivät kesän ajalta saamatta.

• Urheilu- ja retkeilyalueiden investointisuunnitelmalle varattu määräraha vanhan pesäpallostadionin 
siirtoon tulee osittain toteutumaan käyttötaloudesta (purkukustannukset) ja syksyn talousarviomuutoksissa 
joudutaan tekemään määrärahasiirto investointisuunnitelmalta käyttötalouteen (n. 100.000 €).

KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUT (3/4)

Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

-47,0 M€

talousarvion ylitysuhka

0,7 M€



Selvitys toimenpiteistä talousarviossa pysymiseksi

■ Kirjastot:

▪ Kesän palveluaikoja on karsittu lomakaudella määräaikaisten työntekijöiden tarpeen vähentämiseksi. ICT-kulujen kasvua 
pyritään hillitsemään tarkastelemalla ja karsimalla asiakkaille tarjottavaa laitekantaa, sillä kirjaston verkkopalveluiden 
mobiilikäyttö omilla laitteilla on kasvussa. Kirjamuovituksen lopettamista valmistellaan testaamalla muovittamattomien kirjojen 
kestävyyttä testikokoelman avulla. Tulokertymän kasvattamiseksi pääkirjaston vuokrattavien tilojen markkinointia parannetaan 
ja Palokan ja Vaajakosken kirjastojen kokoustilat otetaan vuokrauksen piiriin.

■ Sinfonia:

▪ Henkilöstöresurssien mahdollinen säästö syksyn konserttikaudella.

■ Liikuntapalvelut

▪ Liikuntapalveluiden uusi hinnasto viedään syksyllä lautakuntaan. Uudessa hinnastossa esitetään korotuksia. Korotusten avulla 
pyritään pysymään liikuntapalveluille asetetussa tulotavoitteessa. AaltoAlvarin kävijämäärien lisäämiseksi ja palauttamiseksi 
tasolle ennen remonttia pyritään AaltoAlvariin kohdentamaan markkinointitoimenpiteitä erityisesti syksyn 2023 aikana.
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Keskeiset tapahtumat toiminnassa

▪ Joukkoliikenteen viranomaisalueen laajenemiseen liittyvä yhteistoimintasopimus hyväksyttiin 
kesäkuun loppuun mennessä kaikissa mukana olevissa kunnissa.

▪ Lainvoiman ovat saaneet Sulunperän sähköaseman ja Kortepohjan ylioppilaskylän 1. vaiheen 
asemakaavan muutokset.

▪ Talven rankkuuden aiheuttamaa ylitystä katetaan karsimalla kunnossapidon päällystyksiä 
miljoonalla eurolla. Rajusti noussut päällysteiden hintataso ja käytettävän rahoituksen 
karsiminen aiheuttavat korjausvelan kääntymisen jyrkkään kasvuun. Päällystysten 
säilyttäminen edellisvuoden tasolla olisi edellyttänyt 3,6 miljoonan euron rahoituksen ja nyt 
käytettävissä on vajaa 1,2 miljoonaa euroa. 

▪ Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on tilattu konsultilta kesäkuussa ja suunnitelman 
laatiminen on käynnistetty kesällä.

▪ REDI(4)2030 -hanke päättyi toukokuun lopussa. Hankkeen aikana rakennettu digiportaali, 
ympäristövahti, jää normaaliin käyttöön kaupungin resurssiviisaustyön tiedonhallinta-
, seuranta- ja johtamistyökaluna.

▪ HULVA – Hulevedet hallintaan –hanke valmistui ja hankkeessa valmistunut työmaavesien 
hallinnan ohjeistus on otettu käyttöön.

KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT (1/4)



Keskeiset tapahtumat toiminnassa

▪ Ilmastoviisas kaavoitus –hanke käynnistyi 1.6. Hankkeen tavoitteena on 
ilmastonmuutoksen hillintään ja sopeutumiseen sekä ilmastovaikutusten arviointiin 
liittyvien työkalujen ja menetelmien kehittäminen. Hankkeessa toteutetaan pilotteja 
sekä päivitetään kaavoituksen prosessiopasta.

▪ ProDigial –tutkimushanke päättyy tämän vuoden loppuun ja jatko ProDigial 2.0 on 
valmistelussa. Jyväskylän pilottina toteutettava tiedon- ja laadunhallintasuunnitelma 
on edistynyt aikataulussa elinkaarimallin mukaisesti ja valmistuu syksyllä.

KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT (2/4)



Kaupunkirakennepalvelujen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan n. 2,8 milj. euroa talousarviota 
heikompana.

Selvitys talousarviopoikkeamien syistä
▪ Joukkoliikenteen matkamäärät ovat olleet alkuvuodesta kasvussa (+12 % arvioituun), vaikutus 

asiakastuloihin +370 000 €. Matkamäärien nousu johtunee osin valtion määräaikaisesta alv-kannan 
muutoksesta ajalla 1.1. - 30.4.2023 (10 % => 0 %) ja alennuksen viemisestä asiakashintoihin. 
Joukkoliikenteen kustannukset ovat pysyneet arvioidulla tasolla, vaikka liikennettä on lisätty 
ruuhkaisimmille linjoille.

▪ Tonttikauppa on merkittävän hiljaista. Myyntivoittotavoitteeseen pääseminen näyttää lähes 
mahdottomalta. Ennustetaan noin 1,1 miljoonan euron alitusta. Tähän pääseminen edellyttää 
budjetoimattoman Kivelänrannan tontin myyntiä (n. 3,5 milj. €). Sen sijaan tontinvuokratulot ylittynevät n. 
300 000 euroa johtuen indeksikorotuksista.

▪ Talvihoitovaraus ylittyi kevätkaudella 2,4 miljoonaa euroa. Pitkän ja lumisen talvikauden 
lämpötilavaihteluiden vuoksi myös liukkaudentorjunnan kustannukset olivat huomattavasti 
keskimääräistä talvikautta korkeammat. Talvikauden säätila aiheutti myös sulanapitojärjestelmien
kustannusten ylittymisen siten, että kustannusten ennustetaan ylittyvän 222 000 eurolla. Näitä ylityksiä 
katetaan karsimalla kesähoidon ja päällystysten kustannuksia yht. 1,0 miljoonalla eurolla. 

KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT (3/4)

Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

-18,5 M€

talousarvion ylitysuhka

2,8 M€



Selvitys talousarviopoikkeamien syistä

▪ Rakentamisen lupia ei ole haettu edellisten vuosien tapaan. Useita suuria rakennushankkeita on asetettu tauolle 
ja näistä ei tästä syystä saada myöskään lupatuloja. Rakennusvalvonnan tulojen ennustetaan alittuvan n. 550  
000 €. Ennuste perustuu vuoden tähänastiseen toteutumaan. Alitus voi olla myös merkittävästi ennustetta 
pienempi, mikäli loppuvuonna luvittamisen myötä käynnistyy isoja hankkeita. Myös muut rakentamiseen liittyvät 
tuotot uhkaavat alittua (kiinteistönmuodostus ja maastomittaus).

▪ WinterLight -tapahtuman talous toteutui arvioitua heikompana. Valon koko vuoden tilinpäätösennuste on n. 200 
000 euroa miinuksella.

Selvitys toimenpiteistä talousarviossa pysymiseksi

▪ Katupalveluissa on tehty säästöjä kesähoidosta ja päällystyksistä yhteensä n. 1 milj. euroa

▪ Ylitysuhkaa pyritään pienentämään kaikkien palvelujen kustannuksia karsimalla.

KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT (4/4)



TILAPALVELU-LIIKELAITOS (1/3) 

Keskeiset tapahtumat toiminnassa

■ Investointihankkeet etenivät kvartaalilla suunnitellusti. Aalto2-museokeskus valmistui ja avajaisia vietettiin 26.5.2023.

■ AaltoAlvarin 2/3 vaiheen korjaustyöt ovat käynnissä.

■ Uusi Pohjanlammen vuorohoitopäiväkoti otettiin käyttöön 7.8.2023 ja Haukkamäen päiväkodin laajennusosa otettiin käyttöön 
31.7.2023.

■ Lohikosken ja keskustan alueen kapasiteettivajeeseen on vastattu Lohikoskelle rakennetulla väliaikaisella päiväkotirakennuksella, 
jossa toiminta alkoi myös 7.8.2023. Rakennus toimii syksystä 2024 lähtien Lahjaharjun päiväkodin väistötilana.

■ Vaajakummun koulusta keskuskeittiöltä vapautuva tila on kehitetty opetuskäyttöön. Muutostyöt mahdollistavat jatkossa alueen 
koulupolkujen selkiyttämisen ja valmistuivat syksyksi 2023.

■ Kesän aikana päiväkoteihin ja kouluihin on suoritettu kunnossapitotöitä. Suurimpana yksittäisenä kohteena tänä kesänä oli 
Keljonkankaan koulu, jossa on tehty tiivistyskorjauksia ja ikkunoiden uusimisia. 

■ Wellamon uimahallissa tehtiin kunnossapitokartoituksen mukaiset työt. 

■ Säynätsalon kunnantalon kirjaston tilat on remontoitu palauttaen toisen kerroksen tilat lähemmäs alkuperäistä ilmettä. 
Ensimmäisessä kerroksessa lisättiin käytettävyyttä sekä asiakkaiden että henkilökunnan osalta. 

■ Kaupungin säästötavoitteiden mukaisesti hallinnon tiloja tiivistetään entisestään. Halti2-suunnitelma etenee vaiheittain ja 
mahdollistaa kaupungille jatkossa sekä vuokrasäästöjä ja -saatavia että myyntivoittoja. 



TILAPALVELU-LIIKELAITOS (2/3)

Ennusteen mukaan Tilapalvelu –liikelaitoksen toimintakate tulee toteutumaan 0,7 milj. euroa talousarviota     
heikompana ja tilikauden tulos alittaa talousarvion n. 0,2 milj. euroa.

Selvitys talousarviopoikkeamien syistä

▪ Toimintatulot tulevat ylittymään 0,8 milj. euroa johtuen pääosin sisäisistä vuokratuloista

▪ Toimintamenot tulevat ylittymään n. 1,5 milj. euroa johtuen 

• lämmitys ylittyy n. 0,4 milj. euroa

• sähkö ylittyy n. 0,5 milj. euroa

• puhtaanapitopalvelut ylittyvät n. 0,3 milj. euroa

• ulkoiset vuokrat ja osaketilojen vastikkeet tulevat ylittymään n. 0,3 milj. euroa

▪ Suunnitelman mukaiset poistot tulevat alittamaan talousarviotavoitteen n. 0,5 milj. euroa 

▪ Ennusteessa ei ole otettu huomioon säästöpotentiaalina esitettyjä investointihankkeiden aikataulutusten 
muutoksia (esim. Lyseon peruskorjaus, purkukustannukset 2023)

Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

36,1 M€

talousarvion ylitysuhka

0,7 M€



TILAPALVELU-LIIKELAITOS (3/3)

Selvitys toimenpiteistä talousarviossa pysymiseksi

▪ Energiakulujen ennustettua budjetin ylitystä pyritään kompensoimaan 
energiankulutusta vähentämällä pääasiassa käyttöteknisin toimenpitein, kuten ilmanvaihdon 
käyntiaikoja tehostamalla. Myös automatiikkaa lisäämällä tullaan saavuttamaan säästöjä ja 
lisäämään energiatehokkuutta rakennusten käytössä.

▪ Sopeutetaan ostopalvelujen hankintaa

▪ Panostetaan tyhjien tilojen myyntiin ja purkamiseen



Keskeiset tapahtumat toiminnassa

▪ Vuoden 2023 talousarvion laadinnassa elintarvikekustannuksiin lisättiin 12 % verrattuna 
talousarvioon 2022. Tästä huolimatta tammi- kesäkuun elintarvikekustannukset ovat ylittäneet 
talousarvion 143,9 t. euroa (7,6 %).

▪ Palvelutarpeen supistumisen vuoksi tammi- kesäkuun liikevaihto on pienempi verrattuna 
talousarvioon varhaiskasvatuksen ruokapalveluissa 4,7%  ja perusopetuksen ruokapalveluissa 3,4 
%.

▪ HVA-siirtymään liittyen siirtyvä lomapalkkavelka 890,7 t. euroa kirjattiin vuoden 2023 alkusaldojen 
muutoksina yli-/alijäämään. Lomapalkkavelka tässä tapauksessa paransi yli-/alijäämää.   

▪ Hyvinvointialue ostaa ruokapalvelun Luhtisen palvelukotiin 1.1.-30.6.2023, jonka jälkeen 
Hyvinvointialue hoitaa itse palvelun. 

KYLÄN KATTAUS-LIIKELAITOS (1/3)



■ Ennusteen mukaan Kylän Kattaus –liikelaitoksen toimintakate tulee toteutumaan 0,4 milj. euroa 
talousarviota heikompana.

Selvitys talousarviopoikkeamien syistä

■ Elintarvikeostoissa on tullut ylitystä johtuen alkuvuoden hinnankorotuksista. 

■ Luhtisen palvelukodin elintarvikeostoja ei oltu huomioitu tämän vuoden budjetissa koska Kylän Kattauksella ei osattu 
varautua siihen, että palvelun myyntiä soteasiakkaille jatketaan kesäkuulle 2023 saakka. 

KYLÄN KATTAUS-LIIKELAITOS (2/3)

Paluu diaan toimintakatteet

TOIMINTAKATE

(ennuste)

0,8 M€

talousarvion ylitysuhka

0,4 M€



Selvitys toimenpiteistä talousarviossa pysymiseksi

■ Jotta elintarvikekustannuksissa pysytään, on valmistauduttava käynnistämään tarkentava keskustelu 
asiakkaan kanssa ruokalistan tasosta.

■ Hankintojen osaamisen kehittäminen aloitettu siivous- ja puhdistusaineiden osalta. 
Elintarvikehankintojen osaamiskartoitus tehdään kevään aikana.

KYLÄN KATTAUS-LIIKELAITOS (3/3)



VÄESTÖKATSAUS

Ennakkotiedot kesäkuu 2023 

VÄKILUKU 30.6.2023 

145 710
MUUTOS  1-6/2023 

-177



VÄESTÖNMUUTOKSET TAMMI-KESÄKUU 2023

■ Jyväskylän väkiluku oli Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan kesäkuun 2023 lopussa 145 710.  

Kaupungin väkiluku väheni vuoden alusta 177 henkilöllä. 

■ Tammi-kesäkuussa Jyväskylän väkilukua kasvatti nettomaahanmuutto 446 henkilöllä. Kuntien välinen nettomuutto 

oli tappiollinen 590 henkilön verran ja myös luonnollinen väestönlisäys oli 51 henkilöä negatiivinen.  

■ Jyväskylän seudun väkiluku väheni 130 henkilöllä. Seutukunnan kunnista väestönmuutos oli positiivinen ainoastaan 

Muuramessa, Laukaassa ja Uuraisilla. Koko maakunnassa väkiluku väheni 493 henkilön verran. 

■ 15 suurimman kaupungin suhteellinen väkiluvun kasvu oli ripeintä  Espoossa, Vantaalla, Helsingissä ja Tampereella



JYVÄSKYLÄN VÄESTÖNMUUTOKSET TAMMI–KESÄKUU 2019-2023
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VÄESTÖNMUUTOSTEN KUMULATIIVINEN KEHITYS JYVÄSKYLÄSSÄ 
KUUKAUSITTAIN 2016-2023
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JYVÄSKYLÄN VÄESTÖNLISÄYS TAMMI–KESÄKUU 2010-2023
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JYVÄSKYLÄN VÄESTÖNMUUTOKSET KUUKAUSITTAIN 2021-2023
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KESKI-SUOMEN JA JYVÄSKYLÄN SEUTUKUNNAN KUNTIEN VÄESTÖN 
KOKONAISMUUTOS TAMMI–KESÄKUU 2023
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VÄESTÖNMUUTOKSET KYMMENESSÄ SUURIMMASSA KAUPUNGISSA 
TAMMI-KESÄKUU 2023
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TIEDOT JA MÄÄRITELMÄT

Vuoden 2023 tiedot ovat ennakkotietoja, aiempien vuosien tiedot lopullisia väestötietoja.

Vuonna 2023 väestönlisäys sisältää myös väkiluvun korjauksen.

■ Luonnollinen väestönlisäys eli syntyneiden enemmyys on elävänä syntyneiden ja kuolleiden erotus. 

■ Kuntien välinen nettomuutto on kuntien välisen tulomuuton ja kuntien välisen lähtömuuton erotus.

■ Nettomaahanmuutto on maahanmuuton ja maastamuuton erotus.

■ Väestönlisäys on luonnollisen väestönlisäyksen, kuntien välisen nettomuuton ja nettomaahanmuuton summa. 

■ Kokonaismuutos koostuu luonnollisesta väestönlisäyksestä, kokonaisnettomuutosta ja mahdollisesta väkiluvun korjauksesta.

■ Väkiluvun korjaus on kokonaismuutoksen ja väestönlisäyksen erotus. Korjaukset ovat enimmäkseen muuttoilmoitusten 
käsittelyssä tapahtuneiden virheiden jälkikäteen tehtyjä oikaisuja.

Lähde: Tilastokeskus, Väestötilastopalvelu

Tietojen kaupallinen käyttö tai tietojen luovuttaminen kaupalliseen käyttöön kielletty.



TYÖLLISYYSKATSAUS

kesäkuu 2023
Lähde: Tilastokeskus, Työnvälitystilasto (TEM)



Työttömyysaste 13,8 %

Työttömien työnhakijoiden %-osuus työvoimasta 

oli 0,2 prosenttiyksikköä korkeampi kuin 

vastaavaan aikaan viime vuonna.

Jyväskylän seudulla työttömyysaste oli 12,9

prosenttia, Keski-Suomessa 12,7 prosenttia

ja koko maassa 10,0 prosenttia.

Pitkäaikaistyöttömiä 3 502

Pitkäaikaistyöttömiä oli vuoden 2022 vastaavaan 

aikaan verrattuna 116 vähemmän. Suhteellinen 

muutos oli -3,2 prosenttia. 

Pitkäaikaistyöttömien osuus kaikista työttömistä 

työnhakijoista oli 36,1 prosenttia.

Yli 50-v. työttömiä 2 507

Yli 50-vuotiaita oli työttöminä 45 henkilöä

vähemmän kuin vuosi sitten. Suhteellinen

muutos -1,8 prosenttia.

Työttömiä työnhakijoita 9 706

Työttömiä työnhakijoita (ml. kokoaikaisesti 

lomautetut) oli 211 henkilöä enemmän kuin 

vuosi sitten. Suhteellinen muutos +2,2 prosenttia.

Alle 25-v. työttömiä 1 687

Nuorisotyöttömiä oli vuoden 2022 vastaavaan 

aikaan verrattuna 8 vähemmän. Suhteellinen 

muutos oli -0,5 prosenttia.

Nuorisotyöttömien osuus kaikista työttömistä 

työnhakijoista oli 17,4 prosenttia.

Avoimia työpaikkoja 958

Työpaikkoja oli avoimena 1 632 vähemmän 

kuin vuosi sitten.

TEM:n Työnvälitystilastossa työttömyyden määritelmänä on, ettei henkilöllä ole 

työsuhdetta eikä hän työllisty yritystoiminnassa. Lisäksi Työnvälitystilastossa 

kokoaikaisesti lomautetut luetaan työttömiin, mutta päätoimisia opiskelijoita ei.



TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT: TYÖTTÖMÄT JA KOKOAIKAISESTI 
LOMAUTETUT JYVÄSKYLÄSSÄ – KESÄKUU 2023



JYVÄSKYLÄN TYÖTTÖMYYS – KESÄKUU 2023 JA 2022



JYVÄSKYLÄN TYÖTTÖMYYSASTE KUUKAUSITTAIN 2019-2023, %



JYVÄSKYLÄN TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT JA TYÖTTÖMYYSASTE 
KESÄKUU 2006-2023



15 SUURIMMAN KAUPUNGIN TYÖTTÖMYYSASTE % – KESÄKUU 2023



PITKÄAIKAISTYÖTTÖMIEN MÄÄRÄN KEHITYS SUURISSA 
KAUPUNGEISSA



ALLE 25-V. TYÖTTÖMIEN MÄÄRÄN KEHITYS SUURISSA 
KAUPUNGEISSA



KESKI-SUOMEN KUNTIEN TYÖTTÖMYYSASTE % – KESÄKUU 2023
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