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Toimintakertomus 

1 TOIMINTAKERTOMUS 

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 

Talous ylijäämäinen kertaluonteisten erien ansiosta – haasteita vuosille 2024-2025 

Tilivuoden 2022 tulos oli 3,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen ja kaupungin lainakanta pieneni 12,8 mil-
joonaa euroa. Ylijäämäisen tuloksen myötä kaupungin ylijäämäkertymä on nyt vajaa 102 miljoonaa 
euroa ja lainakanta noin 340 miljoonaa euroa. Lainaa on siten 2 326 euroa asukasta kohden, kun 
Manner-Suomen kunnissa on keskimäärin asukasta kohden lainoja 3 359 euroa. Ylijäämäinen tilin-
päätös on kuitenkin kertaluonteisten erien ansiota myös vuonna 2022. Syksyllä toteutettiin sote-kiin-
teistöjen myynti, josta kirjattiin vuodelle 2022 yhteensä noin 52 miljoonan euron satunnainen tulo. 
Lisäksi vuonna 2022 toteutettiin työterveysyhtiö Laine Oy:n osakkeiden myynti 7,2 miljoonan euron 
myyntivoitolla. Kertaluonteiset tulot jättävät varjoonsa kaupungin käyttötalouden yli 20 miljoonan eu-
ron alijäämän.  

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneet alijäämät tuli kattaa 
vuoden 2022 loppuun mennessä. Jyväskylän kaupunki joutui tekemään jo vuonna 2021 yhteensä 
23 miljoonan euron pakollisen varauksen alijäämien kattamiseksi. Sairaanhoitopiirin viimeinen toi-
mintavuosi on ollut raskaasti tappiollinen, ennakkotietojen mukaan tilikauden alijäämä on yhteensä 
noin 86 miljoonaa euroa. Aiemmin tehty pakollinen varaus kattaa kaupungin yhteensä 48,6 miljoo-
nan euron osuutta alijäämästä osittain, loppuosa on erikoissairaanhoidon menojen ylitystä vuonna 
2022 yhteensä 25,7 miljoonalla eurolla. Pääsyy sairaanhoitopiirin ylitykseen on sairaala Novan käyt-
töönotto ja investoinnista saamatta jääneet kustannushyödyt. Erikoissairaanhoidon palvelutarpeen 
kasvu selittää menojen kasvua vain osittain. 

Kaupunki joutuu maksamaan jatkossa myös vuosien 2021 ja 2022 kaupungin oman sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen menojen ylityksestä hyvinvointialueelle siirtyvien valtionosuuksien myötä. Yhteensä 
sosiaali- ja terveyspalvelut ylittivät syksyllä 2022 muutetun talousarvion 21,2 miljoonalla eurolla ja 
alkuperäisen vuoden 2022 talousarvion vajaalla 39 miljoonalla eurolla. Myös kaupungin vastuulla 
jatkossakin olevien palvelujen toimintakulujen kasvu jatkui nopeana.  Kustannusten nousu oli hie-
man alle seitsemän prosenttia, joka on merkittävästi suurempi kuin vuoden 2022 peruspalvelujen 
hintaindeksin muutos 3,8 %. 

Vielä tänä vuonna 2023 ennustetaan talouden olevan tasapainossa muun muassa ylimääräisten 
verotilitysten vuoksi. Vuodesta 2024 eteenpäin kaupungin talouden ennustetaan olevan jopa 35 mil-
joonaa euroa alijäämäinen. Valtuusto päätti jatkaa tasapainottamisen toimenpiteiden valmistelua 
niin, että konkreettiset toimenpiteet voidaan hyväksyä osana vuoden 2024 talousarviota. Kaupungin 
taloudessa on käynnistymässä mittava sopeuttamisen valmistelu ja tasapainon saavuttaminen edel-
lyttää erityisesti päätöksentekijöiltä ja virkamiesjohdolta vahvaa sitoutumista tulevaisuuteen.  

Hyvää perustaa talouden tasapainottamisessa onnistumiselle varmistavat kaupungin kasvu – väki-
luku kasvoi 1 470 asukkaalla vuonna 2022 – ja työttömyysasteen aleneminen 12,8 prosenttiin. Vuo-
den 2022 lopussa työttömiä työnhakijoita oli 610 henkilöä (-6,4%) vähemmän kuin vuotta aiemmin. 
Pitkäaikaistyöttömien määrä väheni vuoden aikana 840 henkilöllä (-20,8%). Yritykset antoivat myön-
teistä palautetta kaupungin elinkeinopolitiikasta ja paikallisesta yritysilmapiiristä, vaikka kaupungin 
sijoitus EK:n barometrissa heikkenikin edellisestä mittauksesta. Kaupungin on sen johdosta edelleen 
panostettava vahvaan edunvalvontaan, jotta Jyväskylän keskeiset elinvoimahankkeet etenevät ja 
kaupungin saavutettavuus paranee.  

Kiitän kuluneesta vuodesta koko kaupunkiyhteisöä. 

Timo Koivisto 
kaupunginjohtaja 
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Toimintakertomus 

1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Toimielimet 

Kaupunginvaltuusto 

Jyväskylän kaupungin ylin päättävä toimielin on kaupunginvaltuusto, johon kuuluu 67 valtuutettua. 
Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta.  

Valtuuston paikkajako on vuoden 2021 kuntavaalien mukaisesti seuraava: 

• Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 13 valtuutettua

• Kansallinen Kokoomus r.p. 13 valtuutettua

• Vihreä liitto r.p. 12 valtuutettua

• Suomen Keskusta r.p. 9 valtuutettua

• Perussuomalaiset r.p. 9 valtuutettua

• Vasemmistoliitto r.p. 7 valtuutettua

• Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 4 valtuutettua

Vuoden 2022 aikana valtuustoryhmissä tapahtui seuraavat muutokset: 

• Valtuutettu Mirva Keckmanille (Vihr.) myönnettiin ero luottamustehtävistä. Valtuutetun tehtä-
vään nousi Helinä Lähdesluoma (kv 31.1.2022/11).

• Valtuutettu Juho Neuvoselle (Kok.) myönnettiin ero luottamustehtävistä. Valtuutetun tehtä-
vään nousi Petri Laaksonen (kv 30.5.2022/55).

• Valtuutettu Mika Nousiainen erosi perussuomalaisten valtuustoryhmästä ja hän muodosti Jy-
väskylä – Mika Nousiainen valtuustoryhmän (kv 7.11.2022/110).

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Jukka Hämäläinen 1.1.-12.6.2022 ja 13.8.-31.12.2022. 
Jukka Hämäläinen pidättäytyi luottamustehtävistään 13.6.2022–12.8.2022 väliseksi ajaksi (kau-
punginhallitus 20.6.2022/192 ja 15.8.2022/211 ja kaupunginvaltuusto 29.8.2022/68), jolloin kau-
punginvaltuuston ensimmäinen varapuheenjohtaja Toimi Kankaanniemi toimi kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajan tehtävässä. Varapuheenjohtajina toimivat Toimi Kankaanniemi (PS), Eila Tiainen 
(Vas.) ja Marika Visakorpi-Kemppainen (KD). 

SDP 13

Kok. 13

Vihr. 12Kesk. 9

PS 9

Vas. 7

KD 4
JKL  
M…

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOONPANO VALTUUSTORYHMITTÄIN 31.12.2022
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  Toimintakertomus 
 

Kaupunginvaltuusto kokoontui 12 kertaa ja käsitteli 126 asiaa.  
 
Kaupunginvaltuuston kokouksissa käsiteltiin mm. seuraavat asiat: 
 

• Jyväskylän kaupungin tilintarkastuspalvelujen hankinta vuosille 2022-2024 (kv 31.1.2022) 

• Kortepohjan päiväkotikoulun perustaminen (kv 31.1.2022) 

• Sopimus eläinsuojelulain ja eläintautilain mukaisten valvontatehtävien hoitamisesta (kv 
31.1.2022) 

• Samulinniityn asemakaavan muutos sekä tonttijaon hyväksyminen asemakaavan yhtey-
dessä (kv 31.1.2022) 

• Periaatepäätös kaupunginjohtajamallista 1.5.2023 alkaen (kv 21.2.2022) 

• Jyväskylän kaupunkistrategian hyväksyminen (kv 21.2.2022) 

• Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:n lainojen takausten uusiminen (kv 21.2.2022) 

• Paviljonkirakennuksen ostaminen Jyväskylän Paviljonkisäätiöltä (kv 21.2.2022) 

• Kauppakulman asemakaavan muutos sekä tonttijaon ja rakentamistapaohjeen hyväksymi-
nen asemakaavan yhteydessä (kv 21.2.2022) 

• Erotteluntie 19 Hupeli, asemakaavan muutos (kv 21.3.2022) 

• Teatteritalon peruskorjauksen ja väistötilojen hankesuunnitelmat (kv 21.3.2022) 

• Kevään 2022 talousarviomuutokset (kv 21.3.2022) 

• Jyväskylän kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet (kv 21.3.2022) 

• Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje (kv 21.3.2022) 

• Sosiaalisen luototuksen rahaston lakkauttaminen (kv 25.4.2022) 

• Gummeruksenkatu 13 asemakaavan muutos (kv 25.4.2022) 

• Kaupunginjohtajan talousselonteko valtuustolle (kv 30.5.2022) 

• Jyväskylän kaupungin arviointikertomus vuodelta 2021 (kv 30.5.2022) 

• Vuoden 2021 tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille 
(kv 30.5.2022) 

• Jyväskylän kaupungin talouden ja toiminnan neljännesvuosikatsaus 3/2022 (kv 30.5.2022) 

• Jyväskylän Lyseon peruskorjauksen hankesuunnitelma (kv 30.5.2022) 

• Jyväskylän kaupungin kulttuurisuunnitelma 2022-2025 (kv 30.5.2022) 

• Kotoutumisen edistämisohjelma (kv 30.5.2022) 

• Asunnottomuuden puolittamisohjelma (kv 13.6.2022) 

• Cygnaeuksen koulun peruskorjaus ja Keskustan uusi päiväkotikoulu (kv 13.6.2022) 

• Jyväskylän kaupungin puolivuosikatsaus 6/2022 (kv 29.8.2022) 

• Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys vuosille 2022–2027 

• Köyhyysohjelma 2021-2024 (kv 29.8.2022) 

• Ikäystävällinen Jyväskylä -ohjelma 2021-2024 (2030) (kv 29.8.2022) 

• Jyväskylän kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma 2021– 2024 (kv 29.8.2022) 

• Hallintosääntö 1.1.2023 alkaen (kv 31.10.2022) 

• Määriteltyjen sote-kiinteistöjen myynti (kv 31.10.2022) 

• Kyllikinkadun korttelin asemakaavan muutos sekä tonttijaon hyväksyminen asemakaavan 
yhteydessä (kv 31.10.2022) 

• Ympäristöterveydenhuollon yhteistoimintasopimuksen hyväksyminen (kv 31.10.2022) 

• Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen esittely (kv 7.11.2022) 

• Tuloveroprosentin määrääminen vuodeksi 2023 (kv 7.11.2022) 

• Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodeksi 2023 (kv 7.11.2022) 

• Syksyn 2022 talousarviomuutokset (kv 7.11.2022) 

• Jyväskylän kaupungin talouden ja toiminnan neljännesvuosikatsaus 9/2022 (kv 7.11.2022) 

• Huhtasuon jalkapallohallin hankesuunnitelma (kv 7.11.2022) 

• Vuoden 2023 talousarvio sekä taloussuunnitelma vuosille 2023-2025 (kv 28.11.2022) 

• Sopimus kuntien kesken koskien Keski-Suomen pelastuslaitos – liikelaitosta (kv 28.11.2022) 

• Maakunnallisen eläinlääkäripäivystyssopimuksen päivittäminen (kv 28.11.2022) 

• Jyväskylän kaupungin ja Laukaan kunnan välisen sopimuksen peruseläinlääkäripalveluista 
ja kiireellisestä eläinlääkäriavusta Äänekosken kaupungin alueella jatkaminen (kv 
28.11.2022) 
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• Kortteli 9 asemakaavan muutos (kv 28.11.2022)

• Palvelualoite (kv 28.11.2022)

• Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (kv 28.11.2022)

• Kaupunginjohtajan viran täyttäminen (kv 12.12.2022)

Kaupunginvaltuusto piti 7 seminaaria, joissa käsiteltiin 23 asiaa. Tiedonantotilaisuuksia pidettiin 2, 
joissa käsiteltiin 3 asiaa. Perehdytystilaisuuksia pidettiin 5. 

Kaupunginhallitus 

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudesta sekä kaupun-
ginvaltuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupungin-
hallitukseen kuuluu yhteensä 13 jäsentä. 

Kaupunginhallituksen kokoonpano oli seuraava: 

• Colliander Jari (Kesk.), varajäsen Lahti Markku

• Garedew Kaisa (PS), varajäsen Lehtonen Timo

• Hirsjärvi Irma (Vas.), varajäsen Vainikainen Ira

• Hovikoski Mervi (SDP), varajäsen Väliniemi Tuulikki

• Isomöttönen Katja (Kok.), varajäsen Vilkuna Janiika

• Lampila Arto (Vihr.), varajäsen Aalto Touko

• Lumela Meri (Vihr.), varajäsen Lyytinen Leena

• Luoma-aho Janne (PS), varajäsen Nousiainen Mika

• Melville Tony (SDP), varajäsen Paananen Juha

• Mäkinen Pentti (SDP), varajäsen Pesonen Emma

• Rentola Heidi (Kesk.), varajäsen Markkio Henna-Riikka

• Selin Jaakko (Kok.), varajäsen Puolimatka Tapio (KD)

• Timperi Kati-Erika (Kok.), varajäsen Suonperä Juha

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi Jaakko Selin (Kok.), ensimmäisenä varapuheenjohta-
jana Meri Lumela (Vihr.) ja toisena varapuheenjohtajana Jari Colliander (Kesk.). 

Kaupunginhallitus piti 38 kokousta ja käsitteli 381 asiaa. Valmistelevia iltakouluja pidettiin 27 ja 
niissä käsiteltiin 58 asiaa. Kaupunginhallitus piti 2 seminaaria. 

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kaupunkirakennelautakunnan, rakennus- ja ympäris-
tölautakunnan, Jyväskylän seudun joukkoliikennelautakunnan, Jyväskylän seudun ympäristöter-
veyslautakunnan, Jyväskylän seudun jätelautakunnan, sivistyslautakunnan, kulttuuri- ja liikuntalau-
takunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan ja tarkastuslautakunnan päätöskokousten kestot ja pää-
tösasioiden määrät on kuvattu alla olevissa kaavioissa (yhteismäärät vuonna 2022). Ko. toimieli-
met pitivät myös iltakouluja.  

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunnan ja tarkastuslautakunnan alaiset jaostot, rakennus- ja ympä-
ristölautakunnan alainen kaupunkikuvatoimikunta, kaupunginhallituksen alaiset vaikuttamistoimieli-
met sekä liikelaitosten johtokunnat kokoontuivat säännöllisesti. Myös keskusvaalilautakunta piti la-
kisääteiset kokouksensa.  
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KV 32:17

KH 52:10

Sivltk 22:57

Klltk 20:31Rakympltk 15:45

Krltk 44:20

Jäteltk 11:40

Jlltk 17:10

Ymptervltk 6:05

Soteltk 22:44

Tarkltk 18:30

PÄÄTÖSKOKOUSTEN KESTO

KV 126

KH 381

Sivltk 100

Klltk 90
Rakympltk 75

Krltk 281

Jäteltk 25

Jlltk 38

Ymptervltk 36

Soteltk 94

Tarkltk 48

KÄSITELTYJEN PÄÄTÖSASIOIDEN MÄÄRÄ
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Jyväskylän kaupungin organisaatio 
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 

Kansantalouden kehitys 

Valtiovarainministeriön joulukuussa 2022 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen 
vahva talouskasvu hiipuu taantumaksi ja talous ei palaudu Venäjän hyökkäyssodan vaikutuksesta 
aiemmin ennakoidulle kasvu-uralleen. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 0,2 % vuonna 
2023. Yksityinen kulutus vähenee, kun hintojen nopea nousu heikentää kotitalouksien reaalisia käy-
tettävissä olevia tuloja. Hintojen ja korkojen nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa ja kulutus vä-
henee 0,5 % vuonna 2023. BKT:n kasvu toipuu vuonna 2024 1,2 prosenttiin, kun inflaatio hidastuu 
ja tulojen kasvu nopeutuu. Vuoden 2023 työllisyyden lievästä laskusta huolimatta työllisyystilanne 
säilyy hyvänä ja työllisyysaste nousee vuoteen 2025 mennessä 74,4 prosenttiin. Vuosina 2025–
2027 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua nopeampaa, noin 1,4 prosent-
tia vuosittain. Ennusteeseen liittyy huomattavan paljon epävarmuutta. On hyvin mahdollista, että 
sodan uusilla käänteillä on merkittäviä ja nopeasti leviäviä vaikutuksia talouteen. Myös kotitalouksien 
kulutuskäyttäytymiseen liittyy riskejä hintojen noustessa ennätyksellisen nopeasti. 
 
Venäjän hyökkäyssota nosti viime keväänä merkittävästi energian ja raaka-aineiden hintoja ko-
ronakriisin takia jo valmiiksi korkealta tasolta. Laaja-alainen hintojen nousu on leikannut kotitalouk-
sien ostovoimaa ympäri maailman, kun tulojen kasvu on jäänyt jälkeen hintojen noususta. Lisäksi 
velkaantuneiden kotitalouksien ahdinkoa lisäävät EKP:n ja muiden keskuspankkien koronnostot, 
jotka lisäävät lainanhoitokustannuksia. Poikkeuksellisen nopean hintojen nousun ennakoidaan kui-
tenkin hidastuvan ja raaka-aineiden osalta hintapiikki on jo ohitettu. Sähkön hinta pysyy korkealla 
edelleen talven 2023, mutta keväällä hinnan odotetaan laskevan. Myös energian ja monien muiden 
tavaroiden hintojen ennustetaan laskevan vuoden 2023 aikana.  
 
Vuonna 2023 energian ja monien tavaroiden hinnat laskevat selvästi, mutta hintataso jää lähtötasoa 
korkeammalle. Vuonna 2023 kuluttajahinnat nousevat 4,0 prosenttia ja vuosina 2024-2025 hinnat 
nousevat vajaat 2,0 prosenttia. Yhdessä nousevien palkkakustannusten kanssa aiempaa korkeam-
mat kustannukset siirtyvät myös palveluiden hintoihin. Tulevina vuosina inflaatio on nopeampaa kuin 
mihin viime vuosina on totuttu. Tästä huolimatta inflaation hidastuminen helpottaa kotitalouksien ti-
lannetta vuonna 2023, kun palkat ja tulonsiirrot nousevat viime vuosina totuttua enemmän. 
 
Euroalueen taloustilanne on hyvin samanlainen kuin Suomen. Korkeat hinnat heikentävät kotitalouk-
sien ostovoimaa ja kulutusta, ja epävarmuus ja korkojen nousu hidastavat investointitahtia. Suuri 
osa euroalueen maista kärsii energiakriisistä Suomea enemmän, koska maakaasulla on niiden ener-
giatuotannossa selvästi suurempi rooli. Tästä huolimatta vuositasolla euroalueen tuotanto kasvaa 
0,2 prosenttia, kun Suomen tuotanto vähenee saman verran, jonka taustalla on kolme tekijää. Osalla 
euromaista toipuminen koronakriisistä on ollut Suomea voimakkaampaa ja se on edelleen kesken, 
Venäjän markkinoiden menetyksen vaikutus vientiin on Suomessa suurempi kuin useimmissa euro-
maissa ja energiakriisiin liittyvät tuet ovat Suomessa selvästi pienempiä kuin suurimmassa osassa 
euromaita. Yhdysvaltojenkin talouskasvu hidastuu selvästi, mutta tuotannon supistumiselta välty-
tään. Kiinan talouskasvua on puolestaan heikentänyt koronarajoitusten painama kotimainen kysyntä 
sekä kiinteistösektorin ongelmat. 
 
Vuoden 2023 aikana työllisten määrä laskee noin 12 000 hengellä ja työttömyysaste nousee 7,0 
prosenttiin tämän vuoden 6,8 prosentista. Vuonna 2024 työttömyysaste kääntyy uudelleen laskuun 
ja laskee 6,7 prosenttiin vuonna 2025. Samoin työllisyysaste laskee hieman vuonna 2023, mutta 
nousee vuoteen 2025 mennessä 74,4 prosenttiin. Vaikka työllisyys laskee, yritykset tulevat välttä-
mään irtisanomisia. Avoimia työpaikkoja on edelleen paljon ja osaavasta työvoimasta halutaan pitää 
kiinni. 
 
Vahva talous- ja työllisyyskehitys on pienentänyt julkisen talouden alijäämää vuonna 2022. Verotu-
lojen kasvu on ollut voimakasta ja koronavirusepidemian hoidosta aiheutuneet menot ovat olleet 
edellisvuosia pienemmät. Myös julkisen talouden rahoitusasema alkaa kuitenkin heikentyä, kun ta-
lous ei kasva vuonna 2023.  Julkisyhteisöjen rahoitusasema on kohentunut reippaasti nopean ni-
melliskasvun ja työllisyyden kasvun vetämänä. Alijäämä alkaa kasvaa uudelleen vuonna 2023, kun 
talouskasvu ja siten verotulojen kasvu hiipuvat, minkä lisäksi mm. Venäjän hyökkäyssodan vuoksi 
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tehdyt toimet ja kohonneet velanhoitokustannukset kasvattavat erityisesti valtion menoja. Kasvavien 
alijäämien ja hidastuvan nimelliskasvun myötä viime vuosina supistunut julkinen velkasuhde alkaa 
uudelleen kasvaa vuonna 2023. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon mittavat alijäämät sekä kohon-
neet velanhoitokustannukset pitävät velkasuhteen nousevalla uralla lähitulevaisuudessa. Hyvinvoin-
tialueet aloittavat toimintansa alijäämäisinä. Alijäämä johtuu mm. mittavista investoinneista sekä 
henkilöstömenojen kasvusta. Hyvinvointialueiden käyttömenot kasvavat nopeasti, mikä voimassa 
olevan lainsäädännön mukaan johtaisi vuodesta 2025 alkaen rahoituksen jälkikäteistarkistukseen, 
elleivät hyvinvointialueet tasapainota talouttaan ennalta jaetun rahoituksen mukaiseksi. Menojen 
kasvu on nopeaa myös kuntahallinnossa. Valtiontaloutta puolestaan rasittavat varautumistoimien 
lisäksi kasvaneet velanhoitomenot.  
 
Julkisyhteisöjen rakenne muuttuu vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen järjestämisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Tämä helpottaa kuntien rakenteellisia, 
väestön ikääntymisestä johtuvia menopaineita, mutta silti kuntahallinto jää painelaskelmassa alijää-
mäiseksi. Ikääntyvä rakennuskanta, muuttoliike ja infra-rakentaminen pitävät kuntien investointime-
not korkeina. Kuluva vaalikausi päättyy vuoteen 2023 ja julkisen talouden ennuste on laadittu sen 
jälkeisille vuosille nk. muuttumattoman politiikan urana. VM:n ennuste ei pidä siis sisällä uuden hal-
lituksen mahdollisia toimia.  
 
Seuraavissa taulukoissa on esitetty keskeisiä kokonaistaloudellisia tausta- ja ennustetietoja vuosien 
2020–2025 osalta.  
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**) Valtiovarainministeriön ennuste vuosista 2022–2025. 
 
VM:n viimeisin taloudellinen katsaus Taloudellinen katsaus, talvi 2022 - Valto (valtioneuvosto.fi) 
 

Kuntatalouden kehitys 2022 

Kuntien ja kuntayhtymien ilmoittamien vuoden 2022 tilinpäätösarvioiden perusteella voidaan todeta, 
että kuntien menot kasvoivat edelleen ripeästi, kuntien talous eriytyy vauhdilla ja hyvä tuloksen taus-
talla olivat lähinnä kertaluonteiset erät. Tilinpäätösarviotietojen mukaan Manner-Suomen kuntien ja 
kuntayhtymien tulos oli odotetun mukainen, 1,3 mrd. euroa. Tulosta kuitenkin paransivat merkittä-
västi kertaluonteiset, poikkeukselliset erät, kuten kiinteistöjen myynnit, joita kunnissa oli vuonna 
2022 erityisen paljon hyvinvointialueuudistuksen kynnyksellä. Tulosennuste pitää sisällään myynti-
voittoja jopa 0,9 mrd. euroa, joten ilman niitä tulos olisi jäänyt alle 400 miljoonaan euroon. Ennusteen 
osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon, että kaikki kuntayhtymien hyvinvointialueuudistuksesta johtu-
vat alijäämien kattamiseen liittyvät loppulaskut eivät ole vielä mukana ja ne tulevat todennäköisesti 
lisäämään kuntien kuluja.  
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Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu toimintakate heikkeni 7,4 prosentilla -33,5 miljardiin euroon 
vuonna 2022 verrattuna vuoden 2021 tilinpäätöksiin. Vuonna 2021 toimintakate heikkeni 2,3 pro-
senttia. Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna kuntatalous oli vuonna 2022 lievästi alijää-
mäinen, menoja jouduttiin siis kattamaan joko kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa.  
 
Toimintakulut kasvoivat 5,0 prosenttia ja toimintatulot laskivat 1,9 prosenttia vuonna 2022. Toimin-
takulujen voimakkaaseen kasvuun vaikutti osaltaan väestön ikärakenteen muutos, joka lisäsi perus-
palveluiden palvelutarvetta noin 0,3 %-yksikköä. Muita merkittäviä tekijöitä olivat vuoden 2022 sopi-
muskorotukset (+2,55 % eli +450 miljoonaa euroa) ja Marinin hallituksen tehtävälaajennukset +120 
miljoonaa euroa. Lisäksi koronapandemia vaikutti kuntien kustannuksiin alkuvuoden lukuisten rajoi-
tustoimien, koronan ennaltaehkäisemisen, testauksen ja tautitapausten hoitokustannusten kautta. 
Ukrainasta sotaa pakenevien henkilöiden palvelujen järjestäminen puolestaan lisäsi kuntien kustan-
nuksia erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Toimintatuottojen laskuun vaikuttivat 
etenkin kuntien valtionavustuksina saamien koronatukien väheneminen (-65 % vuoteen 2021 ver-
rattuna) ja varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2021, joka pienensi maksutuottoja yhä 
vuonna 2022. 
 
Kuntien tilinpäätöksissä näkyy ripeä talouskasvu ja odotettua vahvempi työllisyyskehitys. Näiden 
myötä kuntien verotulot kasvoivat hyvällä vauhdilla. Yhteisöveron tuotto kasvoi viime vuonna peräti 
7 prosenttia, kunnallisvero 5 prosenttia ja kiinteistöverokin yli 6 prosenttia. Kunnallisverotulojen hy-
vään kasvuun vaikuttivat työllisyyden sekä palkkasumman selvä kasvu. Palkkasumma kasvoi edel-
lisestä vuodesta noin 6,5 %. Tuloveroprosenttiaan vuodelle 2022 korotti 16 kuntaa ja laski 12 kuntaa. 
Veroprosenttimuutokset vähensivät kunnallisveron tuottoa noin -20 miljoonaa euroa ja erilaiset ve-
roperustemuutokset -230 miljoonaa euroa. Yhteisöveron tuottoon vaikuttivat vielä kunnille vuodelta 
2021 kertyneet verohännät vuosien 2020-2021 yhteisöveron jako-osuuden korotuksen vuoksi, noin 
+220 miljoonaa euroa. Jos yhteisöveron jako-osuus olisi pysynyt korotettuna myös vuonna 2022 
kuntien yhteisöverotulot olisivat kasvaneet noin 25 %. Yhteisöveroa lisäsi myös 1.8.2021 päätetty 
varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi, joka korotti kuntien yhteisöveron jako-osuutta 
1,25 %-yksikköä. Vaikutus vuodelle 2022 oli noin 90 miljoonaa euroa. Kiinteistöverotuoton osalta 
rakennuskustannusindeksin nousu ja siitä aiheutunut rakennusten jälleenhankinta-arvojen korotus 
nostivat kiinteistöveron verotusarvoja. Kiinteistöveroprosenttien muutosten vaikutus verotuloon oli 
hyvin pieni. 
 
Kuntien saamat valtionosuudet kasvoivat 6,5 prosenttia vuonna 2022 eli noin 650 miljoonalla eurolla. 
Vuonna 2021 kunnat saivat valtionosuuksia noin 10,1 miljardia euroa ja vuonna 2022 noin 10,7 mil-
jardia euroa. Valtion maksamat koronatuet sosiaali- ja terveystoimen välittömiin koronakustannuksiin 
kohdentuivat vuoden 2021 korvausmallin tapaan toimintatuottojen tukiin ja avustuksiin. Kunnat sai-
vat koronatukea vuonna 2022 yhteensä noin 770 miljoonaa euroa ja valtaosa siitä, 470 miljoonaa 
euroa, oli STM:n kautta myönnettyä terveysturvallisuuden valtionavustusta. Lisäksi koronatukitoimia 
kohdennettiin vähäisessä määrin myös opetus- ja kulttuuritoimeen sekä suurten kaupunkiseutujen 
joukkoliikennetukeen. Tehtävien laajennusten vuoksi valtionosuudet lisääntyivät 120 miljoonalla eu-
rolla ja peruspalvelujen valtionosuuden indeksitarkistus vaikutti 188 miljoonaa euroa. 
 
Kuntien yhteenlaskettu vuosikate laski edellisestä vuodesta vajaa 0,3 miljardia euroa ja oli noin 3,5 
miljardia euroa. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli Manner-Suomessa 13, kun vuonna 2021 nega-
tiivinen vuosikate oli yhdeksällä kunnalla. Vuonna 2022 Manner-Suomen kunnista negatiivisen tu-
loksen teki jopa 90 kuntaa, kun edellisenä vuonna tällaisia kuntia oli 61 ja vuonna 2020 vain 27. 
Vuosina 2018 ja 2019 negatiivisen tuloksen kuntia on kuitenkin ollut yli 200. Kuntien yhteenlaskettu 
lainakanta laski 18,5 miljardiin euroon ja oli asukasta kohti 3 359 euroa. Lainakanta laski edellisestä 
vuodesta 2,9 prosenttia. Velan kasvun hidastumiseen vaikuttivat merkittävästi kuntien tekemät omai-
suuden myynnit, jotka vähensivät lainanottotarvetta. 
 
Lähteet: 
 
Kuntien taloustiedot Valtiokonttorin sivuilla Kuntien tilinpäätösarviot - Tutkihallintoa.fi 
 
Kuntaliiton tilinpäätösanalyysi ja tiedote Kuntatalousvuosi 2022 vahva vain paperilla – taustalla poik-
keustekijöitä | Kuntaliitto.fi  
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Toimintaympäristön kehityspiirteitä 

Väestö 

Jyväskylän väkiluvun kasvu jatkui vahvana vuonna 2022 ja asema seitsemänneksi suurimpana kau-
punkina vahvistui edelleen. Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan väkiluku oli vuoden 2022 lo-
pussa 145 943. Kaupungin väestö kasvoi 1 470 asukkaalla vuoden 2021 lopun väkilukuun verrat-
tuna. Väestönlisäys oli korkeimmalla tasolla vuoden 2016 jälkeen ja kolmanneksi suurinta vuodesta 
2010 alkavalla tarkastelujaksolla. 

Jyväskylän väestönkasvu koostui ennakkotietojen mukaan kokonaan muuttovoitosta, sillä luonnolli-
nen väestönlisäys (syntyneet-kuolleet) painui ensimmäistä kertaa miinukselle. Vuosina 2020 ja 2021 
syntyvyydessä nähty käänne ylöspäin jäi lyhytaikaiseksi koko maassa. Jyväskylä sai muuttovoittoa 
ulkomailta 748 henkilöä ja kotimaisesta muuttoliikkeestä muuttovoittoa kertyi 727 henkilöä. Muutto-
voitto ulkomailta oli Jyväskylässä poikkeuksellisen suuri, ja myös kotimainen muuttovoitto kasvoi 
kahteen edeltävään vuoteen verrattuna merkittävästi. Vuoden 2022 maahanmuuttojen lukumää-
rässä ei ole mukana tilapäisen suojelun nojalla Suomesta oleskeluluvan saaneita ukrainalaisia, sillä 
viralliseen väestöön lukeutuvat vain henkilöt, joilla on Suomessa kotikunta. Vuonna 2022 Jyväsky-
lässä syntyi 1 217 lasta, mikä on 138 lasta vähemmän kuin vuotta aiemmin. Kuolleiden määrä oli 
1 266 henkilöä, mikä on 124 henkeä enemmän kuin vuotta aiemmin. Luonnollinen väestönlisäys oli 
näin ollen 49 henkeä negatiivinen. 

 
Väestönmuutokset Jyväskylässä 2010-2022* 

 

 
Jyväskylän seudun väkiluku kasvoi 1 392 asukkaalla edellisvuodesta. Seutukunnan kunnista Jyväs-
kylän, Muuramen ja Toivakan väkiluvun kasvu oli positiivista. 10 suurimman kaupungin suhteellinen 
väkiluvun kasvu oli ripeintä Espoossa (2,7 %), Tampereella (2,0 %) ja Vantaalla (1,6 %). Jyväskylän 
suhteellinen väestönkasvu oli kuudenneksi suurinta (1,0 %). 
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Työllisyys 

Väkiluvun vahvan kasvun lisäksi myös työttömyysaste kehittyi Jyväskylässä vuoden 2022 aikana 
hyvään suuntaan. Jyväskylässä oli joulukuun 2022 lopussa 8 951 työtöntä työnhakijaa, mikä on 610 
henkilöä (-6,4 %) vähemmän kuin vuotta aiemmin. Työttömyysaste oli 12,8 prosenttia, laskua vuo-
den 2021 joulukuuhun oli 0,9 prosenttiyksikköä. Työttömiin työnhakijoihin lasketaan myös kokoai-
kaisesti lomautetut. Lomautettujen osuus kaikista työttömistä työnhakijoista oli Jyväskylässä noin 6 
prosenttia joulukuun 2022 lopussa. Lomautettujen määrä väheni 115 henkilöllä vuoden takaisesta. 
Kymmenen suurimman kaupungin vertailussa Jyväskylän työttömyysaste oli joulukuun lopussa 
toiseksi korkein Lahden jälkeen.  

Työttömät työnhakijat; kokoaikaisesti lomautetut ja työttömät Jyväskylässä kuukausittain 12/2019–12/2022 

Kymmenen suurimman kaupungin työttömyysaste joulukuussa 2022 sekä muutos 12 kk (%-yks.)

Pitkäaikaistyöttömiä, eli yli vuoden yhtäjaksoisesti työttömänä olleita oli Jyväskylässä joulukuun 
2022 lopussa 3 189, mikä on 840 (-20,8 %) vähemmän kuin vuotta aikaisemmin. Kaikista työttömistä 
työnhakijoista pitkäaikaistyöttömien osuus Jyväskylässä oli 35,6 prosenttia ja koko maassa 33,1 pro-
senttia. Työmarkkinoiden piristyessä myös kuntien osarahoittaman työmarkkinatuen määrä väheni 
vuonna 2022. Jyväskylä maksoi Kelalle vuonna 2022 työmarkkinatuen kuntaosuutta noin 18,8 mil-
joonaa euroa, mikä on 7,7 prosenttia edellisvuotta vähemmän. 

Nuorisotyöttömiä eli alle 25-vuotiaita työttömiä työnhakijoita Jyväskylässä oli joulukuun 2022 lopussa 
1 485 henkilöä, mikä on 224 vähemmän kuin vuotta aiemmin (-13,1 %).  Alle 25-vuotiaiden työttö-
mien työnhakijoiden määrä oli vuoden 2022 lopussa alhaisemmalla tasolla kuin kolme vuotta sitten 
joulukuussa ennen koronapandemian alkua. 
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Nuoriso- ja pitkäaikaistyöttömät Jyväskylässä joulukuun lopussa 2013–2022 

 
 

Asuminen 

Vuonna 2022 Jyväskylän asuntotuotanto palasi edellisvuoden notkahduksen jälkeen vuoden 2020 
tasolle. Asuntoja valmistui yhteensä 1 668*, mikä on noin 350 asuntoa enemmän kuin vuonna 2021. 
Valmistuneiden omakotitaloasuntojen määrä oli viime vuosien tasolla, kun taas rivi- ja kerrostalo-
asuntoja valmistui aiempaa vuotta enemmän. Valmistuneiden asuntojen määrä palasi pitkän aika-
välin keskitason yläpuolelle. Asuntotuotannon kaikista asunnoista 82 prosenttia sijoittui kerrostaloi-
hin.  

Rakennuslupia myönnettiin vuonna 2022 yhteensä 1 275 asunnolle. Tämä on vähemmän kuin 
vuonna 2021, jolloin lupia myönnettiin 1 485 uudelle asunnolle. Tämä näkyi omakoti- ja kerrostalo-
asuntojen määrässä, joita myönnetyissä luvissa oli edellisvuotta vähemmän. Rivitaloasuntojen 
määrä luvissa sen sijaan kasvoi aiempiin vuosiin nähden. 

 
Valmistuneet asunnot talotyypeittäin Jyväskylässä 2010–2022 
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1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 

Jyväskylän talouden kehitys 

Jyväskylän kaupungin talous toteutui kolmatta vuotta peräkkäin ylijäämäisenä. Tilivuoden 2022 tulos 
oli 3,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen ja kaupungin lainakanta pieneni -12,8 miljoonaa euroa. Kau-
pungin ylijäämäkertymä vuoden 2022 lopussa oli 101,5 miljoonaa euroa. Kaikille kolmelle vuodelle 
yhteistä on ollut kertaluonteisten tuottojen vaikutus tilikauden ylijäämään, ja ne ovat peittäneet alleen 
kaupungin talouden rakenteellisen alijäämän. Vuonna 2020 yleiskatteellisia koronatukia saatiin mer-
kittävä summa, vuonna 2021 kaupungin hyvää tulosta puolestaan pääosin selitti satunnaisiin tuot-
toihin kirjattu kaupungin tytäryhtiö Education Facilities Oy:stä irroitetun Apollo Oy:n osakekannan 
myyntivoitto eikä tuloslaskelma antanut tämän vuoksi tosiasiallista kuvaa kaupungin tuloksenteko-
kyvystä. Syksyllä 2021 toteutetulla kaupalla saavutettiin noin 87,3 miljoonan euron satunnainen 
tuotto. Ilman satunnaista tuottoa kaupungin tilinpäätös 2021 olisi ollut -17,3 miljoonaa euroa alijää-
mäinen ja ylijäämäkertymä vuoden 2021 lopussa vain +10,5 miljoonaa euroa. 
 
Vuoden 2022 ylijäämäistä tulosta selittävät myös kertaluonteisista omaisuusjärjestelyistä saadut 
myyntivoitot. Sote-kiinteistökaupoista kaupunki sai 52,0 miljoonan euron satunnaisen tuoton. Lisäksi 
vuonna 2022 muihin toimintatuottoihin sisältyy 7,2 miljoonan euron myyntivoitto Laine Oy:n osake-
kannan myynnistä. Omaisuusjärjestelyihin liittyen Tilapalvelu-liikelaitos on kirjannut lisäksi vuonna 
2022 kertaluonteisia lisäpoistoja yhteensä 8,2 miljoonaa euroa. Omaisuusjärjestelyihin liittyvien ker-
taluonteisten kirjausten vaikutus kaupungin vuoden 2022 ylijäämään on näin ollen yhteensä 51,0 
miljoonaa euroa. 
 
Hyvinvointialue-uudistuksen vuoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneet alijäämät tuli kattaa 
31.12.2022 mennessä. Kaupungin vuoden 2021 tilinpäätökseen kirjattiin jo 23,0 miljoonan euron 
pakollinen varaus alijäämien kattamiseksi, josta 8,2 miljoonaa euroa edellisten tilikausien yli-/alijää-
mään ja 14,8 miljoonaa euroa tulosvaikutteisena erikoissairaanhoidon vuoden 2021 palveluiden os-
toja kasvattamaan. Kirjaus lisäsi vuonna 2021 kaupungin erikoissairaanhoidon palvelujen ostoja 
14,8 miljoonalla eurolla. 
 
Sairaanhoitopiirin tavoitteena vuodelle 2022 oli, että uutta alijäämää ei synny vuonna 2022, jonka 
vuoksi talousarviossa ei uusien alijäämien kattamiseen varauduttu. Sairaanhoitopiirin tilikauden 
2022 tulos oli kuitenkin -46,1 miljoonaa euroa alijäämäinen. Tuloksen taustalla olivat suunniteltua 
pienemmät tulot ja suuremmat menot. Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti 17.6.2022 kattaa osan, 24 
miljoonaa euroa, kertyneistä alijäämistä sairaanhoitopiirin peruspääomaa alentamalla. Peruspää-
oman alentamisen myötä alijäämiä olisi jäänyt omistajakunnille katettavaksi yhteensä 62,1 miljoonaa 
euroa. Omistajakunnat saivat kuitenkin 8.3.2023 ennakkotiedon, että sairaanhoitopiirin tilinpäätöstä 
korjattaisiin tältä osin eli peruspääoman 24 miljoonan euron alennus perutaan ja sairaanhoitopiiri 
laskuttaa kunnilta vielä 24 miljoonaa euroa sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tuloksi. Tämän myötä 
alijäämiä tuli katettavaksi kaiken kaikkiaan 86,1 miljoonaa euroa. Jyväskylän kaupungin osuus ali-
jäämän kattamisesta on 56,5 %, joka perustuu viimeiseen kiinteään hoitopalvelulaskutuksen ja-
kaumaan. Yhteensä kaupungin katettavaksi kertyi alijäämiä 48,6 miljoonaa euroa. Aiempi pakollinen 
varaus, 23 miljoonaa euroa, kattoi tästä osan, mutta vuodelle 2022 jouduttiin kirjaamaan tulosvaikut-
teisena erikoissairaanhoidon palveluiden ostona yhteensä 25,7 miljoonan euron lisälaskutus. Tämä 
vaikutti merkittävästi myös sosiaali- ja terveyspalveluiden määrärahan ylitykseen. Tästä summasta 
viimeisen lisälaskun osuus (peruspääoman alentamisen peruminen), 13,6 miljoonaa euroa, on kir-
jattu pakolliseksi varaukseksi, koska Jyväskylän kaupungin sekä muiden omistajakuntien näkemyk-
sen mukaan lisälasku on aiheeton ja kaupunki tulee harkitsemaan oikaisuvaatimuksen tekemistä, 
mikäli Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyisi kesäkuussa 2023 sairaanhoitopiirin 
tilinpäätöksen tämän käsittelyn mukaisesti. 
 
Omaisuusjärjestelyistä johtuneiden erien, yhteensä +51,0 miljoonaa euroa, ja sairaanhoitopiirin ali-
jäämän kattamisen -25,7 miljoonaa euroa, yhteisvaikutus kaupungin vuoden 2022 ylijäämään oli 
+25,3 miljoonaa euroa. Ilman näitä eriä kaupungin vuoden 2022 tulos olisi ollut -21,6 miljoonaa euroa 
alijäämäinen ja kaupungin kertyneet ylijäämät 31.12.2022 yhteensä 76,2 miljoonaa euroa. 
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Valtion myöntämiä kertaluontoisia koronatukia kirjattiin vuoden 2020 tulokseen yhteensä 44,3 mil-
joonaa euroa ja vuoden 2021 tulokseen 38,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 yleiskatteellisena valti-
onosuutena ja verotuloina ei saatu enää koronatukia ollenkaan. Koronatukia saatiin ainoastaan koh-
dennettuina valtionavustuksina välittömiin koronan hoidon kustannuksiin sosiaali- ja terveystoi-
messa 8,5 miljoonaa euroa (vuonna 2021 17,2 miljoonaa euroa) sekä OKM:n avustuksina sivistys-
palveluihin 0,8 miljoonaa euroa (vuonna 2021 1,3 miljoonaa euroa), eli yhteensä 9,3 miljoonaa eu-
roa. OKM:ltä saadut avustukset kohdistuivat varhaiskasvatukseen, perusopetukseen sekä teatterin 
ja sinfonian toimintaan. Välittömiä sosiaali- ja terveystoimen koronakustannuksia oli vuonna 2021 
yhteensä 16,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2022 yhteensä 8,2 miljoonaa euroa. Sekä vuonna 2021 
että 2022 välittömiin sosiaali- ja terveydenhuollossa syntyneisiin koronakustannuksiin saadut avus-
tukset ovat laskelmien mukaan siis kattaneet välittömät kustannukset. Lisäksi osana kunta-alan ja 
hyvinvointialueiden työehtosopimusneuvotteluja sovittiin koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle 
henkilöstölle takautuvasti maksettavasta 600 euron kertakorvauksesta, joka tuli kirjata vuoden 2022 
kustannuksiksi. Kaupungin vuoden 2022 tilinpäätökseen sisältyy kustannuksia tämän osalta yh-
teensä 0,7 miljoonaa euroa. 
 
Edelliseen vuoteen verrattuna käyttötalouden ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 9,9 % (edellisenä 
vuonna kasvu 17,0 %) ja ulkoiset toimintakulut 7,4 % (edellisenä vuonna kasvu 8,9 %). Toimintakate 
heikkeni edellisestä vuodesta 52,1 miljoonaa euroa, eli 6,8 % ja toteutui 19,4 miljoonaa euroa muu-
tettua talousarviota ja jopa 45,9 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota heikompana. Toiminta-
kulujen kasvu oli edellistä vuotta alhaisempi, mutta edelleen poikkeuksellisen korkealla tasolla.  Toi-
mintakulujen kasvusta noin 70 % aiheutui sosiaali- ja terveyspalveluista, mutta kasvua oli tasaisesti 
myös muualla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakulujen kasvu oli 45,3 miljoonaa euroa, eli 8,4 
%. Alkuperäiseen talousarvioon verrattuna sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakulut kasvoivat 
merkittävästi, 62,0 miljoonaa euroa ja toimintakate heikkeni 38,7 miljoonaa euroa. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuskehityksen taustalla vaikutti erikoissairaanhoidon merkittä-
vien kulujen lisäksi osittain edelleen voimakkaana jatkunut koronapandemia. Vuonna 2022 sosiaali- 
ja terveystoimen menot sisälsivät koronapandemian hoitoon liittyviä välittömiä kustannuksia 8,2 mil-
joonaa euroa ja samalla erikoissairaanhoidon menot kasvoivat merkittävästi. Korona-aikana muo-
dostuneen hoitovelan lisäksi esille nousi lasten ja nuorten palveluihin muodostunut palveluvelka, 
mikä johti lastensuojelun kasvaneeseen tarpeeseen ja huostaanottojen merkittävään lisääntymi-
seen. Lisäksi palveluiden tarve on vuosi vuodelta kasvanut väestön ikääntyessä.  
 
Kaupungin vuoden 2022 verokertymässä näkyi talouden ja työllisyyden myönteinen kehitys. Kunnal-
lisvero- ja kiinteistöverotuotot toteutuivat alkuperäisen talousarvion mukaisesti, mutta yhteisöveron 
tuotto oli ennakko-odotuksiin verrattuna erittäin vahva. Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen ver-
rattuna 22,4 miljoonaa euroa eli noin 3,8 % ja olivat yhteensä 607,1 miljoonaa euroa. Kunnan tulo-
veron tuotto kasvoi 16,2 miljoonaa euroa (3,3 %) ja yhteisöverojen tuotto 6,5 miljoonaa euroa (14,8 
%). Kiinteistöveron tuotto aleni 0,3 miljoonaa euroa (-0,6 %) edellisestä vuodesta, johon vaikutti 
edellisiin vuosiin kohdistuneet takautuvat oikaisut, joiden nettovaikutus oli -2,5 miljoonaa euroa. Ve-
rotulot ylittivät muutetun talousarvion ainoastaan 54 000 eurolla, mutta alkuperäisen talousarvion 
19,1 miljoonalla eurolla. Yhteisöveron tuottoa kasvatettiin syksyn talousarviomuutoksissa 19 miljoo-
nalla eurolla.  
 
Verotulojen kasvu kuvasti sitä, että Venäjän hyökkäyssodan ja koronapandemian isku talouskehi-
tykseen ja työllisyyteen jäi pelättyä pienemmäksi ja pahimmat uhkakuvat eivät lopulta toteutuneet. 
Myös Jyväskylässä elinvoiman kasvu jatkui vahvana yleisestä talouden epävarmuudesta huolimatta. 
Kunnallisverotulojen hyvään kasvuun vaikutti etenkin työllisten määrän ja palkkasumman hyvä 
kasvu. Koko maan tasolla palkkasumma kasvoi noin 6,5 % edellisestä vuodesta ja Jyväskylässä 
noin 7,7 %. Yhteisöveron tuoton kasvun taustalla vaikuttivat vuoden 2021 ennätyksellisen hyvä yh-
teisöverotuotto ja alkuvuonna 2022 tilitetyt vuoden 2021 lisäennakot. Myös yritysten hyvät tulokset 
siivittivät ennakoitua parempiin verotilityksiin, ja Jyväskylän kaupungin yhteisöveron jako-osuus kas-
voi edellisen vuoden 1,57 prosenttiyksiköstä 1,72 prosenttiyksikköön. Lisäksi yhteisöveron tuottoa 
lisäsi yhä 1.8.2021 päätetty varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi korottamalla kun-
tien yhteisöveron jako-osuutta 1,25 prosenttiyksiköllä. Vaikutus koko maan tasolla yhteisöveron tuot-
toon oli noin 90 miljoonaa euroa ja Jyväskylän kaupungin osalta noin 1,5 miljoonaa euroa.  
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Valtionosuuksia kaupungille kertyi vuonna 2022 yhteensä 220,7 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat 
50 000 euroa muutettua talousarviota suurempina. Edellisvuodesta valtionosuudet kasvoivat 10,7 
miljoonaa euroa (5,1 %). Peruspalveluiden valtionosuus heikkeni 1,1 miljoonaa euroa edellisestä 
vuodesta. Vuonna 2021 siihen sisältyi vielä 7,2 miljoonaa euroa yleiskatteellista koronatukea. Mer-
kittävin kasvu tapahtui verotulomenetysten kompensaation määrässä, joka kasvoi edellisestä vuo-
desta 9,0 miljoonaa euroa (15,3 %).  
 
Kaupungin vuosikate oli 13,7 miljoonaa euroa ja vuosikate toteutui 18,3 miljoonaa euroa muutettua 
talousarviota heikompana. Edellisvuodesta vuosikate heikkeni 22,5 miljoonaa euroa. Poistot ja ar-
vonalentumiset olivat 62,4 miljoonaa euroa ja vuosikate kattoi niistä ainoastaan 22 prosenttia. Näin 
mitaten kaupungin tulorahoitus ei ollut tasapainossa. On kuitenkin huomioitava, että poistot pitävät 
sisällään omaisuusjärjestelyistä johtuen poikkeuksellisen suuren määrän, 8,6 miljoonaa euroa, ker-
taluonteisia lisäpoistoja. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 53,4 miljoonaa euroa, mikä on 0,3 
miljoonaa euroa edellistä vuotta enemmän. 
  
Kaupungin investointien määrä oli yhteensä 92,0 miljoonaa euroa ja investointimenot kasvoivat 25,0 
miljoonaa euroa (37,4 %) edellisvuodesta. Investointimenojen suuren kasvun taustalla olivat talon-
rakennusinvestointien korkeampi toteuma talonrakennusten investointiohjelman mukaisesti sekä 
kertaeränä 14,3 miljoonan euron Paviljonki-rakennuksen osto Paviljonkisäätiöltä. Suurimmat inves-
tointikohteet Paviljonki-rakennuksen oston lisäksi olivat Pohjanlammen päiväkoti (6,4 miljoonaa eu-
roa), AaltoAlvarin kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus (6,3 miljoonaa euroa), Kortepohjan päi-
väkotikoulu (4,7 miljoonaa euroa) ja Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosan laajennus (4,6 
miljoonaa euroa). Talonrakennukseen investointiin yhteensä 47,7 miljoonaa euroa (edellisenä 
vuonna 29,9 miljoonaa euroa) ja kunnallistekniikkaan 25,3 miljoonaa euroa (edellisenä vuonna 25,7 
miljoonaa euroa). 
 
Kaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 339,5 miljoonaa euroa eli 2 326 euroa asukasta kohti. 
Lainakanta laski edellisestä vuodesta 12,8 miljoonaa euroa. Lainakanta asukasta kohti oli toiseksi 
matalin suurten kaupunkien keskuudessa ja koko kuntakentässäkin tarkasteltuna selvästi alle kun-
tien keskiarvon. Tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan kuntien yhteenlaskettu lainakanta asukasta 
kohden vuoden 2022 tilinpäätöksissä oli 3 359 euroa ja laski 2,9 % edellisestä vuodesta. 
 
Lievästi ylijäämäisestä vuodesta 2022 huolimatta kaupungin taloudellinen tilanne tuleville vuosille on 
haastava jo kaupungin omien rakenteellisten ja sopeuttamista vaativien tekijöiden vuoksi ja yleinen 
taloudellinen tilanne lisää epävarmuutta. Talousarvioon 2022 sisällytettiin yhteensä 4,7 miljoonan 
euron sopeuttamistoimenpiteet kaupungin oman toiminnan osalta. Toimialat ja liikelaitokset kuvasi-
vat talousarvioissaan omat toimenpiteensä jaksottuen vuosille 2022-2024 sekä sopeutuksen euro-
tavoitteet. Tilinpäätöksen liitteeseen on kirjattu vuodelle 2022 asetetut toimenpiteet sekä kuvattu sa-
nallisesti niiden toteutuminen vuoden 2022 aikana. 
 
Valtuusto päätti talousarviossa 2023 käynnistää talouden tasapainottamisen konkreettisten toimen-
piteiden valmistelun niin, että ne voidaan hyväksyä osana vuoden 2024 talousarviota. Ensimmäisten 
helmikuussa valmistuneiden painelaskelmien mukaan sopeuttamistarve voi olla vuositasolla jopa 35 
miljoonaa euroa. Massiivisen sopeutustarpeen taustalla on jo pidempään jatkunut käyttötalouden 
alijäämäkehitys, ylimääräisten verotilitysten päättyminen sekä kustannustason, erityisesti palkkojen 
ja yleisen hintatason, nousu. Epävarmuustekijöitä ovat edelleen koko julkisen talouden alijäämä ja 
uusien hyvinvointialueiden aloittamiseen liittyvä taloudellinen tilanne. Tämä tulee vaikuttamaan osal-
taan myös kuntien valtionosuuksiin. Lisäksi Suomen kansantalouteen ennustetaan lyhyttä muuta-
man vuoden taantumaa, joka yritysten tulosten ja työllisyyden heikentymisen kautta asettaa paineita 
verotulojen kehitykselle lähivuosina. 
 
 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
 
Valtuustoon nähden sitovat määrärahat (toimintakate) olivat yhteenlaskettuna 819,4 miljoonaa euroa 
ja toteutuivat 19,4 miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikompana. Alkuperäisestä talousarvi-
osta toimintakate jäi 45,9 miljoonaa euroa. Käyttötalouden toimintakulut ylittivät muutetun talousar-
vion 39,5 miljoonalla eurolla. Käyttötaloustulot ja valmistus omaan käyttöön ylittyivät yhteensä 20,1 
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miljoonaa euroa. Alkuperäiseen talousarvioon nähden toimintakulujen ylitys oli 83,5 miljoonaa euroa. 
Toimintatulot ja valmistus omaan käyttöön ylittivät alkuperäisen talousarvion 37,5 miljoonalla eurolla.  
 
Konsernihallinnon käyttötalouden määräraha alitti muutetun talousarvion 2,1 miljoonaa euroa toi-
mintamenojen toteutuessa ennakoitua pienemänä. Työllisyyspalveluiden kuntouttavan työtoiminnan 
järjestämisen osalta talousarvio ylittyi 1,6 miljoonaa euroa. Työllisyyden kuntakokeilussa asiakkai-
den aktiivinen ohjaaminen työllistymistä edistäviin palveluihin on näkynyt erityisesti palkkatuetun 
työllistämisen ja työvoimakoulutuksen volyymien kasvuna.  Kuntouttava työtoiminta on säilyttänyt 
asemansa työelämään kuntoutumisen palveluna. Asiakkaat ovat ohjautuneet entistä enemmän os-
topalveluina hankittuihin toimintapaikkoihin, joissa työtoimintaa on ollut mahdollista jatkaa järjestä-
misvastuun siirryttyä hyvinvointialueelle v. 2023 alusta lukien.  
 
Työnhakijoiden lisääntynyt osallistuminen työtoimintaan on osaltaan pienentänyt kaupungin maksa-
maa työmarkkinatuen kuntaosuutta, joka toteutui 0,7 miljoonaa euroa muutettua talousarviota pie-
nempänä. Työnantajille myönnettävä työllistämisen kuntalisä sekä työllisyyspalveluiden avustukset 
toteutuivat 0,7 miljoonaa euroa talousarviota pienempänä. 
 
Konsernihallinnon talousarvio ylittyi myös Tietohallinnon sekä työterveyshuollon osalta. Tietohallin-
non toimintakulut toteutuivat noin 0,7 miljoonaa euroa talousarviota suurempina pääosin lisenssi-
kustannuksista johtuen.  Työterveyshuollon kasvanut palvelujen käyttö aiheutti työterveyshuollon ta-
lousarvio ylittymisen 0,3 miljoonalla eurolla. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriön kanssa solmittujen ekosysteemisopimusten mukaisia hankkeita ei ole 
voitu käynnistää vuoden 2022 aikana ja Business Jyväskylän hankevaraukset jäivät 0,4 miljoonaa 
euroa talousarviosta. Työ- ja Elinkeinoministeriön EURA-ohjelmaa ei ole saatu toimimaan lopullisten 
rahoituspäätösten tekemiseksi ryhmähankkeissa, mikä aiheuttaa edelleenkin viivästyksiä hankkei-
siin. Muilta osin Business Jyväskylän talous toteutui 0,7 miljoonaa euroa talousarviota paremmin. 
 
Henkilöstön kulttuuri- ja liikuntaedun hankintaan oli varattu vuoden 2022 talousarviossa 1,0 miljoo-
naa euroa. Kulttuuri- ja liikuntaetuutta käytetiin 0,3 miljoonaa euroa ennakoitua vähemmän. Kaupun-
ginvaltuuston ja -hallituksen sekä Konsernihallinnon yhteisistä menoista säästettiin 0,4 miljoonaa 
euroa. Kaupungin digihankkeisiin varatuista menoista jäi käyttämättä 0,2 miljoonaa euroa. Muista 
konsernihallinnon palveluista säästöjä kertyi 1,5 miljoonaa euroa. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta käyttötalouden määräraha ylitti muutetun talousarvion 21,2 
miljoonalla eurolla. Toimintamenojen ylitys oli 31,5 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden 
vuoden 2022 talousarviossa oli varauduttu Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijäämien kattamiseen 
8,2 miljoonalle eurolla. Vuodelle 2022 kirjattu osuus alijäämistä toteutui kuitenkin 17,5 miljoonaa 
euroa ennakoitua suurempana. Tieto sairaanhoitopiirin alijäämien merkittävästä noususta tuli niin 
myöhään, että sitä ei voitu huomioida talousarviomuutoksissa. Avoterveydenhuollon ostopalvelut 
ylittyivät 2,6 miljoonaa euroa ja hyvinvointialueiden valmisteluhankkeiden kustannukset 2,2 miljoo-
naa euroa.  Menojen ylityksiä tapahtui myös ikääntyneiden kotihoidossa 1,8 miljoonaa euroa ja asu-
mispalveluissa 1,9 miljoonaa euroa sekä kehitysvammaisten ja vammaisten asumisen ostopalve-
luissa ja kehitysvammaisten ostetussa päivä- ja työtoiminnassa yhteensä 1,2 miljoonaa euroa. Ko-
ronapandemian hoitoon liittyvät kustannukset avoterveydenhuollossa ylittivät myös talousarvion 2,1 
miljoonalla eurolla. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintatuotot toteutuivat 10,3 miljoonaa euroa muutettua talousar-
viota suurempina. Koronapandemian kustannusten korvaukset valtiolta ylittivät talousarvion 2,5 mil-
joonaa euroa. Lastensuojelun ELY:n korvaukset ja vammaispalveluiden sekä aikuissosiaalityön ja 
kuntouttavien palveluiden maksutulot ylittyivät yhteensä 2,1 miljoonaa euroa. Avoterveydenhuollon 
täyskustannusmaksut pakollisista vakuutuksista sekä lääkärien koulutuskorvausten osuus tulojen 
ylityksestä oli 1,2 miljoonaa euroa. Myös palveluista saatuja korvauksia sekä muita tuottoja kertyi 
ennakoitua enemmän. Hyvinvointialueiden valmisteluhakkeisiin saadut avustustulot toteutuivat 2,1 
miljoonaa euroa talousarviota suurempina. 
 
Kasvun ja oppimisen palveluiden määräraha alittui 1,3 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen palve-
lualueen osalta talousarvio alittui 2,3 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen kotihoidon tuki sekä 
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yksityisen perhepäivähoidon palveluraha toteutuivat 0,6 miljoonaa euroa talousarviota pienempänä. 
Palvelusetelimenoihin yksityisiltä palvelutuottajilta ostettaviin varhaiskasvatuksen palveluihin käytet-
tiin myös 0,3 miljoonaa euroa ennakoitua vähemmän. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot ylitti-
vät talousarvion 1,0 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen kaksivuotiseen esiopetuskokeiluun saa-
tiin myös avustusta 0,5 miljoonaa euroa. 

Perusopetuksen palvelualueen talousarvio toteutui 1,7 miljoonaa euroa talousarviota heikompana. 
Perusopetuksen koulujen toiminta ylitti talousarvion 2,1 miljoonaa euroa. Henkilöstömenojen osuus 
ylityksestä oli 0,7 miljoonaa euroa. Muista menoista ylittyivät erityisesti kuljetuskustannukset 0,5 mil-
joonaa euroa sekä vuokramenot 0,3 miljoonaa euroa. Muiden jyväskyläläisoppilaiden maksuosuuk-
siin sekä valtion erityiskouluihin osoitetut menot toteutuivat 0,4 miljoonaa euroa talousarviota pie-
nempänä. 

Liikelaitosten yhteenlasketut toimintakatteet toteutuivat 1,3 miljoonaa euroa talousarviota heikom-
pana.  

Edelliseen vuoteen verrattuna käyttötalouden toimintatuotot ja valmistus omaan käyttöön kasvoivat 
yhteensä 23,2 miljoonaa euroa (6,9 %) ja toimintamenot 75,3 miljoonaa euroa (6,8 %), joten käyttö-
talouden toimintakate heikkeni 52,1 miljoonaa euroa (-6,8 %) edellisvuodesta.  

Toimintatuottojen ja -kulujen kasvusta 4,3 miljoona euroa oli kaupungin sisäisten palveluveloitusten 
kasvua. Tilapalvelu-liikelaitoksen vuokra- ja siivouspalveluiden osuus sisäisten erien kasvusta oli 3,7 
miljoonaa euroa.  

Kaupungin ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 18,5 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Toimintatuottoja 
kasvatti erityisesti Työterveys Laine Oy:n osakekannan myynti Mehiläinen Oy:lle. Myynnistä kertyi 
myyntivoittoa 7,2 miljoonaa euroa. Toimintatuottoja kasvattivat myös sosiaali- ja terveyspalveluiden 
hankkeisiin saadut avustustulot 3,2 miljoonaa euroa. Lastensuojelun ELY:n korvausten, vammais-
palveluiden sekä aikuissosiaalityön ja kuntouttavien palveluiden maksutulojen vaikutus tulojen 
kasvuun oli 3,3 miljoonaa euroa. Maan myyntivoitot kasvoivat 2,3 miljoonaa euroa ja 
maankäyttösopi-musmaksuja kertyi 1,8 miljoonaa euroa edellisvuotta enemmän. Joukko- ja 
palveluliikenteen lippu-tulojen kasvu oli 2,9 miljoonaa euroa. Liikelaitoksista Keski-Suomen 
pelastuslaitos-liikelaitoksen ul-koiset toimintatuotot kasvoivat 3,1 miljoonaa euroa, josta 
ensihoitopalveluiden tuottamisesta saadut korvaukset Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä olivat 2,8 
miljoonaa euroa. Koronapandemian hoi-dosta aiheutuneiden kustannusten pienentyessä laskivat 
myös valtiolta saadut kustannusten kor-vaukset 8,9 miljoonaa euroa edellisvuodesta.  

Kaupungin ulkoisten toimintamenojen kasvusta 24,5 miljoonaa euroa aiheutui erikoissairaanhoidon 
menojen kasvusta. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon kiinteän laskutuksen 
kasvu perustason palveluiden osalta oli 14,1 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueuudistusta koskevan 
lainsäädännön mukaan jäsenkuntien tuli kattaa sairaanhoitopiirien kertyneet alijäämät vuoden 2022 
loppuun mennessä. Erikoissairaanhoidon menoista katettu sairaanhoitopiirin alijäämien osuus oli 
vuonna 2022 10,9 miljoonaa euroa edellisvuotta suurempi. Kaikkiaan sairaanhoitopiirin alijäämiä on 
katettu erikoissairaanhoidon menoista 40,4 miljoonaa euroa vuosina 2021 ja 2022. Alijäämistä 8,2 
miljoonaa euroa kirjattiin vuoden 2021 tilinpäätöksessä edellisten vuosien ylijäämien oikaisuksi, jol-
loin Jyväskylän kaupungin osuus sairaanhoitopiirin alijäämistä oli kaikkiaan 48,6 miljoonaa euroa. 

Kaupungin henkilöstömenojen kasvu oli 18,9 miljoonaa euroa. Kaupungin henkilötyövuodet kasvoi-
vat noin 275 henkilötyövuotta. Eniten henkilöstömäärä kasvoi kasvun ja oppimisen palveluissa 101 
henkilötyövuotta sekä sosiaali- ja terveyspalveluissa 67 henkilötyövuotta. Kasvun ja oppimisen pal-
veluissa henkilömäärän kasvu kohdistui erityisesi varhaiskasvatukseen (+65 htv) sekä perusopetuk-
sen kouluihin (+35 htv). Sosiaali- ja terveyspalveluissa henkilöstöä lisättiin lastensuojeluun (+19 htv), 
ikääntyneiden kotihoidon palveluihin (+22 htv) sekä perheiden ennaltaehkäiseviin palveluihin (+24 
htv). Sote -uudistusta tukevissa valtakunnallisissa hankkeissa työskentelevien määrä kasvoi myös 
42 henkilötyövuotta. 

Henkilömäärä kasvoi myös Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitoksessa (+48 htv). Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirin hallitus päätti ensihoidon palvelutuotannon muutoksesta 1.9.2021, jonka myötä 
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Keski-Suomen pelastuslaitos aloitti ensihoitopalvelun tuottajana Kannonkoskella, Kinnulassa, Pihti-
putaalla ja Saarijärvellä sairaanhoitopiirin alaisuudessa 30.11.2021 alkaen. Muutoksen myötä Keski-
Suomen pelastuslaitokselle rekrytoitiin 37 uutta ensihoitajaa, joiden palkkakustannukset näkyivät 
täysimääräisenä vuoden 2022 henkilöstömenoissa.  
 
Virka- ja työehtosopimuksiin perustuvien sopimuskorotusten vaikutus henkilöstömenojen kasvuun 
oli noin 5,2 miljoonaa euroa ja henkilöstösivukulut kasvoivat 3,4 miljoonaa euroa. Lomapalkkajakso-
tusten muutos lisäsi henkilöstömenoja 1,8 miljoonaa euroa.  
 
Asiakasmäärien kasvu näkyi myös sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluiden ostoissa. Ikääntynei-
den palveluissa asumispalveluiden ostot kasvattivat menoja 5,9 miljoonaa euroa ja lastensuojelun 
sijaishuollon ostopalvelut 5,8 miljoonaa euroa. Kehitysvammaisten ja vammaisten asumisen osto-
palvelut sekä ostettu kehitysvammaisten työ- ja päivätoiminta lisäsivät menoja 2,6 miljoonaa euroa. 
Kasvua oli myös avoterveydenhuollon työvoiman vuokrauksessa (+1,5 milj. euroa) sekä kuntoutus- 
ja erikoisvastaanoton menoissa (+ 1,0 milj. euroa). 
 
Toimintakulujen kasvussa näkyy myös katujen talvikunnossapidon kustannusten nousu 1,6 miljoo-
naa euroa, joukko- ja palveluliikenteen menojen kasvu 2,0 miljoonaa euroa sekä rakennusten pur-
kukustannukset ja pilaantuneiden maiden puhdistuskustannukset 1,1 miljoonaa euroa. Liikelaitok-
sista Tilapalvelu -liikelaitoksen ulkoiset toimintakulut kasvoivat 5,1 miljoonaa euroa, josta energian 
hinnan nousun osuus oli 1,9 miljoonaa euroa.  
 
Koronapandemian hoidosta aiheutuneet kustannukset sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialla laski-
vat 8,5 miljoonaa euroa edellisvuodesta koronatestauksen ja -rokottamisen määrän vähentyessä. 
Myös työmarkkinatuen kuntaosuuteen käytettiin 1,6 miljoonaa euroa edellisvuotta vähemmän.  
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Tilikauden päättymisen jälkeen tapahtuneet olennaiset toiminnan ja talouden muu-
tokset 

Hyvinvointialueuudistus toteutui 1.1.2023 ja kuntien vastuulla olleet sosiaali- ja terveyspalveluiden 
sekä pelastustoimen palvelut siirrettiin kunnilta uusien hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle ja sa-
malla valtion rahoituksen ja ohjauksen piiriin. Hyvinvointialueuudistus siirsi vuoden 2023 alussa yli 
puolet kuntien lakisääteisistä tehtävistä ja käyttötalouden kustannuksista hyvinvointialueille. Uudis-
tus vaikuttaa Jyväskylän kaupungin tehtävien, toiminnan ja talouden lisäksi myös organisaatioon. 
Talouden näkökulmasta uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti käyttötalouteen, jossa tulo-
jen ja menojen taso sekä rakenne muuttuvat huomattavasti.  
 
Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsäädännön mukaan jäsenkuntien tuli kattaa sairaanhoitopii-
rien kertyneet alijäämät vuoden 2022 loppuun mennessä. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin osalta 
katettavaa alijäämää syntyi yhteensä 86,1 miljoonaa euroa, josta Jyväskylän kaupungin osuus on 
48,6 miljoonaa euroa. Katettava alijäämä oli tilinpäätöksen laadintavaiheessa vielä yhteensä 62,1 
miljoonaa euroa, koska 24 miljoonaa euroa oli Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston päätök-
sellä 17.6.2022 päätetty kattaa sairaanhoitopiirin peruspääomaa alentamalla ja tilinpäätösvalmistelu 
oli sekä sairaanhoitopiirissä että omistajakunnissa tehty tämän tiedon pohjalta. Omistajakunnat sai-
vat kuitenkin 8.3.2023 ennakkotiedon, että sairaanhoitopiirin tilinpäätöstä korjattaisiin tältä osin eli 
peruspääoman 24 miljoonan euron alennus perutaan ja sairaanhoitopiiri laskuttaa kunnilta vielä 24 
miljoonaa euroa sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tuloksi. Jyväskylän kaupungin osalta tämä lisäsi ali-
jäämän kattamisen osuutta noin 13,6 miljoonalla eurolla. Jyväskylän kaupungin sekä muiden omis-
tajakuntien näkemyksen mukaan lisälasku on aiheeton ja kaupunki tulee harkitsemaan oikaisuvaa-
timuksen tekemistä, mikäli Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyisi kesäkuussa 
2023 sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen tämän käsittelyn mukaisesti. Tämän vuoksi 13,6 miljoonan eu-
ron osuus on kaupungin tilinpäätöksessä kirjattu pakollisiin varauksiin. 
 
Vuonna 2022 toteutumatta jääneitä investointimenoja esitetään uudelleenbudjetoitavaksi vuoden 
2023 talousarvion muutosten yhteydessä yhteensä 2,5 miljoonaa euroa seuraavasti: 
 

 
Uudelleenbudjetoinnit 2023 
 

1000 euroa   

   
Irtain käyttöomaisuus  

Konsernihallinto, Tietohallinto, ict-investoinnit 370,0 

Sivistyslautakunta 763,6 

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 318,9 

Kaupunkirakennelautakunta 15,0 

   
Urheilu- ja retkeilyalueet  

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 1008,9 

   
Yhteensä 2 476,4 
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Toimialojen toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset 

Konsernihallinto 

Vuosi 2022 oli edellisen kahden vuoden tapaan poikkeuksellinen, joskin eri syistä. Korona väistyi 
vähitellen taka-alalle, mutta Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan ja hyvinvointialueuudistuksen valmis-
telu värittivät myös konsernihallinnon vuotta 2022. 
 
Koronatilanteen helpottaessa koronan aiheuttama työpaine hallinnossa väheni. Lisäksi osa isoista 
tilaisuuksista ja tapahtumista pystyttiin järjestämään normaalisti. Toiminnassa ei kuitenkaan esimer-
kiksi kokousjärjestelyiden tai työntekemispaikan osalta palattu koronaan edeltävään aikaan. Teams-
toteutus osana toimielinten iltakouluja tai kaupungin sisäisiä ja ulkoisia kokouksia on tullut jäädäk-
seen. Lisäksi henkilöstölle on mahdollistettu etätyö työtehtävistä riippuen aina 60 %:iin saakka. Etä-
työn vakiintumisen johdosta on jo lyhyellä aikavälillä saatu merkittäviä säästöjä tilakustannuksista 
tiivistämällä tilojen käyttöä. 
 
Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan käynnisti mittavan maahanmuuttoaallon Ukrainasta Eurooppaan. 
Suomessa vastaanottojärjestelmään kirjattiin vuonna 2022 yli 40 000 tilapäisen suojelun hakijaa. 
Jyväskylässä toimi vuoden lopussa kaksi vastaanottokeskusta Suomen Punaisen Ristin ja Koto-
kunta Oy: toimesta. Kaupunki nosti vuoden 2015 tapaan pystyy eri viranomaisista muodostuvan ns. 
turvapaikkaryhmän, jossa vuoden aikana seurattiin ja vaihdettiin tietoa Jyväskylään asettuvien uk-
rainalaisten tilanteeseen liittyen. Venäjän hyökkäyssota aiheutti myös kaupungin omien valmius- ja 
varautumisohjeiden päivittämisen sekä käytännön varautumisen erilaisiin uhkatilanteisiin, mm. vä-
estönsuojien sekä johtamiskeskuksen ajantasaisuutta tarkistamalla. 
 
Valmistautuminen hyvinvointialueuudistukseen käynnistettiin kaupunkiorganisaatiossa jo syksyllä 
2021 ja se jatkui koko vuoden 2022 kiihtyen loppuvuotta kohti. Kaupungin näkökulmasta uudistuk-
seen valmistauduttiin toteuttamalla omaisuusjärjestelyjä, käymällä läpi sopimuksia, kartoittamalla 
hyvinvointialueelle siirtyvää henkilöstöä sekä tekemällä tiiviisti yhteistyötä ensin Keski-Suomen väli-
aikaisen toimielimen vastuuvalmistelijoiden kanssa ja myöhemmin Keski-Suomen hyvinvointialueen 
valmistelijoiden kanssa. 
 
Hyvinvointialueuudistukseen liittyen kaupungin johtamisjärjestelmä ja organisaatio uudistettiin vuo-
den 2023 alusta. Vuoden aikana valmisteltiin erilaisia organisoitumis- ja toimielinvaihtoehtoja sekä 
esiteltiin niitä tukemaan kaupunginhallituksen ja -valtuuston päätöksentekoa. Keskeisiä päätöksiä 
oli, että Jyväskylä jatkaa kaupunginjohtajamallilla pormestarimallin sijaan ja että elinkeino- ja työlli-
syyspalvelut muodostaa oman toimialan, jota johtaa elinkeino- ja työllisyysjaostoa. Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistä koordinoimaan perustettiin hyvinvointitoimikunta. Kaupunginvaltuusto teki ha-
kuprosessin jälkeen joulukuussa päätöksen, että kaupunginjohtaja Timo Koivisto jatkaa tehtäväs-
sään myös seuraavat kahdeksan vuotta 1.5.2023 alkaen. 
 
Konsernihallinnolle asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Talousarvio alittui 2,1 miljoonaa eu-
roa. Elinkeino- ja työllisyyspalveluiden irtoaminen omaksi toimialakseen parantaa talouden ennus-
tettavuutta vuonna 2023. 
 
Päätöksenteon tuki 
 
Luottamushenkilöpalvelut ja asianhallinta 
Aluevaalit toimitettiin 23.1.2022. Kaupungin keskusvaalilautakunta hoiti ennakkoäänestyksen sekä 
koti- ja laitosäänestyksen järjestämiseen liittyvät tehtävät sekä ennakkoäänten laskennan ja varsi-
naisen vaalipäivän äänestämisen liittyvät tehtävät ja vaalipäivän äänten laskennan ja tarkastuslas-
kennan sekä kaupungin tuloksen ilmoittamisen aluevaalilautakunnalle. Eduskuntavaaleihin 
(2.4.2023) liittyviä tehtäviä aloitettiin tekemään elo-syyskuun vaihteessa. 
  
Vuoden aikana tehtiin hallintosäännön ja eri toimintasääntöjen valmistelutyötä vastaamaan hyvin-
vointialueuudistuksen jälkeen tulevaa uutta kaupunginorganisaatiota 1.1.2023 alkaen ja säännöt 
vahvistettiin eri toimielinten päätöksenteossa. Uusina toimieliminä 1.1.2023 aloittavien elinkeino- ja 
työllisyysjaoston sekä hyvinvointitoimikunnan käynnistymiseen liittyviä tehtäviä tehtiin loppuvuoden 
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aikana. Sosiaali- ja terveyslautakunnan, terveydenhuollon jaoston, yksilöasiainjaoston sekä Keski-
Suomen Pelastuslaitos – liikelaitoksen johtokunnan toiminta lakkasi 31.12.2022. Koronapandemiaan 
liittyvät karanteeni- ja eristyspäätökset työllistivät hallinnollisten päätösten tekemisen osalta edelleen 
runsaasti koko vuoden ajan. 
 
Asian- ja asiakirjahallintajärjestelmän ja prosessien uudistamisen projekti käynnistyi konsulttituen 
avulla marraskuussa. Projekti eteni loppuvuoden aikana tavoitetilan selvittämisen ja määrittelyn 
osalta siten, että eri käyttäjäkyselyiden tuloksia analysoitiin ja HILMA-kanavassa julkaistiin tieto-
pyyntö markkinakartoituksen käynnistämistä varten. 
  
Sähköisen allekirjoituksen ja sähköisen säilytysjärjestelmän käyttöönotto alkoi loppuvuodesta ja 
käyttöönottoprosesseihin laadittiin ohjeistusta. Kaupunginarkistossa säilytettävien pöytäkirjojen ja 
kunnalliskertomusten digitointihanke kilpailutettiin. Kilpailutuksen voittanut toimija kuitenkaan ei pys-
tynyt toteuttamaan digitointityötä vaan siinä käytettiin aiempaa toimijaa. Uusi kilpailutus siirtyi vuo-
delle 2023. 
 
Hyvinvointialueuudistukseen liittyi paljon sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tietoai-
neistojen siirtoja kaupungilta Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Lisäksi kaupungista irtaantuvien yk-
siköiden tuli huolehtia hallinnollisten tietoaineistojen siirtämisestä kaupunginarkistoon. Lainsäädän-
nön ohella tietoaineistojen siirtoa ohjattiin valtakunnallisesti Terveyden ja hyvinvointilaitoksen (THL) 
taholta. Näiden pohjalta laadittiin ohjeistuksia erilaisten tietoaineistojen käsittelyyn sekä pidettiin 
henkilöstölle kyselytunteja. Hyvinvointialue vuokrasi kaupunginarkiston tiloissa olleen Novan ter-
veysaseman käyttämän arkistomakasiinitilan ja  
arkistohyllyt hyvinvointialueen käyttöön 1.1.2023 alkaen. Paperiarkistojen seulonnat, luettelointi ja 
siirrot tilaan aloitettiin vuoden 2022 lopussa. 
 
Tiedonhallintalain vaatimusten mukaisen tiedonhallintamallin työstämisen edistämiseksi hankittiin 
kaikkien toimialojen ja liikelaitosten yhteiseen käyttöön Digiturvamalli-työkalu ja sinne täydennettiin 
tietoja mm. kaupunkirakennepalveluiden sekä yleishallinnon osalta. 
 
Jyväskylän kaupungin kansainvälisissä yhteyksissä Venäjän Ukrainassa aloittaman sodan 
vuoksi keskeytettiin yhteistyö venäläisen ystävyyskaupungin kanssa, etsittiin Jyväskylässä tiloja va-
paaehtoistyötä tekeville sekä tiivistettiin yhteistyötä Ukrainan suurlähetystön kanssa, lisäksi Ukraina-
verkkosivuja päivitettiin englanniksi ja ukrainaksi. Vieraskielinen viestinnän kehittämistyö jatkui ja 
2022 panostettiin englanninkielisen verkkoviestinnän määrän kasvattamiseen. Kansainvälisten opis-
kelijoiden lähettiläsohjelma käynnistyi yhteistyössä Jyväskylän yliopiston ja Jamk ammattikorkea-
koulun kanssa. Kansainvälisessä henkilöstövaihdossa oli työskentelemässä kaksi henkilöä, Belgi-
assa ja Islannissa. Kansainvälisiä vierailuryhmiä otettiin kaupungintalolla vastaan useita ja ystävyys-
kaupunkivierailuja toteutui, mm. Potsdam, Poznan, Debrecen, Eskilstuna, Debrecen ja Tarton kunta. 
Suurlähettiläistä Jyväskylässä vierailivat Japani, Irlanti, Intia, Ranska ja Espanja. Jyväskylä for You 
kansainvälisille tutkinto-opiskelijoille toteutettiin sekä kotikansainvälistymistä edistettiin mm. toteut-
tamalla Suomi-Japani ystävyysviikko, jonka yhteydessä huomioitiin Jyväskylän ja Niizan 25v. ystä-
vyyskaupunkiyhteys. Useat kansainväliset verkostotapaamiset ovat vakiintuneet online kokouksiksi. 
Kansainvälisissä konferensseissa oli puheenvuorot Jyväskylästä paikan päällä mm. Urban Future 
Conference Helsingborgissa ja kaupunginjohtaja osallistui FORTHEM-hankkeen tapaamisiin. 
 
EU-hankkeiden valmistelua ja toteutusta jatkettiin laajasti vuonna 2022. Kansainvälisten yhteyksien 

tiimissä oli heinäkuuhuhun saakka hankevalmisteluun resursoituna 1,5 henkilötyövuotta, mikä näkyi 

muun muassa elinkeino- ja työllisyysnäkökulmiin kohdentuvien hankkeiden tuessa. Hanketyön pai-

nopiste oli kestävän kaupunkikehittämisen rahoitusohjelman käynnistymisessä ja uuden rakennera-

hasto-ohjelmakauden alkamisessa. Erityisesti vihreään siirtymään, teolliseen uudistumiseen ja kier-

totalouteen liittyvät teemat näkyivät Jyväskylän kansainvälisessä hankeyhteistyössä. Valmistelu-

työtä tulevia hakuja silmällä pitäen jatkettiin muun muassa keväällä 2023 käynnistyvän Oikeuden-

mukaisen siirtymän rahaston osalta. 

Laki- ja kilpailuttamispalveluiden keskeisimpänä painopistealueena vuonna 2022 oli muun mu-
assa sopimusosaamisen ja sopimushallinnan edelleen kehittäminen, uuden sopimushallintajärjes-
telmän käyttöönoton läpivienti sekä organisaation osaamisen vahvistaminen julkisuuslain 
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soveltamiseen liittyvissä kysymyksissä. Lisäksi tavoitteena oli jalkauttaa hankintojen linjaukset kau-
punginlaajuisesti palvelemaan tehokkaampaa ja suunnitelmallisempaa hankintatoimintaa.  Vuonna 
2022 saatettiin loppuun uuden sopimushallintajärjestelmän käyttöönotto hankintasopimusten osalta. 
Sopimushallintajärjestelmän käyttöönoton myötä sopimushallintaa ja siihen liittyviä toimintatapoja 
yhtenäistettiin ja kehitettiin. Sopimushallinnan päivitetty ohje astui voimaan tammikuussa 2022. Oh-
jeistuksilla ja koulutuksilla vahvistettiin organisaation sopimushallinnan osaamista sekä jalkautettiin 
hankintojen linjauksia osaksi kaupungin hankintatoimintaa. Tietopyyntöihin ja julkisuuslain sovelta-
miseen liittyvä ohje laadittiin vuoden 2021 lopussa. Vuoden 2022 aikana valmistauduttiin hyvinvoin-
tialueuudistukseen. Laki- ja kilpailuttamispalvelut koordinoi muun muassa siihen liittyvää sopimus-
selvitystä, minkä yhteydessä pyrittiin varmistamaan kaupungille jääneiden toimintojen osalta tava-
roiden ja palvelujen saatavuus. Helmikuussa 2022 alkaneen Ukrainan sodan vaikutukset näkyivät 
kaupungin hankintatoiminnassa, minkä johdosta laki- ja kilpailuttamispalvelut tiedotti ja järjesti kou-
lutusta sodan vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteistä sekä osaltaan toteutti näitä toimenpiteitä. 
 
Sisäisen tarkastuksen toiminta on pohjautunut kaupunginjohtajan hyväksymään vuosisuunnitel-
maan. Kaupunginhallitus hyväksyi alkuvuodesta 2022 painopisteet sisäisen tarkastuksen toiminnalle 
vuosille 2022–2025. Painopisteet ovat kaupungin hyvän hallinto- ja johtamistavan toteutuminen, tu-
levaisuuden ennakointi, tiedon hallittavuus, riittävyys, oikeellisuus, eheys ja käytettävyys sekä va-
rautuminen ja valmius. Painopisteet ohjaavat sisäisen tarkastuksen vuosisuunnittelua ja siten yksi-
kön resurssien kohdistamista riskiperusteisesti organisaatiossa tunnistettuihin merkittäviin toiminnan 
osa-alueisiin ja aiheisiin. Kansallinen ilmoittajansuojelua koskeva lainsäädäntö on ollut valmistelussa 
kuluneena vuonna ja astunut voimaan vuoden 2023 alusta, minkä pohjalta vuoden aikana on kehi-
tetty ja tarkennettu kaupungilla käytössä olevia ilmoitusmenettelyitä ja -kanavaa mm. epäkohtien, 
poikkeamien ja väärinkäytöshavaintojen ilmoittamiseen. Kehitystyötä jatketaan vuoden 2023 aikana. 
Sisäinen tarkastus on osallistunut sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnittelu-, seuranta- ja 
raportointiprosessien kehittämiseen, jossa riskienhallinnan viitekehystä sekä raportointimenettelyitä 
ja -työkaluja on päivitetty ja kehitetty tukemaan prosessien toteuttamista ja yhtenäisyyttä. 
 
Henkilöstöpalvelut 
Kaupunginhallitus hyväksyi toukokuussa yhteistyössä valmistellut henkilöstötyön linjaukset vuosille 
2022–2025. Henkilöstötyön linjaukset (henkilöstöpolitiikka) konkretisoi kaupunkistrategian henkilös-
töpolitiikkaa, ja ohjaa henkilöstötyötä ja -johtamista Jyväskylän kaupungissa.  
 
Henkilöstöpalveluiden painopisteenä on pitkäjänteisesti tukea ennakoiden ja systemaattisesti  
johtamista ja arjen esihenkilötyötä sekä työyhteisöjen toimivuutta päämääränä arjen sujuvat käytän-
nöt henkilöstötyön eri osa-alueilla ja esimiestyön hallittavuus. Tätä työtä tehtiin kaikilla henkilöstö-
työn osa-alueilla. Kuten jo vuotta suunniteltaessa tiedettiin, resurssit kohdentuivat kuitenkin erityi-
sesti hyvinvointialueuudistuksen muutostyöhön. Koronaan liittyvä ohjaus kuitenkin väheni vuonna 
2022. 
 
Sellaiseen arkeen, jossa olisi voitu tehdä täysimääräisesti tavoitteiden mukaisesti työtä, ei kuiten-
kaan päästy. Työpanosta oli henkilöstötyön eri osa-alueiden kehittämisen, työyhteisöjen tuen lisää-
misen, prosessien ja yleisten ohjeiden päivittämisen sijasta kohdennettava maaliskuussa alkaneisiin 
työtaisteluista aiheutuneiden tilanteiden ohjaamiseen, ratkomiseen ja tilanteesta syntyneiden toi-
menpiteiden toteuttamiseen. Hyvinvointialueiden valmisteluun osallistumiseen ja toteuttamiseen 
sekä omassa organisaatiossa että valmisteluorganisaatiossa tarvittiin resurssin kohdentamista jopa 
ennakoitua enemmän. Myös Jyväskylän kaupungin organisaation muotoutuminen uuteen tilantee-
seen vaati työtä.  
 
Kevään ja osin vielä syksyn aikana Jyväskylän kaupunkiin ja myös yhteistyökumppanina Keski-Suo-
men sairaanhoitopiiriin ulottui työtaistelutoimenpiteitä, kuten ylityö- ja vuoronvaihtokieltoja sekä lak-
koja, pääsopijajärjestöjen ja niiden alayhdistysten toimeenpanemana. Kunta-alalle syntyi kolmivuo-
tinen sopimusratkaisu 2022–2025 kesäkuussa työnantajaa edustavan KT:n ja järjestöistä JUKO ry:n 
ja JAU ry:n sopiessa ratkaisusta. Tilanne ratkesi kokonaisuudessaan vasta lokakuussa, kun neuvot-
telutulos syntyi myös SOTE ry:n ja KT:n välille.  
 
Vuoden aikana valmistellussa historiallisen suuressa uudistuksessa, hyvinvointialueuudistuksessa, 
Jyväskylän kaupungista siirtyi yhteensä yli 4 300 henkilöä liikkeen luovutuksella Keski-Suomen 
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hyvinvointialueelle. Tähän kokonaisuuteen liittyi paljon valmistelutyötä, kuten viestintää, tietojen siir-
toa sekä yhteistoimintaa. Henkilöstöpalveluista osallistuttiin ja annettiin merkittävä työpanos hyvin-
vointialueelle uuden organisaation aloittamisen mahdollistamiseksi, tämä tarkoitti esimerkiksi toimin-
tatapojen ja ohjeiden luomista yhteistyössä, jotta uusi organisaatio saattoi aloittaa vuoden vaih-
teessa. Samalla valmisteltiin henkilöstöpalveluiden toimintaa vuodelle 2023 uudistamalla tehtävän-
kuvia ja jakamalla hyvinvointialueelle siirtyvältä HR-henkilöstöltä jääviä tehtäviä. Henkilöstöpalve-
luista siirtyi 15 henkilöä henkilöstötyön tehtävistä hyvinvointialueelle. Tämän lisäksi henkilöstöpalve-
luista siirtyi hyvinvointialueelle työsuojeluvaltuutettuja ja luottamusmiehiä. 
  
Koko vuoden rekrytoinnit jatkuivat vilkkaana johtuen erityisesti palvelutarpeen kasvusta, kehittämis-
työn tarpeista sekä henkilöstön saatavuushaasteista. Rekrytointityössä ja sen kehittämisessä tehtiin 
tiivistä yhteistyötä esimerkiksi työllisyyspalveluiden ja erilaisten oppisopimuspolkujen eteen. Samoin 
yhteistyötä tehtiin oppilaitosten kanssa. Koronan vuoksi kahtena edellisenä vuonna tauolla olleita 
erilaisia rekrytointitapahtumia päästiin taas toteuttamaan myös lähitapahtumina. Vuoden 2022 ta-
voitteena ollut suunnitelmallinen sisäisen liikkuvuus ei merkittävästi lisääntynyt aiemmasta, mutta 
tartuntatautilain määräaikaisen muutoksen myötä rokottamatonta henkilöstöä siirrettiin sosiaali- ja 
terveyspalveluista mm. varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen avoimiin tehtäviin koko vuoden ajan. 
Tämä vaikutti merkittävästi tiettyjen tehtävien rekrytointeihin kasvun ja oppimisen palveluissa. Sosi-
aali- ja terveyspalvelut päättivät, ettei muutostilanteessa ollut oikea hetki edetä hoitohenkilöstön kan-
sainvälisessä rekrytoinnissa. Kesätyösetelien määrä kaksinkertaistettiin tavoitteen mukaisesti, ne 
kaikki jaettiin, 24 kappaletta jäi lopulta käyttämättä. Myös sijaisrekrytointia kehitettiin ja valmisteltiin 
laajempia uudistuksia vuodelle 2023 vastaaman paremmin palveluiden tarpeisiin.    
 
Palvelussuhdeasioissa painottuivat perustyön lisäksi uusien virka- ja työehtosopimusten sekä työ-
lainsäädännön muutosten toimeenpano ja ohjaus paikallisella tasolla sekä jatkuvuuden turvaaminen 
ja esihenkilöiden ohjaaminen muutostilanteessa yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa esimerkiksi 
palkanmaksun ja työvuorosuunnittelun varmistamiseksi. Myös kaupungin jatkossa tarvitsemat pai-
kalliset virka- ja/tai työehtosopimukset (esimerkiksi työaikapankki) sekä luottamusmiesjärjestelmä 
neuvoteltiin, samoin uudistettiin yhteistoimintarakennetta. Tietojärjestelmien kehittämistyössä luo-
dattiin muutostarpeita, ja valmisteltiin sekä pienempiä digiloikkia että isompia järjestelmämuutoksia 
tuleville vuosille. Konkreettisesti tavoiteltu iso henkilöstöjärjestelmäuudistamistyö nykyisen SAP 
HR:n korvaamiseksi ei vielä ratkennut eikä käynnistynyt. Osana laajempaa sähköisen allekirjoituk-
sen ja arkistoinnin hanketta toteutettiin myös työsopimusten ja virkamääräysten sähköinen allekir-

joittaminen ja arkistointi.   
 
Työsuojelutyön painopisteenä oli edelleen työturvallisuusosaamisen lisääminen, työyhteisöjen toi-
mivuus sekä työn vaarojen ja riskien arvioinnin systemaattinen toteuttaminen. Työnantajalla on laki-
sääteinen velvollisuus tunnistaa kaikkien työpaikkojen osalta vaarat työssä ja huomioida se, että eri 
työtehtävissä ja toimintayksiköissä riskienarvioinnin laajuus vaihtelee. Mikäli työn vaaroja ei voida 
kokonaan poistaa, arvioidaan niiden merkitys työntekijöiden terveydelle ja turvallisuudelle eli riskin 
suuruus ja toteutetaan toimenpiteet, joilla riski pienennetään hallittavalle tasolle.  Toimintayksiköiden 
ja työyhteisötason vaarojen ja riskien tunnistamisessa otettiin käyttöön kohdennettuja riskienarvioin-
teja. Koronan ja etätyön riskienarviointien lisäksi otettiin käyttöön uhka ja väkivaltatilanteiden riskien-
arviointi. Sen avulla uhkaavien ja haastavien tilanteiden ennakointia voidaan parantaa ja varautua 
vaaraan suunnitelmallisemmin. Työyhteisöjen aktiivista vuorovaikutusta tuettiin koulutuksella, suun-
natuilla yhteisövalmennuksilla ja – sparrauksilla sekä yhteisötyönohjauksilla.  
  
Työkyvyn ja osaamisen kehittämisen toimenpiteet (esimerkiksi erilaiset työyhteisövalmennukset, 
koulutukset, esihenkilöiden tuki, kehitetyt työkalut ja verkko-oppimisympäristöt) kohdennettiin erityi-
sesti oman työkyvyn ylläpitämiseen ja kuormituksen tunnistamiseen, muutoskykyisyyden vahvista-
miseen ja joustavuuteen, vuorovaikutustaitoisiin työyhteisöihin, digiosaamiseen ja oman työn hallin-
taan. Esihenkilöiden perehdytysmateriaalia digitalisoitiin, jotta se on tarjolla heti työn alkaessa. Esi-
merkiksi henkilöstöpalveluiden keskeiset kaikille esihenkilöille tärkeät perehdytyssisällöt, kuten rek-
rytointi ja työkyvyn tuki, löytyvät videotallenteina Intrasta. 
 
Turvallisuusosaaminen nousi yhä keskeisemmäksi teemaksi, ja työyhteisöjä tuettiin oman osaami-
sen kasvattamisessa esimerkiksi koulutuksin ja auditoinnein sekä räätälöityjen tukitoimien avulla.  
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Vuodeksi 2022 kilpailutettiin turvallisuuskouluttajien pooli, jonka avulla kerättiin kokemuksia kohden-
netusta tuesta ja turvallisuusosaamisen kehittämisestä. Hyvää palautetta saatiin kohdennetuista 
koulutuksista esim. Kotihoitoon (“Kotikeikka”-koulutukset yksintyöskentelyn turvaksi) sekä uhka – ja 
väkivaltatilanteisiin varautumiseen liittyen perusopetuksessa ja lastensuojelulaitoksissa. Kokemus-
ten perusteella kilpailutetaan turvallisuuskouluttajien ja – tuen pooli vuonna 2023. 
  
Osaamisen kehittämisen asiantuntijapooli kilpailutettiin vuonna 2022 ja uusi pooli aloittaa kautensa 
viimeistään maaliskuussa 2023. Syksyllä 2022 valmisteltiin henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaa, 
jonka rakennetta uudistettiin aikaisemmasta. Uudessa suunnitelmassa kuvataan tarkemmin toimi- ja 
palvelualakohtaiset kehittämistarpeet.  
 
Kaupunginhallitus päätti, että henkilöstön kulttuuri- ja liikuntaedun hankintaan varattiin yhteensä 1,0 
miljoonaa euroa. Etuuden käyttöönotto ja ohjeistaminen valmisteltiin henkilöstöpalveluissa. Eurolli-
sesti etuuteen varattu määräraha toteutui noin 300 000 euroa ennakoitua pienempänä. Etuutta käytti 
7212 työntekijää yli tuhannessa eri käyttöpaikassa. Etuudesta annettiin vuoden aikana hyvää pa-
lautetta ja toivottiin sen jatkumista.   
 
Henkilöstöpalvelujen talousarviosta työterveyshuollon menot toteutuivat budjetoitua yli 500 000 eu-
roa suurempana. Samalla tulot Kela-korvauksina kasvoivat vuoden 2022 henkilöstömäärällä budje-
toidusta hieman yli 200 000 euroa, jolloin työterveyshuollon talousarvio toteutui noin 300 000 euroa 
budjetoitua heikompana. Henkilöstöpalveluiden talousarvio toteutui kuitenkin kokonaisuudessa noin 
480 000 euroa budjetoitua parempana. Isoimpana eränä suhteessa talousarvioon kulttuuri- ja liikun-
taetuuden hankinta ja käyttö toteutui hieman yli 300 000 euroa pienempänä. Tämän lisäksi henki-
löstösuunnitelma ei toteutunut täysimääräisesti. Kaikkia tehtäviä ei täytetty talousarviossa suunnitel-
lun mukaisesti ennakoiden hyvinvointialueuudistusta ja toisaalta tarvittaviin lyhyisiin määräaikai-
suuksiin ei ollut rekrytoitavissa osaavaa henkilöstöä. Lisäksi osittain työpanoksen osoittamisesta hy-
vinvointialueelle saatiin korvaus, joka näkyy tulona. Tietyt keskitetyt henkilöstöpalveluiden toimenpi-
teet eivät toteutuneet eurollisesti täysimääräisesti johtuen siitä, että vuoden 2022 suunnitteluun ja 
toimintaan poikkeavasti vaikuttivat hyvinvointialuevalmisteluun osallistuminen, työmarkkinahäiriöt 
sekä edelleen jossain määrin korona. Tämä näkyi esimerkiksi osaamisen ja työhyvinvoinnin kehittä-
misen toimenpiteissä. 
 
Talous ja strategia 
Talous ja strategia -palvelualueen toiminnassa vuonna 2022 ovat näkyneet perustehtävien lisäksi 
vahvasti hyvinvointialueuudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon liittyneet tehtävät, Laine Oy:n 
osakekannan myynnin ja Sote-kiinteistökauppojen valmistelu, uuden kaupunkistrategian päivitys, 
sen jalkauttaminen ja seurantaraportin kehittäminen sekä taloussuunnittelun, raportoinnin ja tieto-
johtamisen kehittäminen. Lisäksi Venäjän aloittaman hyökkäyssodan kerrannaisvaikutukset talou-
teen, hyvinvointialueuudistus ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talouden alijäämä ovat tuoneet pal-
jon epävarmuutta talouden suunnitteluun. 
 
Taloussuunnittelun ja raportoinnin kokonaisvaltaista kehittämistä jatkettiin vuoden 2022 aikana. Vuo-
den 2021 keväällä käynnistetty uuden taloussuunnittelujärjestelmän hankinta yhteistyössä kaupun-
gin talous- ja palkkahallinnon päivittäisiä palveluita tuottavan Monetran kanssa saatiin päätökseen 
ja uusi taloussuunnittelujärjestelmä FPM Clausion otettiin käyttöön vuoden 2022 kesällä.  Vuoden 
2023 talousarvio laadittiin uudella ohjelmalla ja yhteisillä toimintatavoilla läpi eri yksiköiden. Uuden 
taloussuunnittelujärjestelmän käyttöönotto toi mukanaan myös muutoksia talousarvion laadintapro-
sessiin ja muun muassa henkilöstösuunnittelu tehtiin koko kaupungin osalta ensimmäistä kertaa 
hyödyntäen taloussuunnittelujärjestelmää. Vuoden 2023 aikana järjestelmää päästään hyödyntä-
mään myös budjetin seurannassa.  
 
Vuonna 2021 toteutetun tietovaraston ja raportoinnin esiselvityksen mukaisesti vuoden 2022 alussa 
käynnistettiin kehittämishanke kaupungin tietovaraston rakentamiseksi ja raportoinnin sujuvoitta-
miseksi. Hankkeen tavoitetilana on yhtenäinen tietojohtamisen kaupunkitasoinen ratkaisuarkkiteh-
tuuri, joka pitää sisällään keskitetyn tietovaraston ja raportointivälineen. Hanke on edennyt projekti-
suunnitelman mukaisesti. Ensimmäinen tilasto- ja väestödataan perustuva pilotti Azure-pohjaisesta 
tietovarastosta ja automaattisesta raporttitoteutuksesta on valmistunut ja kaupungille on kehitetty 
oma sisäinen Tilannekuva-raportointisivusto sisältäen useita eri PowerBI-pohjaisia 
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raporttitoteutuksia. Hanke jatkuu vuoden 2023 loppuun ja laajenee parhaillaan yritysdataan sekä 
talous- ja hr-raportoinnin uusiin ratkaisuihin. Lisäksi vuodesta 2019 käynnissä ollut tilastoinnin auto-
matisointihanke (Kuntatieto) saatiin valmiiksi viimeisten raporttivaateiden osalta. Kehittämistyö Kun-
tatiedon osalta jatkuu osana normaalia työn ohessa kehittämistä, kun tilastoinnin vaateet päivittyvät 
vuosittain ja etenkin vuodelle 2023 hyvinvointialueuudistuksen mukanaan tuomien muutosten 
vuoksi. 

Päivitetty kaupunkistrategia hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa helmikuussa. Kaupunkistrategian 
poliittisena ohjausryhmänä toimi kaupunginhallitus ja operatiivista valmistelua johti ja koordinoi kau-
pungin johtoryhmä. Strategiatyön pohjalle visioitiin Jyväskylää vuodelle 2030. Kaupunkistrategian 
päivitys on laadittu valtuustokaudelle 2022–2025. Strategiatyön pohjalle kuultiin näkemyksiä henki-
löstöltä, kuntalaisilta, järjestöiltä ja yrittäjiltä. Uuden strategian jalkauttamista on tehty palvelualueilla 
ja yksiköissä kevään ja syksyn 2022 aikana. Osana talousarvioprosessia 2023 toimialat kytkivät 
omat tavoitteensa kaupunkistrategian tavoitteisiin strategiaohjaustaulukon avulla, jotka konkretisoi-
vat kaupunkistrategian vaikuttavuustavoitteita. Kaupunkistrategian tavoitteiden ja mittarien seuran-
taan kehitettiin Power BI-seurantaraportti. 

Lisäksi palvelualueella valmisteltiin kaupungin edunvalvontasuunnitelmaa, ja se hyväksyttiin kau-
punginhallituksessa 16.5.2022. Myös omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje sekä Jyväsky-
län kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet -ohjeistukset päivitettiin. Kaupunginval-
tuusto hyväksyi ohjeet maaliskuun kokouksessa.  

Edunvalvonnan osalta syksyn 2022 aikana painopiste siirtyi kohti kevään 2023 eduskuntavaaleja ja 
hallitusohjelmaan vaikuttamista. Kaupunginhallitus hyväksyi elokuussa 29.8.2022 Jyväskylän kau-
pungin tavoitteet hallitusohjelmaan 2023–2027, joiden pohjalta edunvalvontatyötä on toteutettu. Hal-
litusohjelmatavoitteiden teemat ovat saavutettavuus, kasvavien kaupunkien erityisasema kuntapoli-
tiikassa, vahva sivistyskaupunki sekä turvallisuus, kyberturvallisuus ja huoltovarmuus.  

Elinkeino ja työllisyys 
Koronapandemia vaikutti elinkeinoelämän toimintaan vielä vuonna 2022, ja lisäksi Venäjän hyök-
käyssota Ukrainassa on luonut painetta muutokselle esimerkiksi energiaomavaraisuuden ja teolli-
suuden materiaaliomavaraisuuden ja toimintakyvyn kehittämisen suuntaan.  
Vuonna 2021 käynnistyneen ekosysteemityön päätavoite on tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan tehtyjen investointien kasvattaminen, kaupungin toimiessa keskeisenä fasilitaattorina. Keski-
Suomessa TKI-menoista noin 55 % toteutuu yritysten toimesta (koko Suomi 69 %). Ekosysteemien 
tavoitteena on tarjota apua juuri yritysten kasvun ja innovaatioiden vahvistamiseen esimerkiksi, 
kumppanuuksien, rahoituksen, datan ja osaamisen jakamisen keinoin. Business Jyväskylän fasili-
toimassa liikunnan terveyden edistämisen ja hyvinvoinnin sekä uudistuvan teollisuuden ekosystee-
mityössä oli vuonna 2022 käynnissä viimeinen osa valmisteluvaiheesta. Tänä aikana ekosysteemi-
työhön on osallistunut yli 155 eri yritystä ja organisaatiota. Kansallisesti Jyväskylä verkostoitui 16 
muun innovaatiokaupungin kanssa ja kansainvälisissä verkostoissa mukana on 7 kumppania. Jo 
valmisteluvaiheessa 12 yrityksen kanssa päästiin yhteiskehittämiseen sekä kolme palvelua ja tuo-
tetta on kehitetty yritysten kestävän kasvun tueksi. 

Liikunnan, terveyden edistämisen ja hyvinvoinnin ekosysteemityön valmisteluvaiheen aikana (2021–
2022) tuloksena syntyi kansallinen Sport Suomi -verkosto. Jyväskylä-vetoinen, useamman kaupun-
gin muodostama verkosto odottaa liikkeelle lähtöä kansainvälisen urheiluliiketoiminnan ja kaupunki-
laisten liikunta-aktiivisuusdatan ympärillä. Työ- ja elinkeinoministeriö rahoittaa Kuopion ja Lahden 
kanssa liikkeelle lähtevää kehitystyötä vuosina 2023–2024. Sport Suomi on yksi kuudesta kansalli-
sesti käynnistyvästä teemallisesta vetovastuuhankkeesta. 

Yritykset hyödynsivät aktiivisesti Jyväskylän kaupungin elinkeinoyksikön Business Jyväskylän Sijoit-
tumispalveluita ja Yritystehtaan kasvuun tähtääviä yritysvalmennuspalveluita.  Kokonaisinvestoinnit 
Jyväskylään sijoittuneiden uusien yritysten osalta olivat yhteensä 2,2 miljoonaa euroa, sisältäen lii-
ketoiminnan käynnistämisen ja reaali-investoinnit uusiin toimipisteisiin. Lisäksi sijoittuneet yritykset 
vuokrasivat toimitiloja noin 1000 m2 alueelta uusia liiketoimintoja varten. Suorat ja välilliset toiminnan 
aikaiset työllisyysvaikutukset Jyväskylään ja ympäryskuntiin olivat yhteensä 48 henkilötyövuotta. 
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Yritysasiakkaiden palveluprosessin kehittäminen yhdessä kaupunkirakennepalveluiden kanssa jat-
kui vuonna 2022 palveluprosessien analyysikuvauksilla sekä kehittämällä toiminta- ja johtamismal-
lia. Asiakaspalvelun valmennusohjelman “Jyväskylän yrityspalveluiden pelikirja” on viimeistelyvai-
heessa. Jyväskylän yrittäjäyhdistysten kanssa toteutettiin uusi “Samassa veneessä”-yritystapah-
tuma yrittäjien ja kaupungin viranhaltijoiden yhteistyön vahvistamiseksi. 
 
Eteläportin työpaikka-alue edistyi hyvin, 9 valmistuneen ja käynnissä olevan hankkeen kokonaiskus-
tannus on noin 95 miljoonaa € ja suunnittelussa on hankkeita vielä 74 miljoonan €:n edestä.   Kau-
punkikeskustan kehittämishankkeessa edettiin kaupunginhallituksen hyväksymän 50-kohtaisen toi-
menpideohjelman mukaisesti mm. Kauppakatuyhteisössä, keskeisten liikekortteleiden kehittämispe-
riaatteiden osallistavalla määrittelyllä, ja yhdessä Raklin kaupunkiklinikoissa. Lisäksi tehtiin työtä yh-
dessä verkostokaupunkien kanssa Ydinkeskustojen kestävä tulevaisuus -kaupunkiverkostohank-
keessa ja valmisteltiin Jyväskylän Kestävän kuluttajuuden kaupunkistudio -kokeilua. Hippoksen ra-
kentamisen valmistelu on jatkettu ja laskelmia tarkennettu vuoden aikana, Hämeenlinnan hallinto-
oikeus hylkäsi hankkeeseen kohdistuvat valitukset. Valittajat kuitenkin hakivat valituslupaa korkeim-
masta hallinto-oikeudesta, jonka vastausta odotetaan alkuvuoden aikana. Loppuvuodesta varmistui, 
että Hippoksen hanke on edelleenkin Opetus- ja kulttuuriministeriön valtakunnallisesti merkittävien 
liikuntapaikkarakentamisten rahoitussuunnitelmassa. 
 
Kankaalla rakentaminen käynnistyi Kankaanaukiolla, uusia asemakaavoitettavia alueita avattiin 
sekä Suvannon arkkitehtuurikilpailulla ja Ailakinkadun asemakaavan käynnistämisellä. Kankaan 
asukkaiden kanssa yhteistyö jatkui ja tapahtumia toteutettiin yhteistyössä Valon kaupunki- tapahtu-
massa sekä Kankaan joulun avajaisissa.  Yritysyhteistyö Kankaalla sijaitsevien yritysten kanssa 
käynnistyi myös vuoden aikana. 
  

Työllisyyspalveluiden toiminta keskittyi työllisyyskokeilun perustehtäviin sekä palvelujen kehittä-
miseen. Työllisyyden kuntakokeilu käynnistyi 1.3.2021 ja vuoden 2022 aikana kokeiluille säädettiin 
jatkoaika 31.12.2024 saakka. Jyväskylän seudun työllisyyskokeiluun kuuluvat Jyväskylän lisäksi 
Laukaan ja Muuramen kunnat sekä Äänekosken kaupunki. Työllisyyskokeiluilla vahvistetaan kuntien 
roolia työllisyyspalveluiden järjestäjänä sovittamalla yhteen kuntien ja valtion resursseja, osaamista 
ja palveluja. Kokeiluissa kehitetään työnhakijoille tarjottavia työllistymistä tukevia palveluja ja palve-
lumalleja, joiden avulla voidaan aiempaa paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksilölliset 
palvelutarpeet, työllistymisen esteet sekä osaamisen kehittämistarpeet. Jyväskylän seudun työlli-
syyskokeilun ytimessä on henkilökohtaisen palvelun tarjoaminen niin työnhakija- kuin työnantaja-
asiakkaalle. 
 
Työllisyyskokeiluun siirtyi kokeilun käynnistyessä Keski-Suomen TE-toimistosta Jyväskylän kaupun-
gin operatiivisen työnjohdon alaisuuteen 53 työntekijää työllisyyspalvelujen henkilöstöön rinnalle ja 
samalla työllisyyspalveluiden vastuulle siirtyi n. 11 000 työnhakija-asiakasta. Kokeilukuntien asiak-
kaiksi siirtyivät työttömät ja työllistymistä edistävissä palveluissa olevat alle 30-vuotiaat työnhakijat, 
maahanmuuttajat ja vieraskieliset työnhakijat sekä KELAn työttömyysetuuden piiriin kuuluvat työn-
hakijat. Kokeilun alkaessa Jyväskylän seudun työllisyyskokeilussa oli 50,5 % alueen työnhakijoista. 
Vuoden 2022 marraskuussa 75,7 % alueen työnhakijoista. Asiakasmäärä kumuloituu työllisyysko-
keiluun. 
 
Matkailussa Visit Jyväskylä Region aloitti vuoden alusta Keski-Suomen virallisena matkailun alue-
organisaationa (DMO= Destination Management Organization). Toiminta laajeni aikaisemmin yh-
deksän kunnan seudullisesta matkailuyhteistyöstä kaikkiaan 18 kuntaa kattavaan maakunnalliseen 
työhön. Nykyiset sopimukset yhteistyökuntien kanssa jatkuvat vuoden 2024 loppuun. DMO-työn 
myötä yritysyhteistyön aktivoimiseksi aloitettiin matkailun alueneuvojatyö, jonka myötä vuoden ai-
kana Keski-Suomen matkailuyrityksiin tehtiin 335 yritysvierailua. Visit Jyväskylä Regionin tuottamiin 
aktiivisiin toimenpiteisiin kirjattiin vuoden aikana osallistumisia kaikkiaan 3500 kpl. Myös kansainvä-
lisen matkailun edistäminen ja markkinointitoimet vakiinnutettiin Keski-Suomen matkailustrategian 
2021–2025 mukaisesti vuoden aikana osaksi Visit Jyväskylä Regionin perustyötä. Vuosi oli alueen 
matkailulle monella tapaa haastava toimintaympäristön muutosten vuoksi, mutta yöpymisvuorokau-
sissa onnistuttiin pääsemään koronaa edeltävälle tasolle. Edellisestä vuodesta kasvua kertyi yöpy-
misvuorokausissa yhteensä 12,3 %. Kansainvälinen matkailu elpyi kotimaata hitaammin, mutta 

31



 
  Toimintakertomus 
 

vastaavasti kotimaan majoitusvuorokausissa päästiin huhti-, touko- ja joulukuussa ennätyslukemiin 
viiden vuoden seurantajaksolla.   
 
Visit Jyväskylä Region hallinnoi vuonna 2022 kaikkiaan kahta hanketta, joista toinen, puoli vuotta 
kestänyt kansainvälisen matkailun edistämiseen keskittynyt Lakeland-Jyväskylä Region -hanke 
(EAKR), päättyi kesäkuun lopussa. Uutena hankkeena alkoi Hiekkateiden hurmaa pyöräillen tuhan-
sien järvien maakunnassa – hanke (HAMA), jonka keskiössä on gravel-pyöräilymatkailu.    
Lisäksi Visit Jyväskylä Region jatkoi osatoteuttajan roolissa viiden kunnan yhteisessä, Lahti Regio-
nin hallinnoimassa, Lakeland Finland -verkostohankkeessa, jonka tavoitteena on edistää Lakeland-
matkailualueen digitaalista ostettavuutta. Hanke päättyy syyskuussa 2023. 
 
Hyvinvointialueen muodostuessa myös Elinkeino- ja työllisyyspalvelut alkoivat syksyllä valmistautua 
muutokseen uudeksi toimialaksi vuoden 2023 alusta mm. talous- ja hallintoresursseja vahvistamalla, 
suunnittelemalla organisaatiomuutoksia sekä toimintaa kehittämällä. 
 
Pääministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevään 2021 puoliväliriihessä TE-palveluiden pysyvästä 
siirrosta paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman työllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun 
vahvistamiseen elinkeino- ja työllisyyspalveluissa. TE-palvelut on tarkoitus siirtää kuntien vastuulle 
vuoden 2025 alusta. Lait vahvistetaan eduskunnassa maaliskuun 2023 aikana. Valmistelutyö muu-
tokseen käynnistyi jo vuoden 2022 aikana ja kiihtyy vuonna 2023.  
 
Viestintä ja markkinointi 
Kaupungin palveluviestinnässä vuosi alkoi vielä koronatiedotuksen sekä rokotusasioiden parissa. 
Poikkeusolojen johtoryhmän purettua viimeiset suositukset ja rajoitukset helmikuussa 2022 käynnis-
tyi Ukrainan sota, joka herätti huolta asukkaissa ja edellytti asukasviestintää poikkeustilanteesta joh-
tuen. Palveluviestinnässä kehitettiin kriisiviestinnän ohella myös kansainvälistä viestintää, jossa eng-
lanninkielisten verkkosivujen kehittäminen ja sosiaalisen median käyttöönotto edistyivät hyvin.    
  

Pandemiatilanteen helpotuttua tapahtumatoiminta pääsi jälleen täyteen vauhtiin ja Jyväskylässä 
nähtiinkin lähes ennätyksellinen tapahtumakesä. Moni tapahtuma teki Jyväskylässä jälleen kävijä-
ennätyksiä. Laajimpia tapahtumia oli luonnollisesti rallin MM-osakilpailu, jossa Harjun erikoiskoe ke-
räsi ennätysyleisön. Myös Valon Kaupunki -tapahtuma keräsi runsaasti kävijöitä samoin kuin Sula-
solin Laulu- ja soittojuhlat. Uudenlaisia tapahtumahetkiä Jyväskylässä koettiin mm. Susijengin (kori-
pallo) kansainvälisessä harjoituspelissä sekä rallin maailmanmestaruuden voittaneen Kalle Rovan-
perän ja Jonne Halttusen kansanjuhlassa.  
  
Kongressitoimintaan liittyvä toiminta oli pandemian vuoksi edelleen hyvin maltillista normaalivuosiin 
verrattuna. Tapahtumatoiminnassa jatkettiin lisäksi aktiivisesti kansainvälisten urheilutapahtumien 
houkuttelua Jyväskylään mm. REACT-rahoituksen saaneen hankkeen myötä. Tapahtumatoiminnan 
vaikuttavuutta arvioitiin pilottikokeiluiden avulla.   
  
Brändityössä keskityttiin viemään eteenpäin eri kärkien viestintää. Kulttuurikaupunki Jyväskylän yh-
teinen viestintä ja markkinointi otti ensi askeleitaan. Opiskelijakaupunki Jyväskylän brändityötä oh-
jaamaan laadittiin oppilaitosten ja kaupungin yhteiset rakenteet. Liikuntapääkaupungin ympärille ra-
kennettiin laaja-alainen viestintätyöryhmä. Yhteinen tekeminen jatkuu ja syvenee edelleen vuonna 
2023. Resurssiviisaan Jyväskylän yhteinen viestintä käynnistettiin sähkönsäästämiseen liittyvän tee-
man myötä. Kestävää arkea korostanut kampanja toi esille energiansäästöön liittyviä teemoja sekä 
esimerkkejä resurssiviisaan kaupungin toiminnasta.  
  
Verkkoviestinnässä jatkettiin järjestelmäuudistuksen käynnistämää kehittämistyötä ottamalla käyt-
töön uusia työkaluja mm. tilastointiin, sisällön esittämiseen ja palautteen hyödyntämiseen. Loppu-
vuodesta otettiin käyttöön myös Keski-Suomen tapahtuma- ja harrastekalenteri, jota tulevana 
vuonna voivat hyödyntää myös kaikki kaupungin eri toimijat.   
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Tietohallinto 
Office 365 käytönlaajentuminen saavutti käytön huipputason vuoden 2022 aikana ja saavutti muu-
toinkin hyvän kypsyystason kuluvan vuoden aikana. Muiden käyttäjien osalta käyttöä tuettiin ja te-
hostettiin ottamalla käyttöön uusia käytäntöjä. Cyber -turvan ja mobiililaitteiden hallinnan työkalujen 
kehitys jatkui edelleen vuoden aikana. 
 
Vuonna 2021 hankitun integraatioalustan ensimmäiset integraatiot (~50kpl) on otettu tuotantokäyt-
töön vuoden 2022 aikana ja käyttöönottoa tullaan laajentamaan niin vuonna 2023 ja siitä eteenpäin. 
Vuonna 2021 hankittu käyttövaltuushallinnan ratkaisu on otettu tuotantokäyttöön vuonna 2022 en-
simmäisten toiminnallisuuksien osalta erityisesti koskien hallinnon käyttäjätunnuksia ja kehitystyötä 
jatketaan edelleen vuonna 2023 keskittyen erityisesti sivistyksen toimialaan. Edelleen sähköisen al-
lekirjoituksen ja sähköisen säilytyksen järjestelmä on otettu tuotantokäyttöön ensimmäisissä toi-
minta-alueissa vuonna 2022 ja kehitystä jatketaan vuonna 2023 uusille toiminta-alueille. Jyväskylä 
on mukana DigiOne hankkeessa, ja tietohallinnon asiantuntijat ovat siinä mukana eri rooleissa. Pi-
lotointi uuden järjestelmän osalta on tarkoitus aloittaa 2023 vuoden aikana.  
 
Kaupungissa on otettu käyttöön laajalti hybridityömalli. Tätä tuetaan muun muassa Office 365 työ-
kaluilla sekä päivittämällä ja tehostamalla tietoturvallisia toimintamalleja ja prosesseja. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelu alkoi 7/2021 ja jatkui koko vuoden 2022 ajan erittäin 
tiiviinä ja intensiivisenä. Tietohallinto oli merkittävässä roolissa turvallisen siirtymisen onnistumisen 
varmistajana erilaisissa rooleissa. Suurella vaaditulla panostuksella oli merkittävä negatiivinen vai-
kutus erityisesti kaupungin omien kehitystehtävien suorittamiselle. Siirtymä onnistui verraten hyvin. 
Hyvinvointialue uudistuksen viimeistelytyöt jatkuvat edelleen vuonna 2023.  
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 

Toimialalla valmistauduttiin vuoden 2023 hyvinvointialueuudistukseen. Valmistelu sitoi johdon ja esi-
henkilöiden työaikaa. Henkilöstöä oli mukana useissa erilaisissa valmistelutyöryhmissä ja erillisissä 
hankkeissa.   
 
Toimintaympäristön osin ennakoimattomat muutokset haastoivat toimintaa ja taloutta. Voimakkaana 
jatkunut koronapandemia vaikutti edelleen palvelutoimintaan. Korona-aikana muodostuneen hoito-
velan lisäksi esille tuli lasten ja nuorten palveluihin muodostunut palveluvelka, esimerkiksi lasten-
suojelun tarpeet ja huostaanotot lisääntyivät merkittävästi. 
 
Henkilöstön saatavuudessa oli haasteita laajasti eri palveluissa. Kaupunginsairaalan ja ikääntynei-
den palveluiden paikkamääriä jouduttiin tästä syystä tilapäisesti supistamaan, mikä pidensi odotus-
aikoja palveluihin pääsemiseksi.  
 
Ukrainan sodan vuoksi saapuneiden turvapaikanhakijoiden palvelutarpeisiin vastattiin sosiaali- ja 
terveyspalveluissa. Kaupunki tuotti mm. kiireelliset terveyspalvelut turvapaikanhakijoille.  
 
Keski-Suomen sosiaali- ja kriisipäivystys käynnistyi ympärivuorokautisena palveluna vuoden alussa. 
Kukkumäen nuorisokoti aloitti toimintansa 23.6.2022.  
 
Oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut siirtyivät soten toimialalle sivistyksen palveluista. Palveluiden 
lähiesihenkilötyötä vahvistettiin ja koulupsykologipalvelun saatavuutta lisättiin.  Perheneuvolassa 
aloitti neuropsykiatrisen tuen työryhmä, johon sisältyi myös kouluikäisten lasten kuntoutustyöryhmän 
palvelu.  
 
Keski-Suomen Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa (TulSote) tehtiin hyvinvointi-
alueen vastaanottojen geneerinen moniammatillisen toimintamallin kuvaus. Mallin vaikuttavuuden 
mittaaminen aloitettiin Sampoharjusta. Moniammatillisella toimintamallilla on pystytty saamaan pal-
jon palveluita käyttävien asiakkaiden tilanteita paremmin hallintaan. Keski-Suomen digitaalisessa 
sosiaali- ja terveyskeskuksessa (Omaks.fi) aloittivat matalankynnyksen perhetyöntekijä OmaNanny, 
seksuaaliterveysneuvonnan työntekijät sekä sosiaaliohjaajia. Kestävän kasvun ohjelman kautta aloi-
tettiin Omaks:n puhelinpalvelu Jyväskylän osalta neljällä terveysasemalla. Sosiaalihuollon kehittä-
misohjelma käynnistyi osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus- hanketta.  
 
TulSote-hankkeen palveluketjujen kehittämistyössä tyypin 2 diabeetikoiden kolesterolitasapainoon 
saatiin parannuksia systemaattisen laatutyön avulla. Lisäksi elämäntapamuutosten ja diabeteksen 
hoidon tueksi pilotoitiin uusia sähköisiä omahoidon välineitä (Onnikka-sovellus painonhallinnan tu-
eksi, omaseurantasovellus verenpaineen, astman ja verensokeri diagnosoinnin ja hoidon tueksi, 
vastasairastuneen tyypin 2 diabeetikon digihoitopolku).  
 
Tulsote-hankkeessa aloitettiin lasten ja nuorten mielenterveyden- ja päihdetyön sekä neuropsykiat-
risesti oireilevien lasten ja nuorten palveluketjutöiden valmistelu. Lastensuojelun erityissosiaalityön-
tekijöiden työtehtävän kautta vahvistettiin lastensuojeluosaamista lastensuojelun sosiaalityön erityis-
kysymyksissä.  
 
Sosiaalipalvelut 

Koronapandemia on edelleen vaikuttanut palveluihin, mutta palvelut on pystytty toteuttamaan pää-
sääntöisesti asiakkaiden palvelutarpeita vastaavasti. Vammaispalveluiden päivä- ja työtoimintaa 
alettiin toteuttaa tavanomaiseen tapaan ilman koronarajoituksia kesän jälkeen, mutta loppuvuodesta 
yksiköitä on jouduttu sulkemaan lyhyiksi määräajoiksi. Myös muissa palveluissa ryhmätoiminnot pys-
tyttiin käynnistämään uudelleen. Koronavuosien aiheuttama palveluvelka on kuitenkin näkynyt pal-
veluissa 
 
Palvelukeskus Hanskassa näkyi asiakasmäärän merkittävä nousu. Lastensuojelussa kiireellisten si-
joitusten määrät kasvoivat 57 % edellisvuoteen nähden. Kiireellisiä sijoituksia tehtiin yhteensä 241 
kpl (2021: 153 kpl). Avohuollon sijoituksia (243 kpl) tehtiin 11 % edellisvuotta enemmän (2021: 219). 
Kaikkiaan kodin ulkopuolisia sijoituksia (lapsi yksin) tehtiin lastensuojelun avohuollossa 484 kpl 

34



 
  Toimintakertomus 
 

(2021: 372). Lasten ja perheiden heikentyneet ja kriisiytyneet tilanteet näkyivät huostaanottopäätös-
ten määrässä. Huostaanottoja vahvistettiin yhteensä 74 lapselle (2021: 47). Merkittävimmät huos-
taanottojen syyt olivat vanhempien päihteiden käyttö sekä nuoruusikäisten päihteisiin ja psyykkiseen 
vointiin liittyvät vakavat huolet. 
 
Hyvinvointialueen valmistelu tiivistyi ja muuttui ajoittain erittäin nopeatahtiseksi vuoden aikana, mikä 
työllisti palveluita laajasti ja kuormitti varsinkin johtoa ja esihenkilöitä muun työn ohessa. 
 
Henkilöstön saatavuudessa on ollut ongelmia ja henkilöstötilanne on ollut useassa yksikössä haas-
tava pitkien poissaolojen, vaihtuvuuden ja rekrytointihaasteiden vuoksi. Alkuvuoden työmarkkinati-
lanne hankaloitti erityisesti ympärivuorokautisia palveluita ylityö- ja vuoronvaihtokieltoineen. Henki-
löstön saatavuuden ongelmat ja työmarkkinatilanne on lisännyt työvuorosuunnittelun haasteita ja 
aiheuttanut lähiesihenkilöille runsaasti lisätyötä sijaisten rekrytoinnissa. Syksyllä ajoittaiset ko-
ronatartunnat eri yksiköissä aiheuttivat sairauspoissaoloja ja lisäsivät sijaistarvetta. 
 
Ukrainan sodan myötä Jyväskylään saapuneiden tilapäistä suojelua saaneiden henkilöiden määrän 
kasvu aiheutti asiakasmäärän kasvun myös lastensuojelun kotoutumisvaiheen sosiaalityössä ja lo-
kakuusta alkaen tiimiin perustettiin uusi sosiaalityöntekijän virka. 
 
Keski-Suomen sosiaali- ja kriisipäivystys aloitti toimintansa maakunnallisena, ympärivuorokauti-
sena palveluna 1.1.2022 ja Kukkumäen nuorisokoti aloitti toimintansa 23.6.2022.  
 

Ikääntyneiden palvelut 

Vuoden 2022 lopussa kotona asuvien yli 75-vuotiaiden osuus oli noin 89,1 % ikäluokasta (11 810). 
Koronapandemian vaikutukset näkyivät edelleen koko palvelualueella. Palveluiden tarve kasvaa vä-
estön ikääntyessä. Lakisääteinen henkilöstömitoitus muuttui tehostetussa palveluasumisessa (Laki 
ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista eli ns. 
Vanhuspalvelulaki) edellyttäen 0,60-mitoituksen.  
 
Tupla- ja hälytysrahakorvauksia maksettiin edelleen johtuen henkilöstöresurssien vajauksista ja sai-
rauspoissaolojen vaatimista henkilöstötarpeista sekä edelleen jatkuvista rekrytointihaasteista. Hen-
kilöstön saatavuus- ja rekrytointihaasteet vaikeuttivat palveluiden järjestämistä vuoden aikana. Kei-
noja rekrytointiin kehitettiin yhdessä HR:n kanssa, mutta henkilöstöpula näyttäytyi valtakunnallisena.  
 
RAI-toimintakykymittarin osalta siirryttiin kotihoidossa ja asumispalveluissa uudistettuun ohjelmisto-
versioon ja interRAI -arviointivälineiden käyttöön. Henkilöstö sai laajasti koulutusta osaamisen tur-
vaamiseksi. Lisäksi hankittiin RAIsoft -verkkokurssit jatkuvan osaamisen ylläpidon tueksi. Käyttöä 
laajennettiin palvelutarpeen arviointiin ja omaishoidon tukeen.  
 
Vuoden 2022 aikana järjestettiin henkilöstölle osaamistarpeiden mukaisia koulutuksia ns. torstaikou-
lutuksina. Koulutukset järjestettiin tartuntatautitilanne huomioiden pääasiassa etäyhteyksillä Teams-
koulutuksina, mutta hätäensiapukoulutuksia järjestettiin syksyn aikana myös läsnäolokoulutuksina. 
Lisäksi henkilöstöllä on ollut mahdollisuus osallistua sairaanhoitopiirin koulutuksiin sekä vahvistaa 
osaamistaan Duodecim Oppiportin verkkokoulutuksilla. 
 
Koko vuosi palveluista osallistuttiin Keski-Suomen hyvinvointialueen valmisteluihin eri työryhmissä. 
Uuteen organisaatioon valmistautuminen vaati osaltaan jo prosesseihin valmistautumista omissa 
palveluissakin.  
 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 

Hyvinvointialueen valmisteluun on osallistuttu aktiivisesti kaikissa palvelualueen palveluissa. Toimin-
nan muutoksissa huomioitiin palveluiden rakenteellinen uudistus ja tuleva yhdyspintatyö kuntiin ja 3. 
sektorin toimijoihin. Oppilas- ja opiskeluterveydenhuollon siirto sivistyksen toimialalta sujui jousta-
vasti sekä ja lähiesihenkilötyö ja henkilöstömitoitukset huomioitiin.  
 
Yhteiskunnallisen tilanteen epävarmuus, koronan vaikutus lasten, nuorten ja perheiden psyykkisen 

ja taloudellisen tuen tarpeisiin kasvoi. Palveluissa tilanne näkyi lisääntyvinä palvelujonoina, erityi-

sesti lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa sekä sosiaalihuollollisina lapsiperhepalveluina ja 
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oppimisen tuen palveluina. Etäpalveluista siirryttiin lähipalveluihin ja myös uusia ryhmätoimintoja 

otettiin käyttöön. Lisähenkilöstöä palkattiin koulupsykologi- ja kuraattorityöhön, opiskeluterveyden-

huoltoon, Nuorisovastaanotolle ja palvelutarpeen arvioinnin (PTA) tiimiin. Koululaisten kuntoutustyö-

ryhmä ja neuropsykiatrisen tuen työryhmä valmisteltiin monialaisessa yhteistyössä ja se aloitti toi-

mintansa. Pitkittynyt epävarmuustilanne on vaikeuttanut lakisääteisten palvelutehtävien toteutumista 

ja heikentänyt osin henkilöstön työhyvinvointia ja työvoiman saatavuutta.  

 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastolle annettiin lisäselvitykset kouluterveydenhuollon palvelui-

den saatavuudesta ja siitä ilmoittamisesta sekä lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden lakisää-

teisestä toteutumisesta. Lisäksi aluehallintovirastolle annettiin selvitys koskien lastensuojelun ilmoi-

tusten käsittelyn määräaikojen ylityksiä ajalta 1.10.2021-31.3.2022. Terveyden ja hyvinvointilaitos 

(THL) seuraa palvelutakuun toteutumista. THL:lle toimitettiin palvelutakuun toteumista kuvaavat 

määräaikatilastot huhtikuussa ja lokakuussa. 

 

Mielenterveys-, päihde- ja väkivaltakoordinaattori on tukenut palveluja vahvistamalla tietopohjaa 

sekä esitellyt tuloksia eri tahoilla ja tehnyt koosteen lautakunnille. Raportointia on tehty säännöllisesti 

erilaisille ohjausryhmille, toimielimille kaupungin hyvinvointityöryhmälle (HYRY) sekä palveluihin. 

Vanhemmille on suunnattu avoin Päihteet teemailta, joka on toteutettu vuosittain ja siinä esitellään 

myös kouluterveyskyselyn tuloksista koonti vanhemmille. Lisäksi koordinaattori toteutti ERASE-

hankkeen koulutusten sisältöjä ja toimi Ankkuri ja Marak -työryhmissä. ERASE-hanke tavoitteena oli 

opetus- ja kasvatusalan työntekijöiden sekä koulun muun henkilökunnan sukupuolistunutta väkival-

taa koskevan tietoisuuden lisääminen ja väkivallan kohtaamisen sekä siihen puuttumisen käytäntö-

jen kehittäminen.  

 

Palvelurakenneuudistumiseen liittyen toimintaa on tuettu laajalla hanketyöllä: Barnahus -hanke, 

Osaamis- ja tukikeskushanke, Tulevaisuuden sotekeskus, Lumo -monialainen lastensuojelu, 

TARMO, ERASE, Kiusaamisen ehkäisyn, Apua Ajoissa -hanke sekä SIB-hanke.  

 

 

Avoterveydenhuolto 

Koronapandemia vaikutti avoterveydenhuollon toimintaan edelleen vuonna 2022. Korona muuttui 
hiljalleen taudiksi muiden tartuntatautien joukkoon, mutta koronavirustestaaminen jatkui koko vuo-
den ajan ja koronarokotuskierroksia oli vuoden aikana useampia. Koronarokotusohjeiden muuttumi-
nen nopealla aikataululla useampaan kertaan vuoden kuluessa haastoi toimintaa ja aiheutti ajoittain 
voimakkaita kysyntäpiikkejä. Henkilökunnan saatavuus oli vuoden mittaan vaikeutunutta, vaikka ko-
ronatyön henkilökuntaa vähennettiin suunnitellusti pitkin vuotta. Koronan aiheuttamaa hoitovelkaa 
purettiin syksyn mittaan ja lisääntynyt kysyntä haastoi palvelutuotantoa. Samaan aikaan terveysase-
milla tapahtunut toimintamallin muutos haastoi eteenkin puhelinpalvelun, joka ruuhkautui loppuvuo-
desta. Omaks.fi eli Keski-Suomen digitaalinen sosiaali- ja terveyskeskuksen työpanoksen lisäksi 
ruuhkaa jouduttiin purkamaan ajoittain lisätöinä. Koronan aiheuttaman hoitovelan purku jatkuu myös 
tulevina vuosina.  
 
Avoterveydenhuollon toimintaa kehitettiin edelleen vuoden aikana. Etävastaanottotoiminta laajeni 
erityisesti avosairaanhoidossa sekä kuntoutuspalveluissa. Omaks.fi eli Keski-Suomen digitaalinen 
sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelu laajentui sekä moniammatilliseen työhön perustuva tiimimalli 
otettiin käyttöön Sampoharjun ja Palokan terveysasemilla. 
 
Vuoden mittaan valmistauduttiin siirtymään hyvinvointialueelle. Avoterveydenhuollon henkilökuntaa 
oli mukana hyvinvointialueen suunnitteluryhmissä. Suurimman panoksen suunnittelutyöhön antoivat 
esihenkilöt, joiden vuosi oli tästä johtuen erittäin kiireellinen. Loppuvuoden aikana toiminnan pää-
paino oli turvallisessa siirtymässä hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta lukien. 
 

Kaupunginsairaala 

Kaupunginsairaalan osastoilla oli vuonna 2022 yhteensä 7 189 hoitojaksoa ja 80 897 hoitopäivää. 

Keskimääräinen hoitoaika kaupunginsairaalan osastoilla oli 10,3 hoitopäivää. Sairaala Novan osas-

toilla keskimääräinen hoitoaika oli 8,4 hoitopäivää ja Kyllön osastoilla 12,5 hoitopäivää.  
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Tehostettuun palveluasumiseen ja pitkäaikaishoitoon jonotti kaupunginsairaalan osastoilla keski-

määrin 23 potilasta. Enimmillään jonottavien potilaiden määrä oli marraskuussa (33 potilasta) ja pie-

nimmillään huhtikuussa (10 potilasta).  

 

Koronapandemian jatkuminen on aiheuttanut kuormitusta henkilökunnalle. Henkilöstön saatavuu-

dessa oli haasteita kaikkien ammattiryhmien osalta, mutta erityisen suuret haasteet olivat sairaan-

hoitajien rekrytoinnissa. Sairaanhoitajavajeen vuoksi on jouduttu vähentämään kaupunginsairaalan 

sairaansijamäärää. Hoitajavajeesta johtuva sairaansijojen vähentäminen yhdessä osastoilla jatko-

hoitopaikkaa jonottavien potilaiden määrän kasvun kanssa aiheutti haasteita sairaansijojen riittävyy-

den osalta. Myös erikoissairaanhoidon osastojen sairaansijamäärän vähentäminen aiheutti lisäkuor-

mitusta kaupunginsairaalan osastojen toimintaan.  

 

Sairaalahoitoa ostettiin yhteensä 1 286 hoitopäivää naapurikuntien terveyskeskussairaaloista ja So-

tainvalidien sairaskodilta. Kitkalaskutuspäiviä oli yhteensä 1 281. Kitkalaskutuspäivät ja sairaalahoi-

don ostot liittyvät hoitajavajeesta johtuneeseen sairaansijojen pienempään määrään sekä jatkohoi-

topaikkaa jonottavien potilaiden määrän kasvuun. 
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Sivistys 

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 
Sivistyksen toimialan yhteisten palvelujen ja hallinnon kokonaisuuteen kuuluvat palveluohjauksen, 
kehittämisen ja TVT-toiminnan tiimit, sivistyspalvelujen ja kasvun ja oppimisen hallinnolliset palvelut. 
Kasvun ja oppimisen palvelujen keskitettyjä hankkeita. Konsernihallinnon vyörytyseriä seurataan 
myös yhteisten palvelujen kokonaisuudessa. 
 

Palveluohjaustiimin tehtäväkokonaisuuteen kuuluvat kasvun ja oppimisen palveluohjaus ja asiakas-

maksut sekä yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus, valvonta ja tukitoimet.   Koronarajoitusten jäl-

keen spontaaneja asiakaskäyntejä oli jälleen, ajanvarauksella vähemmän. Varhaiskasvatusta tarvit-

sevien 1–2-vuotiaiden lasten ennakoitua suurempi määrä on vaikuttanut lisätilojen käyttöönottoon. 

Ukrainasta Jyväskylään tulevien lasten varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarpeet on saatu järjes-

teltyä tarpeiden mukaisesti. 

 

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa, ohjausta ja neuvontaa toteutettiin säännöllisesti ja suun-

niteltujen rakenteiden mukaisesti. Yksityisen varhaiskasvatuksen paikkojen määrä lisääntyi, kun 

tammikuussa 2022 toimintansa aloitti Vaajakoskella uusi yksityinen päiväkoti. Palvelusetelien enim-

mäisarvon ylimääräinen korotus tuli voimaan 1.3.2022 alkaen. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksui-

hin tuli valtakunnallinen indeksitarkistus 1.8.2022 ja samalla toteutettiin kaikkien asiakkaiden tulotie-

tojen tarkistus. Jälkkäri-maksun puolittamisen perusteena olevat tulorajat nousivat samalla. Palve-

lusetelien enimmäisarvon indeksikorotus tuli myös voimaan 1.8.2022. Nämä kaikki vaikuttivat sekä 

kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin että yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusete-

leihin.  

  

Varhaiskasvatuslain muuttuminen 1.8.2022 on tuonut mukanaan palveluohjaukseen uusia tehtäviä. 

Varhaiskasvatuslain mukaan lapsille tehdään yleisen, tehostetun ja erityisen tuen hallintopäätökset, 

sivistyslautakunta on delegoinut tämän kolmitasoiseen tukeen liittyvän päätösvallan päiväkodin joh-

tajille ja palvelukoordinaattoreille. Lisäksi kunnallisen varhaiskasvatuksen hallintopäätösten valmis-

telu tehdään palveluohjauksessa. 

 

Kasvun ja oppimisen TVT-tiimi toteutti AV- ja tietoteknisten laitteistojen hankinnat, laitteiden käyttö-
tuen ja palveluiden kehittämisen yhteistyössä Tietohallinnon kanssa. Jyväskylän kaupunki on mu-
kana seitsemän suuren kaupungin ja Tieran muodostamassa DigiOne- hankkeessa. DigiOne- hanke 
koostuu koulutuksen palvelujen kokonaisuudesta, jotka eri toimijoiden kanssa muodostavat uuden-
laisen koulutuksen ja oppimisen ekosysteemin peruskouluun ja lukiokoulutukseen. Hankkeen pilot-
tivaiheeseen Jyväskylässä nimettiin kolme peruskoulua (Huhtasuon yhtenäiskoulu, Keltinmäen 
koulu ja Puistokadun päiväkotikoulu). Kasvun ja oppimisen palvelujen johdon sekä asiantuntijoiden 
lisäksi hankkeen eri ohjaus-, johto- ja kehittämisryhmissä työskentelee Tietohallinnon ja henkilöstö-
hallinnon henkilöstöä.  DigiOne-hankkeen rahoitus on jakautunut Sivistyksen toimialan kasvun ja 
oppimisen kokonaisuuden ja Tietohallinnon kesken. 
 
Varhaiskasvatuksessa toteutettiin syksyllä 2022 varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjärjestelmään 
liittyvä esiselvitys. Kehittämistiimillä on ollut aktiivinen rooli varhaiskasvatussuunnitelma- ja opetus-
suunnitelmatyössä, lasten ja oppilaiden tuen prosessien kehittämisessä ja koordinoinnissa sekä 
henkilöstön osaamisen kehittämisessä ja koulutusten järjestämisessä. Kehittämistiimi on keskitetysti 
vastannut yhdessä sidosryhmien ja palvelujohdon kanssa valtionavustusten hakuprosesseista ja 
kohdentamisesta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta.  
 
Kasvun ja oppimisen hankerahoituksella edistettiin koulutuksellista laatua sekä tasa-arvoa esi- ja 
perusopetuksessa, juurrutettiin mallit sekä koulupoissaoloihin että kiusaamiseen puuttumiseen, tu-
ettiin lasten ja nuorten hyvinvointia, kehitettiin koulun kerhotoimintaa ja maksutonta harrastustoimin-
taa, vahvistettiin henkilöstön digi- ja nepsy-osaamista sekä otettiin käyttöön hyvinvoinnin vuosikello. 
Oppivelvollisuuslain muutoksen myötä käynnistettiin myös alueellinen OPO-hanke, joka on kehittä-
nyt tehostetun oppilaanohjauksen mallia kuntayhteistyössä Laukaan, Muuramen ja Jämsän kanssa.  
Korona-avustusta suunnattiin erityisesti sellaisiin toimenpiteisiin, jotka tukivat poikkeusolojen aikana 
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erityisiä haasteita kohdanneita oppilaita. Avustusrahalla palkattiin muun muassa erityisopettajia tai 
kasvatusohjaajia, joiden avulla tukea saatiin yksilöllisesti kohdistettua erityisesti oppilaisiin, joiden 
oppimiseen poikkeusolot olivat erityisesti vaikuttaneet. 
 
Varhaiskasvatuksen hankerahoitus mahdollisti lapsiryhmien jakamisen joustavasti pienempiin ryh-
miin lasten yksilöllisten oppimisen ja kehityksen tuen tarpeiden pohjalta. Hankkeen avulla vahvistet-
tiin henkilöstön osaamista lasten kanssa toimimisessa ja lasten ohjaamisessa osana lapsiryhmän 
toimintaa lasten yksilöllisten tarpeiden mukaisesti. Hanketyöntekijät mallinsivat erilaisia toimintata-
poja lasten hyvinvoinnin ja tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamiseksi. Covid – hankerahoituk-
sella tasoitettiin poikkeusolojen aiheuttamia vaikutuksia lasten kehitykseen ja oppimiseen. Kasva-
tusohjaajat työskentelivät useammassa lapsiryhmässä tukien lasten oppimista, kehitystä ja hyvin-
vointia arjen toiminnoissa ja ohjatussa opetuksessa. Kasvatusohjaajat tukivat huoltajia heidän kas-
vatustyössään antamalla matalan kynnyksen perheohjausta ja pitämällä vanhempien vertaisryhmiä. 
Kiertävä suomi toisen kielenä (S2) – opettaja vahvisti maahanmuuttajataustaisten lasten suomen 
kielen oppimista, henkilöstön osaamista S2 - opetuksessa ja valmisti yhteistyössä varhaiskasvatuk-
sen työntekijöiden kanssa materiaalia henkilöstön käyttöön. Varhaiskasvatuksessa muuta kuin suo-
mea äidinkielenään puhuvia oppilaita on ollut 20.9. 572. Varhaiskasvatuksen hanketyöllä tuettiin eri-
tyisesti lasten tunne-, leikki ja kaveritaitoja, motorista kehitystä, kielellisiä taitoja sekä lapsen siirty-
mistä toimintaympäristöstä toiseen opinpolun eri vaiheissa. Avustuksilla vahvistettiin lisäksi henki-
löstön osaamista muun muassa digipedagogiikassa. 
 
Kasvun ja oppimisen palveluiden kehittämisohjelma vuosille 2023–2025 hyväksyttiin sivistyslauta-
kunnassa 23.11.2022. Kehittämisohjelman laadinnan aikataulu jakautui kolmeen osaan: nykytilan 
arviointiin, tulevaisuuden tavoitetilan koostamiseen sekä ohjelman kommentointiin, viimeistelyyn ja 
päätöksentekoon. Nykytilan arviointi toteutettiin keräämällä olemassa olevaa lapsiin ja nuoriin sekä 
koulujen henkilöstöön liittyvää tutkimustietoa. Sen lisäksi järjestettiin erillinen henkilöstökysely. Arvi-
oinnissa nousi esiin kehittämisalueita, jotka kytkeytyivät kaupunkistrategian koulutuskaupunkikärjen 
tavoitteisiin. 
 
Varhaiskasvatuksen palvelualue 
Vuonna 2022 lapsia oli kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissä alkuvuodesta noin 5 600 ja 
loppuvuodesta noin 5 200. Syyskaudella palvelujen piiriin hakeutui erityisesi alle 3-vuotiaita lapsia.  
Yksityisten palvelujen piirissä oli kevättoimintakaudella noin 1 500 lasta ja syystoimintakaudella noin 
100 lasta vähemmän. Kotihoidontukea sai noin 1650 lasta kuukausittain. Alle 3-vuotiaiden lasten 
osallistumisaste on noussut viiden viimeisen vuoden aikana yli 10 prosenttia. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin tehtiin asiakasmaksulain mukainen indeksitarkistus 1.8.2022 
alkaen. Vaikeutuneesta koronatilanteesta johtuva maksuhyvitys varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista myönnettiin ajalle 19.1. - 31.5.2022. Lisäksi kevään työtaistelutilanteen vuoksi päätettiin lak-
kopäivien maksuhyvityksestä 23.3.2022 alkaen. 
 
Varhaiskasvatuslakiin lisättiin 1.8.2022 alkaen yleistä, tehostettua ja erityistä tukea koskeva koko-
naisuus. Lain mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yksilöllisen kehi-
tyksensä, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttämää yleistä tukea osana varhaiskasvatuksen laa-
dukasta perustoimintaa. Jos yleinen tuki ei ole riittävää voidaan tukea antaa tehostettuna tai erityi-
senä tukena. Järjestämisvastuussa oleva kunta tekee tuen antamisesta hallintopäätöksen.  
 
Kunnallisen perhepäivähoidon kustannuskorvauksia korotettiin kaksi kertaa. Kustannuskorvaukset 
tarkistetaan normaalisti vuosittain tammikuun alusta alkaen. Poikkeuksellisen suuren kustannusten 
nousun vuoksi hintoihin tuli toinen korotus 1.7.2022 alkaen.  
 
Vaikka 0–6-vuotiaiden lasten määrä on laskenut jonkin verran, varhaiskasvatuspalvelujen piirissä 
olevien lasten määrä on kasvanut. Alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisasteen nousu on vaikuttanut 
tilatarpeen ja henkilöstön määrän kasvuun. Uusilla päiväkotihankkeilla on saatu osittain vastattua 
palvelujen kysyntään. Elokuussa on aloittanut Kortepohjan päiväkotikoulu ja lokakuussa nopeana 
ratkaisuna Kauramäen päiväkoti.  Esiopetusikäisille lapsille on jouduttu järjestämään lisätiloja Ilves-
puistosta ja Salmirannan esiopetusyksiköstä. Lisäksi esiopetuksen valmistava opetus on järjestetty 
Viitaniemen koulun Voionmaan yksikössä.  
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Uusi yksityinen musiikkipäiväkoti Punapaula aloitti toimintansa tammikuussa Vaajakoskella. Yksityi-
sen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen sääntökirja päivitettiin vastaamaan lainsäädäntöä ja 
muuttunutta toimintaympäristöä. Palvelusetelin enimmäisarvoa korotettiin vuoden 2022 aikana kaksi 
kertaa 1.3.2022 alkaen 755 eurosta 769 euroon ja 1.8.2022 alkaen 839 euroon kuukaudessa.     
 
Opetushallitus määräsi 18.2.2022 uusista varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Perusteet uu-
distettiin vastaamaan varhaiskasvatuslain muutoksia. Jyväskylän varhaiskasvatussuunnitelma päi-
vitettiin kansallisten perusteiden mukaisesti. Päivitetty suunnitelma otettiin käyttöön 1.8.2022. Pää-
sääntöisesti muutokset liittyivät inklusiivisen varhaiskasvatuksen periaatteeseen sekä lapsen kehi-
tyksen ja oppimisen tuen asioihin. Tarkennus koski muun muassa kolmitasoisen tuen päätöksente-
koa eli 1.8.2022 alkaen tehostetusta ja erityisestä tuesta tehdään hallinnolliset päätökset. Jyväsky-
län varhaiskasvatussuunnitelman arvopohja uudistettiin Jyväskylän kaupunkistrategian 2022–2025 
ja varhaiskasvatuksen perusteet -asiakirjan mukaiseksi. Aiempaa painokkaammin paikalliseen 
suunnitelmaan kirjattiin lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen hyvinvointia tukeva terveellinen elä-
mäntapa ja hyvä arki. Henkilöstölle järjestettiin perehdyttämistä ja koulutusta muutoksista. Varhais-
kasvatussuunnitelmaa tehdään tunnetuksi huoltajille ja lapsille osallistavin ja toiminnallisin tavoin. 

 
Opetushallitus määräsi 10.5.2022 muutoksista esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin sekä 
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman perusteisiin. Täsmennykset perustuivat 
muutoksiin, jotka oli tehty perusopetuslakiin. Laki edellyttää, että lapsen ja nuoren etu otetaan ensi-
sijaisesti huomioon aina, kun opetusta tai koulutusta suunnitellaan, järjestetään tai siitä päätetään. 
Täsmennykset mahdollistavat nykyistä tehokkaammat ja oikea-aikaiset keinot puuttua kiusaami-
seen, syrjintään, häirintään ja väkivaltaan esiopetuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Jyväskylän 
esiopetussuunnitelma ja kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluopetussuunnitelma päivitettiin vastaa-
maan kansallisia perusteita. Opetussuunnitelmaan tehtyjä tarkennuksia ja oppilashuoltoon liittyviä 
asioita on käyty keskustellen läpi alueellisissa esiopetuksen iltapäivissä syyskaudella 2022 ja päivä-
kodin johtajien tapaamisissa. 
 
Elokuussa 2021 alkanut kaksivuotinen esiopetuskokeilu jatkui 16 päiväkodissa. Elokuussa 2022 ko-
keilussa aloitti 331 vuonna 2017 syntynyttä lasta. Kokeilun piirissä on ollut vuonna 2022 kaiken kaik-
kiaan 692 vuonna, kun edellisenä vuonna kokeilun aloitti 361 lasta. Kaksivuotien esiopetuskokeiluun 
kuuluu seurantaa ja arviointia, josta vastaa Aalto-yliopiston ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen muodostama tutkimusryhmä. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun seurantatutkimuksilla seura-
taan ja arvioidaan muun muassa toimeenpanoa, pedagogisia ja toiminnallisia käytäntöjä sekä selvi-
tetään kokemuksia kokeilusta. Seurantatutkimuksessa arvioidaan systemaattisesti ja monipuolisesti 
mm. kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun tarkoituksen toteutumista, lasten, perheiden ja kasvatus-
henkilöstön kokemuksia kokeilusta sekä 
pidemmän esiopetuksen vaikutuksia lasten oppimisvalmiuksien kehittymiseen.  Esiopetuskokeilun 
opettajat tekivät vuoden 2022 aikana lasten taitojen arviointeja sähköisellä Ville-alustalla, johon he 
saivat koulutuksen. Arvioinnit koskivat lasten kielellisiä ja matemaattisia valmiuksia, sosiaalisia tai-
toja, itsetuntoa ja hyvinvointia. Lasten taitojen kehitystä seurataan koulun alkuvuosiin asti. Kunnat 
eivät saa väliaikatietoa arvioinneista, vaan seurantatutkimuksen tuloksia julkaistaan vasta kokeilun 
loppupuolella ja sen jälkeen. Kaksivuotisen esiopetuksen opettajille ja päiväkodin johtajille on järjes-
tetty koulutusta ja keskustelevia iltapäiviä, joissa on vaihdettu kokemuksia kokeilusta.    
 
Jyväskylän varhaiskasvatuksen laadun arviointi on monimenetelmäistä ja säännöllistä perustuen ar-
vioinnin vuosikelloon. Asiakas- ja henkilöstökyselyt toteutetaan kerran vuodessa. Vuonna 2022 ky-
selyjen ajankohta oli 21.3. - 3.4.2022. Eri arviointimenetelmillä saatuja tuloksia on hyödynnetty pal-
velujen ja toiminnan kehittämisessä. 
 
Perusopetuksen palvelualue 
Perusopetuksen palvelualueen kokonaisuuteen kuuluvat perusopetuksen koulut, aamu- ja iltapäivä-
toiminta, kieli- ja kulttuuriryhmien opetus, perusopetuksen yhteiset palvelut sekä nuorisopalvelut. 
Nuorisopalvelut on hallinnollisesti määritelty toimialajohtajan alaisuuteen.  
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Vuonna 2022 perusopetusta järjestettiin 28 hallinnollisessa koulussa ja 37 erikokoisessa toimipai-
kassa. Peruskouluikäisiä kaupungin omissa kouluissa oli vuoden 2022 lopussa yhteensä 12 578. 
Oppilasmäärät vähenivät vuoden aikana yhteensä 63 oppilaalla.   
 
Lukuvuonna 2021–2022 hyvän oppimisen toteutumista tuettiin valtion erityisavustuksilla, joihin kuu-
luivat erityisesti laadun ja tasa-arvon kehittämisavustus sekä koronapandemian aiheuttamien oppi-
miserojen tasoittamiseen tarkoitettu avustus. Kaupungin omarahoitusosuus huomioiden rahoitusten 
yhteismäärä oli noin 1,4 miljoonaa euroa. Lisäresurssi kohdennettiin lähes täysimääräisesti kasvua 
ja oppimista tukevan henkilöstön palkkaamiseen, minkä avulla on voitu vahvistaa yksilöllistä oppimi-
sen tukea ja pienentää ryhmäkokoja.  
 
Koulupoissaolojen vähentämiseen ja koulupudokkuuden ennaltaehkäisyyn tähtäävä koulupoissa-
olomalli otettiin käyttöön kaikissa Jyväskylän perusopetuksen kouluissa 1.8.2021 alkaen, ja mallin 
jalkauttamista on tuettu Sitouttava kouluyhteisötyö -hankkeen avulla sekä erityisesti osana kasva-
tusohjaajien työnkuvaa. Liikunnallista, terveyttä ja hyvinvointia edistävää elämäntapaa tuettiin luku-
vuoden 2021–2022 aikana keskeisesti Liikkuva koulu-, Koulun kerhotoiminta- ja Jyväskylän harras-
tamisen malli -hankkeissa, joiden puitteissa on järjestetty liikunnallisia välitunteja, mahdollistettu op-
pilaille erilaisia maksuttomia harrastuksia sekä tuotu lisää toiminnallisuutta koulupäiviin.   
 
Koronapandemia vaikutti perusopetuksen järjestämiseen vielä vuoden 2022 kevätlukukauden ajan. 
Terveydenhuollon viranomaiset asettivat oppilaita ja henkilökunnan jäseniä karanteeniin koronavi-
rukselle altistumisen vuoksi. Koulupäivän aikana kiinnitettiin erityistä huomiota terveysturvallisuu-
teen. Opetussuunnitelman sisällöt ja tavoitteet toteutuivat karanteenijärjestelyiden aikana kuitenkin 
henkilökunnan osaamisen sekä etukäteen laadittujen poikkeustilanteiden varalle laadittujen suunni-
telmien johdosta hyvin. Syyslukukaudesta 2022 alkaen perusopetus järjestettiin normaaliolojen lain-
säädännön mukaisesti eikä lukuvuosina 2020–2021 ja 2021–2022 koronavirustilanteen vuoksi sää-
detyt ja voimassa olleet väliaikaiset lainsäädännölliset muutokset olleet enää voimassa.  
 
Koronapandemialla oli vielä keväällä 2022 jonkin verran vaikutusta täydennyskoulutusten järjestä-
miseen erityisesti niiden koulutusten osalta, joita ei ole voinut toteuttaa etäyhteyksin, kuten esimer-
kiksi AVEKKI-koulutukset. Syyslukukaudella 2022 on kuitenkin AVEKKI-koulutuksia jälleen pystytty 
toteuttamaan ja useita koulutuksia onkin jälleen järjestetty ja pyritty vastaamaan suureen koulutus-
tarpeeseen. Myös muut vuosikellon mukaiset koulutukset ovat perusopetuksessa pyörineet vuonna 
2022 normaalisti etäyhteyksiä hyödyntäen (mm. tukiviittoma- ja hätäensiapukoulutukset sekä kolmi-
portaisen tuen koulutukset). 
 
Jyväskylän kaupungin järjestämän perusopetuksen oppilaista 15,3 % sai tehostettua tukea ja 8,3 % 
erityistä tukea lukuvuonna 2021–2022. Tehostetun tuen oppilaiden osuus oli prosenttiyksikön valta-
kunnallista keskiarvoa suurempi ja erityisen tuen osuus prosenttiyksikön keskiarvoa pienempi edel-
lisen vuoden tapaan. Tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden määrät vaihtelivat alueittain ja kouluit-
tain.  
 
Kolmiportaisen tuen toimintamalleja ja rakenteita kehitettiin ja kohdennettiin oppimisen ja koulun-
käynnin tuen kehittämissuunnitelman tavoitteiden mukaisesti lukuvuoden 2021–2022 aikana. Paino-
pisteenä on ollut yleisen ja tehostetun tuen vankistaminen, luokanopettajien ja aineenopettajien eri-
tyisopetusosaamisen vahvistaminen ja tuen alueellisen palvelurakenteen monipuolistaminen tar-
vetta vastaavaksi ja lähikouluperiaatteen toteutumista edistäväksi. Yhtenäisen opinpolun luominen 
esiopetuksesta perusopetuksen kautta toiselle asteelle on ollut edelleen kehittämisen kohteena. Esi- 
ja alkuopetuksen yhtenäisen opinpolun vuosikellon avulla on kehitetty joustavan koulun alun toimin-
taa. Muissa nivelvaiheissa tehtävään yhteistyöhön, joustaviin siirtymiin ja tiedonsiirtoon päivitettiin ja 
laadittiin toimintamalleja.  
 
Luokanopettajien ja aineenopettajien erityisopetusosaamista vahvistettiin lisäämällä suunnitelmalli-
sesti neuropsykiatrisesti (nepsy) ja käyttäytymisellään oirehtivien oppijoiden tukemiseen liittyvää 
koulutusta. Kouluilla työskenteli n. 100 Nepsy-tsempparia henkilöstön vertaistukena lukuvuonna 
2021–2022. Lisäksi kolmiportaisen tuen suunnitteluun, toteuttamiseen ja kirjaamiseen laadittiin kir-
jallinen ohjeistus luokan- ja aineenopettajien arjen työkaluksi.  
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Jyväskylään sijoitettujen lasten ja nuorten määrän kasvu on jatkunut edellisen vuoden tapaan. Eri-
tyisesti 13–17-vuotiaiden nuorten osuus on lisääntynyt yksityisten lastensuojeluyksiköiden määrän 
kasvaessa. Lukuvuoden 2021–2022 päättyessä n. 140 lapselle ja nuorelle oli räätälöity yksilölliset 
opetusjärjestelyt perusopetuksessa Sisukas-mallin mukaisesti. Klinikkamuotoista opetusta toteutet-
tiin Sisu-ryhmässä Vaajakosken koulun alaisuudessa. Viitaniemen Voionmaan yksikössä aloitti elo-
kuussa 2022 lievästi kehitysvammaisille sijoitetuille nuorille uusi seitsemän oppilaan ryhmä. 
 
Autismin kirjon oppilaiden kasvaneeseen tuen tarpeeseen perustettiin Tikkakosken yhtenäiskouluun 
kuuden oppilaan autismin kirjon luokka. Myös työelämäpainotteista ja toiminnallista oppimista vah-
vistettiin uudella Tikkakosken yhtenäiskoulun 10 oppilaan Jopo-luokalla. 
 
Kukkulan sairaalakoulun konsultoiva työ jatkui sairaalaopetushankkeen avulla. Konsultoinnin avulla 
on vahvistettu koulujen henkilöstön osaamista, tuettu ennaltaehkäisevästi työyhteisöjä ja oppijoita 
sekä vankistettu verkostotyötä. Konsultoinnin avulla on tuettu lasten ja nuorten mahdollisuutta sel-
viytyä lähikoulussa.  
 
Koulujen matematiikan ja äidinkielen oppimisen- ja tuen seurannan arviointivälineet päivitettiin digi-
taalisiksi ja kouluittain yhteneväisiksi. Oppijoiden osaamista voidaan seurata jatkossa oppilas- ja 
koulukohtaisesti sekä kaupunkitasoisesti. 
 
Vuonna 2022 perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteisen ohjaajaresurssin käyttöä päiväkoti-
kouluissa on tarkasteltu nykyistä joustavammin esimerkiksi esiopetuksen oppilaiden ja jälkkäriläisten 
yhteistoiminnalla. Yhteistyön tiivistäminen jatkuu edelleen myös vuonna 2023. 
 
Kaupunkitasoisessa meluntorjuntaohjelmassa kuvataan työntekijöille altistusta aiheuttavat meluläh-
teet sekä keinot, joilla työnantaja vähentää melualtistusta. Ohjelmaan on valittu mukaan viisi pilotti-
koulua (Halssilan koulu, Kilpisen koulu, Viitaniemen koulu, Savulahden päiväkotikoulu, Kuokkalan 
yhtenäiskoulu). Jokaiseen yksikköön on tehty vuoden 2022 aikana nimetyn työryhmän toimesta yk-
silöity työpaikkakäynti. Meluntorjunnan työryhmässä ovat mukana työsuojelun, työterveyden ja tila-
palvelun sekä ympäristöterveydenhuollon edustajat. Pilottiyksiköistä on koottu meluntorjunnan tar-
peita havaintoja ja arjen keinoja melun hallintaan. Työpaikkakäynnillä on käyty läpi yksikön melu-
haasteet ja keinot niiden ratkaisuihin. Kaikkiin pilottiyksiköihin on tehty samalla työterveyden toi-
mesta myös melumittaukset. Jyväskylän kaupungin meluntorjuntaohjelma valmistuu 2023. Sen val-
mistelusta vastaa työsuojelupäällikkö. Jatkossa ohjelma on osa lakisääteistä työsuojelun toiminta-
ohjelmaa.   
 
Perusopetuksen oppilaiden ja henkilökunnan laitekantaa on edelleen ylläpidetty aktiivisesti vuonna 
2022. Laitteiden ylläpitoa ovat haastaneet maailmanlaajuiset toimitusongelmat, jotka ovat mm. vii-
västyttäneet laitetoimituksia. Tällä hetkellä kaikilla koulujen opettajilla on käytössään henkilökohtai-
nen pääsääntöisesti ajantasainen työpuhelin ja tietokone. Koulujen muun henkilökunnan käytössä 
on henkilökohtainen työpuhelin ja yhteiskäyttöiset tietokoneet. Oppilaiden laitekanta on myös koh-
tuullisella tasolla. Laitteiden hintojen merkittävä kasvu vuonna 2022 on vaikuttanut laitemääriin. Va-
jaalla puolella perusopetuksen oppilaista on käytössään henkilökohtainen tietokone tai mobiililaite ja 
loppuosuus oppilaista työskentelee yhteiskäyttöisten laitteiden varassa. Laitteiden opetuskäyttöön 
liittyvä osaaminen on vahvistunut edelleen. Jatkuvasti kehittyvän ja muuttuvan tietoteknisen toimin-
taympäristön koulutustoimintaa jatketaan aktiivisesti vuoden 2023 aikana. Perusopetuksen oppilas-
hallinnon, opetuksen sekä kodin ja koulun yhteistyön sähköisiä palveluita on kehitetty DigiOne-hank-
keessa ja uusien palveluiden pilotointi alkaa vuonna 2023.       
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittaman Harrastamisen Suomen malli oli vuonna 2022 käynnissä 
Jyväskylän peruskouluissa. Lukuvuoden alussa kouluille nimettiin harrastusohjaajat, joiden työhön 
kuului harrastustoiminnan ohjaamisen lisäksi myös harrastusviestintä, etsivä harrastustoiminta sekä 
oman koulun harrastustarjonnan kokonaisuudesta vastaaminen. Pääasiassa ylä- ja yhtenäiskouluilla 
oli erikseen palkatut harrastusohjaajat ja alakouluilla hanketyötunnit oli yhdistetty koulunkäynninoh-
jaajan työhön. Harrastamisen mallin rinnalla käynnissä oli edelleen vuodesta 2008 toiminut Opetus-
hallituksen rahoittama Koulun kerhotoiminnan kehittämishanke.  
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Koulun harrastustoiminnan ensisijaisena tavoitteena oli tavoittaa ilman harrastusta olevat oppilaat. 
Kevään 2022 oppilaskyselyssä (n=5241) 51,1 % niistä vastaajista, jotka ilmoittivat harrastavansa 
koulupäivän yhteydessä, eivät harrastaneet ilta-aikaan. Kaiken kaikkiaan 14,9 % vastaajista ilmoitti 
harrastavansa ”koulupäivän aikana tai sen jälkeen koulun ryhmissä”. Osuus on puolet pienempi kuin 
vuotta aikaisemmin kysyttäessä ”osallistutko koulullasi järjestettävään harrastustoimintaan”, mutta 
ero saattaa johtua myös kysymyksenasettelusta, koska käyntikerroissa ei ole vastaavaa pudotusta 
havaittu. Harrastusohjaajien 5030 ohjaustunnista 61,4 %:sta saatiin kävijämäärät tilastoihin. Käynti-
kertoja raportoitiin yhteensä 44 737.  Oppilaskyselyn kanssa samaan aikaan teetetyssä koulutyyty-
väisyyskyselyssä (n=1632) huoltajista 19,3 % ilmoitti lapsensa harrastavan koulun kerhoissa. Huol-
tajien osalta ei ole saatavissa edellisen vuoden vertailutietoja 
 
Liikkuva koulu on osa liikunnallisen elämäntavan edistämisen kokonaisuutta. Liikkuva koulu -ohjel-
man mukaisia toimenpiteitä on jatkettu edelleen vuonna 2022. Pääpaino edelleen oppilaiden osalli-
suuden vahvistamisessa ja liikunnallisemman toimintakulttuurin kehittämisessä yhdessä koulun 
henkilöstön kanssa. Kouluilla on mahdollisuus anoa Liikkuva koulu rahoitusta ideoihinsa koulupäi-
vien liikunnallistamiseksi. Vuonna 2022 teemana oli toiminnalliset oppitunnit. Syksyllä 2022 järjes-
tettiin aiheesta koulutuspäivä yläkoulun aineenopettajille. Liikkuva koulu yhdysopettajaverkostoon 
kuulu opettajia kaikilta kouluilta ja heille järjestettiin koulutusseminaari toukokuussa 2022.  
 
Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoimintaa järjestettiin kasvun ja oppimisen palvelujen omana toi-
mintana (26 toimipistettä) ja avustussopimuksin palveluntuottajaverkoston (16 toimipistettä) toteut-
tamana (Jyvälän setlementti ry, Turvallinen iltapäivä, FCV, Suomen nuorisoseurat ry sekä Steiner- 
ja Kristillinen koulu). Palvelut kohdentuivat ensisijaisesti 1–2 luokkien oppilaille sekä erityisen tuen 
päätöksen 3–5 luokkien oppilaille. Palvelun piirissä oli keväällä 2022 yhteensä 1457 lasta ja syksyllä 
2022 yhteensä 1672 lasta. Palvelusta peritään lainsäädännön pohjalta määritelty kuukausittainen 
toimintamaksu, joka vuonna 2021 oli 130 euroa/kk tai 90 euroa enintään 12 päivää kuukaudessa.  
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintamaksuista voi saada maksuhyvityksen. Toimintamaksu voidaan 
puolittaa pienituloisuuden perusteella tai siitä voidaan vapauttaa toimeentulotukiasiakkuuden, las-
tensuojelun tai sosiaalityöntekijän puoltava lausunnon sekä Vertti-oppilaiden erityishuolto-ohjelmaan 
kirjatun maksuttoman aamu- ja iltapäivätoiminnan perusteella. 
Kesä-Jälkkäri toteutettiin kesällä 2022 edelleen säästötoimenpiteistä johtuen supistetusti. 
 
Vaativien erityisen tuen päätöksen oppilaiden iltapäivätoiminnan järjestäminen ns. VERTTI- toiminta 
on osa perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoimintaa. Keväällä 2022 Verttiin osallistui 135 oppilasta 
ja syksyllä 2022 yhteensä 129 oppilasta. Lisääntyneet lapsimäärät Vertissä kasvattivat myös loma-
ajan toiminnan kustannuksia. Muun kun perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapäivätoiminnan jär-
jestämisvastuu siirtyy Hyvinvointialueelle 1.1.2023. Hyvinvointialueen vastattavaksi siirtyy mm. aa-
mutoiminnan järjestäminen, esi- ja 6–9.-luokkalaisten oppilaiden iltapäivätoiminta, toimintaan liittyvät 
kuljetukset ja toimintamaksut ja koulujen loma-ajan toiminta.  
 
Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus vastaa kaupunkitasolla maahanmuuttajien esi- ja perusopetuksen 
valmistavan opetuksen järjestämisestä, opetussuunnitelman liitteen 3 mukaisesta oman äidinkielen 
opetuksen järjestämisestä sekä kotoutumiseen liittyvistä muista tehtävistä. Lisäksi yksiköstä koordi-
noidaan keskitetysti vieraiden kielten opetusta, S2-opetusta sekä katsomusaineiden opetusta sekä 
kansainvälisyyskasvatusta. Yksiköllä on yhteisiä opettajia niin Jyväskylän Normaalikoulun, Jyväsky-
län Steinerkoulun kuin Jyväskylän Lyseon kanssa. Työntekijöitä yksikössä on n. 50. Lisäksi n. 200 
henkilön palkka maksetaan kieli- ja kulttuuriryhmien keskitetyiltä kustannuspaikoilta. Vuoden 2022 
aikana kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen hanketoiminta on käsittänyt kielten opetuksen kehittämis-
hankkeita (S2-lukutaitohanke, kaksikielisen opetuksen kehittäminen, valmistavan opetuksen integ-
raatiohanke, Musiikin kautta venäjään -hanke, kansainvälisyyskasvatuksen kehittäminen- hanke 
sekä Sujuvasti yleisopetukseen hanke). Hankkeiden yhteisrahoitus on n. 1 miljoonaa euroa. Kieli- ja 
kulttuuriryhmien opetus on vastannut itsenäisesti sen toiminnan alaisuuteen liittyvien valtionosuuk-
sien ja valtion eritysavustusten hakuprosesseista.  
 
Vuoden 2022 aikana merkittävin taloudellinen vaikutus on ollut esi- ja perusopetuksen valmistavan 
opetuksen laajentumisella. Jyväskylässä on aikaisemmin ollut 5 vakituista esi- ja perusopetuksen 
valmistavan opetuksen ryhmää. Geopoliittisen tilanteen muutos sekä koronapandemian jälkeinen 
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rajojen aukeaminen lisäsivät Jyväskylään suuntautunutta maahanmuuttoa. Joulukuun 2022 lopussa 
Jyväskylässä opiskeli 25 valmistavan opetuksen ryhmässä n. 270 6–16-vuotiasta 34 eri kansalai-
suutta. Lisääntyneen oppilasmäärän vuoksi perustettiin keväällä uusia valmistavan opetuksen ryh-
miä neljään kouluun sekä 1.8.2022 alkaen Viitaniemen koulun alaisuuteen perustettiin Voionmaan 
kouluun oma yksikkö valmistavalle opetukselle, jossa opiskelee 180 oppilasta sekä yksi yleisopetuk-
sen YPR ryhmä.    
 
Englanninkielisessä laajamittaisessa kielirikasteisessa perusopetuksessa järjestettiin sekä Korte-
pohjan koulussa että Viitaniemen koulussa täydennyshaku vuosiluokille 2–7. Alakoulun luokkien 
osalta aloitettiin vaiheittainen siirtyminen kohti yksisarjaista opetusta siten, että opetusta annettiin 
enää yhdysluokkaopetuksena yhdessä ryhmässä. Ruotsinkielisen perusopetuksen oppilasmää-
rässä ei tapahtunut merkittäviä muutoksia.  Kielirikasteista opetusta niin varhaiskasvatuksessa (kie-
lisuihkutus) kuin opetussuunnitelman luvun 10 mukaista perusopetusta on kehitetty hankerahoituk-
sella. 
 
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen palveluverkkoselvitys laaditaan vuosittain seuraa-
van viiden vuoden ajanjaksolle. Yhteinen palveluverkkoselvitys on mahdollistanut tilakapasiteetin 
optimaalisen hyödyntämisen nivelvaiheiden joustojen avulla. Syyslukukauden 2022–2023 alussa 
(1.8.2022) aloitti toimintansa uusi Kortepohjan päiväkotikoulu. Koulu kokoaa yhteen eri-ikäiset oppi-
jat. Päiväkotikoulu on niin toimintojen, suunnittelun kuin hallinnonkin osalta integroitu päiväkodin ja 
koulun yhteisyksikkö. Vaajakummun koulun muutostyöt ovat edenneet suunnitellun aikataulun mu-
kaisesti. Muutosten myötä uudet opetustilat mahdollistavat oppimisympäristöjen monimuotoisem-
man ja joustavamman käytön sekä koulun oppilasmäärän kasvun tulevaisuudessa.   
 
Vuonna 2020 aloitettua yläkoulujen aamuharjoitteluohjeistuksen mukaista toimintaa on jatkettu 
vuonna 2022 ja tämän avulla yhä useampi yläkoululainen on päässyt keskiviikkoaamuisin osallistu-
maan aamuharjoituksiin. Myös viestintää eri toimijoille ja kohderyhmille on tehostettu. Kokonaismal-
lin ymmärrystä on näin pyritty selkiyttämään niin koulutoimijoille, urheiluseuroille kuin vanhemmille-
kin. Vuonna 2022 jatkettiin toimenpiteitä, joiden tavoitteena on lisätä tavoitteellisesti urheilevan op-
pilaan elämänhallintataitoja.  Esimerkkeinä toimenpiteistä ovat kaikille Jyväskylän yläkouluille suun-
natun Kasva urheilijaksi -kurssin toteuttaminen kolmessa yläkoulussa ja yläkoululeirin vahva panos-
tus kolme kertaa vuodessa Kasva urheilijaksi aiheen ympärille sekä vuosittainen opinto-ohjaajien 
tapaaminen (sähköiset Kasva urheilijaksi materiaalit jaettu opinto-ohjaajille). 
  
Syksyllä 2022 järjestettiin yläkoululeiri Hippoksella ja osallistujia oli uusi ennätys 700 oppilasta. Seu-
raava leiri on helmikuussa 2023 ja sinne on ilmoittautunut 600 oppilasta. Yläkoululeirin pääteemana 
oli jalkauttaa oppilaiden arkeen elämänhallintataitoihin, psyykkiseen ja fyysiseen valmentautumiseen 
sekä ravintoon painottuvat Kasva urheilijaksi teemojen opiskelu. Opetuksessa hyödynnetään säh-
köistä Kasva urheilijaksi -kirjaa. Valmentajat olivat mukana pitämässä Kasva urheilijaksi oppikirjoihin 
pohjautuvia leiriluentoja. Tavoitteena on jatkaa näiden teemojen opiskelua seuroissa valmentajien 
ohjauksessa. Lisäksi teemojen sisällöt ja toteutustavat tiedotetaan koulujen liikunnan ja terveystie-
don opettajille sekä opinto-ohjaajille ja näin näitä teemoja voidaan jatkaa myös koulussa. 
 
Opinto-ohjaajien toimintaan mukaan ottamisen tavoitteena on edistää tavoitteellisesti urheilevan op-
pilaan elämänhallintataitojen kehittymistä ja oppilaan jatko-opintojen parempaa yhdistämistä tavoit-
teelliseen harjoitteluun. 
 
Syyskuussa 2022 järjestettiin Finlandia Marathonin yhteydessä ensimmäistä kertaa Nuorten Mara-
ton -liikunnan suurtapahtuma. Tapahtumaan osallistuivat koulupäivän aikana kaikki 2009-2011 syn-
tyneet jyväskyläläiset lapset ja nuoret. Lutakonaukiolle ja Jyväsjärven rantamaisemiin saapui noin 
4500 lasta ja nuorta, jotka kiersivät Rantaraitilla 5 kilometrin pituisen lenkin omatahtisesti ikäistensä 
seurassa. Tapahtuma toteutettiin yhteistyössä Jyväskylän kaupungin, Keski-Suomen Liikunnan ja 
Jyväskylän Kenttäurheilijoiden kanssa.  
 
Vuonna 2022 tuli kuluneeksi 50-vuotta Jyväskylän koulujen siirtymisestä peruskoulujärjestelmään. 
Juhlavuosi huipentui kaupunginteatterilla marraskuussa järjestettyyn juhlatilaisuuteen.   
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Nuorisopalvelut  
Nuorisopalveluiden kohderyhmänä ovat Nuorisolain (2016) mukaisesti kaikki alle 29-vuotiaat Jyväs-
kylässä asuvat nuoret. Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa jyväskyläläisten nuorten ja nuor-
ten aikuisten hyvinvointia, edistää heidän osallisuuttaan ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä tukea 
heidän kasvuaan, itsenäistymistä ja yhteisöllisyyttä. Nuorisopalveluiden toimintaa tehdään tiiviissä 
yhteistyössä muiden toimijoiden ja erilaisten verkostojen kanssa monialaisesti ja poikkihallinnolli-
sesti. Nuorisopalveluiden toiminta huomioi nuorten tarpeet, toiveet ja lähtökohdat.   
    
Nuorisopalveluiden toimintaa ohjasi vuonna 2022 nuorisopalveluiden henkilöstön laatima strategi-
nen asiakirja, Nuorisoplääni. Nuorisopläänissä nuorisopalveluiden tavoitteiksi on asetettu nuoriläh-
töisyyteen, sosiaaliseen vahvistamiseen, pedagogisuuteen ja henkilöstön osaamisen vahvistami-
seen liittyvät tavoitteet.  Nuorisopläänissä määritellyistä painopisteistä keskityttiin vuonna 2022 eri-
tyisesti digitaalisten ympäristöjen hyödyntämiseen, poikkihallinnollisen Nuorten talo -toiminnan va-
kiinnuttamiseen, työpajatoiminnan läpivirtauksen vahvistamiseen sekä koulu- ja oppilaitosyhteistyön 
vahvistamiseen. Digitaalisten ympäristöjen hyödyntämistä kehitettiin kouluttamalla koko henkilöstö 
nuoriin kohdistuvaan digitaaliseen viestintään sekä työyhteisön sisäiseen digitaaliseen viestintään 
liittyen. Nuorten talon toiminta vakinaistettiin hankkeen päättymisen jälkeen syksyllä 2022 ja koordi-
naatiovastuu jäi nuorisopalveluille. Toiminnan kehittäminen jatkui vakinaistamisen jälkeen koordi-
naattorin johdolla. Työpajatoiminnan läpivirtausta vahvistettiin nuorten uraohjausta jatkamalla ja te-
hostamalla. Lisäksi nuorisopalveluilla jatkettiin työyhteisön sisäistä kehittämistä henkilöstökoulutuk-
sen, työnohjauksen, yhteisten keskusteluiden sekä käytänteiden selkeyttämisen keinoin. 
 
Alueellisessa nuorisotyössä toteutettiin nuorisotyötä mm. avoimen tilatoiminnan, koulutoiminnan, 
ryhmätoiminnan, liikkuvan nuorisotyön (Nuorisopaku), Synkkis-katupäivystyksen ja jalkautuvan nuo-
risotyön menetelmin. Toimintaa järjestettiin 10 yksikössä (Tikkakoski, Palokka, Huhtasuo, Vaaja-
koski, Kuokkala, Veturitallit, Keljonkangas, Korpilahden nuorisotila, Korpilahden nuorisoverstas ja 
liikkuvan nuorisotyön yksikkö Nuorisopaku) 21,75 henkilötyövuoden turvin. Lisäksi tilapäisen henki-
löstön tarve (sijaiset ja ruuhka-ajat) turvattiin osa-aikaisilla nuorisotilaohjaajilla (neljä työntekijää, yh-
teensä 1,73 htv).    
 
Vuonna 2022 nuorisotiloilla ja liikkuvassa nuorisotyössä nuorten käyntimäärät kasvoivat runsaasti: 
oman tilatoiminnan ja muissa toimintaympäristöissä tehdyn nuorisotoiminnan kohtaamiskerrat nou-
sivat 35 388:sta lähes 55 000:en. Tilojen käyttöaste nousi samoin hyvällä tasolle: käyttöpäiviä 2 032 
ja käyttötunteja 15 194. Nuorten määrän iso kasvu haastoi ohjausresurssien riittävyyden monilla 
alueilla. Kahden tai yhden työntekijän nuorisotilojen toiminnat olivat alttiita muutoksille esimerkiksi 
henkilöstön poissaolojen tai useissa eri toimintaympäristöissä esiin nousseiden nuorisotyöllisten tar-
peiden vuoksi. Tiukka tilanne näkyi alueilla sekä esim. työntekijävaihdoksina että toiminnallisina va-
lintoina. Tilannetta haastoi entisestään Kortepohja-Kypärämäki -alueen/tilan mukaantulo elokuussa 
2022 kun uusi päiväkotikoulu Kortetalo otettiin käyttöön. Tästä huolimatta nuoret arvioivat käyttäjille 
suunnatun kyselyn tulosten mukaan nuorisotilojen ja liikkuvan nuorisotyön tarjoaman toiminnan ko-
konaisuudessaan erinomaiseksi: nuoret mm. saivat tukea yksilölliseen kasvuunsa ja kaverisuhtei-
siinsa, ja kiusaamista toiminnoissa havaittiin vain vähän. Jyväskylä pärjäsi osaamiskeskus Kanuu-
nan kyselyssä hyvin myös valtakunnallisessa vertailussa.  
 
Nuorisopalveluiden yhteisenä kesätoimintana järjestettiin mm. kaksi lasten leiriä Könkkölässä, kaksi 
kalastusleiriä, Minecraft-leiri, musaleiri, graffitileiri sekä frisbeegolfleiri ja Särkänniemen retki. Leirien 
ja retkien lisäksi kesäkuussa nuorisotiloista olivat avoinna Veturitallit, Korpilahden nuorisotila 
Sumpbi, Korpilahden nuorisoverstas, Tikkakosken nuorisotila Nuotikka, Huhtasuon nuorisotila Pert-
tula sekä Keljonkankaan nuorisotila. Lisäksi Kuokkalan alueella tehtiin kaduille jalkautuvaa työtä. 
Liikkuvan nuorisotyön yksikkö Nuorisopaku liikennöi läpi kesän.  
 
Vuonna 2022 katupäivystys Synkkistä päästiin toteuttamaan koronavuosien jälkeen normaaliin ta-
paan. Synkkis jalkautui perjantaisin talviaikoina klo 16–20 sekä kevät- ja syksykaudella klo 15–23 
Lisäksi uuden vuoden aattona, vappuaattona sekä koulujen päätöspäivänä Synkkis päivysti klo 17–
01. Päivystysvuoroja oli keväällä 2022 16. Sen lisäksi Synkkis päivysti vappuna ja koulujen päättä-
jäisiltana. Syksyllä päivystysvuoroja oli 17, tämän lisäksi päivystettiin uuden vuoden aattona. Vuoden 
2022 aikana kohtaamisia nuorten kanssa kertyi yhteensä 1 725. Toiminnasta vastaa neljä 
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vastuupäivystäjää alueellisen nuorisotyön ja erityisnuorisotyön toiminta-alueilta (takapäivystäjä), 
joista yksi toimii Synkkiksestä vastaavana työntekijänä.  

Kulttuurinen nuorisotyö. Kulttuuriklubi Siperiassa toimi keväällä 2022 kolme perusryhmää, mutta 
syksyllä perusryhmien lisäksi perustettiin neljäs ryhmä nuorisoteatteritoiminnan suuren kysynnän 
vuoksi. Kevään esityskaudella nuorisoteatteri järjesti 10 yleisölle avointa esitystä. Yleisöä kenraalit 
mukaan lukien oli noin 300. Yhteensä nuorten kohtaamisia Siperian toiminnassa kertyi 1 552. Kult-
tuuriklubi Siperia tarjoaa 13–28-vuotiaille nuorille ja nuorille aikuisille ammattilaisten ohjaamaa ja 
esitykseen tähtäävää tavoitteellista nuorisoteatteritoimintaa. Jyväskylän kaupunki ostaa Siperian te-
atteritoiminnan Kulttuuriyhdistys Väristys ry:ltä. Ostopalvelusopimuksen arvo oli 81 000 euroa.    

Erityisnuorisotyön toiminta-alue pitää sisällään etsivän nuorisotyön tiimin ja erityisnuorisotyön tii-
min. Erityisnuorisotyön tiimi käsittää Ankkuritoiminnan erityisnuorisotyön ja Nuorten kohtaamis-
paikka Bostarin erityisnuorisotyön sekä kadulle jalkautuvan työn Keskustan alueella. Erityisnuoriso-
työssä tavoitteena on tavoittaa, kohdata, tukea ja auttaa kaikista heikoimmassa asemassa olevia 
nuoria. Erityisnuorisotyö on kohdennettua työtä. Etsivä nuorisotyö tavoittelee erityisesti koulutuksen 
ja työelämän ulkopuolella olevia nuoria ja ohjaa heitä palvelujen piiriin.  

Etsivässä nuorisotyössä asiakasmäärät pysyivät viime vuosien tasolla. Kokonaisasiakasmäärä 
vuonna 2022 oli 701 nuorta. Etsivä nuorisotyö kohtaa nuoria myös muissa yhteyksissä kuten erilai-
sissa infoissa, mitä ei erikseen tilastoida. Etsivä nuorisotyö on palvellut nuoria normaalisti poikkeus-
ajan jälkeen. Osittainen hybridityö ja etätyö on jäänyt osaksi työn arkea työtehtävien mukaan ja myös 
nuoria palvellaan digitaalisissa kanavissa nuoren tarpeen mukaan. Saatu Sovari-palaute nuorilta oli 
hyvää ja nuorten kokonaisarvosana etsivälle nuorisotyölle Jyväskylässä Sovarin mukaan oli valta-
kunnallisen tason yläpuolella. Etsivä nuorisotyö on ollut mukana Nuorten talon kehittämisessä. 

NEET tilanteessa olevien nuorten määrän väheneminen Jyväskylässä on uuden kaupunkistrategian 
tavoite ja mittari, jota seurataan. Tämä tavoite linkittyy myös etsivän nuorisotyön tavoitteisiin ja työn 
kohdentamiseen ulkopuolisiin nuoriin. Etsivää nuorisotyötä on Jyväskylässä pyritty kohdentamaan 
kokonaan palveluiden ulkopuolella oleviin nuoriin, nuoriin, jotka tarvitsevat kaikista eniten tukea ja 
niihin nuoriin, jotka eivät itse kykene hakeutumaan palveluihin ja hakemaan apua. Etsivässä nuori-
sotyössä on kehitetty uusia työmenetelmiä tätä varten kuten tavoittelukotikäynnit. Työn kohdentu-
mista ulkopuolisiin nuoriin seurataan myös nuorisopalveluiden talousarvion mittarina. Etsiviä nuori-
sotyöntekijöitä on nuorisopalveluissa 11 htv ja etsivään nuorisotyöhön saadaan vuosittain valtion-
avustusta.  

Nuorten kohtaamispaikka Bostarin kävijämäärät kasvoivat Koronan jälkeen vuonna 2022 reilusti. 
Myös aukioloaikoja laajennettiin yhdellä iltapäivällä kolmesta iltapäivästä neljään iltapäivään syksyllä 
2022 nuorten toiveesta ja tarpeesta. Kaikkiaan Bostarin kohtaamispaikassa vuonna 2022 oli 3 314 
käyntikertaa. Lisäksi Bostarin erityisnuorisotyössä annettiin 610 yksilöohjausta, jalkautuessa oli 619 
kohtaamista ja digitaalisia kohtaamisia oli 276. Aukiolokertoja oli 118 ja tunteja 472. Nuorten koh-
taamispaikka Bostarin toiminta on resurssien näkökulmasta haavoittuvaista. Nuorisopalveluiden eri-
tyisnuorisotyöntekijöitä kohtaamispaikalla on 2,5 htv. Lisäksi Bostarin toiminnassa on mukana paljon 
verkostoa ja yhteistyökumppaneita ja se on tärkeä lisäapu nuorten kohtaamiseen sekä aukioloaiko-
jen ja työturvallisuuden ylläpitämiseksi. Kohtaamispaikalla käy haastavassa elämäntilanteessa ole-
via nuoria sekä päihteileviä nuoria, jotka viettävät aikaa keskustassa. Toiminnan keskiössä on myös 
palveluohjaus. Kohtaamispaikan aukiolojen ulkopuolella työntekijät ja verkosto jalkautuvat Jyväsky-
län keskustassa ja kohtaavat ja auttavat nuoria kadulla.   

Ankkuri-toiminnan erityisnuorisotyöntekijällä oli yksilöohjauksessa 25 nuorta vuonna 2022. Lisäksi 
Ankkuri toiminnan erityisnuorisotyöntekijä toteutti ennaltaehkäiseviä kouluvierailuja ja infoja, joissa 
oli yhteensä yli tuhat osallistujaa. Ankkuri erityisnuorisotyöntekijä osallistuu myös Bostarin toimin-
taan ja jalkautumiseen. Ankkuri erityisnuorisotyöntekijän työ kohdentuu ennaltaehkäisevästi nuoriin 
rikoksentekijöihin moniammatillisessa Ankkuritiimissä.  

Yhteisten palveluiden koulunuorisotyössä vuoden 2022 lopussa Jyväskylässä oli koulunuorison-
ohjaajia kahdeksalla yhtenäiskoululla. Näistä yhden koulun ohjaaja oli osa-aikainen hanketyönte-
kijä. Koulunuorisotyön tavoitteena on tukea nuorten kasvua ja hyvinvointia sekä lisätä koulun 
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yhteisöllisyyttä. Kouluissa tehtävää nuorisotyötä ovat mm.  osallisuuskasvatus, nuorisotiedotus ja -
neuvonta, kerho- ja harrastetoiminta, kiusaamisen ehkäisy, kodin ja koulun välinen yhteistyö, ryh-
mäytysten ja tapahtumien järjestäminen, oppilaskunta- ja tukioppilastoiminnan tukeminen, pienryh-
mien ohjaus, vertaissovittelu ja välituntitoiminta. Koulunuorisotyön kohderyhmänä ovat 5.–9.-luok-
kalaiset.  Koulunuorisotyössä kertyi vuoden 2022 aikana 56 535 kohtaamista.    

Osallisuuskasvatus. Nuorisovaltuuston kauden 2022–2023 kärkihankkeet ovat: kaikkien nuorten ää-
net kuuluviin, kiusaamisen vähentäminen ja oppilas- ja opiskelijahuollon edistäminen. Nuorisoval-
tuustossa on otettu tavoitteeksi myös nuva-toiminnan näkyvyyden edistäminen ja tiedottamisen te-
hostaminen. Nuorisovaltuusto jakoi keväällä 17 000 euroa nuorten hankkeille. Lasten parlamentin 
uuden toimintakauden tavoitteena on yhteistyön lisääminen oppilaskuntien ja Nuorisovaltuuston 
kanssa, sekä näkyvyyden parantaminen mm. uudistamalla nettisivuja. Lasten Parlamentti jakoi han-
kerahaa 2 500 euroa.    

Digitaalisessa nuorisotyössä koulutettiin koko henkilökunnan digiosaamista sekä päivitettiin kalustoa 
vastaamaan nykypäivän tarpeita, esim. pelikoneet, VR-laitteisto ja tornin laitteistot podcastien te-
koon. Discord -toimintaan saatiin mukaan vapaaehtoisia vertaisohjaajia ja toiminta laajeni neljään 
iltaan viikossa.   

Avin rahoituksella toimiva Creative Learning Hub –hanke toimi 7.3.2022 alkaen. Hanke mahdollisti 
16–29-vuotiaille nuorille mahdollisuuksia luovien alojen projektien toteutukseen ideoista valmiiksi 
saakka. Projekteja toteutettiin sekä itsenäisesti että yhdessä. Hankkeessa toteutettiin mm. valoku-
vanäyttely, musiikkivideoita sekä lyhytelokuvia. Nuoret saivat koulutusta mm. käsikirjoittamiseen, 
editointiin, valokuvaukseen sekä oman taiteen myyntiin ja markkinointiin.    
Hankkeen aikana työstettiin hankesuunnitelma tulevaa laajempaa nuorten mediatoiminnan hanketta 
varten (ESR).  Hankkeen kohderyhmänä olivat 16–29-vuotiaat nuoret.   

Nuorten työpajatoiminta palasi vuoden 2022 aikana koronarajoitusten purkamisten myötä normaa-
liin lähityöskentelyssä tapahtuvaan ohjaukseen. Pajaryhmiä toteutettiin vuoden aikana 22 ja määräl-
lisiin osallistujatavoitteisiin päästiin. Koska nuorten kunto on ollut koronan jäljiltä heikko, pajatoimin-
nan kautta tarjottavaa tukea lisättiin erityisesti pajapolun alkuvaiheeseen toteuttamalla Starttipajat 
Palokan ja Huhtasuon alueellisen nuorisotyön tiloissa syksyllä 2022. Nuorten uraohjausta pajalla 
jatkettiin ja tehostettiin läpivirtauksen lisäämiseksi. Maaliskuussa haettiin AVI:n kehittämisrahaa Uk-
rainasta tuleville nuorille suunnatun pajaryhmän perustamiseen. Myönnetyllä rahoituksella perus-
tettu Aurinkopaja on tavoittanut kymmeniä Ukrainasta paenneita nuoria vuoden 2023 aikana. Toi-
minnassa on tehty laajaa yhteistyötä kolmannen sektorin kanssa (SPR, Valovalmennus, Vamos, 
erilaiset kansalaisjärjestöt ym.) Aurinkopaja, sai myös Pelastakaa lapset ry:n huomionosoituksen 
toiminnastaan syksyllä 2022.  

Kuntouttavan työtoiminnan siirtyminen hyvinvointialueen vastuulle vuoden 2023 alussa aiheutti epä-
selvyyttä ohjaus- ja sopimuskäytännöissä vuoden 2022–23 vaihteeseen tultaessa. Asia on selvitte-
lyssä tätä kirjoitettaessa.   

AVI:n rahoittama Fuengirolan työpajatoiminnan pilotti Espanjassa päättyi keväällä 2022. Toiminta-
malli on nyt testattu ja hyväksi havaittu, ja sen jatkamisesta eri muodossa eri tahojen toimesta on 
viitteitä. Gradian Vivo-valmennuksessa, jota toteutetaan yhteistyössä nuorten työpajatoiminnan, toi-
sen asteen koulutusten ja verkostojen kanssa oli vuonna 2022 noin 150 osallistujaa. Vivo-valmen-
nuksessa osallistujamäärät kasvoivat edelleen ja nuorten huono kunto näkyi valmennuksessa myös 
siellä.   

Nuorten taidetyöpajan yhteydessä toimivat myös perusopetuksen Ysiplus- ja Oppipaja-ryhmät.  

Nuorisopalveluiden työpajatoiminnan hallinnoiman Kivijalka - Ground work –ESR-hankkeen pääto-
teuttajana toimii Jyväskylän kaupunki ja osatoteuttajana Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradia. 
Hankkeen toiminta-aika on 1.12.2020 - 31.8.2023. Hankkeen tavoitteena on luoda toimintamalli, 
jonka avulla voidaan tukea nuoria, joilla on pulmia nivelvaiheessa tai toisen asteen opinnoissa. Ta-
voitteena on parantaa nuoren kokonaisvaltaista hyvinvointia, luoda toimintatapa toisen asteen kou-
lutusohjelmaan Vivo-valmennuksesta palaavien tukemiseen ja samalla tunnistaa myös tuen tarvetta 
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riittävän varhain. Hankkeessa pyritään myös luomaan nuorten turvatalon toimintamalli Jyväskylän 
alueelle. Hankkeen kampusvalmennuksessa oli vuonna 2022 yli sata nuorta. Konkreettisena yksit-
täisenä tuloksena mm. perusopetuksen ja toisen asteen väliseen tiedonsiirtoon luotu sähköinen työ-
kalu on saatu valtakunnalliseen levitykseen. Hankkeen nivelvaiheen toimijat ovat olleet aktiivisesti 
mukana kehittämässä käytäntöjä nuorten työpajan käyttämiseen vaihtoehtoisena oppimisympäris-
tönä toisen asteen nuorille. Hankkeen kampusvalmennusmalli on siitä tehdyn kohderyhmälle suun-
natun kyselyn perusteella erittäin toimiva. Kivijalka-hankkeessa työn alla ovat normaalin toiminnan 
ohella vielä loppuseminaarin ja hankejulkaisun tekeminen, mahdolliset jatkotoimenpiteet ja vakinais-
tamisesitykset sekä hankkeen raportointi.  

Lapset ja nuoret -SIB-vaikuttavuusinvestointihanke (2021–31) käynnistettiin Jyväskylän kaupun-
gilla sivistys-/nuorisopalveluiden alaisuudessa vuoden 2021 aikana yhteistyössä sote-palveluiden ja 
muiden verkostojen kanssa. Hankkeen tavoitteena on perusopetuksen kohderyhmässä parantaa 
valmiuksia toisen asteen opintoihin ja toisen asteen kohderyhmässä valmistuminen sekä työllistymi-
nen tai jatko-opinnot. Hankkeen pääpalveluntuottajina toimivat HDL:n Vamos ja Nuorten Ystävät. 
Toiminnassa oli vuoden 2022 päättyessä mukana 113 nuorta tai perhettä. Toiminta on pitkäkes-
toista, yksilöllistä ja tähtää asiakkaan tilanteen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen kohentamiseen. 
Nuorten ystävien Vanhempien Akatemia -malli tukee paitsi oppilasta, myös vanhempia tukemaan 
lapsensa koulunkäyntiä ja hyvinvointia. Toisen asteen SIB-valmennus on pitkäkestoista, rinnalla kul-
kevaa tukea, joka ulottuu opiskelun ja valmistumisen ohella työpaikan löytämiseen valmistumisen 
jälkeen. Hyvinvointialueuudistus aiheuttaa muutoksia SIB-hankkeen sopimuksiin, jotka päivitetään 
vuoden 2022–23 vaihteessa.  

Nuorisopalveluiden hallinnoima, mutta yhteistyössä sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa valmis-
teltu Nuorten talo -hanke (ESR) päättyi 31.8.2022. Nuorten talon toiminta vakinaistettiin hankkeen 
päättymisen jälkeen. Nuorten talon koordinointivastuu jäi nuorisopalveluille. Ohjaamo Jyväskylän 
ohjaamokoordinaattorin tehtävä muutettiin Nuorten talo koordinaattorin tehtäväksi. Nuoret ovat löy-
täneet hyvin Nuorten talossa olevat palvelut, sillä koko talon palveluissa kontaktoitiin 16 649 nuorta. 
Nuorten talossa toteutettiin vuoden aikana myös useita eri ryhmätoimintoja poikkihallinnollisesti ja 
eri toimijoiden kanssa yhteistyössä. Myös samassa osoitteessa sijaitsevan työllisyydenkuntakokei-
lun kanssa yhteistyö alkoi rakentumaan vähitellen syksyn 2022 aikana ja tätä tukemaan käynnistet-
tiin sprarrausprosessi, joka jatkuu vielä vuonna 2023.  Nuorten talo kiinnosti myös kansallisesti että 
kansainvälisesti. Erilaisia vierailuja oli vuoden aikana iso määrä. Nuorten talon aukioloaikoja laajen-
nettin ja syksyllä käynnistettiin walk in –palvelu.   

Ohjaamo Jyväskylä on jatkanut toimintaansa osana monialaista Nuorten taloa. Nuoret ovat löytäneet 
Ohjaamon palvelut hyvin covid-19 pandemiaan liittyneiden rajoitusten purkautumisen jälkeen. Oh-
jaamon käyttökertoja kertyi koko vuonna yhteensä 6 812.  Suurin käyttäjäryhmä oli 18–24- vuotiaat. 
Tyttöjen / naisten lukumäärä käyttäjistä oli lähes kaksinkertainen poikiin / miehiin nähden. Nuorten 
parissa toimivien / huoltajien käyttökertoja oli yhteensä 1 291. Nuorisopalveluiden kaksi kesätyönoh-
jaajaa toimivat Ohjaamon alaisuudessa, koordinoiden kaupungilla koululaisten kesätöissä olevien 
15–16-vuotiaiden nuorten kesätyöpalettia. Maaliskuussa 2022 Ohjaamo Jyväskylän resurssi vahvis-
tui Ohjaamoiden kehittämiseksi suunnatulla KEHA:n erityisavustuksella palkatulla sairaanhoitajalla. 
Tämä on vahvistanut nuorten mielenterveys- ja päihdetyön osaamista Ohjaamo Jyväskylässä. Li-
säksi Ohjaamo vahvistui yhdellä nuorisonohjaaja resurssilla elokuussa 2022. Elokuussa 2022 Oh-
jaamokoordinaattorin tehtävä muunnettiin Nuorten talon koordinaattorin tehtäväksi. Ohjaamon ajan-
varaukseton aukioloaika on laajentunut vuonna 2022. Ohjaamossa toimii myös Jyväskylän kaupun-
gin oppivelvollisuutta koordinoiva opinto-ohjaaja. 

Nuorisopalvelut hallinnoi edelleen Keski-Suomen muiden kuntien kanssa Maakunnallisen nuoriso-
työn koordinaatio -hanketta Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston rahoituksella.    

Lisäksi nuorisoavustuksia myönnettiin nuorisotoiminnan tueksi 127 000 euroa. 
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Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelujen vuoden 2022 toiminta normalisoitui pandemian muuttuessa pysy-
väksi olotilaksi, jonka kanssa eletään tietyin reunaehdoin. Pandemian vaikutuksesta henkilöstö jäi 
kuitenkin pysyvästi osittaiseen etätyöhön ja uudistuneeseen työtapaan haettiin uusia malleja mm. 
sosiaalisen kanssakäymisen varmistamiseksi. Toukokuussa siirtyi yksi työntekijä virallisesti ikäänty-
neiden palveluista kulttuuriin vahvistamaan ikääntyneiden kulttuuripalveluiden tuottamista. Suurin 
yksittäinen muutos oli syksyllä alkanut osallisuuspalveluiden siirto konsernihallintoon, joka toteutui 
vuoden vaihtuessa. 
 
Uudistettu kulttuurisuunnitelma hyväksyttiin kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa 13.4. Suunnitelman 
vaikutuksia arvioimaan kehitettiin kulttuuribarometri-kysely yhdessä Jyväskylän yliopiston ja Tieto-
ykkösen kanssa. Kulttuurisuunnitelma ohjasi talousarvioprosessia. Kumppanuussopimusten sum-
maa korotettiin 100 000 eurolla ja muita kulttuuriavustuksia 50 000 eurolla. 
  
Päivitetty osallisuusohjelma hyväksyttiin lautakunnassa 26.9. Ohjelmassa kiinnitetään huomiota 
vuorovaikutussuunnitelmien laajempaan käyttöönottoon, järjestöyhteistyörakenteen kehittämiseen, 
asukkaiden osallistumiseen talouden suunnittelussa ja henkilöstön osallisuusosaamiseen. 
  
Kulttuuripalvelut osallistui valtakunnalliseen Kulttuuria yhteistuumin -hankkeen tilaisuuksiin. Kulttuu-
rihyvinvoinnin Taikusydän-verkosto vahvistui Keski-Suomessa, kun vetovastuun otti kulttuuripalve-
luiden koordinaattori. Erikoissuunnittelija osallistui avustustenhallinnan projektiryhmään ja kulttuuri-
päällikkö prosessin ohjausryhmään. Projektissa tarkastellaan laajasti avustustenhallinnan kokonai-
suutta tavoitteena yhtenäistää prosessit ja tuoda kaikki avustukset sähköisen hallintajärjestelmän 
piiriin. Jyväskylä kutsui Oulun, Kuopion ja Lahden kaupunkien edustajat pohtimaan yhteistä kulttuu-
rin digitalisaation kehittämishanketta. Kudos-nimen saanut hanke oli menestyksekäs, sillä loppuvuo-
desta tuli tieto hankeen saamasta n. 1 miljoonan euron avustuksesta vuosille 2023–2024. Keski-
Suomen ensimmäinen kulttuurigaala järjestettiin laajalla yhteistyöverkostolla 12.11. uudessa kult-
tuuritalo Villa Ranassa. 
  
Maakunnallinen Nuoret ja osallisuus kulttuuritoiminnassa –hanke jatkui vuoden loppuun OKM:n ra-
hoituksella. Huolimatta hankerahoituksen loppumisesta, kulttuurisen nuorisotyön vahvistuminen 
saatiin linkitettyä yhteistyöllä nuorisopalveluihin ja näin hankkeena alkanut työ jatkuu perustoimin-
nassa, kun nuorisopalveluihin palkattiin määräaikainen kulttuurituottaja. 
   
Osallisuuspalvelut hallinnoi OSUVA – osallisuutta ikääntyneiden asuinympäristössä -hanketta, joka 
on osa ympäristöministeriön Ikääntyneiden asumisen toimenpideohjelmaa 2020-2022. Hankkeen 
tarkoituksena on ikääntyneiden asuinympäristön yhteisöllisyyden, ylisukupolvisuuden osallisuuden, 
kohtaamisen ja sosiaalisen saavutettavuuden edistäminen Palokan, Kuokkalan ja Säynätsalon 
asuinalueilla. Lisäksi hanke kokoaa yhteen ja vahvistaa alueen palveluita. Toimintaa suunniteltiin 
alueen asukkaiden kanssa työpajoissa, joita järjestettiin vuoden 2022 aikana seitsemän kappaletta. 
Hankkeessa toimii yksi työntekijä ja se kestää vuoden 2023 huhtikuun lopulle. 
  
Lastenkulttuurissa kulttuurineuvolatoiminta, varhaiskasvatuksen kulttuuriohjelma ja perusasteen 
koulujen kulttuuriopetussuunnitelma Kompassi toteutuivat normaalisti. Koulutaiteilijan työ jatkui ke-
vätkauden opetus- ja kulttuuri- ja osallisuuspalveluiden yhteisrahoituksella ja sen jälkeen opetuspal-
veluiden tuella vuoden loppuun. 
    
Osana Nuoret ja osallisuus kulttuuritoiminnassa -hanketta toteutettiin nuorten omien ideoiden poh-
jalta suunniteltu nuorten TAIFEST22-kesätapahtuma 21.–22.6. Lutakonaukiolla ja Tanssisali Luta-
kossa. Tapahtuman ohjelmassa oli maksuttomia taide- ja kulttuuripajoja, skeitti- ja graffitimaalaus-
piste ja nuorten bändien esityksiä. TAIFEST oli menestys ja se toteutetaan myös vuonna 2023. 
 
Lasten Lystin kevään ohjelmassa oli esillä arkkitehtuuri ja muotoilu Wivi Lönn -teemavuoteen liittyen. 
Päätapahtumana oli Lönnin 150-vuotissyntymäpäivänä järjestetty koko perheen Design ja arkkiteh-
tuuri -tapahtuma Säynätsalossa. Lasten Lystin syksyn ohjelmisto oli koronavuosien jälkeen erityisen 
runsas viikoittaisine tapahtumineen. Edellisenä vuonna pilotoitu maksutonta lastenhoitoa keskus-
tassa joulusesongin aikana tarjoava Taideparkki toteutettiin uudelleen. Camilla Mickwitz - lapsuutta 
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etsimässä -näyttely oheisohjelmineen tuotettiin yhteistyössä Lastenkirjainstituutin, Keski-Suomen 
elokuvakeskuksen, Jyväskylän kaupunginkirjaston ja Jyväskylän taidemuseon kanssa. 
   
Kulttuuriyksiköiden yhteisessä Tapahtumat ja yleisötyö -ryhmässä aloitettiin lasten monitaiteisen ke-
säfestivaalin suunnittelu tavoitteena luoda Jyväskylään valtakunnallisesti kiinnostava koko perheen 
taidefestivaali toteutusajankohtana kesäkuu 2023. 
    
Ikääntyneiden kulttuuripalveluissa Taideapteekin toimintaa kehitettiin uudistamalla toimintoja ja 
sisältöjä. Prosessiin liittyi kiinteästi kulttuurihyvinvoinnin saavutettavuuden lisääminen ja yhteistyön 
tiivistäminen yli palvelurajojen. Yhteistyötä tiivistettiin myös Tapahtumat ja yleisötyö -työryhmässä, 
esimerkkeinä yhteisen senioreille suunnatun tapahtumakalenterin julkaiseminen ja lokakuussa jär-
jestetyt seniorimessut yhteistyössä kulttuurilaitosten kanssa. Kulttuuritoimijoille toteutettiin keväällä 
koulutusta ikääntyneiden palveluihin suunnattavista kulttuurisisällöistä ja syksyllä järjestettiin ikään-
tyneiden palveluiden henkilökunnalle kulttuurihyvinvointiin ja sen saavutettavuuteen liittyvä koulutus. 
  
Alkuvuodesta ikääntyneiden kulttuuritoiminnan järjestämiseen päivätoiminnassa, asumisen palvelu-
yksiköissä ja avoimissa tilaisuuksissa vaikutti vielä koronan aiheuttamat rajoitukset ja kokoontumis-
rajoituksia oli osassa tilaisuuksia. Yleisömäärät eivät vielä saavuttaneet koronaa edeltävää aikaa, 
mutta osallistujamääriä nostivat erilaiset yhteistyöprojektit ja residenssitaiteilijan palkkaaminen Joki-
kartanoon. Erinomaista palautetta keränneen residenssijakson jälkeen kuvataiteilija palkattiinkin yk-
sikköön puolipäiväiseksi toimintaterapeutiksi. Myös yhteistyö ikäkaarimallin mukaisesti oli suosittua 
ja tällä mallilla toteutettiin alueellisia elokuvatapahtumia. 
  
Etätapahtumiin liittyvä valtakunnallinen kehittämistyö jatkui Lämpiö-hankkeen myötä. Jyväskylä jär-
jesti hankkeen verkostopäivät toukokuussa. Alustan pilotti saatiin käyttöön loppuvuodesta ja pilo-
tointivaiheessa mukana oli Villa Ranan ympäristöön sijoittuva tallenne. Myös muussa hanketoimin-
nassa, kuten kulttuurihyvinvointityössä ja moniammatillisessa palvelupolkujen kehittämisessä otet-
tiin merkittäviä edistysaskeleita. Taiken rahoittaman IKO2-hankeen kautta kehitettiin uusia etsivän 
vanhustyön palvelupolkuja kuntiin ja tiivistettiin yhteistyötä hyvinvointialueiden kanssa. Hankkeessa 
kerättiin vertaisarviointia asiakasraadin kautta. Valtakunnallisten hankkeiden lisäksi yhteistyötä teh-
tiin paikallisten toimijoiden kanssa. Jyväskylän ammattikorkeakoulun sekä Jyväskylän Yliopiston ve-
tämässä Mus&te -hankkeessa testattiin erilaisia digitaalisia sovelluksia hoitotyön tueksi. 
  
Asuinaluetyössä asukkaiden, viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden yhteisissä asuinalueilloissa 
vakiintui käytäntö järjestää illat hybridinä, jolloin tilaisuuksiin pystyi osallistumaan matalammalla kyn-
nyksellä. Järjestöille suunnattuun avustusinfoon otettiin mukaan kaupungin avustusesittelyjen lisäksi 
muun muassa Suomen kulttuurirahasto, Taiteen edistämiskeskus, aluehallintovirasto ja ELY-kes-
kus. Järjestöille suunnattiin osallisuusohjelman mukaisesti kysely, jossa kartoitettiin järjestöjen aja-
tuksia kaupungin kanssa tehtävästä yhteistyöstä. Tämän myötä toteutettiin järjestöilta ja kehitystyö 
jatkuu vuonna 2023. Opiskelijayhteistyöryhmä, johon kuuluvat korkeakoulujen opiskelijajärjestöjen 
edustajat ja kaupungin työntekijä jokaiselta toimialalta, tapasi neljä kertaa ja terävöitti toimintaa niin 
että hyöty olisi molemminpuolista. Asukas- ja kyläyhdistysverkosto tapasi viisi kertaa kehittäen 
asuinalueiden osallisuusmahdollisuuksia. 
 
Vapaaehtoistoiminnassa tarjottiin vapaaehtoistoiminnan perehdytyksiä keskustan lisäksi myös 
muilla asuinalueilla: Keltinmäessä, Kypärämäessä ja kaksi kertaa Palokassa. Liikuntaluotsitoimin-
nassa tehtiin yhteistyötä Ikäinstituutin Tossut ja tassut -hankkeessa, jossa koiranulkoiluttajat otettiin 
mukaan vapaaehtoistoimintaan. Kotihoidon vapaaehtoistoiminta vakiinnutti asemansa osana vapaa-
ehtoistoiminnan palveluiden Vaparin toimintaa. Kulttuuriluotsitoiminnassa järjestettiin normaalin pit-
kän perehdytyksen lisäksi uusille vapaaehtoisille tiivistetympi perehdytys. 
  
Lähitalojen toiminnassa vuosi 2022 oli ensimmäinen täysi kalenterivuosi. Alkuvuoden koronarajoi-
tuksista huolimatta kävijätavoitteet ylittyivät reilusti. Piippurannan Klubilla, Kortteli Klubilla ja Huhta-
suon yhteistoimintapisteessä käyntikertoja oli yhteensä yli 22 000. Myös muut kuin seniorikansalai-
set löysivät lähitalot: kävijöistä kolmasosa oli alle 66-vuotiaita. Yhdistykset, yhteisöt ja vapaaehtoiset 
täyttivät suurimman osan lähitalojen sisällöistä (77 %). Myös iltakäytölle löytyi tarvetta, sillä toimintaa 
oli suunnilleen joka kolmantena iltana. Lähitalot olivat suosittuja harjoittelupaikkoja, taloilla toimi mm. 
viisi kieliharjoittelijaa. 
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Jyväskylän kansalaisopisto 
Kansalaisopisto koordinoi Opetushallituksen rahoittamaa ”Osaamisperusteisuutta yksilöllisesti ja yh-
teisöllisesti vst:n oppimispolkuihin” -hanketta. Hankkeen painopisteinä ovat opintotarjonnan osaa-
mistavoitteellistamisen käynnistäminen, osaamisperusteisuuteen liittyvän tietotaidon vahvistaminen, 
arviointiosaaminen, uraohjaus sekä pedagoginen johtaminen. Tavoitteena on tukea Keski-Suomen 
vapaan sivistystyön oppilaitosten osaamisperusteista koulutussuunnittelua, joka tuo lisää jalansijaa 
koko vapaalle sivistystyölle. Hanke jatkuu 30.6.2023 saakka.  
 
Opisto on mukana Jyväskylän yliopiston koordinoimassa Uusi jatkuvan oppimisen palveluketju 
(UJOPK) Keski-Suomen työllisyyden kokeilukuntiin -hankkeessa (OKM). Hankkeen tavoitteena on 
edistää jatkuvan oppimisen kehittämistä, tukea työllisyysasteen nostamista ja vastata osaajapulaan 
nopeavaikutteisilla toimenpiteillä. Tässä hankkeessa kansalaisopisto on järjestänyt syksyllä 2022 
kolmen kuukauden mittaisen koulutuksen ukrainalaisille maahanmuuttajille. Lisäksi opisto järjesti 
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta noin 950 tuntia. 
 
Kansalaisopisto on ollut myös mukana Kansanvalistusseura sr:n koordinoimassa ”Kielikukkanen II 
suunnittelun ja opetuksen tukena” –hankkeessa. Hankkeessa kehitettiin vapaan sivistystyön kielten-
opetusta.  
 
Kesä-heinäkuussa 2022 kansalaisopisto järjesti ukrainalaisille maahanmuuttajille kuukauden mittai-
sen suomen kielen ja kulttuurin kesäkurssin, jonka ansiosta opisto sai vuodelle 2023 ukrainalaisten 
kotoutumiskoulutukseen suunnattuja 100 % valtionosuustunteja 100 kappaletta. 
 
Kansalaisopiston on ollut myös mukana Kitti-työryhmässä, jossa kulttuuriyksiköiden toimintoja on 
tiimiytetty toimintosektoreittain.  
  
Sosiaali-, työllisyys- ja terveyspalveluasiakkaille tarkoitettu Kipinä-edun käyttö on edelleen merkittä-
vää. OPH:n opintoseteliavustuksella tuettiin tiettyjen kohderyhmien opiskelua maksualennuksin tai 
maksuttomin kurssein. 
 
Kirjastot 
Kirjastopalveluissa vuosi alkoi koronarajoituksilla: omatoimikirjastot olivat suljettuina koko alkuvuo-
den 8.2. asti pandemiatilanteen vuoksi. Lehtilukusalien käyttöön tarkoitetut aukioloajat rajattiin pois. 
Kirjastoautojen käyttäjämäärä oli rajattu kahteen yhtäaikaisen käyttäjään tai yhteen perhekuntaan. 
Maalis-toukokuussa työtaistelutoimet puolestaan rajasivat kirjastojen palveluaikoja ja palveluita tila-
päisesti. Lähinnä näistä syistä johtuen aukioloaikatavoitteesta jäätiin hieman. Kokonaisuudessaan 
kirjastot olivat kuitenkin avoinna 39 331 tuntia (+ 20,7 % verrattuna vuoteen 2021). 
 
Kevään aikana kirjastotoiminta käynnistyi koronarajoitusten jälkeen täysipainoisesti. Rajoitusten 
poistuttua ja yhteiskunnan avautuessa lainaus ja kävijäluvut lähtivät jälleen nousuun. Fyysinen ko-
konaislainaus nousi 2,5 miljoonaan lainaan (+ 12,6 %) ja fyysisten kävijöiden määrä vielä nopeam-
min lähelle miljoonaa, 973 733 kävijään (+ 30,0 %). Verkkokäyttö jatkoi nousuaan, 960 413 (+ 3,5 
%) ja verkkokäynnit lähestyvät myös jo miljoonan käyttäjän rajaa. Keski-kirjastojen yhteisessä verk-
kokirjastossa oli kokonaisuudessaan 1,6 miljoonaa kävijää. Kävijämäärien osalta toiminnalliset ta-
voitteet täyttyivät.  
 
Kirjastotilassa olevat tapahtumat saatiin jälleen käyntiin ja tapahtumatoiminta vilkastui. Toiminta-
vuonna aloitettiin uusi toimintakonsepti: Kulttuurilava. Kulttuurilavalla Jyväskylän eri kulttuuritoimijat 
esittelevät ajankohtaisia kulttuuriin liittyviä teemoja tai antavat näytteitä toiminnastaan ja ohjelmatar-
jonnastaan pääkirjaston tapahtumalavalla. Joka maanantainen tapahtuma on merkittävästi lisännyt 
kirjaston yhteistyökumppaneiden määrää. 
 
Kirjastoverkon osalta tapahtui iso muutos, kun Jyväskylän käytetyin lähikirjasto, Kortepohjan kirjasto, 
muutti uudistiloihin Kartanonkujalle yhtenäiskoulun yhteyteen. Uusi kirjasto avautui asiakkaille mar-
raskuussa 2.11. Toimintavuoden aikana saatettiin loppuun Keljonkankaan uuden lähikirjaston kalus-
tus ja uudistettiin pääkirjaston sekä Huhtasuon ja Lohikosken kirjastojen palautusluukkujen ergono-
mia ja paloturvallisuus. Säynätsalon ja Vaajakosken kirjastojen tulevia muutostöitä valmisteltiin ja 
osin toteutettiin. 
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Kirjasto toteuttaa opetus- ja kulttuuriministeriön hankeavustuksella Tampereen kaupunginkirjaston 
kanssa Kansanvallan uljas linnake: Kirjastojen demokratiatyön perusparannus – hankkeen vuosina 
2022–2023. Demokratiahankkeen tarkoituksena on kokeilutoiminnan avulla luoda uusia toiminta-
malleja kirjastojen lakisääteiselle demokratiatyölle. Kokeilut suunniteltiin toimintavuoden aikana ja 
toteutusvaiheeseen edetään vuonna 2023. 

Toimintavuoden aikana toteutettiin Yle-pilotti, jossa tutkittiin kirjastojen mahdollisuuksia näyttää Ylen 
omatuotantoista ohjelmatarjontaa kirjastoissa ja rakentaa tapahtumatoimintaa sen ympärille. Pilotti-
hankkeella kerättiin kokemuksia kirjastokentän käyttöön ja annettiin Ylelle palautetta toimintojen ke-
hittämiseksi.  Kirjasto järjesti myös Erasmus+ -rahoituksella lyhyitä henkilöstövaihtoja työntekijöilleen 
Euroopan alueella.   

Museot 
Museopalveluiden kolmen museon vuosi oli monella tavalla myönteinen. Näyttelyiden kävijätavoite 
(100 000) ylittyi yli 28 000 hengellä, vaikka koronapandemia edelleen vaikutti ihmisten innokkuuteen 
lähteä liikkeelle ja tilaisuuksiin.  

Taidemuseon Holvin näyttelyissä ja tapahtumissa vieraili 38 767 henkilöä (edellisvuonna 25 779). 

Kevätkaudella Petri Ala-Maunuksen laajassa retrospektiivisessä La-La Land -näyttelyssä sekä Gal-

leria-tilassa Jyväskylän taiteilijaseuran taiteilijoiden teoksia esittävissä kuratoiduissa väriteemaisissa 

näyttelyissä vieraili yhteensä 15 366 henkilöä. Museo oli kiinni kiinteistön julkisivuremontin vuoksi 

8.5.–7.7.  Nykytaiteen klassikoita – Kuntsin kokoelma -näyttelyssä vieraili kolmen kuukauden aikana 

heinä–lokakuussa 10 965 ja Graphica Creativa 2022 – Untold Artists' Stories -näyttelyssä joulukuun 

loppuun mennessä 10 474 henkilöä. Grafiikka- ja valokuvakeskus Ratamon kokonaiskävijämäärä oli 

vuoden aikana 6 917 henkilöä (edellisvuonna 6 744). 

90-vuotisjuhliaan koko vuoden viettäneessä Keski-Suomen museossa kävi vuonna 2022 yhteensä

28 200 asiakasta (edellisvuonna 18 981). Vuoden 2022 suosituimmat näyttelyt olivat Samuli Heimo-

sen Suisto -näyttely, 1960–1980-lukujen moottoripyöräharrastuksesta ja -muistoista kertova Nuoriso

pyörien päällä -näyttely, Wivi Lönnin 150-vuotisjuhlanäyttely Rauhaa tulin täältä hakemaan sekä yh-

teistyössä Helsingin yliopiston Muinaisen Lähi-idän imperiumit -huippuyksikön ja Suomen kansallis-

museon kanssa tuotettu Tutkimusmatkoja muinaiseen Lähi-itään -näyttely.

Keski-Suomen museon pikkumuseoissa ja Museokauppa Sparvinissa kävi vuoden 2022 aikana yh-

teensä 22 045 asiakasta, mikä sekin muodostaa uuden kävijäennätyksen. Toivolan Vanhalla Pihalla 

sijaitsevassa Keski-Suomen museon Käsityöläismuseon Kuparisepän talossa ja Museokauppa 

Sparvinissa vieraili vuonna 2022 yhteensä 20 232 kävijää. Erityisesti joulunalusaika oli koronavuo-

sien jälkeen vilkas. 

Suomen käsityön museon ja Suomen kansallispukukeskuksen kävijämäärässä näkyi piristymisen 

merkkejä hiljaisempien koronavuosien jälkeen. Kävijämäärä nousi 32 106 kävijään (25 771 vuonna 

2021), mutta jäi vielä jälkeen normaalivuosista. Myös matkailijoiden määrä lähti uudelleen nousuun 

vuoden 2022 aikana. Alkuvuoden España a mano – Käsityötä Espanjasta -näyttelyyn tutustui kaik-

kiaan 9 321 kävijää. Kesän päänäyttelyyn Kirsti Rantanen – Tekstiilien avaruus -näyttelyyn 9677 

kävijää, ja loppuvuoden PAIKKA – Keramiikkatyöhuone Pot Viapori -näyttelyyn peräti 12 189 kävijää. 

Kujan kesänäyttely Löydöstä muinaispuvuksi houkutteli myös museoon kaikkiaan 12 409 kävijää.   

Yleisötapahtumia järjestettiin sekä paikan päällä että verkon kautta ja niiden määrä (250) ylitti sel-

västi tavoitteen. Striimatut esitykset ovat tekstitettyinä katsovissa museoiden verkkosivuilla. Myös 

opastuksia pystyttiin järjestämään noin puolet enemmän kuin vuonna 2021 eli 3 259 opastusta. Vuo-

desta 2021 opastuksiin osallistujien määrä nousi 6208 yli 14 300 henkilöön. Museokortin suosio 

näkyi siinä, että ensimmäistä kertaa puolet maksavista asiakkaista maksoi museokäyntinsä museo-

kortilla. 
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Museokokoelmien digitaalinen saavutettavuus parani vuoden aikana merkittävästi. Kaupungin mu-

seopalveluiden museot julkaisivat kokoelmistaan yhteensä 8 665 objektin eli esineen, kuvan, taide-

teoksen ja arkistoaineiston kuvat ja tiedot Finna-palvelussa. 

 

Keski-Suomen alueellisena vastuumuseon yhdessä toimivat Keski-Suomen museo ja Jyväskylän 

taidemuseo toteuttivat ensimmäisen kauden 2020–2022 suunnitelmaa museolaista tulevien tehtä-

vien mukaisesti. Alkuvuodesta 2022 käynnistettiin uuden kauden 2023–2026 suunnittelu ja huhti-

kuussa käytiin suunnitelmasta neuvottelu Museoviraston kehittämisyksikön kanssa. Opetus- ja kult-

tuuriministeriö vahvisti marraskuussa suunnitelman ja alueellisen vastuunmuseon korotettujen hen-

kilötyövuosien määrän. Valtakunnallisena vastuumuseona toimiva Suomen käsityön museo käy 

omat nelivuotisneuvottelunsa keväällä 2023. 

 

Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosan rakentaminen Keski-Suomen museon ja Alvar Aalto 

-museon välille eteni. Samalla Alvar Aalto -säätiön ja Keski-Suomen museon henkilöstön kanssa 

työstettiin Aalto2-nimen saaneen museokeskuksen toimintakonseptia Suomen Kulttuurirahaston 

Museovisio-avustuksen tuella. Päädyttiin siihen, että museokeskuksen myynti- ja markkinointitehtä-

vät erotetaan omaksi kokonaisuudeksi ja museot toimivat sisällöntuottajina. Kaupungin ja säätiön 

välillä selvitettiin myynnin ja markkinoinnin organisoimiseksi eri vaihtoehtoja, mutta päätösten teko 

siirtyi vuoden 2023 alkuun. 

 
Liikuntapalvelut 
Liikuntapalvelut aloitti strategian mukaisen liikkumisohjelman valmistelun. Liikkumisohjelman koor-
dinointivastuu kuuluu liikuntapalveluissa 1.8.2022 aloittaneen kehittämisasiantuntijan tehtäviin. Lii-
kuntapääkaupunki-ohjausryhmä määriteltiin liikkumisohjelman ohjausryhmäksi. Ohjausryhmässä 
päätettiin, että liikkumisohjelma tullaan viemään valtuuston hyväksyttäväksi vuoden 2023 lopulla. 
Kevään liikkumisohjelmatyötä esiteltiin ja yhteistyötä valmisteltiin tapaamisissa kulttuuri- ja liikunta-
lautakunnan, liikuntapalveluiden johtoryhmän, liikunnallisen elämäntavan ryhmän, nuorisopalvelui-
den, liikkumisen ohjauksen työryhmän, elinkeinoyksikön, yliopiston, Likesin, liikenne- ja viherpalve-
luiden, Pihalla-työryhmän, Keski-Suomen liikunnan sekä Helsingin ja Vantaan liikkumisohjelman 
vastaavien kanssa.  
  
Liikuntapalvelut oli mukana yhdessä Helsingin kaupungin liikuntapalvelujen kanssa Yhdenvertainen 
liikunnallinen lähiö (YLLI) -tutkimushankkeessa. Hanke oli kolmevuotinen ja hankekaupunkien yh-
teistyön osalta päättyi v. 2022 lopussa. YLLI-hanke oli Helsingin yliopiston maantieteilijöiden ja Jy-
väskylän yliopiston liikunnan yhteiskuntatieteilijöiden yhteinen tutkimuskokonaisuus, joka oli osa ym-
päristöministeriön koordinoimaa Lähiöohjelmaa 2020–2022. Hankkeen kohdelähiö oli Jyväskylässä 
Huhtasuo. Hanke toteutettiin yhteiskehittämisen menetelmin ja hankkeen aikana kehitettiin mm. tie-
dolla johtamisen menetelmiä, järjestettiin yhdenvertaisuuden edistämiseen liittyviä koulutuksia ja 
työpajoja. Konkreettisina tuotoksina ja työvälineitä valmistuivat mm. liikkumisohjelman rakentami-
sessa hyödynnettävä liikkumismahdollisuuksien saavutettavuus -työkalu sekä listatyökalu tukemaan 
liikuntapaikkahankkeiden tiedonhallintaa.   
  
Keväällä toteutettiin kaupungin neljäs Liikuntabarometri. Kyselyyn vastanneet olivat tyytyväisiä kau-
pungin liikuntapalveluihin – heistä 80 prosenttia suosittelisi Jyväskylän liikuntapaikkoja ja -palveluja 
tuttavilleen ja sukulaisilleen. Ensimmäistä kertaa kysymyksillä selvitettiin myös liikkumista vähentä-
viä ja estäviä tekijöitä. Saadut tulokset vahvistivat YLLI-hankkeen havaintoja siitä, että liikkumisak-
tiivisuuteen vaikuttavat monet sellaiset tekijät, joihin perinteisillä liikuntapalveluilla ei päästä käsiksi. 
Tämä vahvistaa tarvetta poikkihallinnollisen liikkumisohjelman tarpeelle. 
  
Liikuntapalvelut oli mukana Impact Erasmus-hankkeessa, jonka kautta rakennettiin yhteistyötä Uu-
majan ja Tarton liikuntatoimijoiden kanssa. Tapaamisissa Uumajassa ja Tartossa tutustuttiin kau-
punkien ja seurojen yhteistyöhön liikuntapaikkojen ja -palveluiden järjestämisessä. Projektiryhmällä 
suunnitellaan suuremman EU-hankkeen hakemista.  
 
Erasmus-rahoitteisessa LoGoPAS-hankkeessa viisi maata selvitti kohdekaupunkien toimenpiteitä 
liikkumisen edistämiseksi. Suomesta kohdekaupunkina mukana oli Jyväskylä. Hankkeen päämää-
ränä oli tarjota kunnille esimerkkejä liikkumisen edistämistoimista sekä työkaluja toiminnan 
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arviointiin. Eri maiden edustajat kokoontuivat Nizzassa järjestettyyn tapaamisen 24.–25.3.2022. Jyväs-

kylän osalta muita kohdemaita kiinnosti erityisesti monipuolinen ja sitoutunut yhteistyöverkosto sekä 
vahva tiedolla johtamisen kulttuuri. Jyväskylän lisäksi muut kohdemaat ja kaupungit olivat hank-
keessa Nizza Ranskasta, Erlangen Saksasta, Cluj Napoca Romaniasta ja Fujisawa Japanista. Han-
ketta Suomen osalta koordinoi Liikkuva aikuinen -ohjelma. 
 
Syyskuussa järjestettiin ensimmäinen Nuorten Maraton –tapahtuma, johon osallistuivat kaikkien 
kaupungin koulujen 5.–7. luokkien oppilaat. Yhteistyössä Linkin, koulujen, Jyväskylän kenttäurheili-
joiden ja Keski-Suomen Liikunnan kanssa toteutettu tapahtuma keräsi 3600 oppilasta kiertämään 
joko 4,2 kilometrin tai lyhyemmän soveltavan liikunnan lenkin. Palautekyselyn arvio (keskiarvo 8/10) 
tapahtuma oli onnistunut myös osallistujien mielestä. 
  
Koronapandemian kolmas aalto vaikutti liikuntapalvelujen toimintaan palvelu- ja toimipisterajoituk-

sina. Rajoitukset arvioitiin ja määriteltiin viikoittain muuttuva koronatilanne huomioiden sekä noudat-

taen Aluehallintoviraston ja kaupungin poikkeusolojen johtoryhmän linjauksia. Sisäliikuntatilojen käy-

tön rajoituksia sekä aikuisille tarkoitettujen ohjatun liikunnan ryhmien keskeytyksiä oli voimassa 1.1.–

14.2. Sisäliikuntapaikkojen aikuisikäisiltä käyttäjiltä tarkistettiin koronapassi ajalla 26.1.–7.2. Alku-

vuoden korona-aallosta johtuvat palvelujen käytön rajoitukset vaikuttivat pienentävästi liikuntapaik-

kojen tulokertymiin. Henkilöstössä vaikutukset näyttäytyvät mm. lisääntyneenä kuormituksena mm. 

hallinto- ja esihenkilötyössä, liikuntapaikkahenkilöstön työpiste- ja tehtävämuutosten lisääntymisenä 

sekä vähentyneenä tarpeena palkata osa-aikaista työvoimaa (mm. tuntiperusteista työtä tekeviä lii-

kunnanohjaajia ei palkattu). 

 

Liikuntapalvelujen henkilöstöä myös altistui ja sairastui normaalia enemmän korona-aallon aikana, 

mistä syystä liikuntapaikkojen aukioloaikoihin ja olosuhteiden ylläpidon rytmitykseen jouduttiin jonkin 

verran tekemään uudelleenjärjestelyjä. Vuonna 2022 liikuntapalvelujen henkilöstöllä oli sairauspois-

saoloja 563 päivää enemmän kuin vuonna 2021. Sairausperusteisten poissaolojen määrän kasvu 

ajoittui korona-aallon ajankohtaan – alkuvuoteen ja kevääseen.  

 

Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten voimassaolo päättyi 28.2.2022. Ennen työehtosopimusten 

voimaantuloa 1.5.2022 julkisalan pääsopijaosapuolet järjestivät eripituisia työnseisauksia sekä yli-

työ- ja vuoronvaihtokieltoja, joilla oli vaikutuksia myös liikuntapalvelujen toimintaan. Jytyn ja JHL:n 

lakot toteutuivat 23.–24.4. ja 3.–9.5. sekä Jukon lakot 6.–7.4. ja 3.–9.5. Työnseisaukset aiheuttivat 

muutoksia liikuntapaikkojen aukioloajoissa, tilavuorojärjestelyissä sekä ohjatun liikunnan palve-

luissa. Osassa liikuntapaikkoja ei lakkojen aikana työskennellyt yhtään liikuntapaikanhoidosta, val-

vonnasta tai kassapalveluista vastaavaa työntekijää, jolloin turvallisuuden varmistamisen kannalta 

liikuntapaikkojen aukioloaikoja rajattiin sekä osa palveluista ja toiminnoista keskitettiin ennalta sovit-

tuihin toimipisteisiin. Mm. vesiliikuntakeskus AaltoAlvari ja Kuokkalan Graniitti jouduttiin pitämään 

asiakkailta kokonaan suljettuina viikon mittaisen työnseisauksen aikana. Liikuntapaikkojen ja palve-

lujen rajoituksista aiheutui liikuntapalveluille tulomenetyksiä mutta toisaalta tulomenetykset kompen-

soituivat työntekijöiden palkanmaksun keskeytyksillä. 

 

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan päätöksellä (10.11.2021, § 82) liikuntapalvelujen hallinnoimien lii-
kuntatilojen ja -paikkojen siivous tuotetaan nykyään kokonaan ostopalveluna. Liikuntapaikkakohtei-
den siivouksen ulkoistaminen saatettiin päätökseen kesäkuun lopussa, ja uudet kilpailutetut palve-
lusopimukset astuivat voimaan 1.7. Lautakunnan päätöksen mukaisesti Tilapalvelu toteutti kilpailu-
tukset liikkeenluovutuksen periaatteella. Vaajakosken ja AaltoAlvarin hankintasopimus tehtiin Ilves-
lahden Siivous Oy:n kanssa. Hippos-alueen ja Graniitin hankintasopimus ISS Palvelu Oy:n kanssa. 
Liikkeenluovutuksella palveluliikkeille siirtyi yhteensä 4 liikuntapalvelujen työntekijää. Muu liikunta-
palvelujen siivoushenkilöstö (8 htv) oli siirtynyt muihin tehtäviin tai poistunut kaupungin palveluksesta 
ennen liikkeenluovutusta. Muuttuneiden henkilöstöresurssien vuoksi Hipposhalli, harjoitusjäähalli, 
Viitaniemen liikuntapuiston huoltorakennus ja Kuokkalan Graniitti siirtyivät etupainotteisesti Tilapal-
velun vastuulle kevään aikana. Muut liikuntapalvelujen kohteet ovat olleet jo aiemmin Tilapalvelun 
siivouspalvelusopimuksissa.  
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Liikuntapalvelujen KVTES- ja TS-työehtosopimuksiin kuuluvia liikunta-alan tehtäväkuvia tarkasteltiin 

yhteistoiminnassa esihenkilöiden, henkilöstöjärjestöjen edustajien sekä henkilöstöpalvelujen asian-

tuntijoiden kanssa. Tehtäväkuvia päivitettiin vastaamaan paremmin liikuntapalvelujen toiminnan ja 

palvelujen tavoitteita sekä nykyisiä osaamis- ja pätevyysvaatimuksia. Tehtäväkuvapäivitystyö oli 

KVTES:n osalta tarpeen tehdä myös tulevaa vuoden 2023 aikana työstettävää tasopalkkasimulaa-

tiotyötä ennakoiden.  

  

Liikuntapalveluissa käynnistetiin loppuvuodesta uuden organisaatiorakenteen valmistelu liittyen si-

vistyspalvelujen toimialan palvelualuemuutokseen. Rakennemuutoksen yhteydessä liikuntapalve-

luista muodostetaan oma palvelualueensa, joka jakautuu neljään palveluyksikköön: 1) Liikkumaan 

aktivointi 2) Liikuntapaikat 3) Liikuntapalvelujen kehittäminen ja suunnittelu 4) Kumppanuus- ja asia-

kaspalvelut. Vuoden 2023 voimaan tulevan liikuntapalvelujen organisaatiorakenteen muutos katsot-

tiin tarpeelliseksi, jotta se tarkoituksenmukaisemmin vastaisi vaikuttavuudeltaan laaja-alaisen palve-

lutuotannon sekä asiakas- ja toimintaympäristön tarpeita. Organisaatiouudistusta valmisteltiin yh-

teistoiminnassa ja liikuntapalvelujen esihenkilöitä ja henkilöstöä tiedotettiin valmistelun eri vaiheissa.  

 

Organisaation hallinnon ja tiedolla ohjaamisen prosessien kehittämistä ja selkeyttämistä jatkettiin 

edellisvuoden tapaan, havaittujen osaamistarpeiden pohjalta. Vuoden 2022 aikana laadittiin seuraa-

vat ohjeistukset ja linjaukset ja teemoista järjestettiin esihenkilöille sekä työyhteisöille perehdytystä: 

- käytänteet ja ohjeet liikuntapaikkojen tallentavan kameravalvonnan käyttöön 
- oman auton käytön ohjeistus (päivitys) 
- linjaus työsuojainten ja työvaatteiden käytöstä ja hankinnasta 
- rekrytointiprosessi ja osaamisen kehittäminen osana esihenkilötyötä  

 
 

Työajan ja työaikatoteumien seurannan tehostamiseksi liikuntapalveluissa otettiin käyttöön sähköi-

nen Flexim-järjestelmä kaikissa työaikamuodoissa. Aiemmin Flexim-työaikaseuranta oli käytössä 

vain tietyissä työaika- ja ammattiryhmissä kuten hallinnon tehtävissä. Fleximin laajaa käyttöönottoa 

valmisteltiin yhteistoiminnassa ja järjestelmän käyttöönotto toteutettiin vaiheittain aloittaen pilottiko-

keilulla (2021). Henkilöstölle kohdennettiin käyttökokemuksista myös palautekysely. Laaja-alainen 

Fleximin käyttöönotto aloitettiin helmikuussa 2022. Flexim-järjestelmällä voidaan aiempaa paremmin 

varmistaa mm. sovitun työajan, lepoajan ja mahdollisen lisä- tai ylityön toteutuminen sekä palkan-

maksun perusteiden oikeellisuus. Sähköinen Flexim-järjestelmä helpottaa työaikatoteumatiedon 

seurantaa ja dokumentointia, ja tulevaisuudessa voidaan mahdollisesti luopua kokonaan paperilo-

makkeiden käytöstä.   
   
Koronatilanteen pahentuminen vaikutti palvelujen järjestämiseen vuoden 2022 alussa. Yli 18-vuoti-

aiden ohjattu liikunta ja maksuttomat uimahallikuljetukset olivat keskeytettynä 1.1.–14.2. välisenä 

aikana. Palvelujen keskeytyksen aikana osa liikunnanohjaajista kouluttautui uinninvalvojiksi ja työs-

kentelivät osan työajasta uinninvalvojatehtävissä sekä osa perehtyi kassanhoitajan tehtäviin, mikä 

mahdollisti työskentelyn uimahalleilla kassanhoitajan tehtävissä.  Lisäksi työtehtäviä osoitettiin ulko-

liikuntapaikoilta. Rajoitusten aikana aikuisten etä- ja ulkoliikuntatoiminnan määrää lisättiin. Etäliikun-

taa järjestettiin päivittäin. Palvelu oli pääosin suunnattu senioreille. 

  

Palvelut aukaistiin 15.2. alkaen kaikille kuntalaisille. Kevään ja kesän aikana koronan vaikutuksen 

olivat edelleen nähtävissä vähäisempinä asiakasmäärinä. Syksyn 2022 aikana asiakasmäärät alkoi-

vat vähitellen kohota. Soveltavan liikunnan toiminnassa korona-ajan vaikutus näkyi kuitenkin edel-

leen myös syksyllä ja osa toiminnasta jouduttiin perumaan vähäisen asiakasmäärän vuoksi. 

  

Koronarajoitusten jälkeen toiminnan järjestämisessä on keskitytty perustoiminnan järjestämiseen 

(ohjattu ryhmä- ja kurssitoiminta, liikuntaneuvonta) ja palveluista tiedottamiseen. Palveluiden mark-

kinointia tehostettiin muun muassa Liikkumaan liitettä laajentamalla. Lisäksi some- ja eri kohderyh-

mille suunnattua verkostotiedottamista lisättiin. Tiedotusta on tehty myös kohdennetusti eri yhteis-

työverkostojen kautta liikunnanpalveluketjujen toimivuuden palauttamiseksi ja asiakkaiden tavoitta-

miseksi.  

55



 
  Toimintakertomus 
 

 

Liikuntapalvelut käynnisti taloyhtiöille, järjestöille tai muille yhteisöille tarkoitettuja Kortteliliikunnan 

infoja senioreiden aktivoimiseksi. Kortteliliikunnan info koostuu kahdesta tapaamiskerrasta, jotka si-

sältävät luennon sekä pienimuotoisen jumpan jalkojen voiman ja tasapainon parantamiseksi. Osal-

listujat saavat jumppien materiaalit itselleen, joiden avulla voi jatkaa harjoittelua kotona. Tapaamis-

ten tavoitteena on myös aktivoida eri yhteisöjä liikkumaan yhdessä. Halukkaat henkilöt voivat myös 

osallistua Lähiliikuttaja-koulutukseen. Ensimmäinen Lähiliikuttaja-koulutus järjestettiin marras-

kuussa Piippurannan klubilla. 

 

Vuoden aikana liikuntapalvelut järjesti myös säännöllisesti senioreiden tasapaino- ja lihaskuntotes-

titapahtumaa eri puolilla Jyväskylää. Testeihin osallistui 118 senioria. Testauksien tarkoituksena on 

tavoittaa senioreita ja kartoittaa heidän kaatumisriskiänsä, helpottaa oikean liikuntatavan ja -ryh-

män valitsemisessa sekä ohjata tarvittaessa liikuntaneuvontaan. 

  

Liikuntapalvelut oli tiiviisti mukana lasten ja nuorten liikunnallisen elämäntavan työryhmän toimin-

nassa. Työryhmä tiivisti yhteistyötä muun muassa palveluista tiedottamisessa. Elokuussa ilmesty-

neeseen Liikkumaan liitteessä painotettiin lasten ja nuorten liikunnallisen elämäntavan edistämistä 

ja koottiin palvelujen tiedot koko sivistyksen toimialalta. Liikuntapalvelujen lasten ja nuorten liikunta-

palvelujen tiedot lisättiin yhteiseen Harrastuslaturi-kalenteriin, mikä kokoaa kaikille avoimen harras-

tustoiminnan eri ikäisille lapsille ja nuorille. Lisäksi liikuntapalvelut lisäsi yhteistyötä kouluilla toimi-

vien harrastusohjaajien kanssa lasten ja nuorten tavoittamiseksi. Palveluita suunniteltiin myös enem-

män yhdessä päällekkäisyyksien poistamiseksi ja palvelujen yhtenäistämiseksi. 19–29-vuotiaiden 

nuorten aikuisten palveluiden kehittäminen siirtyi vuodelle 2023. 

  

Liikuntaneuvonnan asiakasmäärät alkoivat taas nousta koronavuosien jälkeen. Liikuntaneuvonta-

palvelusta ja siihen liittyvästä prosessista tiedottamista tehostettiin hyvinvointialueelle siirtyvälle 

sote-henkilöstölle. Lifecare-potilastietojärjestelmä saatiin entistä systemaattisemmin henkilöstön 

käyttöön lisäämällä perehdytystä ja koulutusta. Liikuntapalvelujen lähes kaikki liikuntaneuvonta-asia-

kaskäyntien kirjaukset tehtiin jo yhteiseen järjestelmään. Liikuntaneuvonnan kirjaamiseen osalta ko-

koontui säännöllisesti laatutyöryhmä, missä seurattiin järjestelmän käyttöä ja pohdittiin muun mu-

assa mittareita sekä yhteistyön kehittämistä. Teimme myös yhteistyössä Liikkuva aikuinen-ohjelman 

ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa perehdytysvideon liikuntaneuvontaan lähettämisestä 

sote-henkilöstölle.   

 

Soveltavan liikunnan verkostoyhteistyön kehittämistä jatkettiin osana Liikuntatieteellisen seuran 

koordinoimaa Valtakunnallista Erityisliikunnanohjaaja -kohti soveltavan liikunnan kehityskumppa-

nuutta- hankkeessa.  Vuoden aikana keskityttiin erityisesti tiedottamisen kehittämiseen. Soveltavan 

liikunnan toiminnasta tiedotettiin yhteistyöverkostoa säännöllisesti tiedotuskirjeellä. Soveltavan lii-

kunnan verkostotapaamisia järjestettiin yhdessä Paralympiakomitean koordinoiman Avoimet ovet- 

hankkeen kanssa. Lisäksi käynnistettiin soveltavan liikunnan liikuntatarjonnan koonti, mihin kootaan 

kaikki Jyväskylän alueen soveltavan liikunnan palvelut. Jyväskylän Komeetat ry:n kanssa yhteistyötä 

lisättiin. Komeetat lisäsivät soveltavan jalkapallon harrastusmahdollisuuksia seurassa. Liikuntapal-

velujen aktiivinen ja tavoitteellinen soveltavan jalkapallon ryhmä siirtyi myös harrastamaan Komeet-

toihin.  

   
Alkuvuoden liikuntatilojen käyttörajoitukset lisäsivät ulkoliikuntapaikkojen käyttöä merkittävästi rajoi-
tusten vuoksi. Tulokertymiin vaikuttivat myös liikuntapaikkojen peruskorjaukset. Merkittävimmät 
poikkeukset tulokertymän puolella kohdistuivat liikuntalaitoksiin, kuten Kuokkalan Graniittiin, Vaaja-
kosken liikuntahalliin sekä uima- ja jäähalleihin.  
  
Uimarannoilla kausi oli vilkas. Yksittäisillä rannoilla havaittiin leväesiintymiä, jonka vuoksi uimaran-
toja jouduttiin sulkemaan määräajaksi. Uimarantojen turvallisuuden parantamiseksi tiivistettiin yh-
teistyötä ympäristöterveyden kanssa. Latujen ja reittien suosio jatkui korkealla edellisvuosien ta-
paan. Samaan aikaan polttoainehintojen nousu toi myös lisäpainetta mm. latureittien kunnossapidon 
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puolelle. Kesällä 2022 kilpailutetun latuinfon käyttöönotto päästiin toteuttamaan marras-joulukuun 
taitteessa ja sen kehittäminen jatkuu vuoden 2023 aikana 
  
Laajavuoren liikuntapaikkojen hoitotehtävät siirtyivät syksyllä liikuntapalvelujen omana työnä tehtä-
väksi ja vastaavasti ostopalveluiden osuutta on lähdetty vähentämään asteittain. Laajavuoren mäki-
keskuksen kehittämishanke sai Keski-Suomen liitolta osarahoituksen (50 %) ja hanke käynnistyi jou-
lukuussa. Kehittämishankkeen tavoitteena on saada alueelle liikuntaolosuhteiden kehittämistä oh-
jaava kokonaissuunnitelma. Suunnitelma koskee mäkikeskuksen ja viereisen kilparinteen toimintoja 
sekä mahdollisia uusia alueelle sijoittuvia lajeja (esim. ampumahiihto ja Action Sports Park).  
  
Hipposhankkeen viivästymisestä johtuen Hippoksen alueen nykyisten liikuntatilojen kunnossapito-
velka näkyy lisääntyneinä korjauskustannuksina, jotka ovat kasaantuneet usealta vuodelta. Perus-
korjausikäiset ja puutteelliset tilat sekä investointien viivästyminen vaikuttavat liikuntatoiminnan jär-
jestämiseen sekä aiheuttavat ennakoimattomia kustannuksia ja merkittäviä tulonmenetyksiä kes-
kellä toimintakautta. Nykyisillä kunnossapitotoimilla ei ole enää ollut mahdollista varmistaa tilojen 
toimintavarmuutta. Kilpajäähallissa havaittiin rataputkiston vuoto heinä-elokuussa ja harjoitusjäähal-
lin kylmälaitoksen lauhduttimen korjaus toteutettiin elokuussa ja sitä jatkettiin joulukuussa. Myös har-
joitusjäähallin sisäilmaan liittyviä korjaustöitä jatkettiin syksyllä. Harjoitusjäähallin tutkimusten ja seu-
rannan tavoitteena on ollut varmistaa ja seurata tilojen sisäilman laatua tehtyjen korjaustöiden jäl-
keen. Harjoitusjäähallin jäitä ei sulatettu poikkeuksellisesti kesän aikana lainkaan sisäilmasta joh-
tuen. Monitoimitalon kuntosalin vesivahinkoremontti aiheutti elo-marraskuulle käyttörajoituksia kun-
tosalin käytölle. Vesivahinko aiheutti erillisiä järjestelyjä, kuten mm. kulkuporttien siirron, jonka vuoksi 
kuntosalin käytettävä alue supistui n. 1/3 osalla.  
 
Hipposhallin juoksuradan nousevien kaarteiden nostomekanismi rikkoutui syksyllä, joka aiheutti on-
gelmia yleisurheilun harjoitteluun. Hipposhallin valaistus uusittiin energiaa säästäviin led-valaisimiin 
marras-joulukuussa. Valaisimien vaihto aiheutti käyttökatkoja hallin käyttöön. Alakerran heittohar-
joittelupaikka uusittiin kokonaisuudessaan syksyn aikana ja heittopaikka saatiin käyttöön lokakuun 
alusta alkaen. Uusi heittopaikka soveltuu mm. yleisurheilun ja pesäpallon heitto- ja lyöntiharjoitte-
luun.  
 
Vehkasuolla sijaitseva Vehkahalli romahti 13.12. lumikuorman johdosta. Hallin korjaus ja ylösnosto 
on päätetty yrittää toteuttaa alkuvuodesta 2023. Hallin romahduksen johdosta Vehkalampi 1. kentän 
lämmitystä on päätetty jatkaa läpi talvikauden ilman ennakoituja keskeytyksiä. Korvaavia jalkapallon 
talviharjoittelupaikkoja on kartoitettu eri liikuntapaikoilta. 
  
Korteniitylle valmistui uusi lähiliikuntapaikka joulukuussa palvelemaan alueen asukkaita, koulua ja 
päiväkoteja. Lähiliikuntapaikalla on tekonurmikenttä, talvisin jääkiekkokaukalo sekä lähiympäris-
tössä erilaisia liikuntavälineitä. Uuden pesäpallostadionin rakentaminen Hippokselle aloitettiin kesä-
kuussa. Rakennustöillä on ollut vaikutusta Hippoksen alueen pysäköintijärjestelyihin. Rakennustöi-
den käynnistyessä Hippoksella sijainnut ulkokoripallokenttä siirrettiin Valorinteen kentälle.  
  
Harjun stadionilla järjestettiin monipuolisesti erilaisia tapahtumia yleisurheilun ja jalkapallon ohella, 
kuten muun muassa rock-tapahtuma, Suomen MM-ralli, yleisurheilun GP-kisa, sekä Sulasol laulu- 
ja soittotapahtuma. Kilpajäähallissa järjestettiin jääkiekon ja taitoluistelun lisäksi Suomi – Ukraina 
koripallomaaottelu ja rock-konsertti. Hipposhallissa järjestettiin mm. telinevoimistelun Pohjois-Eu-
roopan mestaruuskilpailut. 
   
Koronan takia yli 18-vuotiaiden vuorot huippu-urheilua lukuun ottamatta jouduttiin perumaan 1.1.-
14.2.2022 väliseltä ajalta. Koronan vaikutukset näkyivät vielä myös kevään ja kesän kävijämäärissä. 
Vesiliikuntakeskus AaltoAlvarin peruskorjaus ja laajennus jatkui läpi vuoden 2022, mikä vaikutti Aal-
toAlvarin kävijämääriin. Erityisesti tämä näkyi lapsiperheiden määrässä, joka oli noin 20 % normaa-
liin verrattuna. Lapsiasiakkaita kävi kolmannes vähemmän, kuin normaalisti ja aikuisia noin puolet 
vähemmän. Syksyn osalta Wellamossa kävijämäärät alkoivat pikkuhiljaa palata normaalille tasolle. 
Syyskuussa seniorikortin käyttöaikaa laajennettiin koskemaan myös viikonloppuja. Merkittävin vai-
kutus muutoksella oli kävijätyytyväisyyteen.   
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Keväällä 14.3.–18.3. välisenä aikana myytiin kampanjatuotteina 20 krt ja 50 krt sarjatuotteita edulli-
sempaan hintaan AaltoAlvarissa ja Wellamossa. Kampanjaviikolla myytiin yhteensä 871 sarjatuo-
tetta ja tuloja saatiin 81 000 euroa. Uimahallit osallistuivat syyskaudella energiansäästötalkoisiin 
poistamalla toiset saunat asiakaskäytöstä arkiaamuisin klo 6–8 välillä. Syyskuun lopulla käynnistyi 
viikonloppuja koskeva saunakampanja uimahalleilla, joka kesti vuoden loppuun asti. Kuntalaisia kan-
nustettiin tulemaan saunomaan uimahalleille, kotisaunan lämmittämisen sijaan, alennetuilla sisään-
pääsymaksuilla. Kokonaiskävijämäärät kasvoivat viikonloppujen osalta 10 500 kävijällä syksyn 
osalta ja toimintatulot viikonloppujen osalta kasvoivat noin 40 000 euroa. Syyslomaviikon kampanja 
oli kohdistettu perheille ja tarjolla oli edullisia perhelippuja AaltoAlvarille. Myytyjen perhelippujen 
määrä kolminkertaistui edelliseen vuoteen verrattuna ja toimintatuloja saatiin yli 50 % enemmän. 
Wellamossa järjestettiin sekä kevät- että syyskaudella joka kuukauden viimeinen perjantai pelkäs-
tään naisille suunnattu uintivuoro, mikä näkyi normaalia pienempinä kävijämäärinä. Lisäksi Wella-
mossa järjestettiin joulukuussa kynttiläuinti.  
   
Ylläpidon keskeisiä tehtäviä ovat liikuntapaikkojen ja liikuntapalvelujen omistamien kiinteistöjen ra-

kennelmien kunnossapito ja huolto. Kunnossapidolla tarkoitetaan kohteen ominaisuuksista ja laatu-

tasosta huolehtimista, korjaamalla tai vaihtamalla kuluneita tai viallisia osia. Hoito ja huolto ovat päi-

vittäistä toimintaa, jolla pidetään kohteen olosuhteet halutulla tasolla. 

  

Kunnossapitotiimin nimi muutettiin tekniseksi huoltotiimiksi, joka antaa paremman kuvan tiimin teh-

tävästä osana liikuntapalvelujen organisaatiota. Tiimin lähiesimiestyötä kehitettiin tehtävänkuva-

muutoksella ja osaamisen vahvistamisella koulutuksen kautta. Teknisen huollon osalta toteutettiin 

kaksi ulkoista rekrytointia. Rekrytoinneilla korvattiin eläköityminen ja toisen työnantajan palveluk-

seen siirtyminen. Ulkoisilla rekrytoinneilla saatiin vahvistettua teknisen huoltotiimin osaamista LVI-

tekniikan saralla. Kunnossapitotiimissä toimii viisi henkilöä ja lähiesimies liikuntakiinteistöjen ja eri-

koistekniikan hoidon ja huollon tehtävissä. 

 

Tiimissä aiemmin tehtyä aktiivisesti työtä työhyvinvoinnin, työturvallisuuden ja osaamisen kehittä-

miseksi jatkettiin. Tiimin toiminnassa korostui varautuminen poikkeusoloihin Ukrainan sodan ja säh-

köenergiakriisin johdosta. Valmetin Rautpohjan tehtaalla keväällä 2022 sattunut tulipalo vaikutti Hip-

poksen alueen kiinteistöjen toimintaan. Palotilanteen hallinnasta saatiin arvokasta oppia ja tietoja 

tiimin toimintatapojen kehittämiseen ja erikoistilanteisiin varautumiseen. 

 

Vuoden 2022 aikana liikuntapalvelujen omistamien kiinteistöihin ja liikuntapaikkoihin teetettiin asian-

tuntijatyönä korjaustarveselvityksiä ja lakisääteisiä tarkastuksia. Selvitysten ja tarkastusten perus-

teella käynnistettiin jatkotutkimuksia ja suoritettiin välttämättömiä kunnossapitokorjauksia. Näitä toi-

menpiteitä ei pystytty ennakoimaan vuoden 2022 käyttötaloussuunnitelmaan. Merkittävimmät toi-

menpiteet kohdistuivat Laajavuoren mäkikeskuksen hyppyrimäkiin ja kahviorakennukseen, jossa to-

teutettiin sisäilmaolosuhteisiin liittyviä korjaustöitä toiminnan turvaamiseksi. Matti Nykäsen (K-100) 

ja Matti Pullin (K-65) mäelle teetettiin laajat rakennetutkimukset. Rakennetutkimusten tulosten pe-

rusteella puurakenteiselle K-65 mäelle jouduttiin teettämään kiireellisiä tuenta- ja korjaustöitä, joilla 

mäelle saatiin viranomaisilta viisi vuotta käyttöaikaa. Korjaustarveselvitysten teettämistä jatketaan 

vuonna 2023 ja ne ulotetaan liikuntapalvelujen koko kiinteistöomaisuuteen. Selvityksillä pyritään en-

nakoimaan tulevien vuosien korjaustarpeita ja sitä kautta helpottamaan talouden suunnittelua. 

 

Liikuntapaikkojen ja kiinteistöjen toiminnanohjaustyökalun, eli sähköisen huoltokirjan käyttöönotto 

toteutui osittain. Palveluesimiehiä koulutettiin huoltokirjan käyttöön ja huoltokirjan projektipankkia 

hyödynnettiin investointihankkeiden dokumentoinnissa ja ohjauksessa. Huoltokirjan käyttöönotto jat-

kuu vuonna 2023. 

 

Ylläpidon ja investointien saralla jatkettiin yhteistyötä Tilapalvelun kanssa. Laduilla ja reiteillä sijait-

sevan ulkovalaistusverkon ylläpidossa ja investoinneissa jatkettiin yhteistyötä liikenne- ja viheraluei-

den kanssa. Kylmätekniikan huoltoa, kunnossapitoa ja turvallisuutta kehitettiin edelleen.  
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Uimahallien vähitellen kasvaneet asiakasmäärät vuoden aikana eivät näkyneet allasvesien laa-

dussa. Kohtuullinen kuormitus yhdistettynä onnistuneeseen huoltoon on pitänyt allasvesien laadun 

hyvänä, eikä merkittäviä poikkeamia ole havaittu tarkastelujakson aikana. AaltoAlvarin kylpylän pe-

ruskorjauksessa uusitaan ja modernisoidaan kylpyläosan vedenkäsittelyjärjestelmä, jolla pystytään 

vastaamaan entistä suurempaan allaskuormitukseen.  
 

Venäjän hyökkäyksestä Ukrainaan keväällä 2022 seurasi koko Euroopan laajuinen energiakriisi, 

joka näkyi Suomessa erityisesti sähköenergian saatavuuden epävarmuutena ja merkittävänä hinnan 

nousuna. Liikuntapalveluissa sähkön saatavuuteen ja hinnan nousuun varauduttiin laatimalla ly-

hyen- ja pitkän tähtäimen toimenpidesuunnitelma. Toimenpidesuunnitelmassa esitettiin nopeita 

säästötoimenpiteitä sekä liikuntapaikkojen energiatehokkuuden parantamiseen tähtääviä pidemmän 

aikavälin toimenpiteitä, jotka eivät vaikutta palvelujen saatavuuteen. Palvelujen saatavuudesta ha-

luttiin huolehtia, koska koronan aiheuttamat sulkutoimet olivat vaikuttaneet merkittävästi kuntalaisten 

liikuntamahdollisuuksiin. Lokakuussa toteutettiin Motivan koordinoima valtakunnallinen astetta alem-

mas kampanja, johon Jyväskylän kaupunki osallistui. Liikuntapalvelut osallistuivat kampanjaan las-

kemalla hallinnoimiensa sisätilojen lämpötilaa yhdellä - kahdella asteella. Toimenpiteet eivät koske-

neet uimahallien allastiloja. 

 

Liikuntakiinteistöjen kokonaisenergiankulutusta pystyttiin laskemaan noin 15 prosenttia verrattuna 

vuoteen 2021. Uimahallien energiankulutus pysyi vuoden 2021 tasolla, mutta vedenkulutus nousi 

hieman kasvaneiden asiakasmäärien johdosta. Vehkalammen liikuntapuisto energiankulutus kasvoi 

jalkapallon tarvitsemien talviharjoitteluolosuhteiden johdosta. Vuodesta 2022 alkaen uimahallien ve-

denkulutuksen vertailukelpoisena mittarina käytetään yhden kävijän käyttämää vesimäärää. Vuonna 

2021 AaltoAlvarissa käytettiin vettä 144 litraa kävijää kohden kävijämäärä ollessa 177 297. Vuonna 

2022 AaltoAlvarissa käytettiin vettä 117 litraa kävijää kohden, kävijämäärän ollessa 275 461. 

 

Merkittävin energiansäästöhanke toteutettiin uusimalla Hipposhallin valaistus. Hankeen kokonais-

kustannukset olivat 100 000 euroa ja sillä saavutettiin lähes 60 % sähköenergian säätö vuositasolla 

mitattuna, mikä tarkoittaa noin 25 000 euroa säästöä vuoden 2022 sähkön keskihinnalla laskettuna. 

Hanke toteutettiin yhteistyössä Jyväskylän Tilapalvelun kanssa. 

 

Latujen ja kuntoratojen valaistuksen uusimiseksi teetettiin erillinen suunnitelma, joka on yksi liikun-

tapalvelujen resurssiviisaus toimenpiteistä. Suunnitelma tähtää koko kuntorataverkoston valaisin 

kannan vaihtamiseen energiatehokkaiksi LED-valaisimiksi vuoteen 2030 mennessä. Kaikkien yli 

2000 kaasupurkausvalaisimen vaihtaminen toteutetaan urheilu- ja retkeilyalueiden investointimää-

rärahoista. Investointien arvioidaan maksavan kokonaisuudessaan 700 000 euroa ja niillä vähenne-

tään valaistuksen tarvitseman sähköenergia puoleen nykyisestä. Vuoden 2023 aikana tullaan jatka-

maan energiatehokkuushankkeiden toteutuksia investointiohjelmassa olevan määrärahan mukai-

sesti. Ylläpidossa jatkuu energiankulutustietojen käytettävyyden ja mittareiden kehittäminen. Tavoit-

teena on lisätä liikuntapalvelujen henkilöstön ja kuntalaisten tietoa liikuntapaikkojen ja liikuntakiin-

teistöjen energiankulutuksesta REVI-ohjelman mukaisesti. 

 
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonia siirtyi uuteen taiteellisen johdon malliin, kun ylikapellimestari Ville Matvejeff siirtyi 
orkesterin taiteelliseksi neuvonantajaksi ja päävierailijaksi kutsuttiin META4 kvartetti: Minna Pen-
sola, Antti Tikkanen, Atte Kilpeläinen ja Tomas Djupsjöbacka. Jyväskylän kaupungin strategian mu-
kaisesti orkesteri lähti laajentamaan lapsille ja nuorille toteutettavaa musiikkikasvatus- ja konsertti-
toimintaa ja onnistui lisäämään musiikkikasvatukseen osallistuneiden määrää. Koronarajoituksista 
johtuen konserttien kokonaiskuulijamäärä jäi tavoitteesta ja orkesterin saavutettavuus kärsi merkit-
tävästi, mutta Opetus- ja Kulttuuriministeriön koronatuella ja talouden sopeuttamisella Jyväskylä Sin-
fonian talous saavutti hyvän tuloksen. 
 
Vuosi 2022 alkoi tammi- ja helmikuun osalta poikkeusolosuhteissa orkesterin toteuttaessa konsert-
titoimintaa verkkolähetyksin AVI:n koronarajoituksista johtuen. Yhteistyönä Jyväskylän Alueooppera 
ry:n ja Jyväskylän kaupunginteatterin kanssa toteutetun Joonas Kokkosen Viimeiset kiusaukset –
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oopperan esitykset siirrettiin AVI:n rajoitusten seurauksena helmi- ja maaliskuulle. Oopperaesityksiä 
toteutui yhteensä 7 suunnitellun 11 esityksen sijaan. Konserttitoiminta yleisölle avautui 9.2.2022 en-
sin rajoitetuin kapasiteetein ja 15.2.2022 100 % kapasiteetilla. Taajaan muuttuneet rajoitukset, ylei-
nen epävarmuus sekä uuden konserttikauden tärkeimpään lipunmyyntiaikaan toteutuneet koronara-
joitukset vaikuttivat koko kevään lipunmyyntitulokseen. Koronarajoitusten poistuttua toimintaa nos-
tettiin ylös asteittain. Epävarmuustekijöistä huolimatta orkesteri saavutti taloudellisesti hyvän tulok-
sen, mutta toiminnan saavutettavuus kärsi koronarajoituksista ja niiden jälkiseurauksista koko vuo-
den ajan. Erityisesti kuulijatavoite jäi saavuttamatta sekä tapahtumamäärät toteutuivat tavoitetta pie-
nempinä, mikä näkyy toiminnan vaikuttavuudessa.  Kuitenkin yleisömäärä nousi alkuvuoden 72% 
joulukuussa yltäen jo 91%:iin. 
 
Vuonna 2022 Jyväskylä Sinfonia toteutti 85 tapahtumaa, joista konsertteja oli 70. Kokonaiskuulija-
määrä oli 20 289, joista sinfoniakonserttien kuulijoita oli 18 207. Verkkolähetyksinä toteutettuja sin-
foniakonsertteja tuotettiin 4, joissa kuulijoita oli yhteensä 5266. Muuta verkkosisältöä tuotettiin yh-
teensä 8 tapahtumaa. Musiikkikasvatukseen osallistui yhteensä 3 907 henkilöä, joista suurin osa oli 
lapsia ja nuoria. Oopperaesityksen kuulijoita oli yhteensä 3132. 
  
Ylikapellimestari Ville Matvejeff siirtyi uuteen tehtävään orkesterin taiteelliseksi neuvonantajaksi. 
Päävierailijakautensa aloitti META4 jousikvartetti: Minna Pensola, Antti Tikkanen, Atte Kilpeläinen ja 
Tomas Djupsjöbacka.  
 
Kuopion kaupunginorkesterin kanssa toteutettu suurtuotanto Symphonic Cinema tuotiin ensimmäi-
sen kerran Suomeen Jyväskylässä ja Kuopiossa tapahtunein konsertein, johon osallistui myös kau-
pungin 8. luokkalaiset Taidetestaajat.  
 
Jyväskylä Sinfonia aloitti yhteistyön kapellimestari Sakari Oramon ja Sibelius-Akatemian kapellimes-
tarikoulutuksen kanssa toteuttaen maakuntakiertueen yhteistyössä Oramon ja kapellimestariopiske-
lijoiden kanssa. Kiertue sisälsi neljä konserttia Hankasalmella ja Viitasaarella.  
 
Kansainvälinen yhteistyö näkyi Suomi-Japani –viikolle tuotetuissa esityksissä, kansainvälisten tai-
teilijavieraiden paluuna solisti- ja kapellimestaritehtäviin ja italialaisen teemaillan toteutuksessa yh-
teistyökumppanin kanssa. 
 
Yhteistyö Messut Oy:n ja Kirjamessujen kanssa toteutettiin tuottaen sisältöä messujen kulttuurila-
valle. Kulttuurilaitosten yhteinen uusi avaus oli pääkirjastolla aloittanut viikoittainen kulttuurilava –
toiminta. Yhteistyönä Jyväskylän kaupunginteatterin ja kulttuurin vapaan kentän kanssa toteutettiin 
Ukrainan tukikonsertti huhtikuussa. 
  
Levytykset   
Jyväskylä Sinfonia levytti Pehr Henrik Nordgrenin tuotantoa kapellimestari Ville Matvejeffin johdolla 
Mikkelin Mikaelissa yhteistyössä Alba –levymerkin kanssa.  
  
Musiikkikasvatus   
Orkesterin yleisötyö tavoitti 6420 henkeä yhteensä 44 eri tapahtumassa. 6. Ja 8. luokkalaiset osal-
listuivat Jyväskylä Sinfonian konsertteihin keväällä 2022 ja Jyväskylä Sinfonia toteutti valtakunnalli-
seen jakeluun valitun Taidetestaajat –produktion keskiössä säveltäjä Outi Tarkiaisen musiikkia ja 
koulukiusaamisen teemat. Yleisötapahtumista Sinfonia on the Move –jalkautumisviikko toteutettiin 
toukokuussa.  Musiikkikampuksen kanssa yhteistyönä käynnistyi mestarikurssi- ja kamarimusiikkiyh-
teistyö kamarikonsertteineen. Orkesteri osallistui Kirjamessujen sisällön tapahtumatuotantoon esi-
tyksin ja yleisötilaisuuksin. 
    
Vierailukonsertit   
Suomen laulajien ja soittajien yhdistyksen valtakunnallinen 100 –vuotisjuhlafestivaali sisälsi kaksi 
yhteistyökonserttia Lounaispuistossa ja Harjun stadionilla. Orkesteri esiintyi Keuruun musiikkijuhlien 
50-vuotisjuhlakonsertissa Keuruun kirkossa. 
Jyväskylä Sinfonia esiintyi Jyväskylän Kesä -festivaalin avajaiskonsertissa Iiro Rantalan, Minna Pen-
solan ja Antti Tikkasen kanssa. Syksyllä maakuntavierailut toteutettiin Hankasalmelle, Viitasaarelle, 
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Karstulaan ja Kangasniemelle. Lisäksi Jyväskylä Sinfonia tuotti konsertin Jyväskylässä järjestetyille 
valtakunnallisille puhallinmusiikkipäiville. 
  
Kantaesitykset  
Säveltäjä Osmo-Tapio Räihälän Kymi Sinfoniettan kanssa yhteistyössä tilattu teos Verve kantaesi-
tettiin 30.11. ja Joel Järventaustan Naava 14.12.2022. Jyrki Linjaman 4. jousikvartetto kantaesitettiin 
säveltäjän 60-vuotisjuhlan kunniaksi 2.10.2022, Olli Moilanen puhallinkvinteton kantaesitys juhlisti 
valtakunnallisia puhallinpäiviä. 
  
Jyväskylän kaupunginteatteri  
Jyväskylän kaupunginteatterin vuosi 2022 alkoi tammi- ja helmikuun osalta poikkeusolosuhteissa. 
Esitystoiminta jouduttiin jäädyttämään, mikä johtui AVI:n koronarajoituksista. Harjoitustoiminta jatkui 
normaalisti, millä pyrittiin turvaamaan tulevat esitykset rajoitusten poistuttua. Kevätkaudella suurella 
näyttämöllä jatkoivat syksyllä ensi-iltansa saanut musikaali The Addams Family ja 9 Hyvää syytä 
elää. Uutena ensi-iltansa (29.1.2022) sai Vanhan naisen vierailu, jonka nimiroolissa Hanna Liinoja 
juhli 40-vuotistaiteilijajuhlaa ja eläköitymistään.  Kevään toinen taiteilijajuhla oli pukusuunnittelija 
Tuovi Räisäsen 40-vuotistaiteilijajuhla. 
  
Pienen näyttämön ensi-ilta (26.1.2022) oli Viimeinen ihminen, ohjaus Maiju Sallas. Pienellä näyttä-
möllä jatkoi suosittu Anssi Valtosen ohjaama Luotto kevätkauden loppuun asti. 
  
Syyskausi 2022 avattiin kotimaisella musikaalilla Suruttomat, ohjaus Jukka Keinonen. Pienen näyt-
tämön ensimmäinen ensi-ilta oli niin ikään kotimainen, Anneli Kannon kirjoittama Tango sateessa. 
Suurella näyttämöllä sai syyskuun lopussa ensi-iltansa Hiirenloukku, joka juhlisti 70-vuotista taival-
taan. Lumikuningatar, joka pandemian vuoksi siirrettiin uudelleen lämmitettäväksi syksylle 2022 sai 
ensi-iltansa 4.11. Hiirenloukku osoittautui todella suosituksi ja sen esitykset olivat liki loppuunmyytyjä 
koko syyskauden.  
  
Jyväskylän kaupunginteatterissa on ollut lukuisia vierailuja ja sunnuntaikeikkoja, sekä suurella että 
pienellä näyttämöllä. Lisäksi Suomen Harrastajateatteriliiton kanssa toteutettu Harrastajateatteri-
kesä kyettiin toteuttamaan live-tapahtumana pandemian jälkeen.  
  
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Jyväskylän kaupunginteatterille korona-avustusta joulukuussa 
2020 209.000 euroa, josta 176.000 euroa käytettiin vuoden 2021 aikana. Kaupunginteatterin sai 
kolmannen OKM:n korona-avustuksen 180.000 euroa kesäkuussa 2021, jonka käyttöaika jatkui vuo-
delle 2022. Korona-avustusta käytettiin korvaamaan tulomenetyksiä, toiminnan uudelleen käynnis-
tämiseen ja kehittämiseen sekä toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, jotta lomautuksilta voitiin vält-
tyä.  
  
Yleisötyön vastaavan siirryttyä muihin tehtäviin, suunnittelusta vastasi teatterinjohtaja ja toteutuk-
sesta yleisötyöntekijä. Yleisötyö piti sisällään nuorten Backstage Group -ryhmän sekä yleisölle suun-
nattuja tapahtumia kuten, Teatteritiistait, lukupiirit sekä lapsille suunnatun Leijonan osa –teatteriseik-
kailut. Merkittävä yhteiskunnallinen yhteistyöproduktio oli Vankilateatterin Neuromem, jonka ohjasi 
Antti Lattu ja jossa näyttelivät Jyväskylän vankilan vangit. 
  

Jyväskylän kaupunginteatterin rakennuksen peruskorjauksen hankesuunnittelu saatettiin loppuun 
vuoden 2022 aikana ja väistöön siirtymistä alettiin aktiivisesti suunnitella yhteistyössä Paviljongin 
kanssa. 
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Kaupunkirakenne 

Toimintavuoden aikana pitkäaikainen toimialajohtaja Erja Saarivaara eläköityi ja uutena toimialajoh-
tajana aloitti Hannu Kantonen.  Koronapandemian hellittäessä toimialalla siirryttiin työskentelyssä 
uuteen normaaliin. Etätyötä tehdään noin 40 % henkilötyöajasta. Uutena poikkeustilanteena erityi-
sesti valmius- ja varautumisasioissa sekä taloudessa työllisti geopoliittinen tilanne. Rakentamisen 
suhdanne heikkeni nopeasti talouden epävarmuuden sekä jyrkästi kohonneiden kustannusten 
vuoksi. Talouden toteutumiseen vaikutti myös poikkeuksellisen luminen talvikausi.  
 
Perustehtävää pystyttiin toteuttamaan kelvollisesti ja pääosa tavoitteista saavutettiin. Merkittäviä 
tehtäväkokonaisuuksia ovat olleet mm. MAL-kehityskuvatyön valmistuminen, ulkovalaistuksen ener-
giansäästötyö, paikallisliikenteen kilpailutus, meluselvityksen tekeminen ja resurssiviisaustyössä 
Ympäristövahdin lanseeraus.  
 
 
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö  
Yhdyskuntasuunnittelussa vuoden merkittävin tehtäväkokonaisuus on liittynyt MAL-sopimukseen. 
Sopimuksen keskeinen toimenpide, MAL-kehityskuvatyö valmistui. Salolan tuulivoimapuistoon liit-
tyvä yhteismenettely koskien osayleiskaavaa ja ympäristövaikutusten arviointia keskeytyi keväällä 
kaupunkirakennelautakunnan päätöksellä. Työpaikkarakentamisen kehittämisohjelma hyväksyttiin 
kesäkuussa, ja myös liikuntapaikkarakentamista koskeva ohjelma valmistui. Jyväskylän yliopiston 
luotsaama, maankäytön suunnittelun ekologista kompensaatiota koskeva kaksivuotinen NoNetLoss-
hanke eteni muun muassa yleismallin julkistukseen. Poikkihallinnollisessa yhteistyössä laadittu Jy-
väskylän hulevesisuunnitelma valmistui sekä HULVA hulevesien vaikuttavuus –hanke päättyi. Au-
tiojoen kunnostuksen periaatepäätös tehtiin syyskuussa 2022. Keskustan alueelle laadittiin pyörälii-
kenteen verkkosuunnitelma. Vapautuneiden ja MAL-kokonaisuuteen liittyneiden uusien vakanssien 
rekrytoinnit onnistuivat ja yksikön henkilöstöresurssit ovat parantuneet. 
 
Asemakaavoituksessa kaavamuutoksia on laadittu kaavoitusohjelman mukaisesti. Kerros- ja rivita-
lokaavojen määrälliset tavoitteet saavutettiin, kun keskustassa lainvoimaiseksi tulivat mm. Kauppa-
kulman ja Kyllikinkadun kaavamuutokset sekä Kuokkalassa Samulinniitty. Kankaalla Ailakinkadun 
kortteli eteni luonnosvaiheeseen ja Suvannon arkkitehtuurikilpailun voittajaksi valittiin Arkkitehtitoi-
misto Opuksen Rantakivet -niminen ehdotus, jonka pohjalta suunnittelua on jatkettu. Pitkäkadun 
puurakentamisen kortteli, Tourulan Pajalan ja Kortepohjan keskustan kaavat ovat edenneet kohti 
ehdotusvaihetta. Omakotitonttien kaavoituksessa jäätiin tavoitteesta. Tammirinteen kaavan palau-
tukset takaisin valmisteluun hidastivat sen etenemistä ja lainvoiman sai vain Ylä-Mäyrämäen kaava-
muutos. Myös Seminaarinmäen suojelukaavaluonnos palautettiin keväällä takaisin valmisteluun ja 
uudelleen suunniteltavaksi mutta saatiin loppuvuodesta nähtäville. Sataman, Vaajakosken ohitus-
tien, Lohikosken päiväkodin ja Huhtasuon jalkapallohallin kaavat puolestaan etenivät suunnitellusti. 
Vuoden aikana resursseja on kohdennettu mm. työpaikkarakentamisen selvityksiin ja yritysasiakkai-
den palveluprosessin parantamiseen kehittämällä yksiköiden välisen yhteistyön toimintamallia. Hen-
kilöstössä on ollut vajausta opintovapaan, osa-aikaisuuksien, sairauslomien ja rekrytoinnin haastei-
den takia. 
 
Tonttimyynti hiljeni voimakkaasti vuoden 2022 aikana yleisen taloudellisen tilanteen takia. Tonttiva-

rauksia peruuntui huomattava määrä ja varausaikoja jatkettiin erityisesti kerrostalotonttien osalta. 

Hankkeita siirtyi ja peruuntui kustannusten nousun ja yleisen epävarmuuden takia. Pientalotonttien 

kysynnässä on huomattavissa selkeää alueellista eroavaisuutta. Kysyntä on vilkasta suosituilla alu-

eilla, mutta joillakin alueilla hyvinkin hiljaista. Yritystonttien kysyntä on myös edelleen vilkasta, mutta 

luovutukseen asti tänä vuonna päätyi vain 8 kpl. Maankäyttösopimuksia solmittiin vuoden 2022 ai-

kana 5 kpl, joista keskusta-alueelle 2 kpl. Uudet maankäyttösopimus- ja tontinluovutusperiaatteet on 

saatu hyvin otettua käyttöön.  

 
ARA-tuotannon osuus valmistuneista asunnoista oli 25 %, mitä voidaan pitää hyvänä tasona ja vas-

taa MAL-sopimuksessa asetettua tavoitetasoa.  Vuoden 2022 KymppiR-ohjelman erityisteemana oli 

ARA-asuntokannan tilannekuva ja kehittäminen Jyväskylässä. KymppiR-ohjelmoinnissa 
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määritellään jatkossa kohteet, jonne tavoitellaan ARA-tuotantoa. Vuoden 2023 alussa rakenteilla/ra-

kennusluvan saaneena on 345 ARA-asuntoa.  

 

Kiinteistönmuodostus ja maastomittaus -palveluyksikössä kahden poislähteneen henkilön vakanssit 
saatiin täytettyä viiveellä. Rakennuskannan tarkastamisen projekti päättyi keväällä. Lainsäädännön 
muuttumisen vuoksi maastomittauksessa käytettävä Drone oli lentokiellossa keväällä lähes 3 kuu-
kautta ja se viivästytti osin pohjakartan ylläpitoa. 
 
Paikkatiedon toimintayksikössä 3D-kaupunkimallin rakentaminen ja hyödyntäminen edistyi entistä 
tehokkaammin. Siirtyminen paikkatietojärjestelmän Locus Cloud -versioon on edistynyt ja nykyisin 
lähes kaikki käyttäjät ovat siirtyneet sen käyttöön. Tiedolla johtamisen edistäminen paikkatietopal-
veluiden keinoin on ollut isossa roolissa vuoden aikana. 
 
Liikenne- ja viheralueet 
Vuoden 2022 kevättalven erittäin rankat lumisateet aiheuttivat talvikunnossapidossa huomattavasti 
ennakoitua suuremman työmäärän, joka näkyi kustannusten huomattavana nousuna.  Talvihoitoon 
jouduttiin hakemaan kesken vuotta 2,2 milj. euron lisärahoitus.  
 
Vuoden aikana saatiin uusittua vanhentunutta kalustoa ja kilpailutuksen kautta yhteensä 12 uutta 
ajoneuvoa rakentamisen ja kunnossapidon käyttöön. 
 
Ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutus laski vuodessa -3,6 %, vaikka ulkovalaistuksen määrä 
lisääntyi alueiden kasvun myötä. Säästöt saatiin uusimalla valaisimia energiatehokkaampiin led-va-
laisimiin ja lisäämällä yösammutustunteja. Kustannusten osalta energiaan siirrosta säästyi -7,2 % 
(30 724 euroa), mutta sähköenergiaan kului kuitenkin +69 % enemmän rahaa (339 733 euroa).  
 
Kansallisen hälytysajoneuvojen liikennevaloetuusjärjestelmä HALIn käyttöönottoa Jyväskylässä on 
valmisteltu tarvittavalla suunnittelu- ja ohjelmointityöllä. Etuusjärjestelmään liitetty hälytysajossa 
oleva ajoneuvo saa aina vihreän valon lähestyessään liikennevaloristeystä. Alkuvaiheessa järjestel-
mään liitetään noin kymmenen pelastuslaitoksen ajoneuvoa alkuvuonna 2023 ja sen jälkeen ajoneu-
vomäärää on mahdollista lisätä pelastusviranomaisten tarpeiden mukaisesti. 
 
Yhteistyössä poliisin kanssa jatkettiin nopeusvalvonnan laajentamista katuverkossa toteuttamalla 
kaksi uutta valvontapistettä. Yhteensä katuverkossa on tällä hetkellä kuusi nopeusvalvontapistettä. 
 
Yksityistieavustusten jakoperusteet uudistettiin siten, että avustukset kohdistuvat aiempaa parem-
min niille yksityisteille, joiden varrella on vakituista asumista ja joita kuormittaa ulkopuolinen liikenne. 
 
Tulot ylittyivät ennakoidusta katutyölupien osalta noin 610 000 euroa pääosin suurten, pitkäkestois-
ten, keskusta-alueella olleiden työmaiden vuoksi. 
 
Metsäpalveluissa käynnistettiin Metsäohjelma 2030 auditointi riippumattoman, ulkopuolisen arvioi-
jan toimesta. Auditoinnissa verrattiin metsäohjelman tavoitteita todettuun nykytilaan. Raportti valmis-
tui tammikuussa 2023, jonka mukaan toiminta on metsäohjelman mukaista. Viherkunnossapidossa 
toteutettiin kunnossapitoluokituksen muutos vanhasta ABC-luokituksesta RAMS 2020-luokitukseen. 
Toimintavuoden aikana on viherkunnossapidossa kehitetty yhteistyötä Liikuntapalveluiden kanssa. 
Tällä ei ole taloudellisia vaikutuksia, mutta kunnossapitotyö sujuvoitui huomioiden mm. kohteiden 
sijainnit ja erilaiset palvelut. Viherkunnossapito on vastannut toimintavuoden alusta alkaen aiemmin 
ympäristönsuojelun vastuualueilla olleiden luontopolkujen ja lintutornien kunnossapidosta sekä 
aiemmin liikuntapalveluiden vastuulla olleen Korpilahden Oravivuoressa sijaitsevan Unescon maail-
manperintökohteen kunnossapitotoimista. Näille kohteille on tehty vuoden aikana pitkän tähtäimen 
kunnostusohjelma, jota lähdetään toteuttamaan tulevina vuosina. 
 
Jyväskylän seudun jätelautakunnan toimintavuoden keskeisin tehtävä oli jätehuollon palvelutason 
valmistelu vuosille 2023–2025. Palvelutasossa määritetään kuntalaisille yhdenvertaisesti tarjotta-
vien jätehuoltopalveluiden taso ja tavoitteet toimialueella. Kesällä tehtiin ensimmäistä kertaa kom-
postointitarkastuksia koko toimialueella. Tarkastuksella seurattiin kompostoinnin asianmukaisuutta 
ja kompostorista ilmoitettujen tietojen paikkaansa pitävyyttä.  Mantereella sijaitsevien vapaa-ajan 
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asuntojen jätehuoltojärjestelyitä käytiin kattavasti läpi kevään ja syksyn aikana. Niille kiinteistöille, 
joiden jätehuoltoa ei ollut järjestetty asianmukaisesti laitettiin huomautuskirjeitä yhteensä 1 677 kpl.  
Suurin osa kiinteistöistä saatiin jätehuollon piiriin.  
 
Joukkoliikenteessä tapahtui vuonna 2022 isoja muutoksia ja tehtiin monia merkittäviä linjauksia. Toi-
minnan kannalta positiivisin muutos oli matkamäärien merkittävä nousu. Kun lopuistakin koronara-
joituksista oli vuoden alun jälkeen päästy, kuukausittaiset matkamäärät ylittivät jo huippuvuoden 
2019 lukemat. Loppuvuodesta toteutui paikallisliikenteen iso hankinta, joka käsitti noin 95 % Linkki-
paikallisliikenteen linjoista. Hankinta koskee paikallisliikenteen kolmen kohteen palvelua 8+2 vuo-
deksi ja sen arvo on noin 210 milj. euroa. Jyväskylän kaupunkiseudun MAL-työssä teetettiin selvitys 
joukkoliikenteen viranomaisalueen laajenemisesta ja selvityksen perusteella Hankasalmi, Petäjä-
vesi, Toivakka ja Äänekoski päättivät liittymisestä Jyväskylän kaupunkiseudun viranomaisalueeseen 
vuoden 2024 alusta lähtien.   
  
Jyväskylän keskusta-alueen rakennustöiden käynnistyttyä paikallisliikennekeskus muutti elokuun 
alussa Vapaudenkadulta Asemakadulle. Väliaikaisesta sijainnista operoidaan näillä näkymin vuoden 
2024 loppupuolelle asti. Joukkoliikenteessä otettiin alkusyksystä käyttöön lähimaksu uutena maksu-
tapana. Yleismaailmallisen elektroniikan komponenttipulan vuoksi toimivat lähimaksulaitteet saatiin 
koko linja-autokalustoon vasta vuoden lopussa. Matkustajaryhmien etuuskäytänteisiin tehtiin muu-
toksia kesäkuusta alkaen, kun lastenvaunuetuuden aikaraja poistettiin ja lasten matkustusetuuksia 
selkeytettiin.   
 
Valon kaupunki jatkoi ValoVisio2030 -hankesuunnitelman toteuttamista vuonna 2022. Jyväskylän 
kaupunkivalaistusta kehitettiin sekä julkisissa kohteissa että yksityisten toimijoiden kanssa.  
 
Valon kaupunki -tapahtuma järjestettiin 16. kerran, kymmenen päivän mittaisena kokonaisuutena 
ajalla 29.9.–8.10. Tapahtuma keräsi noin 150 000 kävijää ja sen somenäkyvyys oli valtaisa yli 1,1 
miljoonaa näyttökertaa. Joulukuussa Kirkkopuiston Jouluvalomaa tuotti jouluiloa kaupunkilaisille. 
 
Jyväskylä toimi vuonna 2022 kansainvälisen valon kaupunkien järjestön LUCIn puheenjohtajakau-
punkina. Puheenjohtajuus sai jatkoa Etelä-Koreassa Busanissa, kun Jyväskylä valittiin toiselle kak-
sivuotiskaudelle. Samassa kokouksessa Jyväskylä sai järjestettäväkseen LUCI:n vuosikokouksen 
maaliskuussa 2023. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Rakennusvalvonnan lupa- ja valvontapalvelut on palannut pandemia-ajan jälkeen kokonaan lähi-
työskentelyyn. Myös katselmuskäytännöissä siirryttiin takaisin lähityöskentelyyn. Haettujen ja myön-
nettyjen rakennuslupien määrä pysyi edelleen suhteellisen korkealla tasolla maailmanpolitiikan tilan-
teesta huolimatta. Rakennuslupia ja toimenpideilmoituksia käsiteltiin rakennusvalvonnassa yh-
teensä 1 307 kpl, jossa pudotusta edelliseen vuoteen oli -9,4 %. Lupamäärien pudotukseen vaikutti 
myös elokuun jälkeen tehdyt uudet linjaukset, joissa lupakynnystä nostettiin pienempien toimenpi-
teiden osalta. 
 
Myönnettyjen rakennusten kerrosala nousi 235 428 kerrosneliömetriin, jossa oli kasvua 12,9 % edel-
liseen vuoteen verrattuna. Samalla myönnettyjen lupapäätösten rakennustilavuus kasvoi 27 % vuo-
den takaisesta. Myönnettyjen teollisuusrakennusten kerrosala oli 13 142 kerrosneliömetriä, jossa 
pudotusta oli -53,3 %. Uusia asuntoja valmistui 1 668 kpl (määrä kasvoi 352 kpl) ja lupia myönnettiin 
1 275 kpl (pudotusta 210 kpl) uuden asunnon rakentamiseen. Sähköisen asiointipalvelun kautta ha-
ettiin noin 97 % koko lupamäärästä.  
 
Ympäristönsuojelussa osittainen etätyö vakiintui henkilöstöllä käyttöön, vaikka pandemia vuoden 
mittaan hellittikin. Palvelut toimivat silti normaalisti. Vesangan, Kuohun ja Leppäveden alueilla toteu-
tettiin jätevesivalvontaa kiinteistökohtaisten jätevesijärjestelmien kuntoon saattamiseksi. Jyväskylän 
uusi meluselvitys valmistui kesällä 2022. Heinämäen ja Antinniityn teollisuusalueiden yrityksille teh-
tiin jätehuoltokysely, joka jatkui vuodenvaihteen yli. Luontopolkujen ja lintutornien suosio säilyi edel-
leen suurena. Äijälänrannan lintutorni jouduttiin purkamaan heikkokuntoisena ja vaarallisena, mutta 
kulkureitit Pitkäruohon ja Hämeenlahden lintutorneille kunnostettiin. Haukanniemen esteetön luon-
topolku valmistui. Laajavuoren alueen soiden suojelun ja ennallistamisen HELMI-hankkeen 
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luontoselvitykset valmistuivat ja alueella käynnistettiin käytännön maastotyöt perkaamalla ojia ja 
poistamalla puita. Meluilmoituksia tehtiin runsaasti (58 kpl) tapahtumien taas käynnistyttyä pande-
mian jälkeen sekä rakennus- ja purkutöiden jatkuttua vilkkaana. Myös hakemuksia öljysäiliön maa-
han jättämiseksi tehtiin poikkeuksellisen paljon (29 kpl) valtion tuettua energiajärjestelmän muutosta. 
Tiedottaminen oli aiempaa aktiivisempaa palvelualueella tehdyn resurssilisäyksen vuoksi.   
 
Kaupunkistrategian resurssiviisauskärjen osalta valmisteltiin Resurssiviisas Jyväskylä 2040 –ohjel-
man päivitys, joka hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa lokakuussa. Resurssiviisausohjelman toimen-
piteiden toteuttamisen tarkempi aikataulutus ja tarvittavien resurssien määritteleminen kytkettiin toi-
minnan vuosisuunnittelun ja talousarvion valmistelun yhteyteen. Seurantaa, raportointia ja tiedolla 
johtamista parantamaan käynnistyi REDI(4)2030-hanke, jossa rakennetaan kaupungin poikkihallin-
nolliselle resurssiviisaustyölle digitaalinen yhteistyöalusta Ympäristövahti. Se otettiin testikäyttöön 
marraskuussa ja hanke jatkuu toukokuulle 2023. Hankkeessa laadittiin myös tulevaisuudenskenaa-
riot Jyväskylän kasvihuonekaasupäästöjen kehittymisestä vuoteen 2030 kahdessa eri tilanteessa: 
perusuraskenaario (BAU2030), jossa tarkastellaan kasvihuonekaasupäästöjen kehitystä kansallisiin 
ilmastopolitiikan toimiin ja lainsäädäntöön sekä yleiseen markkinakehitykseen ja yleisiin trendeihin 
perustuen sekä hiilineutraaliusskenaario (HN2030), jossa alueellisten päästöjen kehitystä arvioidaan 
ottaen huomioon paitsi BAU2030-skenaariossa tunnistetut kansallisten toimien vaikutukset, myös 
kaupunkikonsernin suunnittelemien ilmastotoimien vaikutukset. 
FISU-verkoston REETTA-hankkeessa kehitettiin kuntien talous- ja ilmastojohtamisen integrointia uu-
distamalla talousarvion laadintaohjetta. Hankkeen tavoitteena oli tunnistaa tapoja kytkeä ilmastota-
voitteet ja niiden toimeenpano osaksi kunnan talousjohtamista ja sen prosesseja. CIRCWASTE-
hanke jatkui kahdella käyttäjälähtöisellä kokeilulla, jotka liittyivät kestävän elämäntavan tukemiseen 
kaupungin karttapalvelun kautta ja urheilu- ja liikuntatapahtumien ruokailu- ja kahviotoiminnasta syn-
tyvän jätteen lajittelun tehostamiseen.  
Resurssiviisaustyön viestintää lisättiin ja internetsivut uudistettiin vuoden 2022 aikana. 
 
Ympäristöterveydenhuollossa koronapandemian jälkeen palattiin normaaliin toimintaan ja tartunta-
tautilain mukaisten väliaikaisten valvontatehtävien hoitaminen loppui. Henkilöstö siirtyi takaisin osit-
taisen etätyön tekemiseen lukuun ottamatta eläinlääkintähuoltoa. Korona-aikana käyttöön otetut etä-
tarkastukset jäivät pysyväksi osaksi tarkastajien valvontatyötä. Toiminta-alue pysyi maantieteelli-
sesti samana 10 kunnan alueena. Vuoden alusta tulivat voimaan uudet lakisääteiset perusvuosi-
maksut elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaan. Lakisääteinen perusvuosimaksu peritään lähes 
kaikilta elintarvike-. ja terveydensuojeluvalvonnan kohteilta jatkossa vuosittain. VATI-valvontaohjel-
man asiakasrekisterin päivittäminen lähtevien laskujen oikeellisuuden varmistamiseksi vei runsaasti 
henkilöstön työaikaa erityisesti alkuvuonna. Talousvesilaitosten riskinarviointien laatiminen ja hyväk-
symiskäsittelyt yhdessä laitosten ja vesiosuuskuntien kanssa saatiin vuoden aikana lähes valmiiksi. 
Vuoden aikana hoidettiin ja selvitettiin yksi suurempi uimavesiepidemia (Köhniön uimarannan noro-
virusepidemia, yli 100 sairastunutta). Yksikön henkilöstössä tapahtui useita muutoksia esimerkiksi 
eläköitymisen ja toisiin tehtäviin siirtymisten vuoksi. Viestinnän osalta hyödynnettiin palvelualueelle 
saatua lisäresurssia ja laadittiin mm. englanninkielisiä tiedotepohjia sekä käännätettiin englanniksi 
osa verkkosivuista. Some-viestinnässä oltiin aktiivisia ja laadittiin säännöllisesti postauksia yksikön 
omille Instagram- ja Facebook-sivuille. Vuoden aikana edistettiin myös yhteistyötä maan muiden 
ympäristöterveydenhuollon yksiköiden kesken ja järjestettiin mm. Lahden kaupungin ympäristöter-
veydelle vierailu- ja tutustumispäivä Jyväskylään. 
 
Eläinlääkintähuollossa saatiin vuoden aikana toimintaa ja henkilöstön jaksamista haittaavaa resurs-
sipulaa vähennettyä. Sijaisten rekrytointi onnistui pääsääntöisesti ja resurssipula ei vaikeuttanut toi-
mintaa muutoin kuin poikkeustapauksissa (äkilliset henkilöstön sairastumiset). Palvelujen saata-
vuustaso pysyi normaalina ja eläinpotilaiden hoitoon pääsy ei vaikeutunut.   
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1.1.5 Kunnan henkilöstö 

Palkallisten henkilötyövuosien ja henkilöstömenojen kehitys 

Vuoden 2022 aikana tehdyt rekrytoinnit toteutettiin täyttölupamenettelyn kautta. Täyttölupamenette-
lyä toteutettiin osittain kevennettynä ikääntyneiden palveluiden ja kaupunginsairaalan hoitohenkilös-
tön rekrytoinneissa. Menettelyn tarkoitus on varmistaa talousarvion ja henkilöstösuunnitelman toteu-
tuminen suunnitellusti. Täyttöluvan yhteydessä arvioidaan vielä kertaalleen mm. täytettävien tehtä-
vien sisältö, rekrytointitapa, henkilöstön sisäisen liikkuvuuden mahdollisuudet (esimerkiksi työkyky-
asiat huomioiden) sekä palvelussuhteen ehdot. Henkilöstösuunnitelmaan ei sisälly palkkatuettua 
työllistämistä tai kaikki erillisellä rahoituksella toimivat hankkeet. Nämä henkilötyövuodet lasketaan 
mukaan tilinpäätökseen.  

Vuonna 2022 henkilöstön työssä oloon ja käytettävissä oleviin henkilöstöresursseihin sekä osin 
myös työhyvinvointiin vaikuttivat erityisesti tietyt poikkeukselliset seikat samalla, kun keskityttiin ta-
voitteiden mukaisen perustoimintaan. Kunta-alalle neuvoteltiin uudet virka- ja työehtosopimukset 
aiempien sopimusten ollessa voimassa helmikuun 2022 loppuun saakka. Maaliskuusta alkaen 
vuotta värittivät erilaiset työtaistelutoimet, osittain aina lokakuun 2022 alkuun saakka. Vuoden aikana 
koettiin niin ylityö- ja vuoronvaihtokieltoja kuin myös lakkoja. Toimenpiteet vaihtelivat toteutukseltaan 
ja ajankohdiltaan järjestöittäin. Vuodesta 2020 oli eletty koronan ja siihen liittyvien rajoitustoimien 
kanssa, vuosi 2022 oli kuitenkin ajanjakso, jolloin henkilöstö sairasti paljon koronaa ja muita infek-
tiosairauksia, tästä aiheutui paljon poissaoloja. Henkilöstöresurssia sitoutui myös merkittävästi hy-
vinvointialueen valmistelutyöhön, järjestämisvastuun sosiaali- ja terveyspalveluista sekä pelastus-
toiminnasta siirtyessä uudelle organisaatiolle vuoden 2023 alusta. Valmistelu läpäisi koko kaupun-
gin, tarkoittaen esimerkiksi liikkeen luovutuksen toteuttamista tai tarvittavan yhteistyön toteuttamista 
ja varmistamista monella eri osa-alueella. Selvitettävää, ratkottavaa, toteutettavaa ja uuden teke-
mistä yhteistyössä oli paljon. Samalla tarkasteltiin kaupunkiorganisaatiota, toteuttaen poliittiseen 
päätöksentekoon ja ohjaukseen perustuen organisaatiouudistus vuoden 2023 alkuun. Tuttua aiem-
milta vuosilta olivat henkilöstön saatavuushaasteet eri tehtävissä.   

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalla henkilöstön saatavuushaasteet näkyivät hankalimpina.  
Haasteita oli myös muissa kaupungin toiminnoissa saada kaikkia avoinna olevia tehtäviä täytettyä. 
Esimerkkinä tietyt kaupunkirakenteen toimialan sekä erilaiset tukipalveluiden asiantuntijatehtävät, 
samoin varhaiskasvatuksessa oli jonkin verran henkilöstön saatavuushaasteita.  

Saatavuushaasteisiin vastattiin esimerkiksi kehittämällä ja tiivistämällä entisestään rekrytointipalve-
luiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden välistä yhteistyötä sote-palveluiden rekrytointien kehittämi-
seen ja toteutukseen nimetyn rekrytointiasiantuntijan avulla. Myös yhteistyötä kaupungin työllisyys-
palveluiden ja oppilaitosten kanssa jatkettiin tiiviinä erityisesti oppisopimusasioissa. Rekrytointia ja 
rekrytointimarkkinointia toteutettiin monikanavaisesti myös suorahaun keinoja hyödyntäen. Sosiaali- 
ja terveyspalveluissa hyödynnettiin myös rekrytointibonuksia ja vinkkipalkkioita sekä neuvoteltiin pai-
kallinen sopimus lyhyiden sijaisuuksien palkanmaksusta tuntipalkalla päiväpalkan sijaan. Rekrytoin-
tilisää käytettiin kaikista haastavimpien rekrytointien toteutuksessa.  

Talousarvion henkilöstösuunnitteluvaiheessa ei ole ollut mahdollista suunnitella hankkeita täysimää-
räisesti eikä työllistettyjen osuutta. Hankkeita toteutettiin erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa 
sekä kasvun ja oppimisen palveluissa.  

Palkallisten henkilötyövuosien määrä oli vuonna 2022 Jyväskylän kaupungissa 7 910 henkilötyö-
vuotta, josta vakituisen henkilöstön osuus oli 6 112 henkilötyövuotta eli 77,3 prosenttia koko henki-
löstöstä. Kaupungin henkilötyövuosien määrä kasvoi edellisvuoteen nähden 275 henkilötyövuodella, 
eli 3,6 prosenttia. Vakituisen henkilöstön osuus kasvusta oli 102 henkilötyövuotta. Sijaisten määrä 
kasvoi 71 henkilötyövuodella ja muun määräaikaisen henkilöstön määrä kasvoi 71 henkilötyövuo-
della. Palkkatuettuja työllistettyjä oli 31 henkilötyövuotta edellisvuotta enemmän, yhteensä 105 hen-
kilötyövuotta.  
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Palkallisten henkilötyövuosien kehitys 2021–2022 
 

 TP  TP  Muutos TP21-TP22 

  2021 2022 htv % 

Toimialat 6 928 7 155 227 3,3 % 

Liikelaitokset 707 755 49 6,9 % 

Yhteensä 7 635 7 910 275 3,6 % 
 
 
 
 

 
 
 
 
Konsernihallinto 
Konsernihallinnon palveluiden henkilötyövuodet olivat yhteensä 395 ja henkilötyövuodet kasvoivat 
edellisestä vuodesta 56 henkilötyövuotta. Konsernihallinnon kasvu kohdistui pääasiassa työllisyys-
palveluihin ja erityisesti palkkatuettuun työllistämiseen, jossa henkilötyövuosilisäys oli 31 henkilötyö-
vuotta.  
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan henkilötyövuodet olivat yhteensä 3 137. Henkilötyövuodet 
kasvoivat edellisestä vuodesta 67 henkilötyövuotta, josta vakituisen henkilöstön osuus oli 59 henki-
lötyövuotta.  
 
Henkilötyövuodet kasvoivat sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteisissä toiminnoissa yhteensä 42 hen-
kilötyövuotta, kohdistuen erityisesti sote -uudistusta tukeviin valtakunnallisiin maakunnassa toteutet-
tuihin hankkeisiin.  
 
Henkilöstömäärä lisääntyi myös sosiaalipalveluissa (+19 htv), jossa kasvuun vaikutti erityisesti uu-
den lastensuojeluyksikön avautuminen Kukkumäessä.  
 
Ikääntyneiden palveluissa henkilöstömäärä kasvoi erityisesti kotihoidossa (+ 22 htv), jossa heikkoa 
henkilöstöresurssitilannetta saatiin parannettua merkittävästi suhteessa edelliseen vuoteen. Kotihoi-
don henkilöstörakennetta monipuolistettiin palkkaamalla lisää ohjaajia ja hoiva-avustajia sekä uu-
tena ammattiryhmänä toimintaterapeutit. Ikääntyneiden asumispalveluissa henkilömäärä laski edel-
lisvuodesta 11 henkilötyövuotta. Hoitajapulan vuoksi asukaspaikkoja jouduttiin jättämään täyttä-
mättä, jotta lakisääteinen 0,6 hoitajamitoitus saatiin toteutumaan kaikissa toimintayksiköissä. Kesän 
jälkeen noin 50 asukaspaikkaa oli täyttämättä. 
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Perheiden ennalta ehkäisevissä palveluissa henkilöstömäärä lisääntyi 24 henkilötyövuodella. Kas-
vua oli erityisesti psykososiaalisissa palveluissa (+17 htv), jossa sosiaalihuoltolain mukaiseen per-
hetyöhön saatiin neljä uutta toimea vuoden alusta. Perheneuvolassa aloitti myös uusi palvelu, nepsy-
tiimi; jyväskyläläisten lasten ja nuorten nepsy-tukena. Maaliskuussa aloittivat psykologi sekä kuntou-
tusohjaaja ja elokuussa tiimi täydentyi kahdella osa-aikaisella neuropsykologilla sekä osa-aikaisella 
lääkärillä. 
 
Avoterveydenhuollossa henkilöstömäärä laski 23 henkilötyövuotta edellisvuodesta, johtuen pääosin 
koronatestauksen ja -rokottamisen määrän vähentymisestä.  
 
Kaupunginsairaalan henkilöstö väheni 13 henkilötyövuodella. Vakituisiin työsuhteisiin oli vähän ha-
kijoita eikä kaikkia sijaisuuksiakaan saatu täytettyä. Osastojen sairaansijamääriä on jouduttu muut-
tamaan henkilöstön saatavuuden mukaan ja sairaansijoja on ollut 20–50 normaalia vähemmän käy-
tössä. Henkilöstön saatavuushaasteiden vuoksi myös Kyllön osasto 1 jouduttiin sulkemaan ajalle 
touko-lokakuu ja osaston hoitohenkilökunta sijoitettiin muille osastoille. 
 
Sivistyksen toimiala  
Sivistyksen toimialalla henkilötyövuosien kasvu oli suurinta. Toimialan henkilötyövuodet kasvoivat 
yhteensä 96 henkilötyövuotta edellisvuodesta. Henkilötyövuodet olivat yhteensä 3 309, josta Kasvun 
ja oppimisen palveluiden osuus oli 2 876 henkilötyövuotta ja Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden osuus 
433 henkilötyövuotta.  
 
Kasvun ja oppimisen palvelut 
Kasvun ja oppimisen palveluiden palkalliset henkilötyövuodet kasvoivat yhteensä 101 henkilötyö-
vuotta. Vakituisen henkilöstön osuus kasvusta oli 26 henkilötyövuotta ja sijaisten osuus 55 henkilö-
työvuotta. Sijaisten määrä kasvoi erityisesti varhaiskasvatuksen palvelualueella (+ 36 htv). 
 
Varhaiskasvatuksen palvelualueella vuoden 2022 aikana perustettiin uusia yksiköitä Kortesuon, Sal-
mirannan, Fabriikin ja Kauramäen päiväkoteihin. Touhula-päiväkotien henkilöstöä siirtyi myös var-
haiskasvatuksen palvelualueelle liikkeenluovutuksella loppuvuodesta 2021. Toiminnan järjestelyistä 
ja esihenkilöaluejärjestelyistä johtuen henkilöstöä siirtyi yksiköistä toisiin ja yksittäisiä henkilöstöli-
säyksiä toteutettiin tarvittaessa.  
  
Perusopetuksen palvelualueella kieli- ja kulttuuriryhmien opetukseen lisättiin erityisesti ukrai-
nalaisoppilaiden vuoksi opetusresurssia (+16 htv). Yleisopetuksen ja vammaisopetuksen koulun-
käynninohjaajien määrää lisättiin niin, että henkilötyövuodet kasvoivat edellisestä vuodesta yhteensä 
16 henkilötyövuotta. Virkasuunnittelussa todettiin vakinaisten rekrytointien tarve aiempaa suurem-
maksi. Lisäksi on toteutettu muita yksittäisiä henkilöstöresurssilisäyksiä.  
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
Kulttuuri- ja liikuntapalveluissa henkilötyövuodet laskivat yhteensä 5 henkilötyövuotta. Vakituinen 
henkilöstön määrä väheni 6 henkilötyövuodella ja vähennyksestä 3 henkilötyövuotta kohdistui kir-
jastopalveluihin. Määräaikaista henkilöstöä oli aiempaa vähemmän, sijaisia taas hieman enemmän. 
 
Kaupunkirakenteen toimiala 
Kaupunkirakennepalveluiden toimialan henkilötyövuodet olivat 312 ja kasvua edellisvuoteen oli 6 
henkilötyövuotta. Kaupunkirakennepalveluissa oli edellisvuotta enemmän sairauspoissaoloja, per-
hevapaita ja osa-aikaisuuksia, jonka seurauksena sijaisten määrä kasvoi. 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 
Liikelaitoksista merkittävin muutos henkilötyövuosissa tapahtui Keski-Suomen pelastuslaitoksessa, 

jossa henkilöstön määrä kasvoi 48 henkilötyövuodella. 

 
Eniten henkilöstö kasvoi ensihoitopalveluissa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallitus päätti ensi-
hoidon palvelutuotannon muutoksesta 1.9.2021, jonka myötä Keski-Suomen pelastuslaitos aloitti 
ensihoitopalvelun tuottajana Kannonkoskella, Kinnulassa, Pihtiputaalla ja Saarijärvellä sairaanhoito-
piirin alaisuudessa 30.11.2021 alkaen. Muutoksen myötä Keski-Suomen pelastuslaitokselle rekry-
toitiin 37 uutta ensihoitajaa.  
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Lisäksi Jämsän paloasema muuttui kesällä ympärivuorokautiseksi paloasemaksi ja paloasemalle 
rekrytoitiin 13 henkilöä uusiin palvelussuhteisiin.  
 

Henkilöstömenot 

Vuoden 2022 toteutuneet henkilöstömenot olivat 405,7 miljoonaa euroa. Henkilöstömenot kasvoivat 
edellisvuodesta 18,9 miljoonaa euroa (+ 4,9 %). Muutettuun talousarvioon nähden henkilöstömenot 
toteutuivat 0,3 miljoonaa euroa (+0,1 %) suurempana. 
 
Henkilöstömenojen kasvusta noin 6,4 miljoonaa euroa oli seurausta vakituisen henkilöstön määrän 
lisääntymisestä sekä palkantarkistuksista. Palkantarkistuksia tehtiin maltillisesti virka- ja työehtoso-
pimusten määräyksiä sekä näihin perustuvia kaupungin ohjeita noudattaen. Joissain rekrytointilan-
teissa palkkaustaso haastoi osaltaan rekrytointien onnistumista. Osassa tehtäviä palkat olivat kilpai-
lukykyisiä. Valtakunnallisten virka- ja/tai työehtosopimusten vuodelle 2022 sovittujen sopimuskoro-
tusten kustannukset olivat 5,2 miljoonaa euroa. Sijaisten ja määräaikaisten osalta henkilöstökustan-
nukset kasvoivat 3,9 miljoonaa euroa. Henkilöstömenojen sivukulut kasvoivat 3,4 miljoonaa euroa. 
Henkilöstömenojen kasvuun vaikuttivat myös määräaikaisen henkilöstön palkkojen ja palkkioiden 
kasvu (1,7 miljoonaa euroa) sekä lomapalkkajaksotuksen ja lomarahan muutos (1,8 miljoonaa eu-
roa).  
 
Vuoden 2022 lomarahoja oli mahdollista pelisääntöjen puitteissa vaihtaa vapaaksi kunnalliseen ylei-
seen virka- ja työehtosopimukseen perustuen. Näiden kustannusvaikutus oli noin 485 000 euroa 
(vuonna 2021 620 000 euroa).  Myös säästösyistä pidettävät palkattomat vapaat olivat määräaikai-
sesti mahdollisia, ja niistä syntyi säästöä noin 1,0 miljoonan euron (vastaavasti edellisenä vuonna) 
verran.  
 
Vuoden 2022 keskimääräinen palkkaperusteinen eläkemaksu oli 24,41 prosenttia palkoista. 
Palkkaperusteinen eläkemaksu muodostuu kaikilta työnantajilta perittävästä työansiopohjaisesta 
eläkemaksusta, joka on 23,30 prosenttia palkoista sekä työnantajakohtaisesta työkyvyttömyyselä-
kemaksusta, joka on keskimäärin 1,11 prosenttia palkoista.  Työkyvyttömyyseläkemaksuprosenttiin 
vaikuttavat muun muassa täydet työkyvyttömyyseläkkeet ja kuntoutustuet, sen sijaan siihen eivät 
vaikuta osatyökyvyttömyyseläkkeet tai osakuntoutustuet.    
 
 
Henkilöstömenojen kehitys 2021–2022 
 

 TP  TA/M TP  Muutos TP21-TP22 

milj. euroa 2021 2022 2022 euroa % 

Palkat ja palkkiot 312,7 327,1 331,4 18,7 6,0 % 

Henkilösivukulut        

     Eläkemenoperusteiset maksut 12,2 11,9 11,9 -0,4 -2,9 % 

     Muut eläkekulut 53,7 56,6 57,3 3,5 6,6 % 

     Muut henkilösivukulut 8,1 9,8 5,1 -3,0 -36,9 % 

Yhteensä 386,8 405,3 405,7 18,9 4,9 % 
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Henkilöstön lukumäärän kehitys 

Jyväskylän kaupungin henkilöstömäärä poikkileikkaustietona 31.12.2022 oli 9 157, edellisen vuoden 
viimeisenä päivänä 8 787 henkilöä. Vakituisen henkilöstöä heistä oli 7 125, edellisenä vuotena 6 920 
henkilöä. Määräaikaista henkilöstöä oli 2 032, edellisenä vuonna 1 867. Määräaikaisesta henkilös-
töstä palkkatuetun henkilöstön osuus oli 175, edellisenä vuotena 116 henkilöä. Lisäksi kaupungin 
palveluksessa oli 460 sivutoimista vakituista sekä 208 sivutoimista määräaikaista henkilöä. Vakitui-
sesta henkilöstöstä osa-aikaisia oli 14 prosenttia. Henkilöstömäärä sisältää kaikki palvelussuhteet, 
myös työ- ja virkavapaalla olevat henkilöt. 
 
Henkilöstön lukumäärän kasvuun vaikuttavat vastaavat asiat kuin henkilötyövuosiinkin.  Vakituinen 
henkilöstö kasvoi lukumääräisesti eniten sosiaali- ja terveyspalveluissa, 160 henkilöä.  
 
Loppuvuodesta arvioitiin, että koko henkilöstöstä (eri henkilöstöryhmät huomioiden) siirtyy 1.1.2023 
Keski-Suomen hyvinvointialueelle hieman yli 4300 henkilöä. Siirtyvässä henkilöstössä sekä siirtyvän 
henkilöstön tehtävissä tapahtui muutospäivään asti muutoksia.  
 
Päättyneitä vakituisia palvelussuhteita oli vuoden aikana 722, edellisenä vuonna 617. Kaupungin 
palveluksesta jäi eläkkeelle 188 henkilöä. Vanhuuseläkkeelle heistä jäi 143 eli 76 prosenttia. Työky-
vyn heikkenemisen johdosta eläkkeelle jäi 45 henkilöä. Henkilöstön vanhuuseläkkeelle jääneiden 
keski-ikä oli 63,9 vuotta. Työkyvyttömyyseläkkeelle jäätiin keskimäärin 59,5 vuoden iässä. Kaupun-
gin palveluksesta muutoin kuin eläkkeelle jäämisen vuoksi irtisanoutui 483 henkilöä (edellisenä 
vuonna 377). 
 
 
Henkilöstön lukumäärän ja henkilötyövuosien kehitys vuosina 2018–2022 
 
Yhteenvetona voi todeta, että Jyväskylän kaupungin henkilöstömäärä on kasvanut viime vuosina. 
Vuoden lopun poikkileikkaustietona tarkasteltuna henkilöstömäärä kasvoi, henkilöstöä oli 370 enem-
män kuin edellisenä vuonna, henkilötyövuosina kasvu oli edellisvuoteen nähden 275 henkilötyö-
vuotta.  
 
Henkilöstömäärä oli yhteensä vuonna 2018 vuoden viimeisenä päivänä 8 193 henkilöä (ilman sivu-
toimista henkilöstöä). Vuoden 2022 lopussa vastaava henkilöstömäärä oli 9 157, eli henkilöstön 
määrä on kasvanut 964 henkilöllä vuodesta 2018. Organisaatiomuutokset huomioiden vakituisen 
henkilöstön vertailukelpoinen kasvu vuoden 2018 lopusta on ollut 644 henkilöä.  
 
Henkilöstömäärän muutoksiin vaikuttavat mm. palvelutarpeen ja -käytön muutokset kaupungin asu-
kasmäärän tai -rakenteen sekä toimintaympäristön ja ihmisten käyttäytymisen muuttuessa, sijaisten 
tarpeeseen vaikuttavat seikat (esimerkiksi sairauspoissaolot) sekä lainsäädäntöön liittyvät perusteet. 
Myös muutokset palvelujen tuottamistavoissa, esimerkiksi kaupungin oman toiminnan ja ostopalve-
luiden välillä tai palvelujen toteuttaminen erilaisilla yhteistyösopimuksilla, vaikuttavat kaupungin hen-
kilöstömäärään.  
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Sairauspoissaolot 

Sairauspoissaolot (pv/htv) olivat kasvussa. Sairauspoissaoloja kertyi 23,4 kalenteripäivää henkilö-
työvuotta kohden, mikä on 3,5 päivää henkilötyövuotta kohti enemmän kuin edellisenä vuonna. Sai-
rauspoissaolojen kustannukset eli henkilöstölle sairauspoissaolojen ajalta maksetut palkat ja palk-
kiot ilman sivukuluja vähennettynä Kelan korvauksilla olivat yhteensä 10,5 miljoonaa euroa vuonna 
2022. Sairauspoissaolot ovat korkealla tasolla. Koronarajoitusten päättyessä sekä koronaa että 
muita infektiosairauksia sairastettiin edellisvuosia enemmän, tämä aiheutti sairauspoissaolojen kas-
vua. 
 
Sairauspoissaolot kasvoivat kaikilla toimialoilla ja liikelaitoksissa. Kasvun ja oppimisen palveluissa 
varhaiskasvatuksessa poissaolot kasvoivat 3,8 päivää henkilötyövuotta kohti (29,5 pv/htv) ja perus-
opetuksessa 5,4 päivää henkilötyövuotta kohti (20,6 pv/htv). Sosiaali- ja terveyspalveluissa korkeim-
mat poissaolomäärät sairastamisen vuoksi olivat ikääntyneiden palveluissa, 30,4 päivää henkilötyö-
vuotta kohden. Henkilöstömäärältään pienissä kokonaisuuksissa yksittäiset poissaolot kasvattavat 
nopeasti sairauspoissaolojen määrää henkilötyövuotta kohden.  
 
Poissaolojen määrä kasvoi erityisesti lyhyiden poissaolojen osalta. 1–3 päivän poissaoloissa kasvua 
oli 1,3 päivää henkilötyövuotta kohden ja 4–7 päivän poissaoloissa 2,5 päivää henkilötyövuotta koh-
den. Vakituisesta henkilöstöstä 25 prosenttia (vuonna 2021 36 prosenttia) ei ollut sairauden vuoksi 
poissa lainkaan.  Sairauspoissaolojen suurimpia syitä todistuksellisissa poissaoloissa olivat mielen-
terveyden häiriöt ja sen jälkeen tuki- ja liikuntaelinsairaudet, näistä ensimmäinen ryhmä oli hienoi-
sessa laskussa edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
 

 
 
 

Toimet osaamisen ja työkyvyn kehittämiseksi 

Henkilöstötyötä ja henkilöstöjohtamista ohjaa kaupunginhallituksen hyväksymät henkilöstötyön lin-
jaukset (henkilöstöpolitiikka). Kaupunginhallitus hyväksyi uudet linjaukset strategiatyön valmistumi-
sen jälkeen vuosille 2022–2025. Nämä linjaukset toimivat selkänojana kaikelle henkilöstötyölle ta-
voitteena kaupunki, joka on houkutteleva työpaikkana ja työnantajana, mihin kytkeytyy myös hyvin-
voiva henkilöstö.  
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Merkittävä satsaus vuonna 2022 oli hyvää palautetta saanut henkilöstön kulttuuri- ja liikuntaetu.  
Etuuden kustannukset olivat hieman alle 700 000 euroa.  Etuutta käytti 7 212 työntekijää yli tuhan-
nessa eri käyttöpaikassa.    
 
Osaamisen ja työkyvyn tukemiseksi ja siten myös sairauspoissaolojen vähentämiseksi ja ennalta-
ehkäisemiseksi kaupungin yhteisiä resursseja kohdennettiin yhteisesti sovittujen kärkien mukaisesti.  
 
Osaamisen tukemisen kärjet olivat:   

• Digiosaaminen ja digitaaliset palvelut 

• Muutos osana arkea 

• Vuorovaikutustaitoiset työyhteisöt 
 
Työkyvyn kehittämisen kärjet olivat:  

• Yleinen työhyvinvoinnin vahvistaminen ja varhainen tuki  

• Muutoskykyisyyden vahvistaminen  

• Mielenterveyden tuki 
 
Osaamisen kehittäminen 
 
Vuonna 2022 koulutuksia ja valmennuksia onnistuttiin järjestämään sekä etä- että läsnäolototeutuk-
sina. Webinaarit ja etätoteutukset havaittiin korona-aikana toimiviksi ratkaisuiksi, joten niistä ei luo-
vuttu kokonaan. Toteutustapa valittiin koulutuksen tavoitteiden ja saavutettavuuden pohjalta.  
 
Vuonna 2022 koulutuksiin osallistuttiin:  

1:n koulutuspäivän kriteerit täyttäviä: 1 402 henkilöä (vuonna 2021 henkilöitä 1 537) 
2:n koulutuspäivän kriteerit täyttäviä: 840 henkilöä (vuonna 2021 henkilöitä 875) 
3:n koulutuspäivän kriteerit täyttäviä: 1 460 henkilöä (vuonna 2021 henkilöitä 1 401) 
Yhteensä em. koulutuspäiviä oli 7 462 (vuonna 2021 päiviä oli 7 490) 
 
2 688 henkilöllä ei täyttynyt yhteen koulutuspäivään vaadittu tuntimäärä vuoden aikana. (Vuonna 
2021 vastaava luku oli 2 749 henkilöä.) 
 
Yksiköiden sisäistä yhteistyötä ja vuorovaikutusta tuettiin osaamisen kehittämisen asiantuntijapoolin 
asiantuntijoiden avulla. Valmentajat toimivat työyhteisöiden ja esihenkilöiden tukena erilaisissa 
haastavissa tilanteissa. Tukimuodot vaihtelivat esimerkiksi koulutuksesta esihenkilöiden sparraami-
seen ja koko työyhteisön välisen keskustelun tukeen. Pooli kilpailutettiin uudeksi kaudeksi loppuvuo-
desta 2022.  
 
Digiosaamisen kehittämistä jatkettiin alkuvuodesta toimivaksi havaittujen lyhyiden Kahvivartti-koulu-
tusten avulla. Tallenteet ovat Intrassa henkilöstön käytössä aina tarpeen mukaisesti.  Myös Eduhou-
sen IT-oppimisalusta oli käytössä, samoin yhtenä esimerkkinä Teamsin tehokas käyttö kouluttajana 
ja fasilitaattorina –koulutukset. Tietoturvan ja tietosuojan perehdytyksiä alettiin kehittämään tarkoi-
tuksena tuottaa lyhyet videokoulutukset toimintaohjeineen henkilöstön käyttöön. 
 
Esihenkilöiden popup- luentoja uusille ja kokeneille esihenkilöille tärkeistä esihenkilötyön ja henki-
löstöjohtamisen teemoista jatkettiin tallennettujen videokoulutusten muodossa. Lisäksi ajankohtai-
sista aiheista järjestettiin tarpeen mukaan pääosin verkkokoulutuksia, esihenkilöitä ohjattiin osallis-
tumaan myös Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT jäsenilleen tarjoamiin koulutuksiin ja tapahtu-
miin työnantajaosaamisen tueksi. Kokonaisuutena teemoina olivat mm. kuinka säilytän asiakirjoja, 

työkyvyn hallinta ja tuki, osaamisen johtaminen, hankinnat, turvajärjestelmät, palvelussuhdeasiat ja 
rekrytointi, SAP-esihenkilön työpöytä, raportointi- ja suunnittelu, sisäinen valvonta, valvontavastuut, 
riskienhallinta ja pelastus- ja turvallisuussuunnitelma ja viestintä. 
 
Esihenkilökoulutuksissa yhtenä keskeisenä teemana oli muutos, johtuen lähestyvästä organisaatio-
uudistuksesta Keski-Suomen Hyvinvointialueen ollessa aloittamassa toimintansa. Koulutusta järjes-
tettiin esimerkiksi muutostilanteesta viestimisestä, työyhteisökeskusteluista ja tunteiden 
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vaikutuksesta muutostilanteissa. Muutosteeman lisäksi vuorovaikutusteema jatkui läpi vuoden. Esi-
henkilöille järjestettiin koulutusta monimuotoisten tiimien ja vuorovaikutuksen johtamisesta sekä vas-
tuuttomasta työkäyttäytymisestä ja siihen puuttumisesta. Koko henkilöstölle oli tarjolla koulutusta 
vuorovaikutuksen merkityksestä työhyvinvointiin. Turvallisuusteema oli mukana koulutuksissa esi-
merkiksi teemoilla haastava asiakaspalvelu, uhka- ja väkivaltatilanteita nuorisokotiympäristössä 
sekä kotihoidossa “Kotikeikka” -turvallisuuskoulutukset.  
 
Uusille esihenkilöille oli tarjolla pienryhmävalmennusta, jossa valmentajan johdolla ratkottiin esihen-
kilötyön tavanomaisia haasteita ja mietittiin omaa roolia esihenkilönä. 
 
Työkyvyn ja työturvallisuuden kehittäminen 

 
Koko kaupungin tasolle laadittujen yhteisten toimintaohjeiden uhka- ja väkivaltatilanteisiin jatkoksi 
tuettiin työturvallisuuslain edellyttämien toimintasuunnitelman laatimista niissä työyhteisöissä, joissa 
uhka- ja väkivaltatilanteet ovat säännöllinen riski.  Näin tehtiin esimerkiksi niissä palvelukodeissa, 
päiväkodeissa ja kouluissa, joilla on tunnistettu työväkivallan riski.  
 
Työn vaarojen tunnistamis- ja riskienarviointityötä jatkettiin PoVaRi-järjestelmällä, joka yhdistää 
poikkeamailmoitukset/turvallisuushavainnot sekä työyhteisötason työturvallisuusriskien arvioinnin.  
Samalla tunnistettiin järjestelmän uusimisen tarve ja lähdettiin valmistelemaan muutosta.   
 
Työturvallisuusriskien arvioinnin tavoitteena on reaaliaikainen ja tarpeen mukaisesti toteutettava 
jatkuva riskienarviointi, jossa muutostilanteet korostuvat. Vuoden 2022 alussa arvioinnit lisääntyivät 
huomattavasti koulutusten ja infojen myötä. Työsuojelu tuki arviointien tekemistä ohjauksella ja tu-
ella esihenkilöille.  
 
Vaara- ja uhkatilanteista poikkeamailmoituksia tehtiin yhteensä 2 354, joista vaaratilanne- ja läheltä 
piti- tilanteita oli 654, epäasiallista käytöstä 248 ja väkivaltatilanteita 1 372, sisäilmahavaintoja 41 ja 
turvallisuushavaintoja 39.  
    
Työtapaturmia korvattiin marraskuun loppuun mennessä 471 kappaletta. Työtapaturmista tai am-
mattitaudeista aiheutuneita poissaoloja oli 1,5 päivää/henkilötyövuosi (edellisenä vuonna 1,7 pv/htv). 
Työtapaturmista korvattuja poissaoloja oli marraskuun loppuun mennessä yhteensä 167 kpl (edelli-
senä vuonna 386 kpl).  
 
Tukea annettiin monin eri tavoin työyhteisöjen haasteellisiin ilmapiiri-, yhteistyö- ja vuorovaikutusti-
lanteisiin. Tukea tarvittiin mm. työyhteisöjen ristiriitojen käsittelyyn, muutoksen hallintaan sekä haas-
taviin asiakastilanteisiin työyhteisöissä. Työyhteisöjen tukitoimenpiteet räätälöidään aina tarpeen 
mukaan ja ne suunnitellaan sekä arvioidaan yhdessä palvelujohdon ja työsuojelun kanssa.   
 
Myös haastavissa ja uhkaavissa asiakastilanteissa tarvittiin paljon tukea osana akuutteja tapahtumia 
mutta myös ennaltaehkäisevästi osaamisen kehittämiseksi sekä tilanteisiin varautumiseksi.  
 
Uhka- ja väkivaltatilanteisiin varautumisessa toteutettiin esimerkiksi kotihoitoon ns. Kotikeikka-kou-
lutuksia yksintyöskentelyn tueksi. Nuorisokotien uhka- ja väkivaltariskeihin varauduttiin uhka ja vä-
kivaltatilanteiden riskienarvioinnila, räätälöidyllä koulutuksella, toimintaohjeilla ja hankkimalla suoja-
varusteita mm. suojahihoja ja – takkeja henkilöstön käyttöön niissä tilanteissa, joissa suojautumiselle 
oli tunnistettu tarve.  
 
Työn vaarojen tunnistamista ja riskien arvioinnin kytkentää osaksi työterveyshuollon työpaikkaselvi-
tyksiä parannettiin. Psykososiaalisen kuormituksen teema oli esillä näiden lisäksi useissa aluehal-
lintoviraston työsuojelutarkastuksissa vaatien monia toimenpiteitä. Uutena tarkastettavana sisältönä 
oli osassa tarkastuksia biologiset riskit. Tarkastukset toteutettiin ikääntyvien palveluihin.  
 
Työterveysyhteistyö 
 

Jyväskylän kaupungin työterveyshuollon toimintasuunnitelmassa työntekijöiden työ- ja toimintaky-
vyn edistämisen keskeisinä tarpeina on ollut työntekijän työkyvyn ylläpitäminen ja kuormituksen 
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tunnistaminen, työyhteisöjen toimivuus ja aktiivinen tuki varhaisessa vaiheessa työkyvyn heikenty-
essä. Erityisenä tarpeena nähtiin työterveyshuollon ja työsuojelun yhteistyön kehittäminen edelleen 
työyhteisöjen toimintaa tukevana mallina ja sovittujen toimenpiteiden seuranta. Lisäksi oli todettu 
tarve vahvistaa työntekijöiden kykyä uhkaavien asiakkaiden kohtaamiseen sekä muutoskykyisyyttä. 
Henkilöstön kuormitusriskitekijöiksi oli tunnistettu: merkittävät ja laajasti vaikuttavat organisaatiouu-
distukset, koronapandemian jatkumiseen varautuminen ja pandemian väestövaikutukset sekä hoi-
tovelka sekä työntekijöiden rekrytoinnin haasteet.  
 
Vuoden 2022 aikana työterveyshuollon palvelut laajenivat heti vuoden 2022 alussa 
eTerveyspalveluilla monipuolistaen palvelukanavia.  
 
Korona vaikutti vuoden 2022 työterveyshuollon toimintaan: 

• Tartuntatautipäivärahatodistusten kirjoittaminen. 

• Työpaikkaselvityksiä päästiin toteuttamaan koronatilanne huomioiden edeltävää vuotta pa-
remmin. 

• Koronaan liittyvät poissaolot nousivat myös työterveyshuollon todistuksellisiin poissaoloihin 
perustuvissa tilastoissa kolmanneksi suurimmaksi diagnoosipääryhmäksi. 

 
Muutoin sairauspoissaolotodistusten perusteella työterveyshuollon tilastoimana suurin poissaolojen 
diagnoosipääryhmä oli mielenterveyden häiriöt valtakunnallista trendiä vastaten, kuitenkin hieman 
edellisvuodesta laskien. Seuraavaksi suurin ryhmä oli tuki- ja liikuntaelinsairaudet.  
 
Työterveyspsykologit olivat työpaikkaselvityksissä mukana suunniteltua enemmän. Työpsykologin 
suunnattuja selvityksiä tehtiin puolet enemmän vuoteen 2021 verrattuna. Ohjaus- ja neuvontakäynnit 
sekä etäpalveluiden käyttö vastaanotoilla lisääntyivät kaikissa ammattiryhmissä, painottuen työter-
veyspsykologi- ja työfysioterapeuttikäynneissä. Myös terveydentilan ja työ- ja toimintakyvyn seuran-
takäynnit (terveystarkastukset) kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna samoin sairaanhoitopalveluiden 
käyttö kasvoi painottuen etäpalveluihin. Työkykyisyydessä ja työhyvinvoinnissa on kuitenkin vaihte-
lua eri ryhmien kesken. 
 
Ylipäätään työterveyshuollon kustannukset sekä myös palvelutapahtumat ja käynnit lisääntyivät 
vuonna 2022. Talousarviossa työterveyshuoltoon varattu määräraha (kaupungin toiminta ilman lii-
kelaitoksia) ylittyi toimintakatteen osalta hieman yli 300 000 euroa, sekä tulot että menot toteutuivat 
ennakoitua suurempina.  
 
Henkilöstökertomus diaesityksenä on luettavissa kaupungin internetsivulla osoitteessa: 
http://www.jyvaskyla.fi/hallinto/konsernihallinto/henkilosto. 
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Toimintakertomus 

1.1.6 Ympäristöasiat 

Resurssiviisauden ohjaus, koordinointi ja toteutuminen 

Jyväskylä on sitoutunut pitkäjänteisesti resurssiviisauteen, tavoitteenaan olla hiilineutraali vuonna 
2030 sekä päästötön, jätteetön ja ylikulutukseton kestävän hyvinvoinnin kaupunki viimeistään 2040 
(KV 25.5.2015/71). Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi kasvihuonekaasupäästöjä on tarpeen 
vähentää 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta, vuoteen 2030 mennessä. Vuonna 2020 Jyväskylän 
kasvihuonekaasupäästöt kokonaisuudessaan olivat laskeneet 40 prosenttia vuoden 2007 tasosta, 
asukaskohtaiset päästöt 47 prosenttia (lähde: Suomen ympäristökeskus).  

Kaupunkistrategian resurssiviisaus kärkeä toteuttavan Resurssiviisas Jyväskylä 2040 –ohjelman 
päivitys kuluvalle valtuustokaudelle aloitettiin vuoden 2022 alussa. Ohjelma hyväksyttiin loppuvuo-
desta (KV 30.10.2022). Kestävä kaupunki –ohjelman hankerahoituksella laadittiin Jyväskylän pääs-
tökehityksen skenaariolaskelmat sekä rakennettiin Teams-pohjalle digitaalinen alusta Ympäristö-
vahti, joka mahdollistaa Resurssiviisas Jyväskylä 2040 –ohjelmaan koottujen tavoitteiden ja toimen-
piteiden ajantasaisen seurannan indikaattoreineen ja mittareineen, kaupungin ulkoisten Ympäristö-
vahti -verkkosivujen kautta. Verkkosivut julkaistiin marraskuussa 2022.  

Kaupungin resurssiviisaustyön ohjausryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä. Kaupungin resurssivii-
sastyötä koordinoi resurssiviisaustiimi, jossa työskentelee kolme ympäristöasiantuntijaa, tiiminvetä-
jänään ympäristöjohtaja. Kaupungin toimialojen, liikelaitosten ja tytäryhtiöiden edustajista koostuva 
resurssiviisausryhmä kokoontui vuoden aikana neljä kertaa ja kokouksissa käsiteltiin muun muassa 
kiertotalouden green deal -sopimusta, Resurssiviisas Jyväskylä 2040 -ohjelman päivitystä ja Ympä-
ristövahtia. Jyväskylä allekirjoitti kesäkuussa 2022 osallistumisensa valtakunnalliseen kiertotalou-
den green dealin yhteiskehittämiseen ja valmistelutyöhön vuosina 2022-2023. Green deal -työn 
taustalla on vuonna 2021 valmistunut hallituksen Kiertotalouden strateginen ohjelma. REETTA–
hanke (resurssiviisauden yhdistäminen talouden ohjaukseen) päättyi vuoden 2022 lopussa. Hank-
keen aikana tarkasteltiin kaupunkistrategian resurssiviisauden sekä sen toimenpideohjelman toi-
menpiteiden kytkeytymistä talouden ohjaukseen, talousarvioon, käyttötalouden seurantaan ja tilin-
päätökseen, muokaten edelleen talousarvion laadintaohjetta. Resurssiviisaustyön viestintää lisättiin 
ja resurssiviisauden verkkosivut uudistettiin loppuvuodesta 2022. Energiakriisi nosti energiansääs-
tökampanjan kaupungin viestinnän yhdeksi pääpainoalueeksi syksyllä 2022. 

Aktiivista verkostoyhteistyötä tehtiin sekä Finnish Sustainable Cities (FISU) että Circwaste (CW) – 
edelläkävijäkaupunkiverkostossa. Circwaste-hankkeen Käyttäjälähtöiset kokeilut Jyväskylässä -
osahankkeessa toteutettiin kaksi kokeilua; Oletko kartalla -kokeilu, jossa asukkaiden kestävää elä-
mäntapaa tukevat palvelut koottiin Jyväskylän kaupungin karttapalveluun sekä Urheilu- ja liikuntata-
pahtumien hiilijalanjälki laskuun -kokeilu, jossa selvitettiin, kuinka paljon urheilu- ja liikuntatapahtu-
mien kahvio- ja ruokailutoiminnan hiilijalanjälki pienenisi parantamalla jätteiden lajittelua ja huomioi-
malla vastuullisuusnäkökulmat hankinnoissa. 

Kaupungin kilpailutetusta kynnysarvon ylittävästä hankinnasta on vastuullisen yksikön laadittava yh-
teenveto, joka sisältää ympäristökriteerien käytön raportoinnin. Vuonna 2022 laadittiin yhteenveto 
noin neljäsosasta kynnysarvon ylittäneestä kilpailutuksesta. Näistä raportoiduista kilpailutuksista oli 
kestäviä hankintoja määrällisesti 23 % ja ennakoidusta arvosta 54 %.  Kaupungilla on yhä useampia 
resurssitehokkaita palvelusopimuksia kuten ajoneuvojen, monitoimilaitteiden ja tietokoneiden lea-
sing-sopimukset. Sähköisestä tilausjärjestelmästä tilattiin ympäristömerkin tuotteita 227 952 eurolla 
(2021: 268 002 €), mikä on noin 21 % (2021: 32 %) järjestelmän kautta tilatuista tuotteista. Lisäksi 
ympäristömerkittyä pyyherullapalvelua hankittiin 189 700 (2021: 174 500) eurolla.  Kaupunki kulutti 
toimissaan 20 300 riisiä A4 valkoista paperia, tammikuun puuttuessa tilastosta (2021: 21 700). Ta-
varat kiertoon -järjestelmällä ohjattiin 1374 kpl (2021: 1576) kaupungin käytettyä kalustetta, konetta 
tai laitteistoa jatkokäyttöön. Lisäksi toimistokalusteiden sopimuskokonaisuuden kautta voidaan 
hankkia käytettyjä kalusteita. 

Jyväskylän kaupungilla on käytössään ympäristöjärjestelmä, soveltaen eurooppalaisen ympäristö-
standardin EN ISO 14001:2015 sisältö- ja muotovaatimuksia. Sivistyksen toimialalla ympäristökäsi-
kirjojaan päivittivät Nuorisopalvelut, Varhaiskasvatus ja perusopetus sekä Kirjasto.  Sisäisiä 
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ympäristöauditointeja tehtiin yksi Kylän kattaukselle kohteena Keljonkankaan yhtenäiskoulun keittiö. 
Resurssiviisaita konkreettisia uusia toimenpiteitä ja toimintamalleja kuvataan tarkemmin kunkin toi-
mialan ja liiketaitoksen toimintakertomuksissa.   

Ympäristötilinpäätös 

Ympäristötilinpäätös koskee kaupungin toimialojen ja liikelaitosten talouden tietoja, jotka pohjautuvat 
kirjanpitoon. Seudullisten yksiköiden osalta on huomioitu yksinomaan Jyväskylän kaupunkia koske-
vat erät. Ympäristötilinpäätöksen tietoihin liittyen ei ole tiedossa merkittäviä ympäristöeriä, jotka oli-
sivat jääneet tilinpäätöksen tietojen ulkopuolelle. Ympäristöeristä saattaa kuitenkin puuttua yksittäi-
siä mutta kokonaisuuden kannalta merkitykseltään pieniä eriä, mikä voi johtua jälkikäteen toteutet-
tavasta tiedonkeruumenetelmästä, tietojen toimittajien suuresta määrästä tai tiedonkeruun perustu-
misesta yksiköiden tiedonkerääjien ympäristömäärittelyjen tuntemukseen ja tietoisuuteen mahdolli-
sista tilikauden aikana kirjatuista ympäristöeristä. Ympäristölainsäädännön rikkomisesta johtuvat 
sakkoja ja maksuja ei ilmoitettu. 

Ympäristömenot ja -tulot 

Tilikauden ulkoiset ympäristömenot olivat yhteensä 11,3 miljoonaa euroa (2021: 8,5 M€) ja ulkoiset 
tulot 2,9 miljoonaa euroa (2021: 1,5 M€). Menot nousivat noin 33 ja tulot 93 prosenttia edellisvuo-
desta. Resurssiviisas Jyväskylä 2040 –ohjelman toimenpiteisiin kohdentuvia kustannuksia saatiin 
yhä tarkemmin esille kaupungin menoista, mikä selittää ympäristömenojen kasvua. Autiojoen kun-
nostamiseen liittyvä voimalaitoskauppa näkyy sekä ulkoisissa menoissa että tuloissa, sillä siihen 
saatiin avustusta maa- ja metsätalousministeriön NOUSU-hankkeesta. Pilaantuneiden maiden kun-
nostustöitä tehtiin edellisvuotta enemmän ja ulkoiset menot kasvoivat hiekanpoistoistossa ja pölyn-
sidonnassa.  
 
Kaikista ympäristömenoista lähes 30 prosenttia, 3,4 M€, osoitettiin resurssiviisautta edistävään toi-
mintaan. Tästä työllisyyspalvelujen sosiaalista kestävyyttä edistävän Kunnolla töihin -yksikön henki-
löstökulut ja muut toimintaan liittyvät menot, sisältäen pienimpänä Tavarat kiertoon -järjestelmän, 
olivat 2,1 M€. Tilapalvelun energiatehokkuutta edistävän toiminnan menot 682 300 euroa kohdistui-
vat lämmönjakokeskusten uusimiseen ja ilmanvaihdon konesaneerauksiin, Enerkey Oy:n energian-
hallintapalveluiden ostoon, Ines kaukolämmön kysyntäjoustopilottiin, Kortepohjan päiväkotikoulun 
aurinkopaneeleihin ja sähköautojen latausasemiin. Toiseksi ja kolmanneksi suurimmat menoerät 
muodostivat yleisten alueiden puhtaanapito 1,4 M€ ja jätehuolto 1,4 M€ missä suurimpina kustan-
nuksina yksiköiden jätemaksut ja jäteastioiden vuokrat (suurin Tilapalvelu: 388 000 €), maankaato-
paikkojen hoito 316 700 €, lähes samansuuruisina jätelautakunnan ja viranomaistoiminnan menot 
240 600 € ja purku-urakoiden jätehuolto 246 500 euroa.  
 

Ulkoiset ympäristömenot yhteensä (1 000 euroa)     

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 1 244  11,0 % 

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 1 084  9,6 % 

Jätehuolto 1 459  12,9 % 

Maaperän- ja pohjavedensuojelu 926  8,2 % 

Melun ja tärinän torjunta 19  0,2 % 

Luonnon- ja maisemansuojelu 358  3,2 % 

Ympäristöhallinto 575  5,1 % 

Ympäristökoulutus, -kasvatus ja -neuvonta 228  2,0 % 

Resurssiviisaus 3 385  29,8 % 

Ympäristöjohtaminen 205  1,8 % 

Yleisten alueiden puhtaanapito 1 413  12,5 % 

Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut 225  2,0 % 

Poistot ja arvon alentumiset 226  2,0 % 

Yhteensä 11 347  100,0 % 
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Kaikista ympäristötuloista suurin osuus, 43,6 prosenttia, saatiin luonnon- ja maisemansuojeluun, 
luonnonsuojelualueen myynnistä valtiolle. Resurssiviisauden osuus ympäristötuloista oli 24 prosent-
tia. Resurssiviisautta edistävän toiminnan tuloihin sisältyvät suurimpana Kunnolla töihin -yksikön 
KEHA-keskuksen työllistettyjen palkkatuki 579 600 euroa sekä Kylän Kattauksen hävikkiruuan 
myyntitulot 34 800 euroa sekä yksiköiden Kiertonetin myyntituloja. Kolmanneksi eniten tuloja saatiin 
jätehuollosta, koostuen pääosin viranomaistoiminnan ja jätelautakunnan tuloista (219 700 €) sekä 
maankaatopaikkatuloista (109 300 euroa).  
 

Ulkoiset ympäristötulot yhteensä (1 000 euroa)     

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 103 3,5 % 

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 355 12,1 % 

Jätehuolto 386 13,2 % 

Maaperän- ja pohjavedensuojelu 3 0,1 % 

Melun ja tärinän torjunta 11 0,4 % 

Luonnon- ja maisemansuojelu 1 276 43,6 % 

Ympäristöhallinto 3 0,1 % 

Ympäristökoulutus, -kasvatus ja -neuvonta 7 0,2 % 

Resurssiviisaus 711 24,3 % 

Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut 69 2,4 % 

Yhteensä 2 924 100,0 % 

 
 
Ympäristöperusteisten verojen ja veroluonteisten maksujen osalta erillisinä erinä selvitettiin 
polttoaineverojen sekä auto- ja ajoneuvoverojen ympäristöperusteisten osien suuruus. Polttoaine-
verot 161 800 (2021:152 000) euroa laskettiin suoraan kaikista tositteista. Biodieselin polttoainevero 
on alimmillaan puolet dieselin vastaavasta, kestävästi tuotetun liikennebiokaasun alle puolet maa-
kaasun verosta.  Auto- ja ajoneuvoverot 62 900 (2021: 64 100) euroa koottiin toimitetuista ajoneu-
voverolipuista ja leasingmaksuista suoriteperusteisesti kauden taksojen mukaisesti, jaksotettuina 
vuosille 2021 ja 2022. Täyssähköautoista ei makseta autoveroa.  Vuoden sähkövero kerättiin sähkön 
kulutustietoihin ja -arvioihin perustuen. Sähköveroa, joka sisältää energiaveronosuuden lisäksi myös 
huoltovarmuusmaksun 954 326 (2021: 1 032 300) euroa, ei ole laskettu mukaan ympäristöperustei-
siin veroihin.  
 
Ympäristöinvestointeja tilikaudelle ilmoitettiin 645 900 (2021: 682 900) eurolla, joista suurin inves-
tointi oli Tourujoen suunnitteluun ja rakentamiseen 301 100 euroa. Autiojoen voimalaitoskaupan arvo 
oli 262 500 euroa. Hipposhallin valaistuksen uusintaan investoitiin 82 363 euroa.  
 
Ympäristöavustuksia kaupunki myönsi 298 300 (2021: 288 840) euroa ja avustuksia kaupungille 
saatiin 1 016 000 (2021: 710 370) euroa. Avustussummien tarkempi jakauma esitellään tilinpäätök-
sen liitetietojen kohdassa 4.5 Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen. 
 
Ympäristövastuuvaraukset ja vakuudet 
Kaupungin maisemointivarausten summa 31.12.2022 oli 152 408 (2021: 159 077) euroa. Kivilam-
men maankaatopaikan maisemointiin käytettiin 6669 euroa. 
 
Ympäristö- ja maa-ainesluvat edellyttävät luvanhaltijalta ympäristöasioiden hoidosta ympäristönsuo-
jeluviranomaiselle toimitettavan vakuuden, joka realisoituu, mikäli luvanhaltija laiminlyö ympäristön-
hoidon. Vakuuksien yhteenlaskettu arvo oli 1 139 820 (2021: 1 192 820) euroa. Ympäristölupiin (16 
kpl) liittyvien vakuuksien arvo oli 155 000 (2021: 155 000) euroa ja maa-aineslupiin (43 kpl) liittyvien 
vakuuksien arvo 984 820 (2021: 1 037 820) euroa. Ympäristölupien vakuuksien arvo pysyi samana 
ja maa-aineslupien laski noin 5 % edeltävään tilikauteen verrattuna.   
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1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat 

Korruption ja lahjonnan torjumiseksi on annettu ohjeistukset edustamisesta ja vieraanvaraisuudesta 
(16.6.2016), viranhaltijan ja työntekijän esteellisyydestä (1.6.2022) sekä hankinnoista (1.2.2021) etu-
ristiriitojen välttämiseksi. Hankintaohjeissa on ohjeistettu myös sosiaalisesti vastuullisiin hankintoihin 
ja hankintasopimuspohjat sisältävät kartellilausekkeen. Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista 
hankinnoista. Johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset.  

Kaupungin Hankintaohje lisäohjeineen astui voimaan 1.2.2021. Lisäksi kaupungilla on sopimushal-
lintaa koskeva ohje, joka astui voimaan 1.1.2020 ja jota on edellisen kerran päivitetty 10.1.2022. 
Vuonna 2022 otettiin täysmääräisesti sopimushallintajärjestelmä käyttöön hankintasopimusten 
osalta integraatioineen asianhallintajärjestelmään. Yhtenäisellä järjestelmällä hallitaan koko sopi-
musten elinkaarta valmistelusta ja suunnittelusta jatkuen sopimuskauden aikaisen toiminnan var-
mistamiseen, virheiden ja ongelmien ennaltaehkäisemiseen ja seurantaan sekä päättyen sopimuk-
sen arkistointiin ja hävittämiseen. Lisäksi uusilla ohjeistuksilla, sekä koulutuksilla on kehitetty sopi-
mushallinnan osaamista organisaatiossa.  

Ukrainan sodan vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteistä hankintoihin liittyen, esimerkiksi pakot-
teiden osalta, on ohjeistettu organisaatiota. Vuonna 2022 aloitettiin säännölliset pakotetarkistukset 
hankintasopimuskumppaneiden piirissä. Hyvinvointialueuudistukseen valmistauduttiin hankintasopi-
muskartoituksella ja muilla toimenpiteillä pyrkien turvaamaan, sekä kaupungilta hyvinvointialueelle 
siirtyneiden, että kaupungille jääneiden toimintojen tavaroiden ja palveluiden saatavuus myös jat-
kossa. 

Jyväskylän kaupungin työ- ja virkasuhteessa olevalla henkilöstöllä on käytössään kanavia, joilla voi-
daan ilmoittaa työn yhteydessä havaituista poikkeamista, epäkohdista sekä väärinkäytöksistä. Eri 
kanavat perustuvat eri lainsäädäntöihin. Lainsäädäntö väärinkäytösepäilyistä, lainvastaisista menet-
telyistä tai yleisen edun vastaisesta toiminnasta ilmoittamisesta ja ilmoittajan suojelusta oli valmiste-
lussa vuoden 2022 aikana. Ilmoittajansuojelulaki astui voimaan 1.1.2023. Jyväskylän kaupungilla 
loppuvuodesta 2021 käyttöönotettu väärinkäytösten ilmoituskanava toimii ilmoittajansuojelulain mu-
kaisena organisaation sisäisenä ilmoituskanavana. Päävastuu kanavan hallinnasta on sisäisen tar-
kastuksen ja lakipalveluiden yksiköillä. 

Viranomaisilla on lakisääteinen velvollisuus säännöllisesti arvioida toimintansa yhdenvertaisuutta. 
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma hyväksyttiin valtuustossa elokuussa 2022. Toimialojen 
osalta tavoitteena on edelleen 2021–2024 edistää kaupunkilaisten yhdenvertaisuutta, palvelujen 
saatavuutta ja syrjimättömyyttä. Eri järjestelmin varmistetaan käyttäjien ja asiakkaiden osallistumista 
palvelujen suunnitteluun, toteuttamiseen, mittaamiseen sekä arviointiin. Lisäksi ohjelmalla pyritään 
vahvistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista kouluttamalla henkilöstöä ja tiivistämällä yhteistyötä 
keskeisten sidosryhmien kanssa.  

1.1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Jyväskylän kaupungin talous vahvistui hieman tilivuoden 2022 aikana kertaluonteisten erien joh-
dosta. Kaupungin tilikauden ylijäämä oli 3,7 miljoonaa euroa ja kaupungin taseessa on ylijäämäker-
tymiä 101,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 kaupungin lainakanta aleni edelleen -12,8 miljoonaa 
euroa ja on nyt 2.326 euroa asukasta kohden. Kaupungin tilinpäätökseen vaikuttavina kertaluontei-
sina erinä olivat satunnaisiin tuottoihin kirjattu sote-kiinteistöjen kaupasta saatu 52,0 miljoonan euron 
myyntivoitto ja muihin toimintatuottoihin kirjattu Laine Oy:n osakekannan myyntivoitto 7,2 miljoonaa 
euroa. Toisaalta Jyväskylän Tilapalvelu-liikelaitoksessa kirjattiin kertaluonteisia lisäpoistoja -8,2 mil-
joonaa euroa ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneiden alijäämien kattaminen heikentää kau-
pungin tilikauden 2022 ylijäämää -25,7 miljoonaa euroa. Ilman näitä kertaluonteisia eriä kaupungin 
tilinpäätös olisi ollut noin -21,6 miljoonaa euroa alijäämäinen ja kaupunki olisi velkaantunut. 

Jyväskylän kaupunki varautui Hyvinvointialueuudistuksesta johtuen Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin alijäämien kattamiseen tekemällä pakollisia varauksia 23,0 miljoonaa euroa sekä ohjeistamalla 
sairaanhoitopiirin laatimaan alijäämän kattamissuunnitelmansa siten, että kunnille ei tule 
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ylimääräisiä kustannusrasitteita sairaanhoitopiirin alijäämien kattamisesta 31.12.2022. Tässä ei kui-
tenkaan ole onnistuttu, vaan nämä riskit ovat realisoituneet: sairaanhoitopiirin alijäämäkertymä vuo-
den 2022 lopussa on yhteensä 86,1 miljoonaa euroa ja Jyväskylän kaupungin osuus siitä 48,6 mil-
joonaa euroa. Katettava alijäämä on 25,7 miljoonaa euroa enemmän kuin mihin oli varauduttu. Ali-
jäämän kattamisen lisäksi Jyväskylän kaupunki joutuu kuntatalouden siirtolaskelmista johtuen mak-
samaan hyvinvointialueelle siirtyvien palveluiden toimintakulujen vuosien 2021 ja 2022 toteutu-
neesta kasvusta, sillä se vähentää kaupungin valtionosuusrahoituksen määrää tulevina vuosina. 
Siirtyvän valtionosuuden määrä täsmentyy kevään ja lopullisesti syksyn 2023 aikana, kun laskelmat 
päivitetään vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla. Todennäköisesti valtionosuuden siirtymä on jonkin ver-
ran aiemmin arvioitua enemmän.  

Eduskunta on vuoden 2022 lopussa hyväksynyt TE-palvelu-uudistukseen liittyvän lainsäädännön ja 
merkittävästi kaupungin vastuita työllisyyspalveluista ja työttömyysetuuksista lisäävä uudistus toteu-
tuu vuoden 2025 alussa. Ensimmäiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista osoittavat Keski-Suomen 
ja erityisesti Jyväskylän menettävän eniten – arviolta jopa neljä miljoonaa euroa –vuosittaista rahoi-
tusta nykytilaan verrattuna. 

Valtuusto päätti talousarviossa 2023 käynnistää talouden tasapainottamisen konkreettisten toimen-
piteiden valmistelun niin, että ne voidaan hyväksyä osana vuoden 2024 talousarviota. Ensimmäisten 
helmikuussa valmistuneiden painelaskelmien mukaan sopeuttamistarve voi olla vuositasolla jopa 35 
miljoonaa euroa. Massiivisen sopeutustarpeen taustalla on jo pidempään jatkunut käyttötalouden 
alijäämäkehitys, ylimääräisten verotilitysten päättyminen sekä kustannustason – erityisesti palkkojen 
ja yleisen hintatason – nousu. Epävarmuustekijöitä ovat edelleen koko julkisen talouden alijäämä, 
jonka tasapainottamiseksi eri eduskuntapuolueet esittävät 0,5-6,0 mrd. euron toimenpiteitä yhden 
tai kahden vaalikauden aikana. Tämä tulee vaikuttamaan kuntien valtionosuuksiin. Lisäksi Suomen 
kansantalouteen ennustetaan lyhyttä muutaman vuoden taantumaa, joka yritysten tulosten ja työlli-
syyden heikentymisen kautta asettaa paineita verotulojen kehitykselle lähivuosina. 

Talouden kuva tuleville vuosille on haastava jo kaupungin omien rakenteellisten ja sopeuttamista 

vaativien tekijöiden vuoksi ja yleinen taloudellinen tilanne lisää epävarmuutta. Kuitenkin perusta ta-

louden sopeutukselle on monelta osin hyvä ja vahva. Kaupungin taseen ylijäämäkertymä on merkit-

tävä ja lainamäärä kohtuullinen muihin kuntiin ja erityisesti suuriin kaupunkeihin verrattuna. Lisäksi 

kaupunki kasvaa nopeasti, joka luo pohjaa verotulojen ja työllisyyden myönteiselle kehitykselle. 
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1.1.9 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä 
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 

Riskienhallinnan järjestäminen ja toimintaympäristöanalyysi 

Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyjä, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan 
toimintaan liittyviä riskejä sekä määritellään toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja 
säännölliseksi raportoimiseksi. Riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa kaupungin toimintojen 
häiriötön ja laadukas toteuttaminen. Riskienhallinnan avulla kyetään tunnistamaan myös uusia mah-
dollisuuksia. 

Tilikauden aikana kaupungin johtoryhmä sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmä 
arvioivat koko kaupungin toimintaan kohdistuvia riskejä yhdessä. Arvioinnin perusteella muodostet-
tiin talousarvion sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma. Toimialat ja liikelaitokset huo-
mioivat talousarviossa määritellyn suunnitelman omassa riskienhallinnassa ja sisäisen valvonnan 
suunnitelmassa.  

Lauta- ja johtokunnat sekä niiden alainen johto ovat lisäksi analysoineet toimintaympäristön muutok-
sia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskejä, arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennä-
köisyyttä sekä laatineet tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet merkittävimpien riskien hallitse-
miseksi. Analyysin ja arvioinnin perusteella merkittävimmät uhat ja mahdollisuudet on priorisoitu ja 
valvonnan toimenpiteet on kohdistettu olennaisimpiin riskeihin. Näin on muodostettu sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan suunnitelma, joka konkretisoi riskiprofiilin ja riskienhallinnan toimintamal-
lin sekä prosessin tavoitteet ja vastuut. Vuoden 2022 aikana geopoliittisen tilanteen kiristymisen ja 
Venäjän Ukrainassa aloittaman hyökkäyssodan vuoksi nousi myös uusia uhkia, joihin jouduttiin vä-
littömästi reagoimaan mm. valmiussuunnitelmia päivittämällä.  

Riskien tunnistaminen ja analysointi on toteutettu tilikaudella aikaisempaa kattavammin ja proses-
sissa on noudatettu aiempaa systemaattisempaa ja yhtenäisempää toimintatapaa. Riskien arvioin-
nin, seurannan ja raportoinnin sekä dokumentoinnin tueksi on käytetty yhdenmukaista työkalua, ja 
toimialoilla sekä liikelaitoksilla on ollut käytössään toimintaohjeet ja vastuut on määritelty. Lisäksi 
suunnitelman tukena on hyödynnetty visuaalista raportointia, joka on ollut ajantasaisesti johdon käy-
tettävissä intranetissä. Vuoden 2023 aikana käyttöön otettava sovellus tulee edelleen helpottamaan 
kokonaisvaltaista riskienhallintaa ja johdon raportointia.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmä on toiminut tuloksia koordinoivana elimenä sekä 
tukenut toimialojen ja liikelaitosten sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan käytännön toteuttamista. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta on seurattu tili-
kauden aikana johtoryhmätasolla. Raportointi on toteutettu ensimmäisen ja kolmannen vuosineljän-
nesraportoinnin, talousarvion laadinnan ja tilinpäätösraportoinnin yhteydessä. 

Seuraavassa on esitetty kaupungin yleiseen kehityskuvaan liittyviä sekä toimialojen ja liikelaitosten 
vuoden 2022 arvioinneissaan tunnistamia merkittävimpiä riskejä ja epävarmuustekijöitä. 

Taloudelliset ja strategiset riskit 

Vuoteen 2022 lähtiessä ennakoitiin, että talouden osalta vuodesta on tulossa kuntatalouden vaikein 
vuosi. Valtion kertaluonteiset koronatuet pienenivät huomattavasti vuonna 2021 ja loppuivat koko-
naan vuonna 2022. Pandemia oli lisännyt hoito- ja palveluvelkaa sote-puolella, ikääntynyt väestö toi 
paineita sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutarpeeseen ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijää-
män kattamiseen liittyi riskejä. Jyväskylän kaupungin talous vahvistui kuitenkin lopulta tilivuoden 
2022 aikana kertaluonteisten erien johdosta. Sote-kiinteistöjen ja Laine Oy:n osakekannan kaupat 
saatiin toteutettua suunnitellusti ja niistä saaduilla yhteensä vajaan 60 miljoonan euron myyntivoi-
toilla saatiin vahvistettua kaupungin talouden puskuria. 
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Hyvinvointialueuudistuksesta johtuen Jyväskylän kaupunki varautui tilinpäätöksessä 2021 Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin alijäämien kattamiseen 23 miljoonan euron pakollisella varauksella. 
Vuonna 2022 sairaanhoitopiirin tavoitteena oli tehdä nollatulos eikä uutta katettavaa alijäämää syn-
tyisi. Kaupunki oli varautunut ohjeistamalla sairaanhoitopiirin laatimaan alijäämän kattamissuunni-
telmansa siten, että kunnille ei tule ylimääräisiä kustannusrasitteita sairaanhoitopiirin alijäämien kat-
tamisesta 31.12.2022. Tässä ei kuitenkaan ole onnistuttu, vaan nämä riskit ovat realisoituneet. Sai-
raanhoitopiirin alijäämäkertymä vuoden 2022 lopussa on yhteensä 86,1 miljoonaa euroa ja Jyväs-
kylän kaupungin osuus siitä 48,6 miljoonaa euroa. Katettava alijäämä on 25,7 miljoonaa euroa 
enemmän kuin mihin oli varauduttu vuonna 2021 tehdyllä pakollisella varauksella.  
 
Kaupungin omien sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuskehityksen hidastamisessa ei myöskään 
onnistuttu riittävissä määrin. Kaupunki joutuu maksamaan jatkossa vuosien 2021 ja 2022 sosiaali- 
ja terveyspalvelujen menojen ylityksestä hyvinvointialueelle siirtyvien valtionosuuksien myötä. Yh-
teensä sosiaali- ja terveyspalvelut ylittivät syksyllä 2022 muutetun talousarvion 21,2 miljoonalla eu-
rolla ja alkuperäisen vuoden 2022 talousarvion vajaalla 39 miljoonalla eurolla. Merkittävänä tekijänä 
tässä oli sairaanhoitopiirin alijäämien kattaminen. Siirtyvän valtionosuuden määrä täsmentyy kevään 
ja lopullisesti syksyn 2023 aikana, kun laskelmat päivitetään vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla. To-
dennäköisesti valtionosuuden siirtymä on jonkin verran aiemmin arvioitua enemmän.  
 
Edelleen jatkuneen koronapandemian lisäksi talouteen aiheutti epävarmuutta helmikuussa 2022 al-
kanut Venäjän hyökkäyssota. Epävarmuutta liittyi verotulokehitykseen sekä yleiseen talous- ja työl-
lisyyskehitykseen. Inflaatio nousi erittäin korkeaksi vuoden 2022 aikana, mikä tarkoitti hintojen nou-
sun lisäksi paineita tuleville palkkaratkaisuille sekä korkojen nousulle. Myös rakentamisen kustan-
nukset nousivat merkittävästi, mikä vaikutti etenkin käynnistyviin ja uusiin hankkeisiin.  
  
Hyvinvointialueuudistus toteutuu 1.1.2023 ja kuntien vastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalveluiden 
ja pelastustoimen palvelut siirretään kunnilta 1.1.2023 alkaen uusien hyvinvointialueiden järjestä-
misvastuulle ja samalla valtion rahoituksen ja ohjauksen piiriin. Hyvinvointialueuudistus ei ole vain 
uuden hallinnon tason muodostaminen Suomeen, vaan samalla merkittävä kuntauudistus, jonka ta-
voitteena on vähemmän ja vahvempia sotepalveluiden järjestäjiä ikä- ja aluerakenteen muuttuessa. 
Uudistus siirtää kaupungin toiminnan painopistettä elinvoimaan, työllisyyteen, koulutukseen, kulttuu-
riin ja liikuntaan. Uudistus muuttaa suuresti kuntien toimintaa ja synnyttää uusia yhdyspintoja kuntien 
ja hyvinvointialueiden välille. Toimivat yhdyspinnat ja sujuva yhteistyö kuntien ja hyvinvointialueiden 
välillä ovat avainasemassa asukkaiden sujuvien palveluketjujen muodostumisessa. 
  
Eduskunta on vuoden 2022 lopussa hyväksynyt TE-palvelu-uudistukseen liittyvän lainsäädännön. 
Työllisyyskokeilun vakinaistaminen ja suunniteltu TE-palveluiden siirtyminen kunnille vuoden 2025 
alusta vaikuttaa merkittävästi kaupungin lakisääteisiin tehtäviin ja velvoitteisiin ja lisää kaupungin 
vastuita työllisyyspalveluista ja työttömyysetuuksista vuoden 2025 alusta lukien. Ensimmäiset las-
kelmat uudistuksen vaikutuksista osoittavat Keski-Suomen ja erityisesti Jyväskylän menettävän ar-
violta jopa neljä miljoonaa euroa vuosittaista rahoitusta nykytilaan verrattuna.   
 
Kaupungin taloudellinen tilanne tuleville vuosille on haastava jo kaupungin omien rakenteellisten ja 
sopeuttamista vaativien tekijöiden vuoksi ja yleinen taloudellinen tilanne lisää epävarmuutta. Val-
tuusto päätti talousarviossa 2023 käynnistää talouden tasapainottamisen konkreettisten toimenpitei-
den valmistelun niin, että ne voidaan hyväksyä osana vuoden 2024 talousarviota. Ensimmäisten 
helmikuussa valmistuneiden painelaskelmien mukaan sopeuttamistarve voi olla vuositasolla jopa 35 
miljoonaa euroa. Massiivisen sopeutustarpeen taustalla on jo pidempään jatkunut käyttötalouden 
alijäämäkehitys, ylimääräisten verotilitysten päättyminen sekä kustannustason, erityisesti palkkojen 
ja yleisen hintatason, nousu. Epävarmuustekijöitä ovat edelleen koko julkisen talouden alijäämä ja 
uusien hyvinvointialueiden aloittamiseen liittyvä taloudellinen tilanne. Tämä tulee vaikuttamaan osal-
taan myös kuntien valtionosuuksiin. Lisäksi Suomen kansantalouteen ennustetaan lyhyttä muuta-
man vuoden taantumaa, joka yritysten tulosten ja työllisyyden heikentymisen kautta asettaa paineita 
verotulojen kehitykselle lähivuosina. 
 
Vuoden 2022 aikana alkuvuodesta hyväksyttyä kaupunkistrategiaa vietiin vahvasti käytäntöön. Pal-

velualueet jalkauttivat strategiaa omalta osaltaan muun muassa käynnistämällä erityyppisiä toimin-

nan kehittämisen ohjelmia, joiden tavoitteet kytkeytyvät vahvasti strategian toteutukseen. 
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Tehokkaan toimintakulttuurin vahvistamiseksi strategisten tavoitteiden kytkemistä talousarviovalmis-

teluun kehitettiin entisestään. Jatkossakin, ja etenkin taloustilanteen tiukentuessa, kaupunkiorgani-

saation tulee keskittyä toiminnoissaan strategisiin tavoitteisiin ja valintoihin. Strategian jalkautusta 

tulee jatkaa kaikissa organisaation toimintayksiköissä, jotta sitä toteutetaan ja resursoidaan osana 

tulevaa talousarviotyötä. Myös organisaatiouudistuksen ja hyvinvointialuesiirtymän myötä uudel-

leenjärjesteltyjen toimintojen kiinnittyminen strategiaan tulee varmistaa. Käynnistettävissä projek-

teissa ja hankkeissa tulee keskittyä strategiaa toteuttaviin toimenpiteisiin.  

 

Operatiiviset riskit 

Koko kaupungin tasolla on jo aikaisempina vuosina tunnistettu henkilöstön työkykyyn, osaamiseen, 
pysyvyyteen ja työvoiman saatavuuteen liittyviä riskejä. Henkilöstöä ei ole saatavilla riittävissä mää-
rin tai riittävällä osaamisella palvelutuotannon tarpeeseen eri tehtävissä kaupungilla ja tilanne jatkui 
myös vuonna 2022 eri toimialoilla. Riskiä hallittiin henkilöstötyön linjausten toimeenpanolla. Konk-
reettisesti se tarkoitti esimerkiksi esihenkilötyön kehittämistä erilaisin keinoin, henkilöstön osaamisen 
kehittämistä ennakoivasti, työnantajamielikuvan ja työntekijäkokemuksen vahvistamista, oppilaitos-
yhteistyötä sekä joustavia rekrytointimenettelyjä. 
 
Henkilöstön ja asiakkaiden fyysiseen sekä psyykkiseen turvallisuuteen liittyvä riski on edelleen kas-
vanut eri toimialoilla. Tämä näkyy esimerkiksi uhka- ja väkivaltatilanteiden kasvuna sekä myös mie-
lenterveyssyistä johtuvien poissaolojen kasvuna valtakunnallista trendiä seuraten. 
 
Vuoden aikana merkittävä työpanos kohdistui sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen 
järjestämisvastuun siirtämiseen ja liikkeenluovutukseen uudelle Keski-Suomen hyvinvointialueelle. 
Riskinä oli, että kiireellisessä aikataulussa siirtymä ei olisi hallittu ja toisaalta muu ydintekemisen jäisi 
tekemättä. Siirtymästä selvittiin kuitenkin kohtuullisesti, eivätkä pahimmat riskit realisoituneet. Muu-
tokseen sisältyi myös muita riskejä, esimerkiksi tiedonhallintaan ja henkilöstörekistereihin liittyen. 
Kyse oli sekä osaamisen haasteista, arjen työpaineista sekä valmistelun moninaisuudesta ja eri ta-
hojen ohjauksesta ja vaatimuksista. Henkilöstölle toteutettiin aiheesta kattavasti ohjeistusta sekä 
järjestettiin info- ja keskustelutilaisuuksia.   
 
Kunta-alan virka- ja työehtosopimuskausia tuli päätökseen, eikä uusia sopimuksia saatu solmittua 
välittömästi. Kevät ja syksy olivat osittain erilaisten työtaistelujen aikaa, jotka hankaloittivat toimintaa 
eri tavoin. Yhteistyössä palveluiden kanssa tilannetta ennakoitiin ja siihen pyrittiin varautumaan mah-
dollisuuksien mukaan, työtaistelu aiheutti kuitenkin jonkin verran haasteita.    
 
Venäjään Ukrainassa aloittaman hyökkäyssodan seurauksena yleinen nopea kustannusten nousu 
ja raaka-aineiden ja komponenttien saatavuushaasteet näkyivät realisoituneina riskeinä. Riskeistä 
realisoitui erityisesti rakentamisen suhdannevaihtelu, joka vaikutti paitsi myyntituottoihin myös voi-
makkaasti kohonneisiin rakentamiskustannuksiin. Sodan myötä hankintasopimuksiin liittyvät talou-
delliset ja muut riskit ovat kasvaneet hinnan korotuspaineiden ja pakotteita koskevan sääntelyn 
myötä. 
 
Sodan vaikutukset näkyivät ennakoimattomana ja nopeana palveluntarpeen kasvuna niin sosiaali- 
ja terveyspalveluissa, kuin kasvun ja oppimisen palveluissa. Valmistavan opetuksen ryhmiä oli toi-
minnassa vuoden 2022 lopussa kaikkiaan 25. Lisäksi palveluntarve kasvoi lastensuojelussa, koulu-
terveydenhuollossa, neuvolapalveluissa, kansalaisopistossa ja varhaiskasvatuksessa.  
 

Rahoitusriskit 

Kaupungin rahoitusriskit liittyvät pääosin lainasalkkuun, joka koostuu sisäisen pankin lyhytaikaisista 
lainoista konsernin tytäryhteisöiltä ja lyhytaikaisista kuntatodistuksista sekä pitkäaikaisista velkakir-
jalainoista. Näin laskettu lainasalkku oli 31.12.2022 yhteensä 339,5 milj. euroa (edellisvuonna 352,3 
milj. euroa) ja lainasalkun keskimääräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 1,71 % (edellisvuonna 
1,43 %).    
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Kaupungin lainasalkun suojausaste nousi vuoden 2022 lopussa 67 %:iin (edellisvuonna 64 %), kun 
kaupungin lainakanta laski maltillisesti. Korkealla suojausasteella on varauduttu markkinakorkojen 
nousuun, joka toteutuikin vuoden jälkipuoliskolla poikkeuksellisen lyhyellä aika välillä ja korkojen 
nousu on jatkunut myös vuoden 2023 alussa. Markkinakorkojen vuoden 2022 alun negatiivisesta 
korkotasosta päädyttiin vuoden lopussa noin 2,7 % korkotasoon (6 kk euribor). Lyhytaikaisten laino-
jen määrän osuus koko lainasalkusta nousi noin 50 prosenttiin (37 % edellisvuonna), kun kaupungin 
kassatilannetta säädettiin sote -kiinteistökauppojen yhteydessä lyhytaikaisella rahoituksella. Varain-
hankinnan riskit olivat kokonaisuutena arvioiden alhaisella tasolla.     
 
Luottoriskiä arvioitaessa on syytä todeta, että kaupunki on myöntänyt antolainoja (151,7 miljoonaa 
euroa) ja takauksia (278,9 miljoonaa euroa) lähinnä kaupunkikonserniin kuuluville yhteisöille. Vuo-
den 2022 aikana ei ilmennyt tilanteita, joissa näiden yhteisöjen maksukyky olisi kokonaisuuden kan-
nalta merkittävästi heikentynyt. Kaupungin antolaina- ja takausvastuut ja niihin liittyvät riskit laskivat 
maltillisesti vuoden aikana. 
 

Oikeudelliset riskit 

Oikeudellisia riskejä hallitaan parhaiten ennakolta varmistamalla päätösten ja oikeustoimien asian-
mukainen ja huolellinen valmistelu sekä toiminnan lainmukaisuus. Kaupungin tukipalveluilla on kes-
keinen rooli oikeudellisten riskien ennakollisessa tunnistamisessa ja hallinnassa. Oikeudellisten ris-
kien hallitsemiseksi organisaation hankinta- ja sopimusoikeudellista osaamista on kuluvan tilikauden 
aikana edelleen vahvistettu muun muassa kaupungin yhteisen sopimushallintajärjestelmän käyt-
töönotolla, kehittämällä kaupungin yhteisiä ohjeita sekä järjestämällä sopimuksia ja hankintoja kos-
kevia koulutuksia.   
  
Jyväskylän kaupungilla on tilikauden päättyessä vireillä taloudellisesti merkittäviä oikeudenkäyntejä 
tai niiden uhkia ainakin seuraavasti: 
  
Markkinaoikeudessa on tilikauden päättyessä vireillä valitus, jossa palveluntuottaja on vaatinut 
markkinaoikeutta määräämään kaupungille koronatestauspalveluita koskevassa hankinnassa hyvi-
tysmaksun (yhteensä 490 000 euroa) ja seuraamusmaksun sekä korvaamaan palveluntuottajan oi-
keudenkäyntikulut sillä perusteella, että kaupunki on toiminut hankintalain ja -sopimuksen vastai-
sesti. Kaupungin ja palveluntuottajan välinen erimielisyys koskee sopimusehdon tulkintaa. Palvelun-
tuottaja on lisäksi aiemmin vaatinut kaupunkia korvaamaan sille aiheutuneet vahingot, mutta vahin-
gonkorvausvaatimus ei ole vireillä tuomioistuimessa. Kaupunki on kiistänyt kaikki palveluntuottajan 
esittämät vaatimukset. Markkinaoikeus ei ole vielä ratkaissut asiaa.  
  
Hippos-hanketta koskien Hämeenlinnan hallinto-oikeus antoi 26.8.2022 ratkaisut, jotka koskivat kau-
punginvaltuuston päätöksestä 23.11.2020/100 (Hippos-hankkeen periaatepäätöstä tarkentava pää-
tös) ja kaupunginhallituksen päätöksestä 17.1.2022/2 (oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen pää-
töksestä koskien Jyväskylän Hippos Ky:n ja Jyväskylän Hippos GP Oy:n osakas- ja yhtiösopimuksen 
muuttamista) tehtyjä kunnallisvalituksia. Hämeenlinnan hallinto-oikeus jätti tutkimatta kaupunginval-
tuuston päätöstä 23.11.2020/100 koskevan valituksen sekä osin hylkäsi ja osin jätti tutkimatta kau-
punginhallituksen päätöstä 17.1.2022/2 koskevan valituksen. Hallinto-oikeuden päätöksistä haettiin 
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja valituslupahakemusten käsittely oli tilikauden päät-
tyessä vireillä korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tilikauden jälkeen (13.2.2023) korkein hallinto-
oikeus hylkäsi valituslupahakemukset. Näin ollen edellä mainitut kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen päätökset tulivat lainvoimaisiksi.   
  
Tilikauden päättymisen jälkeen markkinaoikeuteen on saapunut valitus koskien kiinteistöjohtajan 
12.1.2023/3 tekemää päätöstä (Lohikosken väliaikaisen päiväkotirakennuksen tilaelementtitoimitta-
jan valinta). Siltä osin kuin hankintasopimusta ei ole tehty, valittaja on vaatinut markkinaoikeutta 
kieltämään hankintayksikön päätöksen täytäntöönpano, kumoamaan hankintayksikön päätös, kiel-
tämään hankintayksikköä noudattamasta virheellistä menettelyä ja velvoittamaan hankintayksikköä 
korjaamaan virheellisen menettelynsä. Siltä osin kuin hankintasopimus on tehty, valittaja on vaatinut 
markkinaoikeutta velvoittamaan hankintayksikön suorittamaan valittajalle hyvitysmaksuna 120 000 
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euroa. Lisäksi valittaja on vaatinut oikeudenkäyntikulujen korvaamista. Tilapalvelu-liikelaitos on kiis-
tänyt vaatimukset. Markkinaoikeus on 15.2.2023 antamallaan välipäätöksellä hylännyt valittajan vaa-
timuksen täytäntöönpanon väliaikaisesta kieltämisestä. Asian käsittely jatkuu muilta osin markkina-
oikeudessa. 
 

Turvallisuus 

Venäjän Ukrainassa aloittama hyökkäyssota vaikuttaa laajasti koko yhteiskuntaan, myös kuntiin. 
Kuntien valmiussuunnittelun tarkoitus on varmistaa palveluiden toimivuus kaikissa olosuhteissa. So-
dan seurauksena erityisesti hybridivaikuttamisen riski on kasvanut. Valmiussuunnitelmissa tarken-
nettiin erityisesti ICT-jatkuvuuden, kriisiviestinnän ja sähkökatkoihin varautumisen ohjeita. Lisäksi 
syyskuussa 2022 viranomaisten yhteisessä alueellisessa valmiusharjoituksessa harjoiteltiin val-
miusevakuointeihin liittyvää johtamista.  
 
Ukrainasta Suomeen saapui vuonna 2022 yhteensä vajaat 48 000 tilapäistä suojelua hakenutta hen-
kilöä, joista Jyväskylän sijoittuneita oli vuodenvaihteessa yhteensä reilut 1400 henkilöä kolmessa 
vastaanottokeskuksessa ja yhdessä alaikäisyksikössä. EU:n alueella elää pakolaisena kaikkiaan 7,9 
miljoonaa Ukrainasta paennutta. Tulijoihin on suhtauduttu hyvin ja niin kaupunkilaiset kuin jo kau-
pungissa entuudestaan asuneet ukrainalaiset vapaaehtoiset ovat auttaneet heitä monin tavoin. 
 
Sota vaikuttaa ihmisten turvallisuudentunteeseen ja välillisesti myös toimeentuloon. Vaikka Suo-
meen ei ole kohdistunut suoraa sotilaallista uhkaa, kiinnostus varautumiseen liittyviin asioihin, kuten 
väestönsuojiin ja kotivaraan, on lisääntynyt. Kaupungin palveluissa varauduttiin loppuvuonna 2022 
laajoihin sähkökatkoihin aktiivisella viestinnällä ja palveluiden omilla varautumistoimenpiteillä.  
  
Loppuvuodesta 2022 kaupunki varautui hyvinvointialueen irtautumiseen. Turvallisuustilannekuvan 
ylläpitämisessä korostuu tiivis yhteistyö eri viranomaisten, hyvinvointialueen ja kuntien kesken. Yh-
teisellä valmiussuunnittelulla varmistetaan toimintakyky laajoissa häiriöissä ja poikkeusoloissa.   Alu-
eellinen varautumisen yhteistyöryhmä K-S Turva aloitti syksyllä 2022 alueellisen riskiarvion päivittä-
misen viranomaisyhteistyönä ja riskiarvio valmistuu maaliskuun 2023 aikana. Konsernihallinnossa 
aloitti 1.1.2023 riskienhallinnan ja turvallisuuden yksikkö, jonka tehtävänä on tukea toimialoja ja pal-
veluja riskienhallinnassa, turvallisuuden edistämisessä ja varautumisessa. Kaupunkilaisten turvalli-
suutta edistettiin myös verkostoyhteistyössä yhdessä kolmannen sektorin, oppilaitosten, viranomais-
ten ja yritysten kanssa. Lisäksi turvallisuus on tärkeä osa kaupungin päivitettyä hyvinvointisuunnitel-
maa. 
 

Vakuutussuoja 

Onnistuneesta riskienhallinnasta ja vahinkojen ennaltaehkäisemiseksi tehdyistä toimenpiteistä huo-
limatta, kaikkien riskien toteutumista ei voida ennalta estää. Kaupungin omaisuuteen tai toimintaan 
liittyvät vahingot voivat olla taloudellisesti huomattavia ja niillä on monesti myös ihmisiin sekä toimin-
taan liittyviä vaikutuksia. Näihin on varauduttu kattavalla jäännösriskiä vastaavilla vakuutusturvalla. 
  
Raportointikaudella ei ole tapahtunut vahinkotapahtumien kokonaisuudessa merkittävää muutosta. 
Eniten vahinkoilmoituksia kirjattiin erilaisista tapaturmista. Suurin yksittäinen vahinkotapahtuma oli 
Jyskän koulun vesivahinko 1.-2.10.2022, jossa kustannukset saattavat nousta yli 100 000 euroon. 
 

Kokonaisarvio 

Riskienhallintatyössä keskityttiin riskienhallinnan prosessin selkiyttämiseen ja työ jatkuu vuonna 
2023 uuden sovelluksen käyttöönotolla. Vuoden 2022 talousarviossa merkittävimmiksi tunnistetuista 
riskeistä realisoitui henkilöstön saatavuuteen liittyvät haasteet. Lisäksi kaupungin talouden ja toimin-
nan sopeuttaminen muuttuvaan taloustilanteeseen ja toimintaympäristöön hyvinvointialueiden irtau-
tumisen jälkeen jatkuu. Tietoturvariskien todennäköisyys kasvoi Venäjän Ukrainaan kohdistaman 
hyökkäyksen seurauksena, mutta kaupungin palveluihin ei kohdistunut merkittäviä hyökkäyksiä. 
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Tunnistettujen riskien lisäksi geopoliittisen turvallisuustilanteen nopea muutos on tuonut mukanaan 
uusia uhkia ja realisoituneita riskejä, kuten voimakkaan kustannusten nousun.  
 
Kaupungin valmiusorganisaation toimintakyky, varautumisen suunnitelmat sekä päätöksenteko py-
syivät hyvällä tasolla. Valmiusorganisaatio on pitänyt yllä reaaliaikaista tilannekuvaa ja päätökset on 
tehty vallitsevan tilanteen mukaisesti. Vuoden 2022 aikana geopoliittiseen turvallisuustilanteeseen 
reagointi on edellyttänyt valmiussuunnitelmien päivittämistä tarkentuneiden uhka-arvioiden perus-
teella. Erityisesti loppuvuodesta 2022 uhkaavasta sähköpulasta johtuvien sähkökatkojen todennä-
köisyys kasvoi. 
  
Kokonaisarviona sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutus onnistui kohtuullisen hyvin vuonna 
2022.  Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista ja vaikuttavuutta on arvioitu tilivuoden 
aikana säännöllisesti ensimmäisen ja kolmannen vuosineljänneksen raportoinnin yhteydessä. 
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1.2 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä 

Järjestäminen ja vastuut 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyillä varmennetaan toiminnan laillisuutta ja tuloksel-
lisuutta, resurssien ja omaisuuden turvaamista, raportoinnin ja tiedon luotettavuutta sekä enna-
koivasti ja järjestelmällisesti tunnistetaan, analysoidaan ja hallitaan toimintaan liittyviä mahdollisuuk-
sia ja uhkia. 

Jyväskylän kaupunkiorganisaation sisäinen valvonta ja riskienhallinta on järjestetty kuntalain edel-
lyttämällä tavalla ja toteutettu annettuihin sääntöihin ja ohjeisiin perustuen. Kaupunginvaltuusto vas-
taa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekä päättää sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteista (KV 25.9.2017/103), jotka ohjaavat koko kaupunkikonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä. Kaupunginvaltuusto edellyttää, että kaikissa toimin-
noissa ja kaikilla organisaatiotasoilla toteutuu riittävä sisäinen valvonta ja riskienhallinta. Kaupungin-
valtuuston hyväksymässä hallintosäännössä sekä lautakuntien tehtäväalueiden toimintasäännöissä 
on määritelty sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät ja vastuut. 

Kuntalain mukaisesti kaupunginhallitus huolehtii sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämi-
sestä. Kaupunginhallitus valvoo sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa, tulokselli-
suutta ja raportointia. Kaupunginhallitus on antanut täydentävät ohjeet sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan järjestämiseksi (KH 16.4.2018/63). Kukin toimiala ja liikelaitos sekä niiden tilivelvollinen 
johto huolehtivat vastuualueensa osalta riittävien ja toimivien sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
menettelytapojen toteuttamisesta, raportoinnista ja tähän liittyvästä viestinnästä kaupunginhallituk-
sen antamien ohjeiden mukaisesti. 

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaan konsernivalvonnan järjestämisestä. Kaupunkikonsernin ty-
täryhteisöissä hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteisön sisäisestä valvonnasta ja riskienhallin-
nasta lainsäädännön, valtuuston määrittelemän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
sekä konsernijohdon antaman ohjeistuksen mukaisesti. Konserniyhteisöjen sisäistä valvontaa ja ris-
kienhallintaa ja siihen liittyvät havainnot on esitelty konsernia käsittelevässä osiossa. 

Jyväskylän kaupungin toiminnan perustana ovat kunta- ja hallintolain sekä muiden säännösten li-
säksi muut kaupungin toimintaa ja menettelytapoja ohjaavat linjaukset, säännöt ja ohjeet. Organi-
saation toimintaperiaatteet perustuvat kaupunkistrategiaan ja sen yhteydessä määriteltyihin arvoihin 
ja strategiakärkiin sekä tarkennettuihin periaatteisiin ja linjauksiin. 

Kaupunginjohtajan nimittämän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmän tehtävänä on 
ohjata, tukea ja koordinoida sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan käytännön työtä ja raportointia. 
Ohjausryhmä edistää myös sujuvaa tiedonkulkua toimialojen ja eri työryhmien välillä. Viestintä ja 
tiedonvälitys edistävät organisaation kannalta merkittävien riskien tunnistamista sekä näiden hallin-
takeinojen määrittelyä ja suunnitelmallisuutta. 

Riskienhallinnan toteutus on vastuutettu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden sekä 
hallinto- ja toimintasääntöjen mukaisesti. Talousarvion laadinnan yhteydessä muodostetaan tunnis-
tettujen merkittävimpien riskien pohjalta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma, jossa 
on määriteltynä keskeiset toimenpiteet ja hallintakeinot riskien hallitsemiseksi sekä mahdollisuuksien 
hyödyntämiseksi. Tämän suunnitelman toteutumista ja ajantasaisuutta seurataan ja ylläpidetään 
vuoden aikana ensimmäisen ja kolmannen neljännesvuosiraportoinnin yhteydessä dokumentoidusti. 

Kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko perustuu lauta- ja johtokuntien sekä nii-
den alaisen johdon valmistelemiin selontekoihin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämi-
sestä ja näissä mahdollisesti havaituista puutteista sekä valvonnan kehittämiseen tähtäävistä toi-
menpiteistä. Toimielimet ovat käsitelleet vastuualueensa selonteot ja antaneet ne kaupunginhallituk-
selle. Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen toimintojen 
osalta järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueelle, jonka vuoksi selonteot 
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näiden toimintojen osalta laadittiin hyvinvointialueen toimesta. Tämän lisäksi selonteko perustuu si-
säisen tarkastuksen kuluneella tilikaudella toteuttamien tarkastusten ja arviointien yhteydessä muo-
dostuneeseen kokonaiskäsitykseen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan prosessissa ja tilan arvioinnissa hyödynnetään COSO-viitekehykseen poh-
jautuvaa mallia sisäisen valvonnan osa-alueista sekä organisaation yhteistä riskienhallinnan viiteke-
hystä. 
 
Havaitut puutteet 
 
Tilikauden aikana ei ole raportoitu toteutuneista sisäisen valvonnan puutteista, joista olisi aiheutunut 
merkittävää haittaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnalle. Yksityiskohtainen arvio merkittä-
vimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä on esitetty toimintakertomuksen kappaleessa 1.1.9. Sen 
lisäksi, mitä kappaleessa on riskeistä ja epävarmuus tekijöistä esitetty, ei kaupunginhallituksen tie-
dossa ole lakisääteisten tehtävien laiminlyöntejä tai muita lakien ja säännösten tai hyvän hallinto- ja 
johtamistavan vastaisia toimia, joista saattaisi seurata merkittävä korvaus, kanne tai muu sellainen 
vaatimus tai oikeusseuraamus. 
 
Kehittäminen ja kehittämiskohteet 
 
Hyvinvointialueuudistuksen toteutuminen vaikutti kaupungin organisaatioon ja johtamisjärjestel-
mään, minkä myötä kaupunkiorganisaation toimialarakennetta, poliittista päätöksentekojärjestelmää 
sekä tehtäväkokonaisuuksien sijoittumista organisaatiossa on kuluneen vuoden aikana arvioitu ja 
valmisteltu. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa organisaatiouudistuksessa on vahvistettu johta-
misjärjestelmää ja valvontaympäristöä palvelemaan kaupunkiorganisaation tehtäväkokonaisuuksien 
ja strategisten painotusten toteutumista. Organisaatiouudistustyössä on edistetty organisaation si-
säisten rakenteiden ja prosessien toimivuutta sekä selkeytetty vastuualueita ja yhteisiä toimintame-
nettelyitä, joilla myös vastataan tunnistettuihin kehittämistarpeisiin, kuten strategia- ja kehittämistyön 
ohjaukseen sekä riskienhallinnan ja turvallisuuden kokonaisuuden edistämiseen. Muutokset on toi-
meenpantu muun muassa hallinto- ja toimintasääntöjen päivittämisellä ja organisaatiorakennemuu-
toksilla. 
 
Riskienhallinnan perustana toimivaa tavoitteiden asetantaa on uuden kaupunkistrategian ja sen jal-
kauttamisen yhteydessä vahvistettu ja menettelyillä varmennettu yhdenmukaisuutta sekä kehitetty 
seurantaa. Venäjän Ukrainassa aloittama hyökkäys sota on vaikuttanut kaupungin palveluissa pal-
velutarpeen kasvuun. Lisäksi Covid-19-pandemia vaikutti edelleen palveluiden järjestämiseen. Ris-
kiarviointia, ennakointia sekä varautumista on toteutettu poikkeustilanteiden aiheuttamien muutos-
ten ja riskien hallitsemiseksi. Jatkossakin muutokset kaupunkiorganisaation toimintaympäristössä ja 
taloudessa sekä toimintaan kohdistuvat vaikutukset poikkeustilanteiden johdosta tulevat edellyttä-
mään ennakoivaa ja jatkuvaa riskienhallintaa tukien tavoitteiden saavuttamista. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan seurantaa sekä valvontatoimenpiteitä on kehitetty systemaat-
tisemmaksi osaksi päivittäisiä työ- ja johtamisprosesseja kaupungin eri toiminnoissa esimerkiksi laa-
timalla valvontasuunnitelmia, kehittämällä itsearviointeja ja omavalvontaa palveluissa sekä yhtenäis-
tämällä ja tiivistämällä seurannan ja raportoinnin käytänteitä. Myös ohjeistuksia ja linjauksia on laa-
dittu sekä päivitetty muun muassa henkilöstöasioiden, viestinnän, sopimushallinnan ja esteellisyy-
den osalta ja varmistettu aihealueiden osaamista koulutuksilla ja tiedottamisella. Riskiperusteisesti 
kohdennettujen valvontatoimenpiteiden ja ajantasaisesta osaamisesta huolehtiminen on keskeistä, 
jotta valvonnan riittävyydestä ja toiminnan vaatimustenmukaisuudesta voidaan varmentua alati 
muuttuvassa toimintaympäristössä. 
 
Kuluneen vuoden aikana sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessia on kehitetty. Erityisesti 
työkaluja ja menettelyitä on edelleen kehitetty siten, että ne tukevat prosessin toteutumista sekä 
tuottavat kattavasti tietoa riskeistä ja niiden hallinnasta vahvistaen raportointia ja tiedonkulkua. Ta-
voitteena on edelleen kehittää riskienhallinnan menettelyjen ja valvonnan sekä toiminnan tavoittei-
den kytkeytymistä yhteen ja konkreettisemmaksi osaksi toimintaa sekä edistää raportoinnin kautta 
vaikuttavuuden seurantaa. Kaupunkiorganisaatiossa on myös käynnistetty tietovaraston ja rapor-
toinnin yhtenäistämiseen ja automatisointiin tähtäävä hanke, jolla kehitetään toiminnan ja talouden 
eri osa-alueista muodostuvan tiedon hyödynnettävyyttä johtamisen ja päätöksenteon tukena. 
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Sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta laadittiin vuoden aikana sähköisiä koulutusmateriaaleja 
sekä videokoulutuksia esihenkilöille ja asiantuntijoille perinteisten koulutusten ohella. Materiaalit ja 
koulutukset tukevat myös väärinkäytösriskien tunnistamista ja väärinkäytöstilanteiden käsittelyä. Si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan teemojen osalta kehitetään edelleen perehdytysmateriaalia ja 
koulutusten toteutustapaa huomioiden erityisesti valvonnan toteuttaminen toiminnan eri osa-alueilla 
sekä esihenkilöhenkilötyötä tukeva näkökulma. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan linjausten ja 
ohjeistuksen valmistelua jatkettiin ja ohjeiden päivittäminen aloitettiin vuoden 2022 aikana. Perusteet 
ja ohjeistus viedään hyväksyttäväksi vuoden 2023 aikana. 
 
Sisäisen tarkastuksen järjestäminen 
 
Sisäinen tarkastus on osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjärjestelmää, ja joka avustaa kau-
pungin johtoa valvontavelvollisuutensa täyttämisessä. Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on objektii-
visella arviointi-, varmistus- ja konsultointitoiminnallaan tukea kehittämistä ja tavoitteiden saavutta-
mista. Sen tehtävänä on arvioida sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja tehokkuutta 
sekä päämäärien ja tavoitteiden saavuttamista tarjoamalla järjestelmällisen lähestymistavan val-
vonta-, johtamis- ja hallintoprosessien sekä riskienhallinnan tuloksellisuuden arviointiin ja kehittämi-
seen. Sisäisen tarkastuksen työ kohdistuu koko kaupunkikonsernin sisäiseen valvontaan, riskien-
hallintaan sekä johtamis- ja hallintoprosesseihin. 
  
Sisäistä tarkastusta ohjaa kaupunginhallituksen antama toimintaohje (KH 11.10.2021/302), jossa 
määritellään sisäisen tarkastuksen tarkoitus, toimivalta ja vastuu. Lisäksi kaupunginhallitus hyväksyi 
sisäisen tarkastuksen painopisteet vuosille 2022–2025 alkuvuodesta 2022 (KH 28.3.2022/90). Pai-
nopisteet ohjaavat sisäisen tarkastuksen resurssien kohdistamista vuosisuunnittelussa sekä yksit-
täisissä tarkastuskokonaisuuksissa. Painopisteiden mukaisesti sisäisen tarkastuksen toiminnassa 
painotetaan, arvioidaan ja edistetään hyvän hallinnon toteutumista, tulevaisuuden ennakointia, tie-
don hallittavuutta, riittävyyttä, oikeellisuutta, eheyttä ja käytettävyyttä sekä varautumista ja valmiutta 
kaupunkikonsernissa. Kaupunginjohtaja hyväksyy ja kaupunginhallitus käsittelee sisäisen tarkastuk-
sen yksikön vuosisuunnitelman mukaiset riskiperusteisesti valitut tarkastuskohteet. 
  
Vuonna 2022 sisäinen tarkastus toteutti useita tarkastuksia, arviointeja tai konsultointeja. Tarkastuk-
sissa on painottunut vahvasti toiminnan kehittämisen näkökulma ja konsultoivalla lähestymistavalla 
on täydennetty perinteisiä varmistustehtäviä. Kuluneella tilikaudella tehtyjen tarkastusten tavoitteena 
oli saavuttaa toiminnallisia hyötyjä sekä tukea ja lisätä riski- ja valvontatietoisuutta. Tavoitteena on 
ollut myös varmistua, että sisäinen valvonta on sisällytetty toimintoihin ja prosesseihin, sekä että 
kontrollit ja riskienhallinnan menettelyt ovat määriteltyinä tuottaen riittävän varmuuden toiminnan ta-
voitteiden mukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Lisäksi tarkastuskokonaisuuksissa on varmennettu 
soveltuvan lainsäädännön, määräysten ja ohjeiden sekä tehtyjen päätösten noudattamista. Kukin 
tarkastuskokonaisuus on käyty läpi tarvittavassa laajuudessa perehtyen soveltuvaan kriteeristöön, 
tarvittaviin toimintaprosesseihin ja toimintatapoihin, tietojärjestelmiin sekä tarkastusaineistoon. 
  
Tarkastuksissa esille tulleiden havaintojen perusteella on tehty suosituksia korjaavien toimenpitei-
den toteuttamiseksi. Tarkastuskohteiden johto ja vastuuhenkilöt ovat toimenpidesuosituksiin vasta-
tessaan sitoutuneet toteuttamaan valvontaa parantavia ja kehittäviä toimenpiteitä.  Vuoden kuluessa 
sisäinen tarkastus on seurannut tehtyihin havaintoihin ja annettuihin suosituksiin vastaavien toimen-
piteiden toteuttamista ja etenemistä säännönmukaisesti. Pääsääntöisesti voidaan todeta, että tar-
kastuskohteiden vastuuhenkilöt ovat reagoineet tehtyihin havaintoihin ja niiden pohjalta annettuihin 
suosituksiin viipymättä ja korjaavia toimenpiteitä on toteutettu. 
 
Kaupunginhallituksen kokonaisarvio 
 
Arvioitaessa kaupunkikonsernin valvontaympäristöä kokonaisuutena, muodostaa se hyvän pohjan 
sisäiselle valvonnalle. Valvonnan vastuut ja organisaatiotason kontrollit on määritelty kuntalain edel-
lyttämällä tavalla. Käytännön osaamista sisäiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvistä vastuista 
ja toimenpiteistä on vahvistettu perehdytyksellä ja henkilöstökoulutuksilla. Valvontavastuisiin suh-
taudutaan eri organisaatiotasoilla vakavasti ja havaittuihin puutteisiin reagoidaan riittävällä tasolla. 
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien kehittämisellä on edistetty seurannan ja raportoin-
nin sekä menettelyiden yhtenevyyttä, säännöllisyyttä sekä ajantasaisuutta. 
  
Kaupunginhallituksen arvion mukaan kaupungin hallintoa on pääsääntöisesti hoidettu toimintaa vel-
voittavien lakien ja säännösten sekä hyvän hallinto- ja johtamistavan mukaisesti. Sisäinen valvonta 
ja riskienhallinta on olennaisilta osiltaan toimivaa ja asianmukaisesti järjestetty, ja ne tuottavat koh-
tuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain ja hyvän hallintotavan mukaisuudesta, varo-
jen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnallisen ja talou-
dellisen tiedon riittävyydestä ja raportoinnin oikeellisuudesta. 
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Tuloslaskelmassa esitetään tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut. Tuloslaskelman tehtävänä on osoit-
taa, miten tilikaudella syntyneet tuotot riittävät palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen katta-
miseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetään ulkoiset erät eli tuotot, jotka on saatu kaupungin 
ulkopuolelta, ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Kaupungin sisäiset 
taloudelliset tapahtumat on laskelmasta eliminoitu.   

(1 000 euroa) 2022 2021 

Toimintatuotot 204 918,4 186 413,2 

Valmistus omaan käyttöön 3 520,0 3 179,2 

Toimintakulut -1 027 805,9 -956 814,0

Toimintakate -819 367,4 -767 221,5

Verotulot 607 054,4 584 651,4

Valtionosuudet 220 718,1 209 999,3

Rahoitustuotot ja -kulut 5 326,0 8 766,9 

Korkotuotot 6 183,8 6 294,3 

Muut rahoitustuotot 4 436,3 8 308,5 

Korkokulut -5 278,6 -5 804,3

Muut rahoituskulut -15,6 -31,6

Vuosikate 13 731,1 36 196,1 

Poistot ja arvonalentumiset -62 371,4 -53 856,8

Satunnaiset erät 52 012,0 87 268,2

Tilikauden tulos 3 371,7 69 607,5

Tilinpäätössiirrot 334,3 353,7

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 3 705,9 69 961,1

Tuloslaskelman tunnusluvut 

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 19,9 % 19,5 % 

Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 22,0 % 67,2 % 

Vuosikate, Euroa/asukas 94 251 

Asukasmäärä 145 943 144 473 

Toimintakertomuksen tunnuslukulaskennassa on käytetty Jyväskylän asukasmääränä vuoden 2022 osalta Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa ja vuoden 2021 osalta virallista asukaslukua. Vuoden 2021 osalta tunnusluku-
laskenta poikkeaa siten vuoden 2021 tilinpäätöksessä esitetystä, jossa asukaslukuna on käytetty ennakkotie-
toa. 

Tuloslaskelman tunnusluvut 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x (Toimintatuotot) / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 

Toimintatuottojen osuus toimintakuluista vuoden 2022 tilinpäätöksen mukaan oli 19,9 prosenttia, eli 
toimintakuluista noin viidennes katettiin myynti- ja maksutuloilla. Verotuloilla, valtionosuuksilla ja ra-
hoitustuotoilla jäi rahoitettavaksi 4/5 toimintakuluista. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotto-
jen osuus toimintakuluista kasvoi 0,4 prosenttiyksikköä. 
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Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 
 
Tilivuonna 2022 vuosikate kattoi 22,0 prosenttia kokonaispoistoista. Vuonna 2021 vastaava tunnus-
luku oli 67,2 prosenttia. Tunnusluvun heikkeneminen johtui toimintakulujen huomattavasta kasvusta. 
Poistoihin sisältyy lisäpoistoja 8,6 miljoonaa euroa.  
 
Vuosikate euroa/asukas 
Vuosikate asukasta kohden oli 94 euroa, kun se vuonna 2021 oli 251 euroa.  
 
Toimintatuotot olivat vuoden 2022 tilinpäätöksessä 204,9 milj. euroa ja ne kasvoivat 18,5 milj. euroa 
(9,9 %) vuodesta 2021. Tulolajeittain tarkasteltuna toimintatuotot muodostuvat myyntituotoista 70,1 
milj. euroa, maksutuotoista 49,4 milj. euroa, tuista ja avustuksista 39,8 milj. euroa ja muista toimin-
tatuotoista 45,7 milj. euroa. Vuoden 2022 aikana valmistusta omaan käyttöön kirjattiin 3,5 milj. euroa. 
 
Tilivuoden 2022 toimintakulut olivat 1 027,8 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisvuodesta 71,0 milj. 
euroa (7,4 %). Toimintakuluista oli henkilöstökuluja 405,7 milj. euroa ja palvelujen ostoja 483,1 milj. 
euroa. Henkilöstökulut kasvoivat edellisestä vuodesta 18,9 milj. euroa (4,9 %) ja palvelujen ostot 
46,1 milj. euroa (10,6 %). Aine-, tarvike- ja tavarahankintoihin kaupunki käytti 49,5 milj. euroa ja ne 
kasvoivat 4,1 milj. euroa (9,0 %) edellisvuodesta. Avustuksiin käytettiin 46,8 milj. euroa (-2,5 %) ja 
muihin toimintakuluihin 42,7 milj. euroa (+7,9 %).  
 
Toimintatuottoja kasvatti erityisesti Työterveys Laine Oy:n osakekannan myynti Mehiläinen Oy:lle. 
Myynnistä kertyi myyntivoittoa 7,2 miljoonaa euroa. Toimintatuottoja kasvattivat myös sosiaali- ja 
terveyspalveluiden hankkeisiin saadut avustustulot 3,2 miljoonaa euroa. Lastensuojelun ELY:n kor-
vausten, vammaispalveluiden sekä aikuissosiaalityön ja kuntouttavien palveluiden makutulojen vai-
kutus tulojen kasvuun oli 3,3 miljoonaa euroa. Maan myyntivoitot kasvoivat 2,3 miljoonaa euroa ja 
maankäyttösopimusmaksuja kertyi 1,8 miljoonaa euroa edellisvuotta enemmän. Joukko- ja palvelu-
liikenteen lipputulojen kasvu oli 2,9 miljoonaa euroa. Liikelaitoksista Keski-Suomen pelastuslaitos-
liikelaitoksen ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 3,1 miljoonaa euroa, josta ensihoitopalveluiden tuot-
tamisesta saadut korvaukset Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä olivat 2,8 miljoonaa euroa. Ko-
ronapandemian hoidosta aiheutuneiden kustannusten pienentyessä laskivat myös valtiolta saadut 
kustannusten korvaukset 8,9 miljoonaa euroa edellisvuodesta.  
 
Toimintamenojen kasvusta 24,5 miljoonaa euroa aiheutui erikoissairaanhoidon menojen kasvusta.  
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon kiinteän laskutuksen kasvu perustason pal-
veluiden osalta oli 14,1 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsäädännön mu-
kaan jäsenkuntien tuli kattaa sairaanhoitopiirien kertyneet alijäämät vuoden 2022 loppuun men-
nessä. Erikoissairaanhoidon menoista katettu sairaanhoitopiirin alijäämien osuus oli vuonna 2022 
10,9 miljoonaa euroa edellisvuotta suurempi. Kaikkiaan sairaanhoitopiirin alijäämiä on katettu eri-
koissairaanhoidon menoista 40,4 miljoonaa euroa vuosina 2021 ja 2022. Alijäämistä 8,2 miljoonaa 
euroa kirjattiin vuoden 2021 tilinpäätöksessä edellisten vuosien ylijäämien oikaisuksi, jolloin Jyväs-
kylän kaupungin osuus sairaanhoitopiirin alijäämistä oli kaikkiaan 48,6 miljoonaa euroa. 
 
Kaupungin henkilöstömenojen kasvu oli 18,9 miljoonaa euroa. Kaupungin henkilötyövuodet kasvoi-
vat noin 275 henkilötyövuotta. Eniten henkilöstömäärä kasvoi kasvun ja oppimisen palveluissa 101 
henkilötyövuotta sekä sosiaali- ja terveyspalveluissa 67 henkilötyövuotta. Kasvun ja oppimisen pal-
veluissa henkilömäärän kasvu kohdistui erityisesi varhaiskasvatukseen (+65 htv) sekä perusopetuk-
sen kouluihin (+35 htv). Sosiaali- ja terveyspalveluissa henkilöstöä lisättiin lastensuojeluun (+19 htv), 
ikääntyneiden kotihoidon palveluihin (+22 htv) sekä perheiden ennaltaehkäiseviin palveluihin (+24 
htv). Sote -uudistusta tukevissa valtakunnallisissa hankkeissa työskentelevien määrä kasvoi myös 
42 henkilötyövuotta. 
 
Henkilömäärä kasvoi myös Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitoksessa (+48 htv). Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirin hallitus päätti ensihoidon palvelutuotannon muutoksesta 1.9.2021, jonka myötä 
Keski-Suomen pelastuslaitos aloitti ensihoitopalvelun tuottajana Kannonkoskella, Kinnulassa, Pihti-
putaalla ja Saarijärvellä sairaanhoitopiirin alaisuudessa 30.11.2021 alkaen. Muutoksen myötä Keski-
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Suomen pelastuslaitokselle rekrytoitiin 37 uutta ensihoitajaa, joiden palkkakustannukset näkyivät 
täysimääräisenä vuoden 2022 henkilöstömenoissa.  
 
Virka- ja työehtosopimuksiin perustuvien sopimuskorotusten vaikutus henkilöstömenojen kasvuun 
oli noin 5,2 miljoonaa euroa ja henkilöstösivukulut kasvoivat 3,4 miljoonaa euroa. Lomapalkkajakso-
tusten muutos lisäsi henkilöstömenoja 1,8 miljoonaa euroa.  
 
Asiakasmäärien kasvu näkyi myös sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluiden ostoissa. Ikääntynei-
den palveluissa asumispalveluiden ostot kasvattivat menoja 5,9 miljoonaa euroa ja lastensuojelun 
sijaishuollon ostopalvelut 5,8 miljoonaa euroa. Kehitysvammaisten ja vammaisten asumisen osto-
palvelut sekä ostettu kehitysvammaisten työ- ja päivätoiminta lisäsivät menoja 2,6 miljoonaa euroa. 
Kasvua oli myös avoterveydenhuollon työvoiman vuokrauksessa (+1,5 milj. euroa) sekä kuntoutus- 
ja erikoisvastaanoton menoissa (+ 1,0 milj. euroa). 
 
Toimintakulujen kasvussa näkyy myös katujen talvikunnossapidon kustannusten nousu 1,6 miljoo-
naa euroa, joukko- ja palveluliikenteen menojen kasvu 2,0 miljoonaa euroa sekä rakennusten pur-
kukustannukset ja pilaantuneiden maiden puhdistuskustannukset 1,1 miljoonaa euroa. Liikelaitok-
sista Tilapalvelu -liikelaitoksen ulkoiset toimintakulut kasvoivat 5,1 miljoonaa euroa, josta energian 
hinnan nousun osuus oli 1,9 miljoonaa euroa.  
 
Koronapandemian hoidosta aiheutuneet kustannukset sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialla laski-
vat 8,5 miljoonaa euroa edellisvuodesta koronatestauksen ja -rokottamisen määrän vähentyessä. 
Myös työmarkkinatuen kuntaosuuteen käytettiin 1,6 miljoonaa euroa edellisvuotta vähemmän.  
 
Verorahoituksella rahoitettava toimintakate oli tilivuonna 2022 yhteensä -819,4 milj. euroa eli 52,1 
milj. euroa (-6,8 %) edellisvuotta heikompi. Verotulot ja valtionosuudet lisääntyivät 33,1 milj. euroa 
edellisestä vuodesta (4,2 %). 
  
Kaupungin verotulot olivat vuonna 2022 yhteensä 607,1 milj. euroa ja kasvua edelliseen vuoteen oli 
22,4 milj. euroa (3,8 %). Verotulot jakautuvat kunnan tuloveroon 504,1 milj. euroa, kiinteistöveroon 
52,3 milj. euroa sekä kaupungin osuuteen yhteisöveron tuotosta 50,7 milj. euroa. Kunnan tuloveron 
tuotto kasvoi edellisvuodesta 16,2 milj. euroa (3,3 %), osuus yhteisöveron tuotosta 6,5 milj. euroa 
(14,8 %). Kiinteistöveron tuotto laski edellisvuodesta 0,3 milj. euroa (-0,6 %). Veroprosentti pidettiin 
vuonna 2022 vuoden 2021 tasolla. Valtionosuudet olivat 220,7 milj. euroa ja ne kasvoivat edellis-
vuodesta 10,7 milj. euroa (5,1 %).  
  
Vuonna 2022 kaupungille kertyi korkotuottoja 6,2 milj. euroa ja ne laskivat edellisvuodesta 0,1 milj. 
euroa (-1,8 %). Muita rahoitustuottoja kertyi 4,4 milj. euroa. Muut rahoitustuotot koostuivat suurim-
malta osin osinkotuotoista (3,4 milj. euroa) ja takausmaksuista (1,0 milj. euroa) sekä osuus- ja pe-
ruspääoman koroista. Osinkotuotoista merkittävimmät olivat Alva-yhtiöt Oy 2,0 milj. euroa, Jykia Oy 
0,4 milj. euroa ja Mustankorkea Oy 0,4 milj. euroa. 
 
Korkokulut olivat tilivuonna 2022 yhteensä 5,3 milj. euroa ja ne laskivat 0,5 milj. euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. Korkotaso pysyi edellisvuoden tapaan alhaisella tasolla.  
  
Kaupungin vuosikate oli 13,7 milj. euroa ja se heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 22,5 milj. eu-
roa. Vuosikate asukasta kohden oli 94 euroa ja vuosikate kattoi poistoista ja arvonalentumisista 22,0 
prosenttia. 
 
Tilikauden tulos oli +3,4 miljoonaa euroa. Tilikauden tulosta nostaa satunnaisiin tuottoihin kirjattu 
sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistöjen myynnistä saatu myyntivoitto 52,0 milj. euroa. Tilikauden 
ylijäämäksi muodostui poistoeron ja sosiaalisen luototuksen rahaston lisäyksen jälkeen +3,7 miljoo-
naa euroa. 
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Verotulojen muutos 2021-2022 
 

1 000 euroa 2021 2022 Muutos 

Kunnan tulovero 487 898 504 072 16 174 

Kiinteistövero 52 547 52 255 -292 

Osuus yhteisöveron tuotosta 44 206 50 728 6 522 

Verotulot yhteensä 584 651 607 054 22 403 
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TOIMINTAMENOT 2021 - 2022 TP 2021 TP 2022 Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa     euroa % 

      

Konsernihallinto 81 617,9 84 752,5 3 134,6 3,8 % 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 21 976,3 22 498,5 522,2 2,4 % 

Päätöksenteon tuki 5 910,9 5 799,2 -111,8 -1,9 % 

Henkilöstöpalvelut 6 346,1 8 047,5 1 701,4 26,8 % 

Talous ja strategia 1 167,4 1 004,4 -163,0 -14,0 % 

Elinkeino ja työllisyys 36 517,4 36 872,6 355,2 1,0 % 

Viestintä ja markkinointi 1 784,7 2 108,2 323,6 18,1 % 

Tietohallinto 7 915,1 8 422,1 507,1 6,4 % 

      

Sosiaali- ja terveyspalvelut 537 107,6 582 379,5 45 271,9 8,4 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 7 243,4 9 976,9 2 733,6 37,7 % 

Sosiaalipalvelut 107 492,0 119 196,5 11 704,5 10,9 % 

Ikääntyneiden palvelut 98 166,7 106 623,5 8 456,8 8,6 % 

Perheiden ennalta ehkäisevät palvelut 21 516,2 24 416,9 2 900,7 13,5 % 

Avoterveydenhuolto 88 490,1 82 980,6 -5 509,6 -6,2 % 

Erikoissairaanhoito 179 298,1 203 806,4 24 508,3 13,7 % 

Kaupungin sairaala 34 901,1 35 378,6 477,5 1,4 % 

      

Kasvun ja oppimisen palvelut 241 481,4 249 999,7 8 518,3 3,5 % 

Yhteiset palvelut ja hallinto 9 177,8 8 895,4 -282,4 -3,1 % 

Varhaiskasvatus 92 294,4 96 035,1 3 740,7 4,1 % 

Perusopetus 133 739,0 138 348,9 4 609,9 3,4 % 

Nuorisopalvelut 6 270,3 6 720,3 450,0 7,2 % 

      

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 51 866,6 54 179,7 2 313,1 4,5 % 

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 4 150,5 4 175,5 25,1 0,6 % 

Jyväskylän kansalaisopisto 4 184,3 4 386,2 201,9 4,8 % 

Kirjastot 9 009,4 9 221,4 212,0 2,4 % 

Museot 5 904,9 6 255,2 350,2 5,9 % 

Liikunta 20 410,1 21 287,6 877,5 4,3 % 

Jyväskylä Sinfonia 3 078,0 3 126,2 48,2 1,6 % 

Jyväskylän kaupunginteatteri 5 129,4 5 727,5 598,1 11,7 % 

      

Kaupunkirakennepalvelut 63 190,5 69 604,9 6 414,4 10,2 % 

Asiakaspalvelu ja johdon tuki 1 888,1 2 022,9 134,9 7,1 % 

Liikenne- ja viheralueet 50 285,1 54 227,2 3 942,1 7,8 % 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 6 108,8 7 876,6 1 767,8 28,9 % 

Rakentaminen ja ympäristö 4 908,6 5 478,2 569,6 11,6 % 

      

YHTEENSÄ 975 264,1 1 040 916,3 65 652,3 6,7 % 

      

Liikelaitokset 128 564,9 138 209,9 9 644,9 7,5 % 

Tilapalvelu 65 095,4 70 059,0 4 963,6 7,6 % 

Kylän Kattaus 28 070,1 28 346,3 276,2 1,0 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 35 399,5 39 804,6 4 405,1 12,4 % 

      

KAIKKI YHTEENSÄ 1 103 829,0 1 179 126,2 75 297,2 6,8 % 
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Käyttötalousmenojen muutos 2021 - 2022 
     

Konsernihallinto       3 135 

Henkilöstömenot    2 108 

Työterveyshuolto    772 

Tietohallinto    701 

Kulttuuri- ja liikuntaetu    690 

Pelastuspalvelut, Jyväskylän maksuosuus   595 

Työllisyyspalveluiden ostopalvelut, kuntouttava työtoiminta  533 

Työmarkkinatuen kuntaosuus    -1 578 

Elinkeinopoliittiset avustukset (Paviljonki ja LIKES)   -740 

Muut toimintamenot    55 

Sosiaali- ja terveyspalvelut       45 272 

Erikoissairaanhoidon kustannusten kasvu: 
 

 -  KSSHP:n kiinteä laskutus 14 016 

 -  KSSHP:n alijäämien kattaminen 10 870 

 - Koronapandemian hoitoon liittyvät kustannukset -378 

Koronapandemian hoitoon liittyvät kustannukset ilman erikoissairaanhoitoa -8 085 

Lastensuojelun sijaishuollon ostopalvelut. Kilpailutus toteutettiin, voimaan 1.3.2022. Kesäkuussa 2022 
avattiin uusi Kukkumäen nuorisokoti.  

7 906 
 

Ikääntyneiden asumispalveluiden ostopalvelut 5 895  

Hyvinvointialueiden valmisteluhankkeiden kustannukset  2 752 
 

Kehitysvammaisten ja vammaisten asumisen ostopalvelut sekä ostettu kehitysvammaisten työ- ja päi-
vätoiminta 

2 639  

Ikääntyneiden kotihoidon henkilöstökulut ja tukipalveluiden ostot 2 563  

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut: henkilöstökulut. mm. lakisääteiset mitoitukset eri palveluissa 1 771  

Avoterveydenhuollon työvoiman vuokraus 1 472  

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut: Asiakas- ja henkilöstöpalvelujen ostot, tilojen vuokramuutokset 1 154  

Kuntoutus- ja erikoisvastaanotot   1 038 
 

Sosiaalipalveluiden henkilökohtaisen avun ostopalvelut ja palvelusetelit 720 
 

VPL-kuljetuspalvelut ja kehitysvammaisten työ- ja päivätoimintakuljetukset 440  

Suun terveydenhuolto    620  

Muut toimintamenot    -120 
 

Kasvun ja oppimisen palvelut       8 518 
 

Varhaiskasvatuksen palvelualueen henkilöstömenot   3 499 
 

Perusopetuksen koulujen henkilöstömenot   2 548 
 

Perusopetuksen tilavuokrat ja muut toimintamenot   1 757 
 

Nuorisopalvelujen toimintamenot   450 
 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan palvelujen ostot ja muut toimintamenot  320 
 

Varhaiskasvatuksen tilavuokrat ja muut toimintamenot   242 
 

Konsernihallinnon vyörytyserät     -411 
 

Muut toimintamenot    114 
 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut       2 313 
 

Teatterin henkilöstökulut ja palvelujen ostot   534 
 

Liikuntatilojen sähkö ja materiaalihankinnat   526 
 

Liikuntapalvelujen palvelujen ostot (Sis. puhtaanapito- ja pesupalvelut) 372 
 

Kirjastojen palvelujen ostot ja tilavuokrat   204 
 

Keski-Suomen museon henkilöstökulut, palvelujen ostot ja tilavuokrat  195 
 

Museoiden muut toimintamenot    155 
 

Kansalaisopiston henkilöstömenot   122 
 

Muut toimintamenot    205 
 

Kaupunkirakennepalvelut       6 414 
 

Joukko- ja palveluliikenteen kustannusten nousu (mm. polttoainekustannukset) 1 970 
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Talvikunnossapito    1 577 
 

Rakennusten purut ja pilaantuneiden maiden puhdistus  1 108 
 

Palkkojen yleiskorotukset ja rekrytoinnit (MAL-hanke ja ympäristöterveyden yhteistoiminta-alueen 
kasvu) 

529  

Varastojen muutokset vaikutus    480 
 

Autiojoen voimalaitoskaupan korvaus   263 
 

Valon kaupungin menot    164 
 

Muut toimintamenot    322 
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TOIMINTATULOT 2021 - 2022 TP 2021 TP 2022 Muutos 2021- 2022 

1 000 euroa     euroa % 

      

Konsernihallinto 14 401,1 23 438,0 9 036,9 62,8 % 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 233,3 7 688,6 7 455,3 3196,2 % 

Päätöksenteon tuki 106,5 230,4 124,0 116,4 % 

Henkilöstöpalvelut 1 999,1 2 324,0 324,9 16,3 % 

Talous ja strategia 188,1 98,0 -90,1 -47,9 % 

Elinkeino ja työllisyys 3 649,4 4 306,6 657,1 18,0 % 

Viestintä ja markkinointi 87,0 185,9 98,9 113,6 % 

Tietohallinto 8 137,7 8 604,5 466,7 5,7 % 

      

Sosiaali- ja terveyspalvelut 75 400,0 74 388,4 -1 011,6 -1,3 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 2 842,8 6 523,5 3 680,7 129,5 % 

Sosiaalipalvelut 12 711,5 16 037,6 3 326,1 26,2 % 

Ikääntyneiden palvelut 22 713,6 22 612,8 -100,8 -0,4 % 

Perheiden ennalta ehkäisevät palvelut 1 536,0 1 966,3 430,3 28,0 % 

Avoterveydenhuolto 29 421,6 20 589,0 -8 832,6 -30,0 % 

Erikoissairaanhoito 1 183,8 659,0 -524,8 -44,3 % 

Kaupungin sairaala 4 990,8 6 000,2 1 009,4 20,2 % 

      

Kasvun ja oppimisen palvelut 14 044,6 13 934,4 -110,2 -0,8 % 

Yhteiset palvelut ja hallinto 3 269,8 3 611,7 341,9 10,5 % 

Varhaiskasvatus 6 233,2 5 862,5 -370,6 -5,9 % 

Perusopetus 3 468,0 3 186,2 -281,8 -8,1 % 

Nuorisopalvelut 1 073,7 1 273,9 200,2 18,6 % 

      

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 7 518,9 9 227,5 1 708,5 22,7 % 

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 393,3 396,9 3,6 0,9 % 

Jyväskylän kansalaisopisto 1 072,5 1 052,1 -20,5 -1,9 % 

Kirjastot 447,5 447,1 -0,4 -0,1 % 

Museot 511,1 720,5 209,3 41,0 % 

Liikunta 4 014,6 4 998,7 984,1 24,5 % 

Jyväskylä Sinfonia 332,6 345,9 13,3 4,0 % 

Jyväskylän kaupunginteatteri 747,2 1 266,3 519,0 69,5 % 

      

Kaupunkirakennepalvelut 56 132,8 62 456,1 6 323,3 11,3 % 

Asiakaspalvelu ja johdon tuki 73,9 104,9 31,0 42,0 % 

Liikenne- ja viheralueet 29 231,5 32 686,1 3 454,7 11,8 % 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 22 950,2 25 233,5 2 283,3 9,9 % 

Rakentaminen ja ympäristö 3 877,3 4 431,7 554,3 14,3 % 

      

YHTEENSÄ 167 497,5 183 444,3 15 946,8 9,5 % 

      

Liikelaitokset 169 109,9 176 314,4 7 204,5 4,3 % 

Tilapalvelu 103 980,7 108 625,3 4 644,5 4,5 % 

Kylän Kattaus 28 182,5 27 070,5 -1 112,0 -3,9 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 36 946,7 40 618,7 3 672,0 9,9 % 

      

KAIKKI YHTEENSÄ 336 607,4 359 758,7 23 151,3 6,9 % 
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Käyttötaloustulojen muutos 2021 - 2022 
     

Konsernihallinto       9 037 

Työterveys Laine Oy:n osakkeiden myynti   7 173 

Työllisyyspalveluiden tulot    564 

Tietohallinto    467 

Työterveyshuolto    276 

Vaalit    155 

Muut toimintatuotot    403 

Sosiaali- ja terveyspalvelut       -1 012 

Lastensuojelun Ely:n korvaukset, vammaispalveluiden sekä aikuissosiaalityön ja kuntouttavien palveluiden 
maksutulot 

3 326 

Hyvinvointialueiden valmisteluhankkeiden avustukset  3 168 

Ikääntyneiden palveluiden maksutuotot  547 

Konsernista vyörytetyt laskennalliset tapaturmavakuutusmaksut ja muut tuotot 514 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut   430 

Koronapandemian hoitoon saadut/haetut valtionkorvaukset -8 943 

Valtion korvaukset veteraanien hoidosta ja asuntojen vuokratuotot -648 

Muut toimintatuotot    593 

Kasvun ja oppimisen palvelut       -110 

Konsernihallinnon vyörytyserät    371 

Varhaiskasvatuksen muut toimintatulot (mm. kaksivuotisen esiopetuskokeilun avustus) 304 

Nuorisopalvelujen työpajatoiminnan rahoitus ja muut nuorisopalvelujen toimintatuotot 200 

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen avustukset   -191 

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot   -674 

Muut toimintatuotot    -120 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut       1 709 

Liikuntapalvelujen maksutuotot    984 

Kaupunginteatterin maksutuotot   408 

Museotoiminnan saamat tuet ja avustukset   133 

Muut kulttuuri- ja liikuntapalvelujen toimintatuotot   183 

Kaupunkirakenne       6 323 

Joukkoliikenteen lipputulot    2 878 

Maan myyntivoitot    2 096 

Maankäyttösopimusmaksut    1 766 

Katutyöluvat    446 

Autiojoen voimalaitoskaupan valtionapu   263 

Pysäköintivirhemaksut    172 

Joukkoliikenteen valtionavut (koronatuet)   -1 568 

Muut toimintatuotot    271 
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TOIMINTAKATE 2021 - 2022 TP 2021 TP 2022 Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa     euroa % 

      

Konsernihallinto 67 216,8 61 314,6 -5 902,2 -8,8 % 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 21 743,1 14 809,9 -6 933,2 -31,9 % 

Päätöksenteon tuki 5 804,5 5 568,7 -235,7 -4,1 % 

Henkilöstöpalvelut 4 347,0 5 723,5 1 376,5 31,7 % 

Talous ja strategia 979,3 906,4 -72,9 -7,4 % 

Elinkeino ja työllisyys 32 868,0 32 566,0 -301,9 -0,9 % 

Viestintä ja markkinointi 1 697,6 1 922,3 224,7 13,2 % 

Tietohallinto -222,7 -182,3 40,3 -18,1 % 

      

Sosiaali- ja terveyspalvelut 461 707,6 507 991,1 46 283,5 10,0 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 4 400,6 3 453,5 -947,1 -21,5 % 

Sosiaalipalvelut 94 780,5 103 158,9 8 378,4 8,8 % 

Ikääntyneiden palvelut 75 453,1 84 010,7 8 557,6 11,3 % 

Perheiden ennalta ehkäisevät palvelut 19 980,2 22 450,6 2 470,4 12,4 % 

Avoterveydenhuolto 59 068,5 62 391,5 3 323,0 5,6 % 

Erikoissairaanhoito 178 114,3 203 147,4 25 033,1 14,1 % 

Kaupungin sairaala 29 910,3 29 378,4 -531,9 -1,8 % 

      

Kasvun ja oppimisen palvelut 227 436,8 236 065,4 8 628,5 3,8 % 

Yhteiset palvelut ja hallinto 5 908,0 5 283,6 -624,3 -10,6 % 

Varhaiskasvatus 86 061,2 90 172,5 4 111,4 4,8 % 

Perusopetus 130 271,0 135 162,7 4 891,7 3,8 % 

Nuorisopalvelut 5 196,6 5 446,5 249,8 4,8 % 

      

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 44 347,7 44 952,2 604,6 1,4 % 

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 3 757,2 3 778,6 21,4 0,6 % 

Jyväskylän kansalaisopisto 3 111,8 3 334,1 222,4 7,1 % 

Kirjastot 8 561,9 8 774,4 212,4 2,5 % 

Museot 5 393,8 5 534,7 140,9 2,6 % 

Liikunta 16 395,5 16 288,9 -106,6 -0,7 % 

Jyväskylä Sinfonia 2 745,4 2 780,3 34,9 1,3 % 

Jyväskylän kaupunginteatteri 4 382,1 4 461,2 79,1 1,8 % 

      

Kaupunkirakennepalvelut 7 057,7 7 148,8 91,1 1,3 % 

Asiakaspalvelu ja johdon tuki 1 814,2 1 918,1 103,9 5,7 % 

Liikenne- ja viheralueet 21 053,6 21 541,1 487,5 2,3 % 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö -16 841,4 -17 356,9 -515,5 3,1 % 

Rakentaminen ja ympäristö 1 031,3 1 046,5 15,3 1,5 % 

      

YHTEENSÄ 807 766,6 857 472,0 49 705,4 6,2 % 

      

Liikelaitokset -40 545,0 -38 104,6 2 440,5 -6,0 % 

Tilapalvelu -38 885,4 -38 566,3 319,1 -0,8 % 

Kylän Kattaus -112,4 1 275,8 1 388,2 -1234,8 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos -1 547,2 -814,1 733,1 -47,4 % 

      

KAIKKI YHTEENSÄ 767 221,5 819 367,4 52 145,9 6,8 % 
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 

Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki rahan lähteet ja rahan käyttö. Rahoituslaskelma kuvaa kirjattu-
jen liiketapahtumien vaikutusta kunnan rahavaroihin eli rahoituslaskelma kertoo, lisääntyivätkö vai 
vähenivätkö kunnan rahavarat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisältää 
ainoastaan ulkoiset erät, jotka ovat syntyneet kaupungin kannalta ulkopuolisiin yksiköihin nähden. 

(1 000 euroa) 2022 2021 

Vuosikate 13 731,1 36 196,1 

Satunnaiset erät 52 012,0 87 268,2 

Tulorahoituksen korjauserät -83 439,4 -85 271,0

Toiminnan rahavirta -17 696,3 38 193,3

Investointimenot -91 965,5 -66 943,7

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 182,9 1 532,3

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 107 685,7 103 257,1 

Investointien rahavirta 16 903,1 37 845,7 

Toiminnan ja investointien rahavirta -793,2 76 039,0 

Rahoituksen rahavirta 

Antolainauksen muutokset 5 827,5 2,7 

Antolainasaamisten lisäykset -794,6 -68,0

Antolainasaamisten vähennykset 6 622,1 70,7 

Lainakannan muutokset -12 794,3 -30 611,7

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,0 0,0 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -49 355,2 -62 587,7

Lyhytaikaisten lainojen muutos 36 560,9 31 976,0

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 

Muut maksuvalmiuden muutokset -5 249,3 3 765,6 

Rahoituksen rahavirta -12 216,2 -26 843,3

Rahavarojen muutos -13 009,4 49 195,7

Rahavarat 31.12. 36 703,4 49 712,8

Rahavarat 1.1. 49 712,8 517,1 

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä (ed. 5v) 27 926,6 49 114,9 

Investointien tulorahoitus, % 15,1 % 55,3 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,4 0,8 

Kassan riittävyys, pv 11,4 16,6 

Asukasmäärä 145 943 144 473 

Toimintakertomuksen tunnuslukulaskennassa on käytetty Jyväskylän asukasmääränä vuoden 2022 osalta Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa ja vuoden 2021 osalta virallista asukaslukua. Vuoden 2021 osalta tunnusluku-
laskenta poikkeaa siten vuoden 2021 tilinpäätöksessä esitetystä, jossa asukaslukuna on käytetty ennakkotie-
toa. 
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Rahoituslaskelman tunnusluvut 

Investoinnit 
 
Investointien tulorahoitus, % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on 
jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien myynnillä, lainoilla ja rahavarojen 
määrää vähentämällä. Investointien tulorahoitus-% oli vuonna 2022 15,1 %, eli tulorahoitus ei riittä-
nyt kattamaan kaupungin investointien omahankintamenoa.   
 
Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on tunnusluku, jonka positiivinen (yli-
jäämäinen) määrä kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan 
vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan 
joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja investointien 
rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla voidaan seurata 
investointien omarahoituksen osuutta pidemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos ker-
tymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  
 
Eliminoidusta rahoituslaskelmasta laskettu toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä 
viime vuodelta on 31.12.2022 yhteensä 27,9 miljoonaa euroa. Edellisen vuoden rahavirtojen kertymä 
oli 49,1 miljoonaa euroa. Investointien omarahoitusosuuskertymä heikkeni 21,2 miljoonaa euroa. 
 
Lainanhoito 
 
Laskennallinen lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 
 
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lai-
nanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa 
saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 
lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa 
laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. 
 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo 
on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta 
tai vähentämään rahavaroja.  
 
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden 
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku 
on 1–2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
 
Jyväskylän kaupungin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,4, kun se edellisenä vuonna oli 0,8. 
 
Lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan 
kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Tunnusluvun arviointiasteikko on seuraava: 
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• Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun lainanhoitokate on suurempi kuin 2. 

• Kunnan lainanhoitokyky on tyydyttävä, kun lainanhoitokate on 1–2. 

• Kunnan lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate on pienempi kuin 1. 
 

Jyväskylän kaupungin lainanhoitokate oli 0,3, kun se edellisenä vuonna oli 0,6.  
 
Maksuvalmius 
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päi-
vän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Kassan riittävyys 31.12.2022 oli 11,4 päi-
vää. Kassan riittävyys lyheni edelliseen vuoteen verrattuna 5,2 päivää rahavarojen vähentymisen 
johdosta. 
 

Tilinpäätöksessä 2022 varsinaisen toiminnan rahavirta oli 17,7 milj. euroa negatiivinen. Vuonna 
2021 toiminnan rahavirta oli 38,2 miljoonaa euroa positiivinen. Investointien tulorahoitusprosentti oli 
15,1 prosenttia ja se heikkeni 40,2 prosenttiyksikköä edellisvuodesta.  
 

Investointimenot olivat vuonna 2022 yhteensä 92,0 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisvuodesta 25,0 
milj. euroa (37,4 %). Vuoden 2022 investoinneista 47,7 milj. euroa oli Tilapalvelun talonrakennusin-
vestointeja. Suurimmat talonrakennushankkeet tilivuonna 2022 olivat Pohjanlammen päiväkoti (6,4 
milj. euroa) ja Aalto Alvarin kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus (6,3 milj. euroa), Kortepohjan 
päiväkotikoulu (4,7 milj. euroa) sekä Alvar Aalto museon peruskorjaus ja nivelosan laajennus (4,6 
milj. euroa). Tilapalvelu osti myös 14,3 miljoonalla eurolla Jyväskylän Paviljonkisäätiöltä Paviljonki-
rakennuksen tilojen jatkokehittämiseksi ja hyödyntämiseksi kaupunginorkesterin ja -teatterin tarpei-
siin.  
 
Kunnallistekniikkaan investoitiin 25,3 milj. euroa, josta 21,9 milj. euroa katupalveluihin ja 3,2 milj. 
euroa viherpalveluihin. Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoitiin 7,3 milj. euroa, josta 5,4 miljoonaa eu-
roa kohdistui uuden Hippoksen pesäpallostadionin rakentamiseen. Maa- ja vesialueiden hankintoi-
hin käytettiin 2,5 milj. euroa ja irtaimeen käyttöomaisuuteen investoitiin 7,3 milj. euroa.  
 
Keski-Suomen pelastuslaitos investoi 0,9 milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 
1,2 milj. euroa.  
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot olivat 107,7 milj. euroa. Suurin osa eli 83,8 milj. 
euroa kertyi sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistöjen myynnistä perustettavien keskinäisten kiin-
teistöjen lukuun toimivalle IN Yhteiskuntakiinteistöt HoldCo Oy:lle. Myyntivoiton osuus kaupasta oli 
52,0 milj. euroa. Maakaupoista luovutustuloja kertyi 16,2 milj. euroa. Maan myyntivoitot olivat 14,2 
milj. euroa ja ne toteutuivat 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota pienempänä. Myydyn omaisuu-
den tasearvo oli kokonaisuudessaan 34,0 milj. euroa ja omaisuuden myyntien tulosvaikutus oli 73,7 
milj. euroa. Liitetiedoissa on tarkempi erittely omaisuuden myyntivoitoista ja -tappioista.  
 
Kaupungin pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 49,4 milj. euroa ja lyhytaikaiset lainat lisääntyivät 36,6 
milj. euroa. Kaupungin lainakanta laski 12,8 milj. euroa.  
 
Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta oli 0,8 milj. euroa negatiivinen ja rahoitustoiminnan 
rahavirta 12,2 milj. euroa negatiivinen. Kaupungin rahavarat vähenivät 13,0 milj. euroa. Vuoden 2022 
lopussa kaupungin rahavarat olivat 36,7 milj. euroa. 
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Tulorahoituksen korjauserät 2022 
 
 

1 000 euroa Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Yhteensä 

Myyntivoitot, käyttötalous -21 617,8 -56,9 -31,5 -21 706,2 

Satunnaiset myyntivoitot, käyttötalous -43 812,0 -8 200,0 0,0 -52 012,0 

Tulojen korjauserät -65 429,8 -8 256,9 -31,5 -73 718,2 

      

Myyntitappiot, käyttötalous    0,0 

Pakolliset varaukset 9 444,8 0,0 276,4 9 721,2 

Menojen korjauserät 9 444,8 0,0 276,4 9 721,2 

YHTEENSÄ -74 874,6 -8 256,9 -308,0 -83 439,4 
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Investointien tulorahoitusprosentti kertoo kuinka paljon investointien omahan-
kintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.

(laskettu vuosina 2013 ja 2015 ilman JE:n SVOP-sijoitusta)
Jos tunnusluku on alle 100 % on erotus rahoitettu myynneillä,
lainoituksella ja kassavaroilla.
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Investoinnit 2022   
 1 000 euroa 

Kunnallistekniikka, Katupalvelut 21 942 

Paviljongin osto 14 300 

Urheilu- ja retkeilyalueet 7 306 

Irtain käyttöomaisuus 7 303 

Pohjanlammen päiväkoti  6 374 

AaltoAlvari, kylpyläosaston pk ja laajennus 6 285 

Kortepohjan päiväkotikoulu 4 685 

Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosan laajennus 4 612 

Vaajakosken kirjasto/liikuntahallin peruskorjaus 3 275 

Tekniset korjaustyöt 3 203 

Kunnallistekniikka, Viherpalvelut 3 166 

Maa- ja vesialueet 2 469 

Haukkamäen päiväkoti  2 158 

Vaajakummun koulun keittiön muutostyöt 1 436 

Osakkeet ja osuudet 1 055 

Keski-Suomen pelastuslaitoksen investoinnit 863 

Sinfonian tilat Paviljonkiin 346 

Lyseon päärakennuksen peruskorjaus 303 

Kuokkalan koulun muutostyöt 266 

Teatteritalon peruskorjaus 226 

Kunnallistekniikka, Satamapalvelut 174 

Keljonkankaan yhtenäiskoulu, uudisrakennus 87 

Cygnaeuksen koulun peruskorjaus 69 

Palokan TA:n sairaalaosastot 56 

Teatterin ja kaupungintalon ulkopuoliset työt 6 

Yhteensä 91 966 
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset 

1.4.1 Tase ja sen tunnusluvut 

Tase 

Vastaavaa (milj. euroa) 2021 2022 Vastattavaa (milj. euroa) 2021 2022 

PYSYVÄT VASTAAVAT 950,4 939,1 OMA PÄÄOMA 521,3 525,1 

Aineettomat hyödykkeet 7,3 6,7 Peruspääoma 423,2 423,2 

Aineettomat oikeudet 2,4 2,8 Muut omat rahastot 0,3 0,4 

Muut pitkävaikutteiset menot 4,9 3,9 Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 27,9 97,8 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 70,0 3,7 

Aineelliset hyödykkeet 584,2 578,7 

Maa- ja vesialueet 144,5 144,6 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 4,1 3,7 

Rakennukset 299,8 272,3 VARAUKSET 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 105,8 110,1 Poistoero 4,1 3,7 

Koneet ja kalusto 14,0 15,4 

Muut aineelliset hyödykkeet 0,1 0,1 PAKOLLISET VARAUKSET 23,7 14,0 

Ennakkomaksut ja keskener. hank. 20,2 36,1 Eläkevaraukset 0,2 0,2 

Muut pakolliset varaukset 23,5 13,8 

Sijoitukset 358,8 353,7 

Osakkeet ja osuudet 201,0 201,7 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2,6 2,4 

Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 0,0 Lahjoitusrahastojen pääomat 1,9 1,7 

Muut lainasaamiset 157,2 151,4 Muut toimeksiantojen pääomat 0,6 0,7 

Muut saamiset 0,6 0,6 

VIERAS PÄÄOMA 487,0 506,9 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,2 0,2 Pitkäaikainen 193,6 150,3 

Valtion toimeksiannot 0,0 0,0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 193,5 150,3 

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,2 0,2 Saadut ennakot 0,0 0,0 

Muut toimeksiantojen varat 0,0 0,0 Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 0,0 0,0 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 88,0 112,7 Lyhytaikainen 293,4 356,5 

Vaihto-omaisuus 0,8 0,7 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27,6 71,5 

Aineet ja tarvikkeet 0,8 0,7 Lainat muilta luotonantajilta 131,2 117,7 

Muu vaihto-omaisuus 0,0 0,0 Saadut ennakot 15,3 17,4 

Ostovelat 40,2 44,1 

Saamiset 37,5 75,3 Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 13,8 15,0 

Pitkäaikaiset saamiset 0,4 33,4 Siirtovelat 65,3 90,8 

Myyntisaamiset 0,0 0,0 

Lainasaamiset 0,1 0,4 

Muut saamiset 0,2 33,0 

Siirtosaamiset 0,0 0,0 

Lyhytaikaiset saamiset 37,1 42,0 

Myyntisaamiset 15,2 16,2 

Lainasaamiset 0,1 0,2 

Muut saamiset 5,8 6,8 

Siirtosaamiset 16,0 18,9 

Rahoitusarvopaperit 0,3 0,0 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 0,3 0,0 

Rahat ja pankkisaamiset 49,4 36,7 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 038,7 1 052,0 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 038,7 1 052,0 

TASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2022 

Omavaraisuusaste, % 51,3 % 51,1 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 47,9 % 47,2 % 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 97 816 101 522 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 677 696 

Lainakanta 31.12., 1000 € 352 280 339 486 
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Lainakanta 31.12., €/asukas 2 438 2 326 

Lainat ja vastuut 31.12., 1 000€ 548 539 522 553 

Lainat ja vastuut, €/asukas 3 797 3 581 

Lainasaamiset, 1000 € 157 209 151 381 

Asukasmäärä 144 473 145 943 

Toimintakertomuksen tunnuslukulaskennassa on käytetty Jyväskylän asukasmääränä vuoden 2022 osalta Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa ja vuoden 2021 osalta virallista asukaslukua. Vuoden 2021 osalta tunnusluku-
laskenta poikkeaa siten vuoden 2021 tilinpäätöksessä esitetystä, jossa asukaslukuna on käytetty ennakkotie-
toa. 

Kaupungin taseen loppusumma oli 1 052,0 milj. euroa ja se kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 
13,4 milj. euroa. Siirtovelat olivat 90,8 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisestä vuodesta 25,5 milj. 
euroa. Siirtovelkojen suurin erä on henkilöstön jaksotettu lomapalkkavaraus, joka oli 31.12.2022 yh-
teensä 51,4 milj. euroa. Siirtosaamiset olivat 18,9 milj. euroa ja kasvoivat edellisestä vuodesta 2,9 
milj. euroa.  

Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsäädännön mukaan jäsenkuntien tuli kattaa sairaanhoitopii-
rien kertyneet alijäämät vuoden 2022 loppuun mennessä. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneet 
alijäämät ovat sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen ennakkotietojen mukaan yhteensä -86,1 milj. euroa, 
josta kaupungin osuus on -48,6 milj. euroa. Kaupungin vuoden 2021 tilinpäätöksen yhteydessä ali-
jäämästä vuoden 2020 loppuun mennessä kertynyt osuus 8,2 milj. euroa kirjattiin edellisten tilikau-
sien ylijäämän oikaisuksi. Vuoden 2021 osuus alijäämästä kirjattiin erikoissairaanhoidon kuluksi. Pa-
kollisiin varauksiin alijäämän osuutta kirjattiin yhteensä 23,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 tilinpää-
töksessä pakollinen varaus on purettu ja vuoden 2022 erikoissairaanhoidon menoihin on kirjattu tu-
losvaikutteisesti alijäämien kattamiseksi vielä 25,7 miljoonaa euroa, josta 13,6 miljoonaa euroa pa-
kollisena varauksena. 

Kaupungin kertynyt ylijäämä oli 101,5 milj. euroa ja asukasta kohden laskettuna ylijäämä oli 696 
euroa. Kaupungin ylijäämäkertymää vuoden 2000 jälkeen on eniten kasvattanut vuonna 2005 kirjattu 
116,9 milj. euron myyntivoitto, joka muodostui pääosin Jyväskylän Veden myynnistä Alva-yhtiöt 
Oy:lle (ent. Jyväskylän Energia Oy). Vuonna 2009 kirjattiin Jyväskylän maalaiskunnan ja Korpilah-
den vesiliiketoiminnan myynnistä myyntivoittoa 40,6 milj. euroa ja vuonna 2011 kirjattiin edellisten 
tilikausien ylijäämään liittymismaksuvelkojen tuloutusta 15,0 milj. euroa. Vuoden 2021 tilikauden yli-
jäämää kasvatti satunnaisiin tuottoihin kirjattu kaupungin tytäryhteisö Education Facilities Oy:stä ir-
rotetun Apollo Oy:n osakekannan myyntivoitto 87,3 milj. euroa.  Vuonna 2022 ylijäämää lisäsi sosi-
aali- ja terveydenhuollon kiinteistöjen myynti perustettavien keskinäisten kiinteistöjen lukuun toimi-
valle IN Yhteiskuntakiinteistöt HoldCo Oy:lle. Myyntivoittoa kaupasta kertyi 52,0 miljoonaa euroa. 

Kaupungin lainakanta oli 339,5 milj. euroa ja lainakanta laski 12,8 milj. euroa edelliseen vuoteen 
verrattuna. Lainat asukasta kohden olivat 2 326 euroa ja lainakanta asukasta kohden laski 112 euroa 
edelliseen vuoteen verrattuna. Tilivuoden 2022 aikana kaupungin omavaraisuusaste laski 0,2 pro-
senttiyksikköä. Suhteellinen velkaantuneisuus nousi 0,6 prosenttiyksikköä edellisvuodesta. 

1.4.2 Taseen tunnusluvut 

Omavaraisuusaste, % 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä si-
toumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalou-
den keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kun-
tataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. Jyväskylän kaupungin omavaraisuusaste oli 51,1 
prosenttia. Omavaraisuusaste laski 0,2 prosenttiyksikköä edellisestä vuodesta. 
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Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmak-
suun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kun-
nalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Jyväskylän suhteellinen velkaisuus 
vuonna 2022 oli 48,5 prosenttia. Tunnusluku heikkeni 0,6 prosenttiyksikköä edellisestä vuodesta. 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 
= Edellisten kausien ylijäämä + Tilikauden ylijäämä 

Tunnusluku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyt ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka 
paljonko on kertynyt alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. Kaupungin taseen ylijäämien 
kertymä on 101,5 milj. euroa.  

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
= (Edellisten kausien ylijäämä + Tilikauden ylijäämä) / Asukasmäärä 

Tunnusluku osoittaa kertyneen yli-/alijäämän asukasta kohden tilinpäätösvuoden päättymispäivänä. 
Taseen ylijäämien kertymä oli 696 euroa/asukas ja asukaskohtainen ylijäämäkertymä kasvoi 19 eu-
roa/asukas edellisvuodesta. 

Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Kaupungin lainakanta oli 339,5 milj. 
euroa. Lainakanta laski 12,8 milj. euroa edellisestä vuodesta. 

Lainat euroa/asukas 
= Lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla kunnan lainakanta tilinpäätösvuoden päättymis-
päivän mukaisella asukasluvulla. Kaupungin lainakanta oli 2 326 euroa/asukas ja kaupungin lainat 
asukasta kohden laskivat 112 euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden 
määrä huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Jyväskylän lainat ja vuokravastuut 31.12 
olivat 522,6 milj. euroa ja ne vähenivät 26,0 milj. euroa edellisestä vuodesta.  

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 
= Lainat ja vuokravastuut / Asukasmäärä 

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla lainojen ja vastuiden määrä tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kaupungin lainat ja vuokravastuut olivat 3 581 
euroa/asukas ja ne vähenivät edellisestä vuodesta 216 euroa/asukas. 

Lainasaamiset 31.12.  
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 
yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamiset olivat 151,4 milj. euroa ja lainasaamiset las-
kivat 5,8 milj. euroa edellisvuodesta. 
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1.5 Kokonaistulot ja -menot 

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
sältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset on yhdistelty rivi riviltä. 
Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja 
menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 

TULOT Milj. euroa % 

Toiminta 

Toimintatuotot 204,9 17,5 % 

Verotulot 607,1 51,7 % 

Valtionosuudet 220,7 18,8 % 

Korkotuotot 6,2 0,5 % 

Muut rahoitustuotot 4,4 0,4 % 

Satunnaiset tuotot 52,0 4,4 % 

Tulorahoituksen korjauserät 

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -73,7 -6,3 %

Investoinnit 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,2 0,1 % 

Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 107,7 9,2 % 

Rahoitustoiminta 

Antolainasaamisten vähennykset 6,6 0,6 % 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,0 0,0 % 

Lyhytaikaisten lainojen lisäys 36,6 3,1 % 

Kokonaistulot yhteensä 1 173,7 100,0 % 

MENOT 

Toiminta 

Toimintakulut 1 027,8 87,0 % 

-Valmistus omaan käyttöön -3,5 -0,3 %

Korkokulut 5,3 0,4 %

Muut rahoituskulut 0,0 0,0 %

Satunnaiset kulut 0,0 0,0 %

Tulorahoituksen korjauserät 

Pakollisten varausten muutos 

- Pakollisten varausten lis.(+), väh. (-) 9,7 0,8 % 

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot 0,0 0,0 % 

Investoinnit 

Investointimenot 92,0 7,8 % 

Rahoitustoiminta 

Antolainasaamisten lisäykset 0,8 0,1 % 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys 49,4 4,2 % 

Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0,0 0,0 % 

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 % 

Kokonaismenot yhteensä 1 181,4 100,0 % 
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous 

1.6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Jyväskylän kaupunki yhdessä sen määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen (omistusosuus yli 50 %) 
kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 16 osakeyhtiötä, viisi säätiötä ja kolme kuntayh-
tymää. Seitsemällä tytäryhtiöllä (alakonsernit) on lisäksi 26 tytäryhtiötä, joten kaupunkikonserniin 
kuului tilivuoden 2022 lopussa yhteensä 50 tytäryhteisöä.  

Konsernitilinpäätös laaditaan kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä niiden kuntayhtymien, joissa kau-
punki on jäsenenä, yhdistelmänä. Kaupungin konsernitilinpäätökseen yhdistellään tytäryhteisöjen ja 
kuntayhtymien lisäksi konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhtiöiden voi-
tosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta. Konsernitilinpäätöksessä konserniyhteisöjen 
keskinäiset tuotot ja kulut, saamiset ja velat, omistukset sekä sisäiset katteet eliminoidaan.  

Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis kuului tilivuonna 2022 Jyväskylän kaupunkikonserniin. Yhtiötä ei 
kuitenkaan yhdistellä konsernitilinpäätökseen tytäryhteisönä, koska kaupungilla ei ole suoraa omis-
tusosuutta yhtiössä. Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapoliksen omistavat Keski-Suomen sairaanhoito-
piiri (40 %), Jykia Oy (40 %) ja Muuramen kunta (20 %). Keski-Suomen sairaanhoitopiirin sekä Jy-
kia Oy:n kautta kaupungin välillinen omistusosuus yhtiössä on 54,3 %. 

Seuraavassa taulukossa on kuvattu kaupunkikonserniin yhdistellyt tytäryhtiöt ja säätiöt, alakonsernit 
tytär- ja osakkuusyhtiöineen, kaupungin omistamat osakkuusyhtiöt (kaupungin omistusosuus 20−50 
%) ja kuntayhtymät.  
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus 

Kaupungin tytäryhtiöiden toiminnan ja talouden ohjaus perustuu valtuuston hyväksymiin omistaja-
ohjauksen periaatteisiin ja konserniohjeeseen. Ohjeistus päivitettiin tilivuoden aikana (kaupunginval-
tuusto 21.3.2022/26). Omistajaohjauksen ensisijaisena tavoitteena on sen omistamien yhteisöjen 
kehittäminen, omistaja-arvon pitkäjänteisen kasvun tukeminen ja yhteisöjen kilpailukyvyn turvaami-
nen siltä osin, kun siihen voidaan vaikuttaa omistajan toimin. Konserniohjeella varmistetaan konser-
nin kokonaisedun, valtuuston asettamien omistajaohjauksen periaatteiden sekä toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen tytäryhteisöissä. Konserniohjeessa määritellään, miten 
tytäryhteisöjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta järjestetään. Konserniohje sisältää kaupun-
kikonsernin hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevat määräykset.  
 
Yhtiöiden taloudellisesta tilanteesta raportoidaan konsernijohdolle kolme kertaa vuodessa. Rapor-
teissa arvioidaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista sekä kerrotaan olennai-
sista liiketoiminnan muutoksista. 
 
Jyväskylän kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet päivitettiin tilivuoden aikana (kau-
punginvaltuusto 14.3.2022/67). Rahoitustoiminnan ensisijainen tehtävä on tukea kaupunkikonsernin 
toimintaa valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa. Ta-
voitteena on rahoituskustannusten minimointi pitkällä aikavälillä. Kaupunkikonsernin rahoitusta seu-
rataan ja ohjataan kokonaisuutena konsernin kokonaisetu varmistaen. Konsernin tytäryhtiöissä nou-
datetaan yhtenäistä laina- ja takauspolitiikkaa. Konsernin keskitetyn rahoituksen eli sisäisen pankin 
toiminta on vakiintunut perustuen sisäisen pankin ohjeeseen, maksuvalmiussuunnitteluun ja konser-
nitilin käyttöön. Konsernirahoituksesta sekä laina- ja takaustilanteesta raportoidaan säännöllisesti 
konsernijohdolle.  

Jyväskylän kaupunki

2022 Muutos % 2022 Muutos %

Kaupunkikonsernin kannalta merkittävät tytäryhteisöt Muut tytäryhtiöt

Alva-yhtiöt Oy * 100,0 % Ki Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskus 100,0 %

Alva Sähköverkko Oy 100,0 % Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 100,0 %

Alva Rauhalahti Oy 100,0 % Korpilahden Virastokeskus Oy 100,0 %

Alva Hulevesi Oy 100,0 % Työterveys Aalto Oy (96,7 % + 0,2 %) 96,8 %

Alva Viitasaari Oy 100,0 % Työterveys Laine Oy (96,7 % + 0,2 %) 0,0 % -96,8 %

Jyväskylän Voima Oy 81,4 % Jyväskylän Yritystehdas Oy (25,0 %+22,5 %+14,8 %) 62,3 %

KS Energiavälitys Oy 44,7 % Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 55,8 %

Väre Oy 20,3 % Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (ei suoraa omistusta) 54,3 %

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy * 90,0 %

JAMK Turbiini-Rahasto Oy 100,0 % Muut säätiöt

(Jyväskylän Yritystehdas Oy) 25,0 % Jyväskylän Asumispalvelusäätiö sr 90,0 %

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy * 100,0 % Jyväskylän mlk:n Veteraanien Asuntosäätiö sr 100,0 %

As Oy Jyv mlk:n Jokileinikki 100,0 % Jyväskylän Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö sr 93,8 %

As Oy Jyv mlk:n Norolankuja 1 100,0 % Keski-Suomen Sairaskotisäätiö sr 100,0 %

As Oy Jyväskylän Juolukkatie 1 100,0 % Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr 100,0 %

JVA kodit Oy 100,0 %

As Oy Tuulenkylä 51,5 % Osakkuusyhtiöt

As Oy Vastatuuli 41,4 % Korpilahden Satama Oy 49,9 %

Ki Oy Jyv Palokunnanmäen Autoparkki 34,6 % Ki Oy Säynätsalon Palv.keskus 48,9 %

Halssilan Huolto Oy 35,0 % Ki Oy Riikankulma 48,0 %

Sulun Kiinteistöhoito Oy 29,3 % Monetra Keski-Suomi Oy (31,2 % + 10,3 % + 4,4 %) 45,8 %

As Oy Muurarinmäki 20,0 % Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 44,8 %

Mustankorkea Oy * 80,0 % Huhtakeskus Oy 41,1 %

MKO Ympäristöpalvelut Oy 100,0 % As Oy Jyv Lutakon Lähipalvelutalo 33,9 %

Education Facilities Oy * 100,0 % Jyväskylän Hippoksen Kehitys Oy 33,3 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Kankaan VPT:n siipi 100,0 % Ki Oy Palokan Liikekeskus 32,7 %

Jykia Oy * 84,9 % As Oy Jyv Säästökeskus 31,9 %

Ki Oy Asekatu 3 100,0 % Jyväskylän Hippos Ky 30,2 %

Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 5 100,0 % Jyväskylän Hippos GP Oy 29,4 %

Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 7 100,0 % Jyväskylän Messut Oy 26,5 %

Ki Oy Konttisentie 2 100,0 % As Oy Jyv Kauppakatu 23 25,0 %

Ki Oy Muuramen Keljonportti 100,0 % As Oy Kuokkalan Toritalo 21,8 %

Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 100,0 % Ki Oy Palokan Nisulankulma 23,6 %

Kortepohjan Matkailualue Oy 100,0 % Kankaan Palvelu Oy (äänivalta 33,3 %) 14,3 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Lynx 100,0 %

Ki Oy Jyväskylän U2 100,0 % Kuntayhtymät 

Ki Oy Jyväskylän Pteromys Volans 100,0 % Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradia* 59,1 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Ursus 51,0 % Gradia-koulutuspalvelut Oy 100,0 %

(Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 % Viitasaaren koulutuskiinteistö Oy 24,0 %

(Jyväskylän Jäähalli Oy) 0,0 % -33,0 % (Jyväskylän Yritystehdas Oy) 0,0 % -25,0 %

Jyväs-Parkki Oy * 100,0 % Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä * 50,9 %

Ki Oy Jyväskylän Rahtiasema 100,0 % CeFICT Oy 100,0 %

Ki Oy Jyv Vapaudenkatu 55 85,0 % (Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 %

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 87,0 % Järvi-Suomen Terveys Oy 33,3 %

Jyväskylän Jäähalli Oy 100,0 % 27,3 % Fimlab laboratoriot Oy 20,3 %

Keski-Suomen keskussairaalan tukisäätiö sr

Keski-Suomen liitto 51,3 %

* Yhtiöllä tai kuntayhtymällä alakonserni
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1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

Vuoden 2022 lopussa Jyväskylän kaupunkikonserniin kuului 50 tytäryhteisöä. Merkittävimmät kau-
punkikonsernin rakenteessa tapahtuneet muutokset tilivuonna 2022 olivat seuraavat: 
 
- Kaupunki on myynyt Työterveys Laine Oy:n osakekannan Mehiläiselle (KH 23.5.2022/144). Työ-

terveys Laine Oy on toiminut kilpailuilla markkinoilla tuottaen työterveyshuollon palveluita toimi-
alueensa yrityksille, yrittäjille ja työnantajille. Kaupungin omistusosuus yhtiöstä oli 96,7 %, muita 
osakkaita kaupungin lisäksi olivat Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ja lähialueen kunnat. Myynnin 
taustalla oli vuoden 2023 alussa toteutuva hyvinvointialueuudistus. Uudistuksen jälkeen Työter-
veys Laineen palveluiden järjestämisvastuu siirtyy Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Kaupan 
lopullinen kauppahinta oli noin 7,5 milj. euroa, josta Jyväskylän kaupungin osuus oli 7,3 milj. 
euroa. 

- Kaupunki on ostanut JYP Jyväskylä Oy:n ja Jykia Oy:n omistamat Jyväskylän Jäähalli Oy:n 
osakkeet (KH 7.12.2021/384 ja 385). Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on nyt 100 %. Yhtenä 
osana Hippos-hanketta kilpajäähalli on tarkoitus peruskorjata ja laajentaa jääurheilukeskukseksi 
ja tämä edellytti jäähalliyhtiön omistusjärjestelyjä. 

- Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr on edelleen mukana konsernirakenteessa, vaikka sen liiketoiminta 
on päättynyt. Kaupunki osti Paviljonkirakennuksen Tilapalvelun taseeseen kaupunginvaltuuston 
päätöksellä 21.2.2022/16. Uusi kiinteistön hallinto- ja omistusmalli mahdollistaa Paviljongin tilo-
jen muutos- ja korjausinvestointien rahoittamisen ja turvaa toiminnan jatkuvuuden. Järjestely 
mahdollistaa Paviljongin tilojen käytettävyyden myös kaupungin omiin tarpeisiin (Paviljongin Wil-
helm-salin akustointi kaupunginorkesterin konsertti- ja harjoituskäyttöön sekä Paviljongin tilojen 
hyödyntäminen teatterin väistötilana), mikä parantaa Paviljongin käyttöastetta ja monipuolistaa 
tilojen käyttöä. Säätiö hallinnollisena toimintamuotona lopetetaan selvitystilaprosessin kautta ke-
vään 2023 aikana.   

- Heti tilivuoden päättymisen jälkeen konsernirakenteesta poistuivat 1.1.2023 alkaen hyvinvointi-
alueuudistuksen myötä Keski-Suomen sairaanhoitopiiri –kuntayhtymä ja Keski-Suomen pelas-
tuslaitos –liikelaitos. Samalla kaupungin kokonaisomistusosuudet pienenevät myös Monetra 
Keski-Suomi Oy:n ja Työterveys Aalto Oy:n osalta, kun Sairaanhoitopiirin kautta tullut välillinen 
omistusosuus poistuu. 

 

1.6.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Jyväskylän kaupunkikonsernin taloudellinen asema vahvistui tilivuoden 2022 aikana, kun tilikauden 
tulos oli ylijäämäinen 56,9 miljoonaa euroa. Konsernitaseen ylijäämäkertymä nousi 159,7 miljoonaan 
euroon, joka on lyhyellä aikavälillä kohtuullinen talouden puskuri kaupunkikonsernin taloudelle. Kau-
punkikonsernin tilikauden 2022 tulos paransi kaupunkikonsernin talouden liikkumavaraa ja riskin-
sietokykyä. Konserniyhtiöt vahvistivat merkittävästi kaupunkikonsernin tulosta. Konsernitaseen tun-
nusluvut paranivat hieman omavaraisuuden, suhteellisen velkaantuneisuuden ja lainakannan osalta 
tilivuonna 2022. 
 
Kaupunkikonsernin tulevaisuuden talouden kehityskuvaan liittyy epävarmuustekijöitä kaupungin li-
säksi myös konserniyhtiöiden osalta. Epävarmuustekijät liittyvät pitkälti yhtiöiden toimintaympäristön 
muutoksiin, kuten esimerkiksi yleiseen taloustilanteen epävarmuuteen, asiakaskäyttäytymisen muu-
toksiin tai merkittävästi kohonneeseen korkotasoon. Yhtiöiden talouden kehityskuva näyttää pääosin 
kuitenkin positiiviselta ja konserniyhtiöiden odotetaan tekevän tulevina vuosina kokonaisuutena tar-
kastellen ylijäämäisiä tilinpäätöksiä. Yhtiöiden toimintaan vaikuttavat liiketoimintaympäristön muu-
tokset tuovat haasteita yhtiöiden kassavirtaan ja osingonmaksukyky saattaa kokonaisuutena arvioi-
den vaihdella merkittävästi eri vuosien välillä.  
 
Keväällä 2023 alkavan kaupungin talouden tasapainottamisohjelman rakentamisen yhteydessä ar-
vioidaan kaupungin omistuksia ja konsernirakennetta ja kartoitetaan mahdollisuuksia tehostaa edel-
leen kaupunkikonsernin toimintaa ja tuloksentekokykyä. Tavoitteena on varmistaa kaupunkikonser-
nin positiivinen tuloskehitys ja ylijäämäkertymän vahvistuminen myös ilman yksittäisen vuoden tu-
losta parantavia kertaluonteisia eriä. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuen kaupunkikonsernin yhti-
öiden suhteellinen merkitys kaupunkikonsernin talouden hallinnassa kasvaa.   
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1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

Konserniohjauksen ja konsernivalvonnan järjestäminen 

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtävänä on päättää omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta. Konserniohjauksen periaatteet, konserniohje ja hyvän hallinto- ja johtamistavan oh-
jeistus on yhdistetty yhdeksi omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje- dokumentiksi. Kaupun-
ginvaltuusto päivittää omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen valtuustokausittain. Omista-
jaohjauksen periaatteissa ja konserniohjeessa painotetaan kuntalain mukaisesti konsernin kokonai-
sedun toteutumista ja omistajaohjauksen tuloksellisuuden näkökulmaa. 

Tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano ja jäsenten valinta on yksi merkittävimmistä omistajapoliitti-
sista päätöksistä. Kaupunkikonsernin kannalta merkittäviin tytäryhteisöihin nimetään valtuustokau-
sittain uudet hallituskokoonpanot. Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti em. tytäryhteisöissä 
on kaikkiaan 11 asiantuntijajäsentä (yhteensä 65 hallituksen jäsentä).  

Jyväskylän kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupun-
ginhallitus ja kaupunginjohtaja. Konsernijaosto lakkautettiin valtuustokauden alussa. Merkittävien ty-
täryhteisöjen toimitusjohtajat esittelevät yhtiön toimintaa ja ajankohtaisia asioita vähintään kerran 
vuodessa kaupunginhallitukselle. Kaupunginjohtaja on nimennyt kaupunkikonsernin kannalta mer-
kittäviin tytäryhteisöihin controllerit, joiden tehtävä on olla yhteyshenkilönä konsernijohdon ja tytär-
yhteisön välillä. Controller-toiminta on myös osa kaupungin suorittamaa yhteisöjen toiminnan sekä 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan valvontaa. 

Kaupunginjohtaja kuulee säännöllisesti konserniyhteisöjen toimitusjohtajien toimintaraportit ja teet-
tää tarvittaessa konserniyhteisöjen toimintaa koskevia erillisselvityksiä. Kaupunginjohtajan ni-
meämän konserniohjausryhmän tehtävänä on tukea konserniyhteisöihin liittyvien asioiden valmiste-
lua ja tehdä valmisteltavista asioista lausuntoja konsernijohdon päätöksenteon tueksi. Konsernioh-
jausryhmä seuraa yhteisöjen toimintaa ja annettujen ohjeiden toimivuutta sekä ylläpitää konserni-
johdon ja konserniyhteisöiden välistä raportointia ja tiedonkulkua.  

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta konserniyhtiöissä 

Tytäryhteisöt kehittävät jatkuvasti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menetelmiä ja osa yhtei-
söistä on käyttänyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämistyössä myös ulkopuolista asian-
tuntijaa. Riskienhallinta perustuu sekä vuosikellon mukaiseen riskien kokonaistarkasteluun että toi-
mintaan sisällytettyihin prosesseihin kuuluvaan jokapäiväiseen riskitarkasteluun. 

Omistajaohjauksen näkökulmasta omistajan tulee valvoa, että yhteisöjen sisäinen valvonta ja ris-
kienhallinta on riittävän kattavasti ja järjestelmällisesti toteutettu. Kaupunkikonsernin kannalta mer-
kittäville tytäryhteisöille annettiin konsernitilinpäätöksen valmistelua varten ohjeet, joiden mukaan 
tytäryhteisöjen toimitusjohtajien on annettava kokonaisarvio siitä, miten yhteisön sisäisessä valvon-
nassa ja riskienhallinnassa on onnistuttu vuoden 2022 aikana ja mihin kokonaisarvio perustuu (onko 
yhteisön riskienhallintasuunnitelman mukaiset keskeiset riskienhallinnan tavoitteet saavutettu; onko 
yhteisön riskianalyysin mukaisten merkittävimpien toimintaan vaikuttavien ja tavoitteita uhkaavat ris-
kien hallinnassa onnistuttu ja onko riskienhallinnan toimintaperiaatteet ja menettelyt olleet riittävät). 

Kokonaisarvioiden perusteella tytäryhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyissä 
ja tuloksellisuudessa on pääsääntöisesti onnistuttu vuoden 2022 aikana. Tytäryhteisöjen osalta voi-
daan todeta, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta on olennaisilta osiltaan toimivaa ja asianmukai-
sesti järjestetty ja että toimenpiteet riskienhallinnan kannalta ovat riittävän hyvällä tasolla yhteisöjen 
toiminnan laajuus ja toimialakohtaiset erot huomioiden. Riskienhallinnassa on onnistuttu kohtuullisen 
hyvin huomioiden toimintaympäristön muutokset.  

Geopoliittinen tilanne on tuonut riskienhallinnan toimenpidesuunnitteluun entistä vahvemmin kriisi-
tietoisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyviä asioita. Tilannekuvaa on päivitetty yhtiöissä jatkuvasti ja 
erilaisia toimenpiteitä yhtiöstä riippuen on tehty, jotta toimintaympäristön muutosten vaikutukset 
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yhteisöjen toimintaan ja talouteen on saatu pidettyä maltillisina. Korkotason nousun riskiin yhtiöt ovat 
varautuneet kohtuullisen hyvin korkosuojauspolitiikan avulla, mutta erityisesti pidemmällä aikavälillä 
korkonousu nostaa merkittävästi kustannuksia erityisesti pääomavaltaisella toimialoilla toimivilla yh-
tiöillä. Vuoden aikana tytäryhteisöjen osalta ei konkretisoitunut riskejä, joista olisi aiheutunut kau-
punkikonsernin kokonaistoiminnalle merkittävää haittaa. 
 

Kysely konsernivalvonnan toteutumisesta 

Konsernivalvonnan toteutumista kohdealueittain on arvioitu osaltaan kaupunkikonsernin kannalta 
merkittävien tytäryhteisöjen controllereille (n = 10) kohdistetun kyselyn (asteikolla 1–5, 1 = täysin eri 
mieltä ja 5 = täysin samaa mieltä) vastausten perusteella. Kyselyllä arvioitiin konsernivalvonnan to-
teutumista mm. seuraavista näkökulmista: Toimivallan ja vastuun jako omistajaohjauksessa, ohjei-
den antaminen ja niiden noudattaminen, tiedonkulku, tavoitteiden asettaminen ja niiden toteutumi-
nen, tytäryhteisöjen taloudellisen aseman seuranta, konsernijohdon valvonta sekä riskienhallinjär-
jestelmien toimivuus. 
 
Controllereiden antamien vastausten perusteella konsernivalvonnan toimivuus tytäryhteisöissä on 
ollut kohtuullisen hyvällä tasolla ja parantunut edellisvuodesta. Kyselyn vastausten keskiarvo oli 4,51 
(edellisvuonna 4,45). Paras keskiarvo 4,9 tuli väittämään ” Tytäryhteisö on toiminut omistajaohjauk-
sen periaatteiden ja konserniohjeen kohdan 7 edellyttämällä tavalla (velvollisuus hankkia kaupungin 
kanta asiaan ennen päätöksentekoa)”. Väittämän ”Ohjeistus kunnan edustajille on ollut täsmällistä 
ja riittävää, eli omistajaohjauksen periaatteet ja hyvä hallintotapa toteutuvat ohjeita noudattamalla” -
keskiarvo nousi edellisvuodesta eniten ja oli 4,7 (edellisvuonna 4,2). Nämä asiakohdat ovat myös 
keskeisiä kaupungin tytäryhteisöjen konserniohjauksen toimivuuden kannalta. 
 
Alhaisin keskiarvo 3,9 tuli väittämään ”konsernijohto on luonut yhdessä tytäryhteisöjen kanssa ko. 
yhteisöjen hallitusten jäsenten systemaattiset perehdytys- ja koulutusmenettelyt”. Yhteisöt ovat jär-
jestäneet uusille hallituksille perehdytystilaisuuksia valtuustokauden alkaessa. Tytäryhteisöille on li-
säksi annettu ohjeistus, jonka mukaan kaikkien tytäryhteisöjen hallitusten jäsenten tulisi käydä hy-
väksytty hallituksen jäsen (HHJ)-kurssi. Kurssi antaa perusvalmiuksia ja osaamista yhteisön halli-
tustyöskentelyyn. Kurssin lähijaksoilla syvennytään hallitustyön eri osa-alueisiin, kuten hyvään hal-
lintotapaan, hallituksen ja hallitustyön organisointiin, strategiatyöhön ja yrityksen talouden seuran-
taan ja ohjaukseen. Kurssin jälkeen on mahdollista suorittaa HHJ-tutkinto. Perehdytys- ja koulutus-
menettelyjen riittävyyttä ja lisäkoulutustarvetta on tarkoituksenmukaista arvioida meneillään olevan 
tilikauden ja kaupungin talouden tasapainottamisohjelman rakentamisen yhteydessä.  
 

Tytäryhtiöiden hallitusten itsearviointi 

Omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen mukaisesti yhteisön hallituksen on arvioitava 
vuosittain toimintaansa ja työskentelytapojaan hallitustyöskentelyn kehittämiseksi. Hallitusten toi-
mintaa ja työskentelytapoja on arvioitu kaupunkikonsernin kannalta merkittäville tytäryhteisöille koh-
distetun itsearviointikyselyn perusteella. Kyselyssä oli 12 väittämää hallituksen toimintaan liittyen 
(asteikolla 1–5, 1 = täysin eri mieltä ja 5 = täysin samaa mieltä; n = 61). Kaupunkikonsernin kannalta 
merkittävissä tytäryhtiöissä on yhteensä 65 hallituksen jäsentä, joten lähes kaikki vastasivat kyse-
lyyn. Kyselyillä arvioitiin hallitustyöskentelyä mm. seuraavista näkökulmista: osakeyhtiötoiminnan 
periaatteet ja vastuut, hallituksen ammattitaito ja sitoutuminen, keskittyminen strategiatyöhön sekä 
yhteisölle asetettujen tavoitteiden toteutuminen. 
 
Vuoden 2022 kyselyn vastausten keskiarvo oli 4,43 (edellisvuonna 4,35). Vastausten korkein kes-
kiarvo tuli edellisvuoden tapaan väittämälle ”hallitus on valmis tukemaan operatiivista johtoa vaikeis-
sakin tilanteissa” (keskiarvo 4,79 ja edellisvuonna 4,70). Väittämän ”hallitus tunnistaa liiketoiminnan 
ja toimintaympäristön riskit” keskiarvo oli noussut eniten, 4,10:sta 4,38:een, joka on hyvä kehitys 
yhtiöiden toimiessa jatkuvasti muuttuvassa ja epävarmassa toimintaympäristössä. Vastausten alhai-
sin keskiarvo tuli edelleen väittämälle ”hallitus keskittyy strategiseen työhön” (keskiarvo 4,13 ja edel-
lisvuonna 4,00), vaikkakin keskiarvo oli noussut edellisvuodesta (asiaan on kiinnitettävä jatkuvasti 
huomiota hallitustyössä).  
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Kysely tehtiin valtuustokauden alusta uusituille hallituskokoonpanoille, joten hallitustyötä on kertynyt 
nyt ensimmäisen vajaan toimintavuoden jälkeen nyt kokonainen tilivuosi 2022, joten kokemus yhtei-
sön hallitustyöskentelystä on edellisvuoden kyselyä kattavampia. Itsearviointien perusteella todeta, 
että kokonaiskuva em. yhtiöiden hallitusten työskentelystä on kohtuullisen hyvä ja hallitustyöskentely 
on kehittynyt uusien hallitusten työn edetessä.  
 
 

1.6.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

Konsernin tuloslaskelmalla osoitetaan kaupunkikonsernin tulorahoituksen riittävyys ja toiminnan ta-
loudellinen tulos. Tuloslaskelmassa vähennetään konsernin sisäiset tuotot ja kulut sekä sisäinen 
voitonjako. Sisäiset katteet ja niiden muutokset oikaistaan. Ulkopuolisten omistus tytäryhteisöjen tu-
loksesta merkitään omaksi eräkseen. Konsernin osuus osakkuusyhtiöiden tuloksesta merkitään 
omalle rivilleen ja saadut osingot vähennetään. 
 

KONSERNITULOSLASKELMA 2022 2021 

(milj. euroa)     

Toimintatuotot 723,5 615,8 

Toimintakulut -1 483,2 -1 358,9 

Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 2,5 -2,5 

Toimintakate -757,2 -745,6 

Verotulot 601,8 578,4 

Valtionosuudet 320,2 309,2 

Rahoitustuotot ja -kulut -12,3 -12,6 

Korkotuotot 1,2 0,8 

Muut rahoitustuotot 3,5 3,9 

Korkokulut -15,6 -15,4 

Muut rahoituskulut -1,4 -1,9 

Vuosikate 152,5 129,4 

Poistot ja arvonalentumiset -139,8 -127,0 

Satunnaiset erät 56,5 84,3 

Tilikauden tulos 69,1 86,7 

Tilinpäätössiirrot 0,0 0,7 

Tilikauden verot -11,6 -5,8 

Laskennalliset verot -0,4 0,2 

Vähemmistöosuudet -0,3 -0,8 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 56,9 81,1 

      

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT     

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 48,8 % 45,3 % 

Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 110,5 % 101,9 % 

Vuosikate, Euroa/asukas 1 044 896 

Asukasmäärä 145 943 144 473 

 
Toimintakertomuksen tunnuslukulaskennassa on käytetty Jyväskylän asukasmääränä vuoden 2022 osalta Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa ja vuoden 2021 osalta virallista asukaslukua. Vuoden 2021 osalta tunnusluku-
laskenta poikkeaa siten vuoden 2021 tilinpäätöksessä esitetystä, jossa asukaslukuna on käytetty ennakkotie-
toa. 

 
Kaupunkikonsernin toimintatuotot olivat 723,5 milj. euroa ja kasvoivat edellisestä vuodesta 107,7 
milj. euroa (17,5 %). Kaupunkikonsernin liikevaihto oli tilivuonna 2022 yhteensä 1 645,5 milj. euroa 
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ja se kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 142,1 milj. euroa (9,5 %). Kaupunkikonsernin liikevaih-
toon lasketaan toimintatuottojen lisäksi verotulot ja valtionosuudet. Kaupunkikonsernin toimintakulut 
olivat 1 483,2 milj. euroa ja kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 124,3 milj. euroa (9,1 %).  
 
Kaupunkikonsernin toimintakate oli -757,2 milj. euroa ja heikkeni -11,6 milj. euroa edellisestä vuo-
desta. Konsernin toimintakuluista 48,8 prosenttia katettiin toimintatuotoilla, joka oli 3,5 prosenttiyk-
sikköä enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 
Kaupunkikonsernin verotulot olivat 601,8 milj. euroa (kaupungin tulovero, kiinteistövero ja osuus yh-
teisöveron tuotosta), joka oli 23,3 milj. euroa edellisvuotta enemmän. Valtionosuudet olivat 320,2 
milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 11,0 milj. euroa (3,6 %). Konsernituloslas-
kelman valtionosuudet -rivillä yhdistellään kaupungin saaman valtionosuusrahoitukseen (220,7 milj. 
euroa) lisäksi kaupungin peruspääoman mukainen osuus koulutuskuntayhtymän valtionosuuksista 
(51,4 milj. euroa) sekä Jyväskylän Ammattikorkeakoulun valtionosuudet (48,1 milj. euroa). 
 
Kaupunkikonsernin maksamat korkokulut olivat -15,6 milj. euroa, joka oli -0,2 milj. euroa enemmän 
kuin edellisvuonna. Kaupunkikonsernin vuosikate oli 152,5 milj. euroa ja se kasvoi edelliseen vuo-
teen verrattuna 23,0 milj. euroa (17,8 %). Konsernin vuosikatteen kasvu johtui erityisesti Alvan vuo-
sikatteen kasvusta (47,6 milj. eurolla), vuosikatetta kertyi Alvalle 93,9 milj. euroa. Konsernin vuosi-
kate kattoi poistoista 110,5 prosenttia. Kaupunkikonsernin vuosikate asukasta kohden oli 1 044 eu-
roa, joka oli 148 euroa edellisvuotta enemmän. Kaupunkikonsernin suunnitelman mukaiset poistot 
olivat -137,7 milj. euroa, joka on 10,7 milj. euroa enemmän kuin vuonna 2021.  
 
Konsernin tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja oli 69,1 milj. euroa, joka pieneni -17,6 miljoonaa 
euroa edellisvuoteen verrattuna. Kaupunkikonsernin tilikauden tuloksen takana on Alvan hyvä tulos 
(58,4 milj. euroa). Tilikauden tulosta nostaa kaupungin satunnaisiin tuottoihin kirjattu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kiinteistöjen myynnistä saatu myyntivoitto 52,0 milj. euroa. Yhteisöjen poistoero ja 
vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja 
tilikauden yli- tai alijäämään. Konsernin tilikauden verot olivat -11,6 miljoonaa euroa, joka oli 5,8 milj. 
euroa edellisvuotta enemmän. Laskennallisten verojen vaikutus tulokseen oli -0,4 miljoonaa euroa.  
 
Kaupunkikonsernin tilikauden ylijäämäksi muodostui 56,9 milj. euroa, joka on -24,2 milj. euroa edel-
lisvuotta heikompi. Konserniyhteisöjen vaikutus kaupunkikonsernin yli-/alijäämään on kokonaisuu-
tena merkittävästi tulosta parantava, yhteisöistä suurimman ylijäämän teki Alva-konserni 48,4 milj. 
euroa.  
 

Konsernituloslaskelman tunnusluvut 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x Toimintatuotot / Toimintakulut 
 
Toimintatuotot kattoivat 48,8 prosenttia kaupunkikonsernin toimintakuluista. Tunnusluku oli 3,5 pro-
senttiyksikköä edellisvuotta suurempi.  
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate kattoi 110,5 prosenttia suunnitelman mukaisista poistoista ja arvon-
alentumisista. Tunnusluku koheni edellisestä vuodesta 8,6 prosenttiyksikköä. 
 
Vuosikate euroa/asukas  
= Vuosikate / Asukasmäärä 
 
Kaupunkikonsernin vuosikate asukasta kohden oli 1 044 euroa ja se oli 148 euroa (16,5 %) enem-
män kuin edellisenä vuonna. 
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu konsernitilinpäätöksessä yhdisteltyjen tytäryhteisöjen liike-
vaihto, tulos, yli-/alijäämä ja kertymä tilinpäätöksessä 2022: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Tilinpäätös 2022 (1000 euroa) Liikevaihto Tulos Yli-/alijäämä Kertymä

Alva-yhtiöt Oy (alakonserni) 285 777 49 418 40 960 218 041

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy (alakonserni) 74 059 -4 662 -4 662 30 417

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (alakonserni) 52 206 3 225 412 65 231

Mustankorkea Oy (alakonserni) 22 557 1 077 1 062 12 605

Jyväs-Parkki Oy (alakonserni) 10 242 2 894 2 527 14 198

Työterveys Aalto Oy 8 298 156 125 1 034

Jykia Oy (alakonserni) 7 910 2 375 1 835 9 406

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 7 687 0 0 -1

Education Facilities Oy (alakonserni) 3 697 33 -124 5 916

Työterveys Laine Oy 2 305 151 121 592

Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus 2 096 0 0 0

Keski-Suomen Sairaskotisäätiö 1 877 -505 -505 3 019

Jyväskylän Yritystehdas Oy 1 363 47 37 181

Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr 1 035 187 316 324

Jyväskylän Jäähalli Oy 680 -116 -116 -4 846

Jyv mlk Veteraanien Asuntosäätiö 547 -9 0 10

Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 411 111 111 552

Korpilahden Virastokeskus Oy 122 0 -5 44

Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 74 -90 -90 607

Jyväskylän Asumispalvelusäätiö 0 -4 -4 120

Jyv Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö 0 -5 -5 4

Tytäryhteisöt yhteensä 482 943 54 283 41 995 357 454

Liikevaihto = Lisätty liiketoiminnan muut tuotot = kokonaistulot

Tulos = Emoyhtiön tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja

Ylijäämä = Emoyhtiön tilikauden ylijäämä

Kertymä = Emoyhtiön taseen ylijäämät, vapaan oman pääoman rahastot, vapaaehtoiset varaukset ja poistoero
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

Kaupunkikonsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan varojen hankinta ja niiden käyttö tilivuoden ai-
kana. Laskelmassa otetaan huomioon tuloslaskelmaan ja taseeseen tehdyt eliminointi- ja yhdistely-
kirjaukset. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja 
rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten netto-
määrä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tili-
kaudella. 
 

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA 2022 2021 

(milj. euroa)     

Vuosikate 152,5 129,4 

Satunnaiset erät 56,5 84,3 

Tilikauden verot -11,6 -5,8 

Tulorahoituksen korjauserät -75,4 -96,8 

Toiminnan rahavirta 122,0 111,1 

Investointimenot -194,9 -256,1 

Rahoitusosuudet investointeihin 1,8 2,1 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 124,4 140,9 

Investointien rahavirta -68,7 -113,1 

Toiminnan ja investointien rahavirta 53,3 -2,0 

     

Rahoituksen rahavirta     

Antolainauksen muutokset 3,0 0,0 

Antolainasaamisten lisäys -0,8 0,0 

Antolainasaamisten vähennys 3,8 0,0 

Lainakannan muutokset -22,5 14,5 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 54,0 162,2 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -126,1 -98,9 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 49,5 -48,8 

Oman pääoman muutokset -0,3 -0,2 

Muut maksuvalmiuden muutokset -37,6 28,1 

Rahoituksen rahavirta -57,4 42,4 

     

Rahavarojen muutos -4,2 40,4 

Rahavarat 31.12. 76,1 80,3 

Rahavarat 1.1. 80,3 39,9 

    

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT     

Investointien tulorahoitus, % 78,9 % 50,9 % 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä, ed. 5 v (milj. euroa) -207,8 -254,3 

Lainanhoitokate 1,0 0,9 

Kassan riittävyys, pv 15,3 16,9 

Asukasmäärä 145 943 144 473 

 
Toimintakertomuksen tunnuslukulaskennassa on käytetty Jyväskylän asukasmääränä vuoden 2022 osalta Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa ja vuoden 2021 osalta virallista asukaslukua. Vuoden 2021 osalta tunnusluku-
laskenta poikkeaa siten vuoden 2021 tilinpäätöksessä esitetystä, jossa asukaslukuna on käytetty ennakkotie-
toa.  
 

Kaupunkikonsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus oli 122,0 milj. euroa ja se kasvoi 
edelliseen vuoteen verrattuna 10,8 milj. euroa (9,8 %). Kaupunkikonsernin investointimenot olivat 
194,9 milj. euroa ja investoinnit pienenivät edelliseen vuoteen verrattuna -61,2 milj. euroa (-23,9 %). 
Suurimmat investoinnit tekivät kaupungin (92,0 milj. euroa) lisäksi yhtiöistä Alva (30,0 milj. euroa) ja 
Jyväskylän Vuokra-asunnot (23,5 milj. euroa). Investointien tulorahoitusprosentti oli 78,9 prosenttia 
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ja se oli 28,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin edellisenä vuonna. Kaupunkikonsernin toiminnan ja 
investointien rahavirta koheni edelliseen vuoteen verrattuna 53,3 milj. euroa. 

Konsernirahoituslaskelman tunnusluvut 

Investointien tulorahoitus % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitusprosentti kaupunkikonsernilla oli 78,9 prosenttia ja se kasvoi edelliseen 
vuoteen verrattuna 28,0 prosenttiyksikköä. 
  
Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on tunnusluku, jonka positiivinen (yli-
jäämäinen) määrä kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan 
vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan 
joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  
 
Eliminoidusta rahoituslaskelmasta laskettu toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä 
viime vuodelta on 31.12.2022 yhteensä -207,8 miljoonaa euroa. Edellisen vuoden rahavirtojen ker-
tymä oli -254,3 miljoonaa euroa. Investointien omarahoitusosuuskertymä parani 46,5 miljoonaa eu-
roa.  
 
Lainanhoitokate  
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Jos konsernin lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, ote-
taan lyhennyksen määräksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan 
jakamalla edellä mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Kaupunkikonsernin lainakannasta on ker-
talyhenteisiä lainoja yli 20 %, joten tunnusluvun laskennassa on käytetty lainanlyhennyksen mää-
ränä laskennallista vuosilyhennystä.  
 
Kaupunkikonsernin lainanhoitokate oli 1,0 joka oli 0,1 parempi kuin edellisvuonna.  
 
Laskennallinen lainanhoitokate  
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennallinen lainanlyhennykset) 
 
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lai-
nanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa 
saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 
lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat (pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset) kahdek-
salla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tun-
nusluvun arvo on 1 tai suurempi. Tunnusluvun arvoasteikko on seuraava: 
- Konsernin lainanhoitokyky on hyvä, kun lainanhoitokate on suurempi kuin 2. 
- Konsernin lainanhoitokyky on tyydyttävä, kun lainanhoitokate on 1–2. 
- Konsernin lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate on pienempi kuin 1. 
 
Kaupunkikonsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 1,0 joka oli 0,1 parempi kuin edellisvuonna. 
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Kaupunkikonsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivinä. Tunnusluku osoittaa, mo-
nenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa kaupunkikonsernin rahavaroilla tilikauden viimeisenä 
päivänä. Kaupunkikonsernin kassan riittävyys 31.12.2022 oli 15,3 päivää, joka väheni 1,6 päivää 
vuoteen 2021 verrattuna.  
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Konsernitase ja sen tunnusluvut 

 
 
Toimintakertomuksen tunnuslukulaskennassa on käytetty Jyväskylän asukasmääränä vuoden 2022 osalta Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa ja vuoden 2021 osalta virallista asukaslukua. Vuoden 2021 osalta tunnusluku-
laskenta poikkeaa siten vuoden 2021 tilinpäätöksessä esitetystä, jossa asukaslukuna on käytetty ennakkotie-
toa. 

 
Kaupunkikonsernin taseen loppusumma oli 2 190,9 milj. euroa ja se kasvoi edelliseen vuoteen ver-
rattuna 60,6 milj. euroa. Konsernitaseen suurimpia omaisuuseriä ovat rakennukset 1 006,6 milj. eu-
roa, kiinteät rakenteet ja laitteet 343,3 milj. euroa sekä koneet ja kalusto 207,0 milj. euroa. 
 
Kaupunkikonsernin oma pääoma oli 622,2 milj. euroa, kun vähemmistöosuuksia ei huomioida. Kau-
punkikonsernin oma pääoma kasvoi edellisestä vuodesta 55,3 milj. euroa. Keskinäisten kiinteistö-
yhtiöiden ja säätiöiden rakennusten osalta on tehty poisto-oikaisu vastaamaan kaupungin poisto-
suunnitelmaa. Kaupunkikonsernin kertyneet ylijäämät olivat 159,7 milj. euroa, joka on asukasta koh-
den laskettuna 1 094 euroa. Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset jaetaan konsernitaseessa omaan 
pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan.  
Kaupunkikonsernin ulkoinen lainakanta oli 1 167,5 milj. euroa ja se laski edelliseen vuoteen verrat-
tuna -22,5 milj. euroa (-1,9 %). Kaupunkikonsernin lainakanta on laskenut kahtena vuonna peräk-
käin, suurimmillaan konsernin lainakanta oli vuonna 2020 (1 226,6 milj. euroa).  
 

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021 2022 2021

PYSYVÄT VASTAAVAT 1 932,9 1 929,3 OMA PÄÄOMA 622,2 566,9

Aineettomat hyödykkeet 35,3 43,6 Peruspääoma 423,2 423,2

Aineettomat oikeudet 14,8 15,0 Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 0,1 0,1

Muut pitkävaikutteiset menot 18,8 21,4 Muut omat rahastot 39,1 41,6

Ennak.maksut ja kesk.er. aineet. hyödykkeet 1,6 7,2 Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 102,8 20,9

Aineelliset hyödykkeet 1 820,4 1 811,9 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 56,9 81,1

Maa- ja vesialueet 174,2 169,9 VÄHEMMISTÖOSUUDET 17,4 15,0

Rakennukset 1 006,6 1 033,0 PAKOLLISET VARAUKSET 13,6 12,6

Kiinteät rakenteet ja laitteet 343,3 332,8 Eläkevaraukset 0,2 0,2

Koneet ja kalusto 207,0 221,7 Muut pakolliset varaukset 13,4 12,4

Muut aineelliset hyödykkeet 6,3 5,4 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 7,2 6,8

Ennak.maksut ja kesk.er. hankinnat 82,9 49,1 Valtion toimeksiannot 4,5 4,0

Sijoitukset 77,3 73,7 Lahjoitusrahastojen pääomat 2,0 2,2

Osakkuusyhteisöosuudet 23,9 22,5 Muut toimeksiantojen pääomat 0,7 0,6

Muut osakkeet ja osuudet 51,6 46,5 VIERAS PÄÄOMA 1 530,5 1 528,9

Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 3,0 Pitkäaikainen 1 026,9 1 128,6

Muut lainasaamiset 0,5 1,3 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 946,1 1 036,1

Muut saamiset 1,3 0,5 Lainat muilta luotonantajilta 19,2 26,7

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 4,1 4,6 Saadut ennakot 6,8 7,5

Valtion toimeksiannot 3,6 4,1 Ostovelat 0,0 0,0

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,5 0,5 Muut velat 31,3 35,2

VAIHTUVAT VASTAAVAT 253,8 196,4 Siirtovelat 0,1 0,0

Vaihto-omaisuus 21,1 17,3 Laskennalliset verovelat 23,4 23,1

Aineet ja tarvikkeet 21,0 17,2 Lyhytaikainen 503,6 400,3

Keskeneräiset tuotteet 0,0 0,0 Joukkovelkakirjalainat 50,0 0,0

Valmiit tuotteet/Tavarat 0,1 0,0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 143,7 120,4

Saamiset 156,6 98,8 Lainat muilta luotonantajilta 8,4 6,8

Pitkäaikaiset saamiset 35,9 2,0 Saadut ennakot 29,7 25,1

Lainasaamiset 1,8 1,6 Ostovelat 97,5 96,2

Muut saamiset 33,1 0,3 Muut velat 54,7 44,3

Siirtosaamiset 1,0 0,1 Siirtovelat 118,9 107,1

Lyhytaikaiset saamiset 120,7 96,8 Laskennalliset verovelat 0,4 0,4

Myyntisaamiset 69,4 51,6

Lainasaamiset 0,2 0,1 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 190,9 2 130,3

Muut saamiset 18,1 17,8

Siirtosaamiset 33,0 27,3 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Rahoitusarvopaperit 0,3 0,3 Omavaraisuusaste, % 29,7 % 27,7 %

Osakkeet ja osuudet 0,3 0,3 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 90,8 % 99,5 %

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 159 723 102 001

Rahat ja pankkisaamiset 75,9 80,0 Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 1 094 706

Lainakanta 31.12., 1000 € 1 167 523 1 190 024

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 190,9 2 130,3 Lainakanta 31.12., €/asukas 8 000 8 237

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 1 334 273 1 382 223

Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 9 143 9 567

Lainasaamiset, 1000 € 513 4 296

Asukasmäärä 145 943 144 473

VASTAAVAA (milj. eroa) VASTATTAVAA (milj. euroa)
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Alva-konsernin ulkoisten lainojen määrä laski -32,3 milj. euroa, johtuen hyvän kassavirran mahdol-
listaneista lainajärjestelyistä. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin Nova-sairaalahankkeen rahoitustar-
peet ovat kasvattaneet kaupunkikonsernin lainakantaa (kaupungin osuus shp:n lainoista) edellisen 
viiden vuoden aikana yli 150 milj. euroa. Shp:n lainakanta huomioidaan kaupunkikonsernin lainakan-
nassa vielä tilinpäätöksessä 2022, mutta hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanon 1.1.2023 jälkeen 
kaupunkikonsernin lainakanta laskee uudistuksen myötä noin 22 prosenttia. 
  
Kaupunkikonsernilla oli lainaa asukasta kohden 8 000 euroa ja asukaskohtainen lainakanta laski 
edelliseen vuoteen verrattuna -237 euroa. Alla olevassa taulukossa on eritelty kaupunkikonsernin 
ulkoinen lainakanta yhteisöittäin. 
  
Ulkoinen lainakanta kehitys (M€) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Muutos  

Alva-yhtiöt Oy 222,9 227,4 220,6 231,8 322,8 290,5 -32,3 

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 194,6 204,0 200,2 201,0 208,0 215,9 7,9 

Education Facilities Oy 76,0 72,2 74,1 79,8 32,1 28,0 -4,1 

Jykia Oy 35,3 32,8 37,8 40,9 43,3 51,2 7,9 

Ki Oy Huhtasuon kouluk. 34,2 32,9 31,8 30,6 29,4 28,2 -1,2 

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 24,3 29,9 28,8 27,3 25,9 30,9 5,0 

Jyväs-Parkki Oy 31,5 29,2 24,8 21,9 16,5 18,9 2,4 

Muut tytäryhteisöt 21,4 21,9 22,2 20,0 18,7 11,6 -7,1 

Tytäryhteisöt, ulkoiset lainat 640,2 650,4 640,3 653,3 696,7 675,2 -21,5 

Kaupungin ulkoiset lainat 275,4 269,1 336,4 297,7 221,1 222,6 1,5 

Ulkoiset lainat yhteensä 915,6 919,5 976,7 951,0 917,8 897,8 -20,0 

Osuus KSSHP:n kuntayhtymästä 100,7 162,7 220,3 261,2 259,3 256,8 -2,5 

Osuus koulutuskuntayhtymästä (Gradia) 19,1 17,5 19,0 14,4 12,9 12,9 0,0 

Konsernin lainakanta 1 035,4 1 099,6 1 216,0 1 226,6 1 190,0 1 167,5 -22,5 

 
Kaupungin tytäryhteisöilleen myöntämien omavelkaisten lainatakausten saldo 31.12.2022 oli yh-
teensä 277,1 milj. euroa, mikä oli -12,8 milj. euroa vähemmän kuin edellisenä vuonna. Takausvas-
tuut Paviljonkisäätiölle poistuivat (-6,0 milj. euroa) Paviljonkirakennukseen liittyvän kiinteistöjärjeste-
lyn myötä ja takaukset Jyväskylän Vuokra-asunnoille pienenivät -4,8 milj. euroa. Takaukset Jyväs-
Parkki Oy:lle lisääntyi 2,6 milj. euroa investointihankkeiden alkamisen myötä (P-Kangas 2 ja P-Pa-
raati). Muille kuin tytäryhteisöille kaupungin myöntämien omavelkaisten takausten määrä oli 1,8 milj. 
euroa. Antolainoja kaupunki on myöntänyt tytäryhteisöilleen 150,9 milj. euroa. Suurin osa antolai-
noista muodostuu kaupungin Alva-yhtiöt Oy:lle myöntämästä 150 milj. euron heikomman etuoikeu-
den omaavasta lainasta. Tilivuoden aikana Paviljonkisäätiö (5,0 milj. euroa) ja Jyväskylän Messut 
Oy (0,8 milj. euroa) maksoivat antolainat kaupungille Paviljonkirakennukseen liittyvän kiinteistöjär-
jestelyn yhteydessä.  Muille kuin tytäryhteisöille kaupungin myöntämien antolainojen määrä oli 0,8 
milj. euroa.  
 

Konsernitaseen tunnusluvut 

Omavaraisuusaste 
 = 100 x (Oma pääoma +Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varauk-
set) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)  
 
Omavaraisuusaste mittaa kaupunkikonsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä 
selviytyä sitoumuksistaan pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 %:n 
ylittävää omavaraisuutta.  
 
Kaupunkikonsernin omavaraisuusaste oli 29,7 prosenttia ja se kasvoi 2,0 prosenttiyksikköä edelli-
seen vuoteen verrattuna.  
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Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon konsernin käyttötuloista (toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet) 
tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo 
on, sitä paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 
 
Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 90,8 prosenttia ja tunnusluvun arvo pieneni -
8,3 prosenttiyksikköä edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12.  
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut  
 
Konsernin lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden 
määrä. Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat 1 334,3 milj. euroa, joka on -48,0 milj. euroa edellis-
vuotta vähemmän. 
 
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 
= Konsernin lainat ja vuokravastuut / Asukasmäärä 
 
Konsernin asukaskohtainen lainojen ja vuokravastuiden määrä oli 9 143 euroa, joka on -425 euroa 
edellisvuotta vähemmän.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 
Kaupunkikonsernin kertynyt ylijäämä oli 159,7 milj. euroa.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
 
Kaupunkikonsernin kertynyt ylijäämä asukasta kohden oli 1 094 euroa ja asukaskohtainen yli-/ali-
jäämä kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 388 euroa. Alla olevassa kuvassa on eriteltynä kaupun-
kikonsernin kannalta merkittävien tytäryhteisöjen ja alakonsernien emoyhtiöiden yli-/alijäämäker-
tymä. 
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Konsernin lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Kaupunkikonsernin ulkoinen lainakanta oli 1 167,5 milj. euroa ja lainakanta laski edelliseen vuoteen 
verrattuna -22,5 milj. euroa. Kaupunkikonsernin ulkoisten lainojen jakautuminen on esitetty alla ole-
vassa graafissa.  

 

 
 

 
 
 
Konsernin lainakanta, euroa/asukas  
=Kaupunkikonsernin lainakanta / Asukasmäärä. 
 
Kaupunkikonsernilla oli lainaa 8 000 euroa asukasta kohden. Konsernin lainakanta asukasta kohden 
pieneni -237 euroa edelliseen vuoteen verrattuna.  
  
Konsernin lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Kaupunkikonsernin lainasaamiset olivat 0,5 milj. euroa, joka oli -3,8 milj. euroa edellisvuotta pie-
nempi. 
 
Konsernin henkilöstömäärä 31.12. 
= Kunnan ja sen tytäryhteisöjen palveluksessa olevien henkilöiden keskimääräinen lukumäärä tili-
kauden aikana. 
 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen (pois lukien Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä) palve-
luksessa olevien henkilöiden keskimääräinen lukumäärä tilikauden aikana oli 11 508, mikä on 369 
edellisvuotta enemmän. 
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1.7 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoi-
menpiteet 

1.7.1 Tilikauden tuloksen käsittely 

Kunnanhallituksen on kuntalain (410/2015) 115 §:n mukaan tehtävä toimintakertomuksessa esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kunnan tuloslaskelman tulosta en-
nen varauksia ja rahastosiirtoja. 

Kunnanhallituksen esitys tuloksen käsittelystä voi tarkoittaa investointivarauksen, poistoeron tai ra-
haston lisäystä tai vähennystä. 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on yleisohjeessaan tuloslaskelman laatimisesta määritellyt seu-
raavat säännöt varaus- ja rahastosiirroille (Yleisohje 2021, s. 21–22): 

1. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisäyksiä voi tehdä enintään kunnan tai kuntayhty-
män ylijäämäerien määrään ja pääsääntöisesti enintään tilikauden tuloksen osoittaman yli-
jäämän verran. Ylijäämäeriin lasketaan mukaan kunnan tai kuntayhtymän tilikauden yli- tai
alijäämä ja edellisten tilikausien yli- tai alijäämä sekä kunnan tai kuntayhtymän omat rahastot.
Kunnan tai kuntayhtymän arvonkorotusrahastoa ja käyvän arvon rahastoa ei lasketa ylijää-
mäeräksi, koska näiden rahastojen pääoman käsitteleminen ylijäämänä tarkoittaisi arvioitu-
jen, mutta vielä realisoitumattomien luovutusvoittojen ennakkoon tulouttamista varauksiin.
Poikkeuksena sääntöön on, että kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen positiivisesta tulok-
sesta voidaan tehdä investointivaraus enintään kunnan tai kuntayhtymän ylijäämäerien mää-
rään, vaikka kunnan tai kuntayhtymän tilikauden tuloslaskelma osoittaa alijäämää.

2. Vapaaehtoisten varausten tai rahastojen purkamisella taikka poistoeron vähennyksellä ei
pääsääntöisesti voi lisätä tilinpäätöksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden ylijäämäistä
tulosta suuremmaksi. Poikkeuksena sääntöön on, että mikäli investointihanketta ei toteuteta,
voidaan siihen tehty varaus purkaa ja muodostaa enintään vastaavan suuruinen varaus tili-
kauden tuloksesta riippumatta.

3. Investointivaraus voidaan tehdä vain kunnan taloussuunnitelmassa yksilöityyn kohteeseen
eikä investointivarausta voi kartuttaa taikka purkaa tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman,
että siirtojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden toteuttaminen.

4. Poistonalaiseen hankintamenoon tehdyn investointivarauksen käyttö (+) edellyttää vastaa-
van, kuitenkin enintään hankintamenon suuruisen, poistoeron lisäystä (-) tuloslaskelmaan.
Ei-poistonalaiseen hankintamenoon tehty investointivaraus puretaan ja tuloutetaan hankin-
nan toteutumisvuonna kuitenkin ilman vastaavaa poistoerokirjausta.

5. Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyväksyttyyn suunnitelmaan omavastuun kattami-
sesta. Siirto vahinkorahastosta tehdään kattamaan tuloslaskelmaan kirjattua vahingonkor-
vausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtyä poistoa.

Poistoeron muutos vuonna 2022 

Jyväskylän maalaiskunnan vuoden 2007 taseessa oli 9 811 108,54 euron poistoero, joka oli muo-
dostunut aikaisempina vuosina investointirahaston ja investointivarausten purkamisen yhteydessä. 
Poistoero syntyy siitä, ettei investointirahaston (oman pääoman erä) eikä investointivarausten (va-
paaehtoinen varaus) purkamista saa kirjanpito-ohjeiden mukaan tulouttaa tuloslaskelmaan yhdellä 
kertaa, vaan nämä purkamiset on kirjattava poistoeroksi ja kohdistettava poistonalaisiin hyödykkei-
siin, joiden poistosuunnitelmien mukaisesti poistoeroa tilinpäätöksessä vuosittain pienennetään. 
Käytännössä maalaiskunnassa poistoero oli kohdistettu 50 erilliseen kohteeseen, joiden poistoaika 
vaihteli kahdesta vuodesta 48 vuoteen ja määrä 126,76 eurosta 2,8 miljoonaan euroon.  
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Kaupunginhallituksen päätöksellä 19.1.2009/34 poistoeron käsittelemistä helpotettiin siten, että 
maalaiskunnan vuoden 2008 tilinpäätöksessä poistoeroa pienennettiin noin 1,3 miljoonalla eurolla. 
Normaalin poistoeron purkamisen lisäksi purettiin vesilaitosinvestointeihin ja purettaviin rakennuksiin 
kohdistuvat poistoerot. Jäljellejäävä noin 8,5 miljoonan euron poistoero päätettiin purkaa tasasuu-
ruisina erinä 25 vuoden aikana vuosina 2009–2033. Päätöksen mukaisesti poistoeroa puretaan vuo-
sittain 340 440,74 euroa.  

Rahastojen muutokset vuonna 2022 

Kaupunginvaltuuston 16.2.2009 § 35 hyväksymän sosiaalisen luototuksen rahaston säännön 2 § 
mukaan ”Rahaston pääomaa kartutetaan tai alennetaan rahaston tuloslaskelman osoittamalla tulok-
sella tai kaupunginvaltuuston erikseen päättämillä varoilla. Sosiaalisten luottojen lyhennykset palau-
tuvat rahastoon”. Sosiaalisen luototuksen rahastoon siirrettiin tuloslaskelmaan toimintavuonna kir-
jattujen luottotappioiden ja saatujen luottotappioiden sekä rahaston korkotuottojen välinen erotus 
yhteensä 6 160,63 euroa. Tästä luottotappioiden määrä oli 2 531,47 euroa, saatujen luottotappioi-
den määrä 444,70 euroa ja korkotuottojen määrä 8 247,40 euroa.    

Tuloksen käsittely 

Kaupunginhallitus esittää, että vuoden 2022 tilinpäätöksessä tehdään seuraavat tuloksen käsittelyyn 
liittyvät poistoeron sekä rahastojen lisäykset ja vähennykset: 

- Poistoeroa puretaan 340 440,74 euroa. 

- Sosiaalisen luototuksen rahastoon siirretään sääntöjen mukaisesti tuloslaskelmaan kirjattu-
jen luottotappioiden ja saatujen luottotappioiden sekä saatujen korkotuottojen välinen erotus 
6 160,63 euroa. 

- Tilikauden ylijäämä 3 705 949,13 euroa lisätään edellisten tilikausien ylijäämään kuluvan 
vuoden (2023) kirjanpidossa. 
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1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet  

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely  

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelystä säädetään kun-
talain 118 §:ssä. Lain mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kunnan mahdollisuudet tur-
vata asukkailleen lainsäädännössä edellytetyt palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen edelly-
tysten turvaamiseksi, jos vähintään toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistä täyttyy. 
 
Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijää-
mää enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna 
ajanjaksona katetaan. 
 
Arviointimenettely voidaan lisäksi käynnistää, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kun-
takonsernin viimeisessä tilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneessä tilinpäätök-
sessä vähintään 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan 
ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet seuraavat raja-
arvot: 
 

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia; 
2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kun-

tien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti; 
3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä 

ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen 
määrän vähintään 50 prosentilla; 

4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8. 
 
Raja-arvon ylittävien arvojen (ns. punaiset valot) lisäksi on määritelty myös väljemmät raja-arvot (ns. 
keltaiset valot), jotka eivät vielä johtaisi arviointimenettelyn käynnistämiseen, mutta joiden täyttyessä 
kunnan tulisi kiinnittää erityistä huomiota taloutensa kehitykseen ja analysointiin: 
 

5. Asukasta kohti laskettu kertynyt alijäämä on kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätöksessä vä-
hintään 500 euroa.  

6. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia;  
7. kunnan tuloveroprosentti on vähintään 1,5 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kun-

tien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti; 
8. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä 

ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen 
määrän vähintään 25 prosentilla; 

9. konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 1,0. 
 
Arviointimenettelyä koskevat raja-arvot on muutettu kuntalakiin 1.3.2019 ja niitä sovellettiin ensim-
mäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslukujen perusteella. Seuraa-
vassa taulukossa on esitetty tunnusluvut viimeisten viiden vuoden ajalta. 
 
Kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on 3,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Kertyneitä ylijäämiä kau-
pungilla on vuoden 2022 taseessa 101,5 miljoonaa euroa ja konsernin kertynyt ylijäämä on 1 094 
euroa/asukas. Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupungin tunnusluvut. Jyväskylän osalta raja-
arvot eivät täyttyneet vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätösten tunnuslukujen osalta. Ainoastaan kunta-
konsernin laskennallinen lainanhoitokate täyttää väljemmän raja-arvon kriteerin vuonna 2021 (ns. 
keltaiset valot), mutta sekään ei enää vuonna 2022. 
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KRIISIKUNTAKRITEERIEN TUNNUSLUKUJEN MUKAISET RAJA-ARVOT:

TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022

Kunnan yli-/ Alijäämä, M€ 51,0 19,9 36,0 97,8 101,5

Kuntakonsernin yli-/Alijäämä, €/asukas 234 30 146 706 1094

1. Kuntakonsernin vuosikatteen ja poistojen suhde, % 113,6 78,9 116,6 101,9 110,5

2. Kunnan tuloveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

3. Kuntakonsernin lainakanta ja vuokravastuut, €/asukas * 7 782 9 326 9 487 9 565 9 143

4. Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate ** 0,95 0,64 0,93 0,88 1,04

Painotettu tulovero % keskiarvo 19,86 19,87 19,96 20,02 20,01

Ero keskiarvoon, yksikköä 0,14 0,13 0,04 -0,02 -0,01

Kuntakonsernien lainakanta ja vuokravastuut €/asukas keskiarvo 6 537 8 201 8 795 9 065 9 065

Ero keskiarvoon, % 19 % 14 % 8 % 6 % 1 %

Asukasmäärä 141 305 142 400 143 420 144 473 145 943

* Vuokravastuut mukana vuodesta 2019 alkaen (vuoden 2022 kuntakonsernien keskiarvoa ei ole vielä saatavilla).

** (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lask.lainanlyhennykset)
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

2.1 Tavoitteiden toteutuminen 

2.1.1 Kaupunkistrategian ja toimialojen strategisten tavoitteiden toteutu-
minen 

Kaupunkistrategian toteutuminen 

Vuosi 2022 asettui kaupunkistrategian näkökulmasta kahden strategiakauden taitteeseen. Syksyllä 
2021 hyväksytty vuoden 2022 talousarvio valmisteltiin päättyneen strategiakauden 2017–2021 mu-
kaisin painopistein ja tavoittein, mikä osaltaan ohjasi toimintaa ja raportointia vuonna 2022. Kaupun-
ginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 21.2.2022 päivitetyn kaupunkistrategian, jonka toimenpiteistämi-
nen käynnistettiin vuoden 2022 aikana ja jonka pohjalta valmisteltiin vuoden 2023 talousarvio. 

Jyväskylän päättyneen strategiakauden kaupunkistrategian kärjet olivat 1) osallistuvat ja hyvinvoivat 
asukkaat, 2) raikas ja kasvava elinvoima, 3) resurssien viisas käyttö ja 4) liikuntapääkaupunki. Niiden 
toteuttamiseksi oli asetettu yhteensä 23 strategista teemaa, jotka ohjasivat kaupungin johtamista ja 
päivittäistä työtä pitkällä aikavälillä. Strategiaa toteutettiin toimialojen strategiaa toteuttavien kehittä-
misohjelmien kautta. Toimiala- ja liikelaitoskohtaisissa tilinpäätösteksteissä on kuvattu toimialojen 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. 

Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat 

Asukkaiden osallisuuden ja hyvinvoinnin osalta strategiakärjen edistämiseksi vuoden 2022 aikana 
laadittiin ja päivitettiin useita keskeisiä lakisääteisiä ja strategisia hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misen suunnitelmia ja ohjelmia. Valtuusto hyväksyi vuoden 2022 muun muassa Kotoutumisen edis-
tämisohjelman, Asunnottomuuden puolittamisohjelman, Köyhyysohjelman, Ikäystävällinen Jyväs-
kylä -ohjelman, Jyväskylän yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman sekä Osallisuusohjelman. 

Kaupungin tehtävänä on mahdollistaa osallisuutta ja edistää kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly-
tyksiä. Työn tueksi luotiin osallisuusohjelma, joka toimii ohjenuorana ja työkaluna Jyväskylän kau-
pungin osallisuustyölle. Ohjelmassa asetetaan rakenteet ja aikataulu osallisuutta vahvistaville toi-
menpiteille, ja huomiota kiinnitetään erityisesti sellaisiin asioihin ja prosesseihin, joissa osallisuuden 
mahdollisuuksia tulee lisätä. Ohjelmaa valmisteltaessa kuultiin laajasi sekä Jyväskylän asukkaita, 
yhdistystoimijoita, luottamushenkilöitä että organisaation työntekijöitä. 

Raikas ja kasvava elinvoima 

Työ- ja Elinkeinoministeriön kanssa solmitun innovaatioekosysteemisopimuksen koordinaatiovai-
heessa kerättiin lähtötietoja, selvitettiin ja analysoitiin innovaatioekosysteemien nykytila ja tavoite-
taso TKI-investointien osalta, sekä vaikuttavuuden arviointia ekosysteemityön pohjalle. Kärkiekosys-
teemit ovat Liikunnan, terveyden edistämisen ja hyvinvoinnin sekä Uudistuvan teollisuuden ekosys-
teemit. Yritys- ja yhteistyöverkosto aktivoitui ja mm. yrityskiihdyttämöitä toteutettiin vuoden 2022 ai-
kana kaksi. Vuonna 2022 Innovaatioverkosto- ja logistiikka- projektissa etsittiin tapoja vahvistaa tut-
kimuksesta syntyvää liiketoimintaa Jyväskylässä mm. luomalla toimintamalli ja menettelytavat, joilla 
tunnistetaan nykyisten kaupallistamispolkujen ulkopuolelle jääviä innovaatioita ja helpotetaan niiden 
kaupallistamista. Kaupunkikeskustan kehittämiseksi hyväksyttiin kaupunginhallituksessa noin 50 toi-
menpiteen ohjelma. 

Visit Jyväskylä Regionin aloitti työnsä Keski-Suomen virallisena matkailun alueorganisaationa. Toi-
minnalla vahvistetaan matkailutoimijoiden yhteistyötä ja alueen näkyvyyttä. Toimintaympäristön 
haasteita huolimatta yöpymisvuorokausissa onnistuttiin pääsemään koronaa edeltävälle tasolle. 

Liikuntapääkaupunki 
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Liikuntapääkaupunki-kärkeä toteutettiin useiden eri toimenpideohjelmien kautta. Toimenpideohjel-
mien toteuttajina ovat liikuntapalveluiden lisäksi olleet muun muassa kaupunkirakennepalvelut 
Kymppi V –ohjelmassa, luontoliikuntaohjelmassa ja pyöräilynedistämisohjelmassa. Joulukuussa 
2021 hyväksyttyä liikuntaolosuhteiden kehittämisohjelmaa vuosille 2022–2030 vietiin eteenpäin 
kohti talousarviosuunnittelua. Ohjelman tavoitteena on linjata Jyväskylän liikuntaolosuhteiden kes-
keiset kehittämisen linjat. Vuonna 2022 käynnistettiin Jyväskylän liikkumisohjelman valmistelu, ta-
voitteena edistää kuntalaisten liikunnallista aktiivisuutta tutkittuun tietoon pohjautuen koko kaupun-
gin toiminnassa. 
 
 
Resurssien viisas käyttö 

 
Resurssien viisaan käytön strategiakärkeä edistettiin päivitetyn Resurssiviisas Jyväskylä 2040 –oh-
jelman toimenpiteiden kautta. Ohjelman tueksi otettiin käyttöön digitaalinen yhteistyöalusta Ympä-
ristövahti, joka tukee ohjelman toteutusta erityisesti seurannan, raportoinnin ja tiedolla johtamisen 
näkökulmasta. Lisäksi ohjelman jalkauttamaiseksi kehitettiin ohjelman toimenpiteiden toteuttamisen 
tarkempaa aikataulutusta ja kytkemistä talousarviovalmisteluun. Lisäksi resurssiviisauteen liittyvää 
verkostotoimintaa jatkettiin ja kehitettiin edelleen muun muassa eurooppalaisen kiertotalouskaupun-
kien ja -alueiden aloitteeseen (CCRI) osallistumisen avulla.  
 
Kaupungissa jatkettiin MAL-sopimuksen toteuttamista kestävän ja vähähiilisen yhdyskuntaraken-
teen ja liikennejärjestelmän edistämiseksi. Käytännön toimenpiteinä jatkettiin kehittämistyötä muun 
muassa on keskustojen maankäytön, liikenteen ja asumisen yhteensovittamisessa, julkisen henki-
löliikenteen kehittämisessä, seudun kävely- ja pyöräilyolosuhteiden parantamisessa sekä ekologi-
sen ja kestävän rakentamisen edistämisessä.    
 
 

Kaupunkistrategian päivittäminen 
 
Jyväskylän kaupunginvaltuusto hyväksyi päivitetyn kaupunkistrategian helmikuussa 21.2.2022. Päi-
vitetyn kaupunkistrategian visiona on "Jyväskylä on kasvava ja kansainvälinen sivistyskaupunki". 
Missiona on "Edistämme kuntalaisten hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisöllisyyttä". Kaupunkistrate-
giaa poikkileikkaavat arvot inhimillisyys, vastuullisuus, rohkeus, avoimuus ja turvallisuus. Strategiaa 
toteutetaan neljän kärjen avulla. Kärjet ovat 1) Koulutus- ja kulttuurikaupunki, 2) Elinvoiman kau-
punki, 3) Liikuntapääkaupunki ja 4) Resurssiviisas kaupunki. Strategian kärkien toteuttamisen tueksi 
on kirjattu 18 teemaa, joiden toteuttaminen on keskeistä kaupungin menestyksen kannalta. Strate-
giakärjet ja teemat linjaavat lähivuosien tahtotilan. 
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2.1.2 Toimialojen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

Toiminnallisten tavoitteiden toteumaa arvioidaan alla olevan asteikon mukaan: 

• Tavoite toteutui
o Tavoite on toteutunut, mikäli tavoitellut tulokset on saavutettu täysin tai jos saavuttamatta jääneiden tulosten osuus on vähäinen ja epä-

olennainen.

• Tavoite toteutui osittain
o Tätä arviointia sovelletaan moniosaisiin tavoitteisiin. Jos vähintään puolet moniosaisesta tavoitteesta on saavutettu vuoden loppuun men-

nessä, tavoite on toteutunut osittain. Kun tavoite on tunnusluku, osittaisen toteutumisen arviointia ei käytetä.

• Tavoite ei toteutunut
o Tavoite arvioidaan toteutumattomaksi, mikäli arvioidaan, että tavoite ei ole toteutunut vuoden loppuun mennessä miltään osin tai vain alle

puolet osatavoitteista on saavutettu. Tätä kriteeriä käytetään myös mikäli asetettu tavoite ei ole enää realistinen.

• Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida
o Tällä arviointikriteerillä voidaan tarvittaessa todeta, että tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Tätä kriteeriä voidaan käyttää esimerkiksi

silloin, kun tavoitteen toteutumisen arviointiin tarvittavaa tietoa tai mittaria ei ole saatavilla.
o Mikäli tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, tulee kuvata esimerkiksi, miksi arviota ei voida antaa, onko jotain toimenpiteitä jo tehty tai

että niitä ei ole voitu vielä jostain syystä aloittaa.

Toimialojen valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen: 

Konsernihallinto 

Palvelualue Toiminnallinen ta-
voite 

Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Päätöksenteon 

tuki 

Järjestöjen tuet ja 

avustukset listataan ja 

yleiset avustusten 

myöntämisperiaatteet 

tuodaan kaupunginhal-

lituksen hyväksyttä-

väksi. 

Lista avustuksista ja 
yleiset avustusten 
myöntämisperiaatteet 
tehty 

Lista avustuksista ja 
yleiset avustusten 
myöntämisperiaat-
teet tehty 

Lista avustuksista ja 
yleiset avustusten 
myöntämisperiaat-
teet tehty 

Tavoite toteutui 

Lista avustuksista ja yleiset avus-
tusten myöntämisperiaatteet 
tehty ja hyväksytty kaupunginhal-
lituksessa. 
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Henkilöstöpal-

velut 

Nuorten kesätyösete-

lien määrää kasvate-

taan 200 kappalee-

seen. 

Myönnettyjen kesä-
työsetelien määrä 

100 200 Tavoite toteutui.  
 
Kaikki 200 seteliä varattiin. Sete-
leistä jäi käyttämättä 24 kappa-
letta, koska 4 nuorta ei löytänyt 
sopivaa työpaikkaa ja 20 setelin 
osalta työnantaja ei palauttanut 
seteliä, vaikka nuoren kesätyöstä 
oli kirjallinen sopimus. Suurim-
massa osassa palautumatto-
mista seteleistä nuoren kesätyö 
oli syystä tai toisesta peruuntu-
nut. 

Viestintä ja 

markkinointi 

Jyväskylä edistää kau-

pungin vetovoimaa 

viestimällä raikkaalla ja 

asukkaita innostavalla 

tavalla sitouttaen yhä 

enemmän seuraajia 

omiin kanaviinsa ver-

kossa ja sosiaalisessa 

mediassa. 

Kaupungin sosiaalisen 
median pääkanavien  
seuraajat lisääntyvät 5 
% vuoteen 2021 näh-
den 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
25 200 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
26 460 

Tavoite toteutui. 
 
Seuraajia somessa yhteensä 27 
144. 
 
Pääkanavien julkaisujen sitoutu-
mista ei voida verrata, sillä Face-
book lopetti aiemman data-ana-
lyysin työkalun käytön, eikä ver-
tailukelpoisia lukuja saada. 
 
Verkkosivujen kävijämäärät py-
syivät ennallaan. Lukukertoja yh-
teensä noin 900 000. 

Kaupungin sosiaalisen 
median pääkanavien  
julkaisut sitouttavat 
seuraajia 5 % vuotta 
2021 enemmän.  

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht. 
396 600 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht. 
416 430 

Kaupungin verkkosivu-
jen artikkelimuotoisten 
sisältöjen (esim. tiedot-
teet ja Ajassa verkko-
lehti) kävijämäärät 
kasvavat 5 % 

Vuonna 2021 luku-
kertoja yhteensä 900 
000 

Vuonna 2022 luku-
kertoja yhteensä 945 
000 
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Viestintä ja 

markkinointi 

Kaupunki edistää kau-

pungin veto- ja pitovoi-

maa kehittämällä kan-

sainvälistä viestintää ja 

tehostamalla tiedon-

saantia 

Englanninkielisten 
verkkosivujen sisältö 
laajenee 50 % vuoden 
2021 tasoon nähden. 

Sivumäärä 220 Sivumäärä 
330  

Tavoite toteutui.  
Englanninkielisten sivujen määrä 
747.  
 
Englanninkielisten julkaisujen 
määrä sosiaalisen median pää-
kanavilla 215.  

Kaupungin sosiaalisen 

median pääkanavien  
englanninkieliset jul-

kaisut lisääntyvät 50 % 

vuoteen 2021 nähden. 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
140 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
210 

Elinkeino ja 
työllisyys 
 

Kaupungin elinvoimai-
suuden vahvistaminen 
työnantajien ja työnha-
kijoiden palvelutarpeet 
yhteensovittamalla 

 
Osaajakampanjat, yh-
teismarkkinointina 
1/krt/v  
 
Laajennettu työttö-
myysaste 

1 yhteiskampanja/2 
vuotta 
 
 
 
 
22 % 
 

1 kampanja/vuosi 
 
 
 
 
 
19 % 

Tavoite toteutui osittain. 
Elinkeinomarkkinoinnin henkilös-
tössä tapahtuneiden vaihdosten 
vuoksi kampanjaa ei toteutettu 
vuonna 2022. 
 
Marraskuussa 2022 laajennettu 
työttömyysaste on ollut 17,6 %.  

Elinkeino ja 
työllisyys 
 

Nuorisotyöttömyyden 
vähentäminen 

Ammatillista koulutusta 
vailla olevien nuorten 
määrä 

19 % 12 % Tavoite ei toteutunut.  Marras-
kuussa 2022 ammattikoulutta-
mattoimien nuorten osuus on ol-
lut 15,1 %. Lähtötilanteesta on 
tultu reippaasti alaspäin eli nuori-
sotyöttömyyttä on pystytty vä-
hentämään, mutta kovaa tavoite-
lukua ei ole yhden vuoden ai-
kana kyetty saavuttamaan. 
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Elinkeino ja 
työllisyys 
 

Työnhakijoiden aktivoi-
minen ja osuva palve-
luihin ohjaaminen 

Aktivointiaste (palve-
luissa olevien olleiden 
osuus) 

27 % 33 % Tavoite toteutui. Marraskuussa 
2022 työllisyyden kuntakokeilun 
aktivointiaste on ollut 36,6 % 

Elinkeino ja 
työllisyys 
 

Aktiivinen houkuttelu 

yritysten sijoittumiseksi 

Sijoituspalveluiden 
asiakasmäärä ja on-
nistuneet sijoittumiset  

Asiakasmäärä 100 
9–10 yritystä/v. 

Asiakasmäärä 
150 
12–14 yritystä 

Tavoite toteutui. 12 yritystä yh-
teensä, joista kolme sijoittui Jy-
väskylän Yritystehtaalle.   

 
 
 

Sosiaali- ja terveyspalvelut  

Palvelualue Toiminnallinen ta-
voite 

Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Sosiaalipalvelut Lastensuojelun avo-
huollon työskentelyllä 
tuetaan perheitä oikea-
aikaisesti.  

Huostaanotettujen las-
ten määrä vähenee 
308:sta vähintään 
305:een vuonna 2022. 

1-3/2021 265, 1-
6/2021 302, 7-9/2021 , 
vuosi 2021 308 

1-3/2022 305, 4-
6/2022 305, 7-9/2022 
305, vuosi 2022 305 

Tavoite ei toteutunut.  
 
381 huostaanotettua lasta.  
 
10 kk 

 
Lastensuojelun avohuol-
lon asiakkuuden kesto 
laskee 10–12 kuukau-
desta vähintään 8 kuu-
kauteen. 

 2021: 10-12kk < 8 kk 
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Ikääntyneiden 
palvelut 

Asiakas saa palvelu-
tarpeen mukaisen pal-
velun oikea-aikaisesti 

Palvelutarve arvioidaan 
oikea-aikaisesti max 7 
vrk aikana 

7 vrk 0-7 vrk Tavoite toteutui osittain.  
 
Aika ajoin ruuhkaa palveluoh-
jauksessa. Vähäisen tai lievän 
palvelutarpeen MAPLe 1-2 asiak-
kaita 23%/292 asiakasta, katta-
vuus 73% ja tehty aloitusarviointi 
tilanne 23%/271 asiakasta, katta-
vuus 96%  
- tehty enemmän uusille asiak-
kaille aloitusarviointeja. Kotihoito 
74 %/1053 hlöä (henkilömäärän 
muutos tulee siitä, että arviointeja 
tehty enemmän ja päivitetty pa-
remmin)  
 
Asumispalvelut 45 %/272 hlöä  

 

Vähäisen tai lievän pal-
velutarpeen Maple 1-2 
asiakkaita ohjautuu koti-
hoitoon 22 %:sta-> 16 
%:iin (350 as-> 100as.) 
ja tehty aloitusarviointi 
11 %-> 5 %:iin (168 as-
> 80 as). 

Vähäinen tai lievä pal-
velutarve (MAPLe 1-2) 
asiakkaiden kokonais-
määrä kotihoidossa 22 
%, noin 350 henkilöä ; 
vähäinen tai lievä pal-
velutarve (MAPLe 1-2) 
asiakkaita ohjautunut 
kotihoitoon, tehty aloi-
tusarviointi, kokonais-
määrä kotihoidossa 11 
%, noin 168 asiakasta. 

Kokonaismäärä alle 
16 %, noin 100 hen-
kilöä;  MAPLe 1-2 
asiakkaita ohjautunut 
kotihoitoon, tehty 
aloitusarviointi,  koko-
naismäärä alle 5 %, 
noin 80 henkilöä  

Asiakkaat osallistuvat 
oman toimintakyvyn ar-
viointiin ja arjen toteu-
tuksen suunnitteluun, 
huomioiden riittävä kog-
nitiivinen kapasiteetti 
(CPS<5) kotihoidossa 
63 %:sta ja asumisessa 
48 %:sta 100 %:iin.  

Kotihoito: Osallistunut 
63 %, noin 878 henki-
löä; asumispalvelut: 
Osallistunut 48 %, noin 
219 henkilöä 

Osallistunut 100 %, 
kotihoito: noin 1335 
henkilöä; asuminen: 
455 henkilöä 
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Ikääntyneiden 
palvelut 

Asiakas saa palvelu-
tarpeen mukaisen pal-
velun oikea-aikaisesti 

Vuoteessa elävien asi-
akkaiden määrä asumis-
palveluissa 25 % -> 10 
%:iin 

Vuodepotilaita 25 %, 
noin 142 henkilöä 

Vuodepotilaita 10 % Tavoite ei toteutunut.  
 
29 %,  
 Asukaspaikkoja kiinni keväästä 
noin 50, jolloin jonottaminen asu-
miseen lisääntyi. Tavoite ei toteu-
tunut. Palvelumalli saadaan hy-
vinvointialueella yhteisöllisenä 
asumisen palveluina. Jyväsky-
lässä ei ARAn ratkaisun mukaan 
mahdollistunut palvelurakenteen 
muutos. 

 

Kaupunginsairaalassa 
keskimääräinen odotus-
aika ikääntyneiden pal-
veluihin siirtymisessä on 
korkeintaan kuukausi (pl 
kotihoito) 

Nykytila n. 1,5 kk < 1 kk 

 

Jyväskylä lisää kevy-
empiä palveluasumi-
sen ratkaisuja kotihoi-
don ja tehostetun pal-
veluasumisen väliin 
ikäihmisille 

Palvelumalli ja asiakas-
kriteerit määritetään pal-
veluprosesseissa sekä 
tehdään hankintapro-
sessi 

0 asiakasta, ei palvelu-
rakenteessa tällä het-
kellä 

Palvelumalli luotu, 
asiakaskriteerit mää-
ritetty, hankintapro-
sessi tehty. Asiak-
kaita ohjautuu ko pal-
veluun.  

Tavoite ei toteutunut.  
 
Palvelumalli saadaan hyvinvointi-
alueella yhteisöllisenä asumisen 
palveluina. Jyväskylässä ei 
ARAn ratkaisun mukaan mahdol-
listunut palvelurakenteen muu-
tos. 

 

Perheiden en-
nalta ehkäisevät 
palvelut 

Uusien avohuollon ls- 
asiakkaiden määrän 
vähentyminen 15 % 
vuodessa shl:n ja mui-
den palveluiden mukai-
sen tuen avulla 

Uusien avohuollon ls-
asiakkaiden määrä vä-
hentyy vuoden aikana 
488:sta 413:een. 

1-6/2020: 294 1-
6/2021: 236  

vuonna 2021< 488  
vuonna 2022< 413  

Tavoite ei toteutunut.  
 
Uusien ls-asiakkaiden määrä li-
sääntyi 2022 12 %.  

 

Avoterveyden-
huolto 

Koronapandemian ai-
kana syntyneen hoito-
velan purkaminen avo-
terveydenhuollon pal-
veluissa 

Hoidontarpeen arviointi 
tehdään säädetyssä 
ajassa 

  Kiireettömiin yhtey-
denottoihin vastataan 

Tavoite toteutunut osittain.  
 
Kaikkiin kiireettömiin puheluihin 
ei ole voitu vastata saman päivän 
aikana. 
 
 Avosh 20 vrk (mediaani), suun 
th 155 vrk (ka) (yli 6kk Sampo-
harju ja Hankasalmi)  

 

Hoitoon pääsee hoitota-
kuun rajoissa 

Avosh 26 vrk (medi-
aani), Suun th 189 vrk 

(keskiarvo) 

Avosairaanhoito 3 kk, 
suunterveydenhuolto 
6 kk  
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Kaupunginsai-
raala 

Potilaat siirtyvät suju-
vasti erikoissairaanhoi-
don päivystyksestä ja 
päivystys- ja infektio-
osastolta kaupungin-
sairaalaan. 

Päivystys- ja infektio-
osastolla korkeintaan 1 
% potilaista jonottaa 
kaupunginsairaalan 
osastoille yli vuorokau-
den.   

Ei mitattu vuonna 2021 <1 % Tavoite ei toteutunut. 
 
Päivystys- ja infektio-osastolla 39 
% potilaista jonotti kaupunginsai-
raalan osastoille yli vuorokauden 
vuonna 2022.  
 
Päivystyksessä 21 % potilaista 
jonotti kaupunginsairaalan osas-
toille yli 6 tuntia vuonna 2022.  

 

Päivystyksessä korkein-
taan 1 % potilaista jonot-
taa kaupunginsairaalan 
osastoille yli 6 tuntia.  

Ei mitattu vuonna 2021 <1 % 

 

 

Sivistys 

Kasvun ja oppimisen palvelut 
 

Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 
 

Varhaiskasvatuk-
sen palvelualue 

Varhaiskasvatuksen vai-
kuttavuutta parannetaan 
lisäämällä lasten osallis-
tumisastetta varhaiskas-
vatuspalveluihin. Tavoit-
teena on nostaa osallis-
tumisastetta erityisesti 
niiden lasten osalta, joi-
den on todettu tutkimus-
ten mukaan eniten hyöty-
vän varhaiskasvatuk-
sesta. Yhdenvertaisuutta 
edistetään huomioimalla 
alueelliset erot ja otta-
malla käyttöön uusia toi-
mintamalleja. 

0–6-vuotiaiden osal-
listumisaste ikäluokit-
tain % 

ka. 74,5 % ka. 76 % Tavoite toteutui osittain. 
 

 
0–6-vuotiaiden osallistumisaste 
73,3 %  
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Varhaiskasvatuk-
sen palvelualue 

Laadukas esiopetus to-
teutuu lähipalveluperi-
aatteella kotiosoitetta lä-
hellä olevassa päiväko-
dissa, päiväkotikoulussa 
tai koulun tiloissa, jossa 
on esiopetusryhmä. 

Lasten sijoittuminen 
esiopetukseen koti-
osoitteen perusteella 

Toteutuu % / ei to-
teudu % 

 Tavoite toteutui. 
 
 

Perusopetuksen 
palvelualue 
 

Oppilaiden yksilöllinen 
kohtaaminen mahdollis-
tetaan pitämällä opetus-
ryhmien koko oppilaiden 
ikä- ja kehitystaso huomi-
oiden tarkoituksenmukai-
sena. Opetusryhmiä 
muodostettaessa huomi-
oidaan eri oppiaineiden 
opetukselle asetetut ta-
voitteet.   

Vuosiluokilla 1–6 on 
19,4 oppilasta/ryhmä 

19,4 oppilasta/ryhmä 19,4 oppi-
lasta/ryhmä 

Tavoite toteutui. 
 
 

Vuosiluokilla 7–9 on 
18,1 oppilasta/ryhmä  

18,1 oppilasta/ryhmä 18,1 oppi-
lasta/ryhmä 

Perusopetuksen 
palvelualue 
 

Liikunnallisen, terveyttä 
ja hyvinvointia edistävän 
elämäntavan lisääminen. 
Tavoitteena on toimin-
nallisempi koulupäivä jo-
kaisessa koulussa.  

MOVE-summaindeksi 
(SOTKANET) 

Seurataan kasvaako 
fyysisesti heikon toi-
mintakyvyn omaavien 
oppilaiden prosentu-
aalinen summain-
deksi 5. ja 8. luokan 
oppilailla. 

 Tavoite toteutui osittain. 
 
 
 
 
 

Liikkuva koulu -nykyti-
lan arviointi 

Nykytilan arviointi työ-
kalu osana koulujen 
toimintasuunnitelman 
tekemistä 

100 % 

Kouluterveyskysely   

Teaviisari    

Perusopetuksen 
palvelualue 
 

Kaupunkitasoinen pois-
saolomalli on käytössä 
kaikissa perusopetuksen 

Wilmaan merkittyjen 
poissaolojen määrää 

Vuonna 2021 poissa-
oloja kertyi 818 375 
tuntia 

 Tavoite toteutui osittain. 
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 kouluissa. Koulupoissa-
oloja ennaltaehkäiseviä 
toimenpiteitä vahviste-
taan ja koulupoissaoloi-
hin puututaan varhai-
sessa vaiheessa. Tavoit-
teena koulupudokkuu-
den vähentäminen. 

pidemmällä aikajän-
teellä 

Ilman peruskoulun 
päättötodistusta jää-
neet oppilaat 

Ilman päättötodistusta 
jäi vuonna 2021 33 
oppilasta 

Alle 10 oppilasta 

Oppilas- ja koulutyyty-
väisyyskysely 

Vuonna 2021 saadun 
laadullisen datan pe-
rusteella 20,4 % oppi-
laista kokee, ettei kou-
lulla ole turvallista ai-
kuista, jolle puhua 

Tavoitteena on las-
kea lukua alle 10 
%:iin 

Perusopetuksen 
palvelualue 
 
 

Tuen palvelurakenne 
vastaa entistä paremmin 
lasten ja nuorten oppimi-
sen ja koulunkäynnin 
tuen tarpeisiin ja ostopal-
velut vähenevät 

Jyväskyläläisten las-
ten määrä Valteri-
Onerva-koulussa 

55 oppilasta lv. 2021–
2022 

45 oppilasta / lv. Tavoite ei toteutunut. 
 
 

Onervan tukistarttien 
määrä 

50 tukistarttia / v. 2020 35–40 tukistarttia / 
v. 

Oppilas- ja opis-
kelijahuolto 
 

Oppilashuollon psyko-
logi- ja kuraattorityössä 
lakisääteiset aikarajat 
palvelujen piiriin pääse-
miseksi toteutuvat ja yh-
teisöllistä työtä tehdään 
lakisääteinen osuus: Pal-
veluun pääsee kiireelli-
sissä tapauksessa 2 
koulu- tai oppilaitospäi-
vän aikana ja ei-kiireelli-
sissä tapauksessa 7 
koulu- tai oppilaitospäi-
vän aikana. 
 
 

Aikarajaylityksien 
suhteellinen osuus 
kaikista uusista asiak-
kuuksista. 

5–10 % uusista asiak-
kaista ei pääse aikara-
jan sisällä palveluun. 

100 % asiakkaista 
pääsee aikarajan 
sisällä palveluun. 

Tavoite ei toteutunut.  
 
  

Oppilas- ja opis-
kelijahuolto 

Lain mukaan pääpaino 
opiskeluhuollon 

Yhteisöllisen työn 
osuus koko työajasta. 

Yhteisöllisen työn 
osuus työajasta on 

30–50 %. Tavoite ei toteutunut. 
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kuraattori- ja psykolo-
gipalveluissa tulisi olla 
ennaltaehkäisyssä ja yh-
teisöllisessä työssä. 

tällä hetkellä 15–20 
%. 

 

Nuorisopalvelut Alueellisessa ja koulu-
nuorisotyössä nuorten 
kohtaaminen palautuu 
koronan jälkeiselle ta-
solle. Nuorisopalveluiden 
ehkäisevälle työllä tavoi-
tellaan 13–18 v nuoria 
mahdollisimman laajasti 
eri alueilla. Tarpeen mu-
kaan ohjataan nuoria 
myös muihin palveluihin.    
 (Huom. nuorisotyöllinen 
kohtaaminen ei ole sama 
kuin käyntikerta) Nuori-
sotiloja käyttävät myös 
muut alueen toimijat.  

Nuorten kohtaamis-
kerrat alueellisessa 
nuorisotyössä  

20 000 40 000 Tavoite toteutui. 
 
 

Koulunuorisotyössä 
kohdatut nuoret 

25 000 25 000 

Nuorisopalvelut Erityisnuorisotyössä py-
ritään kohdentamaan 
työtä entistä enemmän 
palveluiden ulkopuolella 
oleviin nuoriin (NEET-
nuoret) sekä tavoitta-
maan, tukemaan ja aut-
tamaan kaikista heikoim-
massa asemassa olevia 
nuoria.  
 

Vahvasti tuettujen 
ja/tai palveluihin oh-
jattujen nuorten 
määrä pysyy samalla 
tasolla 

700 700 Tavoite toteutui osittain.  
 
 

Kokonaan palvelui-
den ulkopuolella ole-
vien nuor-
ten osuus etsivän 
nuorisotyön tavoitta-
mien nuorten koko-
naismäärästä nou-
see  

30 % 50 % 

Nuorten kokema tyy-
tyväisyys palveluun ja 
nuorten antama koko-
naisarvosana etsivälle 

Valtakunnallisen kes-
kiarvon yläpuolella 

Valtakunnallisen 
keskiarvon yläpuo-
lella 
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nuorisotyölle valta-
kunnallisessa vertai-
lussa  

Nuorisopalvelut Työpajatoiminnassa te-
hostetaan nuorten läpi-
virtausta huolehtien 
myös toiminnan laadusta 
ja vaikuttavuudesta.  

Työpajatoimintaan 
osallistuvien nuorten 
määrä 

421 400 Tavoite toteutui osittain. 

Nuoret sijoittuvat posi-
tiivisesti pitkässä (1–
2 v) seurannassa 

75 % 75 % 

Nuorten kokema sosi-
aalinen vahvistumi-
nen suhteessa valta-
kunnallinen vertailu  

Valtakunnallisen kes-
kiarvon yläpuolella 

Valtakunnallisen 
keskiarvon yläpuo-
lella 

Nuorisopalvelut Ohjaamossa annettujen 
ohjauskerrat palaavat 
koronan jälkeiselle 
ajalle ja asiakaspalaute 
on kiitettävää 

Ohjaamon ohjausker-
rat  

4 200 4 500 Tavoite toteutui.  
 
 Nuorten kokemus oh-

jauksesta suhteessa 
valtakunnalliseen ver-
tailuun 

Valtakunnallisen kes-
kiarvon yläpuolella 

Valtakunnallisen 
keskiarvon yläpuo-
lella 

 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 

Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit 
 

Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Kulttuuripalvelut 
ja -laitokset 
 

Taiteilijoiden ja taiteen am-
mattilaisten työllistyminen 
alueen kulttuurisen veto- ja 
pitovoiman tekijänä 

Vapaalta kentältä oste-
tut ja ostetut freelance-
palvelut € 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 

 Tavoite toteutui. 
 
 

Vapaan kentän kump-
panuussopimusten 
määrä 

20 
 

23 

Kulttuuripalvelut 
ja -laitokset 
 

Kaupunkilaisten aktiivisuu-
den ja osallisuuden lisäämi-
nen kulttuuripalveluiden 
saavutettavuudella. Saavu-
tettavuuden edistäminen di-
gitaalisia palveluita 

Digitaalisten ja maksut-
tomien tilaisuuksien 
määrä 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 

 Tavoite toteutui. 
 

Kulttuurilaitosten yhtei-
sesti tuotettujen 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 
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parantamalla sekä tarjoa-
malla maksuttomia tilaisuuk-
sia ja palveluita.  
 
 

tilaisuuksien ja palvelui-
den määrä 

Kulttuuri- ja osalli-
suuspalvelut 

Määrällinen, sosiaalinen, ta-
loudellinen ja fyysinen saa-
vutettavuus. Tavoitetaan 
kaikki lapset varhaiskasva-
tuksessa, esi- ja perusas-
teella, kulttuurineuvolan 
kautta. Huomioidaan eritys-
ryhmät, kulttuuriset ryh-
mät. Osana perustoimintaa, 
kohderyhmälle järjestetään 
myös maksutonta toimintaa. 
Toiminta on alueellisesti ta-
voittavaa ja esteetöntä. 
Moniammatillisen yhteistyö-
verkoston vahvistaminen: 
Kumppanuudet kaupungin 
sisällä, mm. sote- alan am-
mattilaiset, vapaan kentän 
toimijat ja maakunnallinen 
yhteistyö. Usean alan asi-
antuntijuus kohtaa.  
 
 
 

Kaikki lapset varhais-
kasvatuksessa, esi- ja 
perusopetuksessa tavoi-
tetaan. Toteutuu / ei to-
teudu 

  Tavoite toteutui. 
 
 

Erityisryhmät ja kulttuu-
riset ryhmät tavoitetaan. 
Toteutuu / ei toteudu 

  

Maksuttoman toiminnan 
%-osuus koko toimin-
nasta 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 

 

Moniammatillisen yh-
teistyöverkoston vahvis-
taminen, moniammatilli-
set yhteistyöverkostot 
nimettynä 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 

 

Kulttuuri- ja osalli-
suuspalvelut 

Osallisuuspalvelut monipuo-
listaa osallistumismahdolli-
suuksia asukkaille, yhdistyk-
sille ja yhteisöille. Lähitalo-
jen toiminta uudistuu ja tilo-
jen käyttöä monipuoliste-
taan. Järjestöjen ja yhdistys-
ten toiminta tiloissa 

Uudistetaan asukasillat; 
määrä ja sisällöt. Toteu-
tuu / ei toteudu 
 

  Tavoite toteutui. 

Yhdistysten ja yhteisö-
jen tilojen käyttömäärä 
lähitaloissa 
 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 
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lisääntyy. Vapaaehtoistoi-
mintaan haetaan monimuo-
toisuutta ja kehitetään kou-
lutusta. Tavoitteena pitää 
laatu ja vapaaehtoisten saa-
tavuus nykyisellä hyvällä ta-
solla.  
 

Vapaaehtoisten toi-
minta-alueiden määrä 
kasvaa 
 

Tilastoidaan vuo-
den 2022 aikana 

 

Kansalaisopisto Osaamisperusteisen ope-
tuksen aloittaminen, alkaen 
kieltenopetuksen ainealu-
eesta. 
 

Kurssien lukumäärä 0 10 Tavoite toteutui.  
 
 

Kansalaisopisto Kurssitarjontaa uudistetaan 
säännöllisesti lukuvuosit-
tain. 

Kurssien lukumäärä 5 8 Tavoite toteutui.  
 
 

Kirjastot Aukiolotunnit: Kaikkien toi-
mipisteiden aukiolotunnit yh-
teensä 42 000 tuntia, joista 
omatoimisia aukiolotunteja 
18 500 tuntia.  

Aukiolotunnit, joista 
omatoimisia aukiolotun-
teja kpl  

29 500 aukiolo-
tuntia, joista 
11 300 omatoimi-
sia 

40 000 aukiolotun-
tia, josta 16 000 
omatoimista 

Tavoite toteutui osittain.  

Kirjastot Käynnit: Kirjastokäyntien 
määrä on 2 170 000 käyntiä 
vuodessa, josta verkkokäyn-
tejä on 870 000.  

Käynnit, joista verkko-
käyntejä kpl 

1 700 00 käyntiä, 
josta verkkokäyn-
tejä 850 000 

1 900 000 käyntiä, 
josta verkkokäyn-
tejä 870 000 

Tavoite toteutui. 

Liikuntapalvelut Edistetään liikuntapalvelu-
jen tuottamista liikunta- ja ur-
heiluseurojen toimintaa tu-
kemalla. 

Seurafoorumien luku-
määrä 

3 5 Tavoite toteutui osittain. 
 
 
 

Lajiryhmäkohtaisten ta-
paamisten lukumäärä 

Määrittelemätön 10 

Liikuntapääkaupunki Ex-
pon toteuttaminen, seu-
rojen tyytyväisyys 1–5. 

Määrittelemätön 4 

147



 
  Talousarvion toteutuminen 

 

Liikuntapalvelut Tuetaan kuntalaisten liikun-
nallista elämäntapaa luo-
malla edellytyksiä ja olosuh-
teita liikunnan harrastamis- 
ja kilpailutoiminnalle. Luo-
daan ennakoivat ja osallista-
vat liikuntapaikkarakentami-
sen prosessit ja kunnossapi-
tosuunnittelu. 

Investointiohjelman to-
teuttaminen. Toteutuu / 
ei toteudu 

  Tavoite toteutui osittain. 
 

Asiakastyytyväisyys lii-
kuntapalveluihin, mitta-
riston luominen. Toteu-
tuu / ei toteudu 

Ei ole mittaria On seurattava mit-
tari 

Myönnetyt tilavuorot  120 000 

Sähköisen huoltokirjan 
käyttöönotto 

Ei käytössä Otetaan käyttöön 

Liikuntapalvelut Lisätään terveyttä ja hyvin-
vointia edistävien liikunta-
palvelujen vaikuttavuutta ke-
hittämällä palveluita ja toi-
mintamalleja yhteistyössä 
eri verkostoissa. 

Jyväskylän harrastami-
sen malli, liikuntapalve-
lujen toimintojen luku-
määrä 
 

35 37 Tavoite toteutui. 
 

Yhteistyökumppanuudet 
lukumäärä 
 
 

101 105 

Yhteistyöryhmät luku-
määrä 
 

17 20 

Liikuntaneuvonnan pal-
veluketju, asiakasmäärä 
 

130 140 

Museot Museoiden kävijämääräta-
voite on 100 000 kävijää: Jy-
väskylän taidemuseo 
30 000, Keski-Suomen mu-
seo 30 000, Keski-Suomen 
museon erillismu-
seot         10 000, Suomen 
käsityön museo 30 000. 

Jyväskylän taidemuseon 
kävijämäärä 
 

25 500 30 000 Tavoite toteutui. 
 
 

Keski-Suomen museon 
kävijämäärä 
 

16 000 30 000 

Keski-Suomen erillismu-
seoiden kävijämäärä 
 

2 000 10 000 
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Suomen käsityönmu-
seon kävijämäärä 
 

22 000 30 000 

Museot Museopalveluiden museoi-
den Finna-näkymässä jul-
kaistavien objektien määrä 
kokoelmista 

%-osuus (valokuvat, esi-
neet, taideteokset) 

Selvitetään 
vuonna 2022 

Selvitetään vuonna 
2022 

Tavoite toteutui. 
 
 
 
 
 
 

Museot Museotyötä suunnataan eri-
laiset asiakkaat huomioi-
vaan, osallisuutta ja yh-
dessä tekemistä vahvista-
vaan yleisötyöhön. 

Museopalvelujen yleisö-
tapahtumamäärä (fyysi-
set ja digitaaliset) 

115 200 

Jyväskylän Sinfo-
nia 

Aktiivisen ja osallistuvan toi-
minnan edistäminen: Orkes-
terilla on 52 konserttia ja sen 
koko toiminta tavoittaa 26 
000 kuulijaa ja konserttien 
täyttöastetavoite on 92 %. 
Orkesterin konserttisarjaan 
kuuluu 2–4 verkkokonserttia 
kaudessa. Verkkokonsertit 
sekä orkesterin digitaaliset 
sisällöt tavoittavat 30 000 
kuulijaa vuosittain. 
 

Kuulijamäärä  26 000 Tavoite toteutui 

Konserttien täyttöaste  92 % 

Digitaalisten sisältöjen 
käyttäjät 

 30 000 

Jyväskylän Sinfo-
nia 

Kulttuurin tasavertaisen 
saavutettavuuden edistämi-
nen: 
Musiikkikasvatus, maakun-
nallinen toiminta ja uudet 
avaukset.  
Orkesteri kehittää maakun-
nallista konserttitoimintaa 
yhteistyössä keskisuoma-
laisten kuntien kanssa kult-
tuurin tasavertaisen saavu-
tettavuuden edistämiseksi. 

Musiikkikasvatukseen 
osallistujien määrä 

 4 000 Tavoite toteutui 
 
 
 

Maakunnallisten vierai-
lujen kehittäminen. To-
teutuu / ei toteudu 
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Orkesterin toimintaan kuu-
luva vuorovaikutuksellinen 
yleisötyö tavoittaa yhteensä 
4 000 osallistujaa. 

Jyväskylän Sinfo-
nia 

Toiminnan saavutettavuu-
den edellytykset: toimitilojen 
kehittäminen vastaamaan 
orkesterin ja yleisön tar-
peita. Paviljongin väistötilan 
hankesuunnitelma tehdään 
valmiiksi vuoden 2022 ai-
kana. Lisäksi jatketaan kult-
tuurin yhteisten tilojen (mu-
kaan lukien musiikkisali) sel-
vittämistä ja suunnittelua. 

Paviljongin väistötilan 
hankesuunnitelma teh-
dään valmiiksi vuoden 
2022 aikana. Toteutuu / 
ei toteudu 

  Tavoite toteutui 

Jyväskylän kau-
punginteatteri 

Kaupunginteatterilla on ta-
voitteena tuottaa kuusi 
omaa ensi-iltaa: neljä pää-
näyttämöllä (kolme syksyllä 
ja yksi keväällä), kaksi pie-
nellä näyttämöllä (yksi syk-
syllä ja yksi keväällä). 

Ensi-iltojen määrä pää-
näyttämöllä 

4 4 Tavoite toteutui 

Ensi-iltojen määrä pie-
nellä näyttämöllä 

2 2 

Jyväskylän kau-
punginteatteri 

Kokonaiskävijämäärätavoite 
on 62 000 katsojaa ja näyt-
tämöiden täyttöaste 72 %. 

Kävijämäärä  62 000 Toteutui osittain 

Täyttöaste  72 % 
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Kaupunkirakenne 

Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Kaupunkisuunnittelu 

ja maankäyttö 

 

Toteutetaan täydennysra-
kentamisen KymppiR-ohjel-
maa huolehtimalla siitä, 
että uudesta kerros- ja rivi-
talotuotannosta vähintään 
95 % sijoittuu yleiskaavan 
kestävän liikkumisen vyö-
hykkeelle. 

 

Vuoden aikana val-
mistuneiden asunto-
jen lukumäärän pro-
sentuaalinen osuus 
Jyväskylän kaupungin 
yleiskaavan kartan 
nro 6 vyöhykkeillä 1 ja 
2 suhteessa valmistu-
neiden asuntojen ko-
konaismäärään. 
 
 

 

 

 

88 % vuonna 
2020 
 
95 % vuonna 
2018 

95 % Tavoite toteutui. 
 
Uudesta kerros- ja rivitalotuo-
tannosta 91 % sijoittuu yleis-
kaavan kestävän liikkumisen 
vyöhykkeelle 

Kaupunkisuunnittelu 
ja maankäyttö 

Luovutetaan 10 uutta yri-
tystonttia.  
 

Luovutettujen yritys-

tonttien määrä/vuosi.  

14 kpl v. 2020 
13 kpl v. 2019 
 

10 kpl 
 
 

Tavoite ei toteutunut.  
 
Luovutettiin yhteensä 
8 yritystonttia, joista 5 myytiin 
ja 3 vuokrattiin. 

Kaupunkisuunnittelu 
ja maankäyttö 

Kaavoitetaan uutta yritys-
tonttivarantoa kysyntää 
vastaavasti huomioiden si-
joittumismahdollisuuksien 
monipuolisuus.  

 

Hyväksyttyjen asema-

kaavojen T-käyttötar-

koituksen pinta-ala 

hehtaareissa, liukuva 

viiden vuoden kes-

kiarvo. 

6,1 ha vuonna 
2020, liukuva vii-
den vuoden kes-
kiarvo 15 ha 
vuonna 2020 

Liukuva keskiarvo 
on yli vuosiluovu-
tuksen. 

Tavoite toteutui.  
 
Liukuva viiden vuoden kes-
kiarvo oli 15,2 ha ja luovutus 
6,47 ha. 
 

Kaupunkisuunnittelu 
ja maankäyttö 

Yritystonttitarjonnan mää-
rän ja monipuolisuuden 
varmistaminen, selvitys 

Selvitys tehty.  Selvitys tehty. Tavoite toteutui. 
 
Selvitys on tehty osana työ-
paikka-alueiden kehittämisoh-
jelmaa, joka hyväksyttiin 
kh:ssa kesäkuussa. 

151



 
  Talousarvion toteutuminen 

 

Kaupunkisuunnittelu 

ja maankäyttö 

 

Edistetään puurakenta-
mista tarjoamalla varatta-
vaksi puurakentamisen 
hankkeisiin vuosittain vä-
hintään 3 kerros/rivitalo-
tonttia sekä 1 erityisasumi-
sen tai palveluiden tontti. 

Luovutettujen tonttien 

määrä/vuosi. 

Tavoitetta ei ole 
vielä kertaakaan 
raportoitu, asetet-
tiin 1. kerran 
TA2021 

3 kpl ja 1 kpl Tavoite ei toteutunut. 
 
Puurakentamisen hankkeisiin 
tarjottiin 1 kerros/rivitalotontti 
sekä 1 erityisasumisen tontti. 

Kaupunkisuunnittelu 

ja maankäyttö 

Laaditaan MAL-sopimuk-

sen toimenpiteenä Jyväs-

kylän kaupunkiseudun ke-

hityskuva. 

Kehityskuvan valmis-

tuminen ja hyväksymi-

nen kuntien toimieli-

missä. 

MAL-sopimus Kehityskuva on hy-

väksytty kuntien 

toimielimissä uu-

den MAL-sopimus-

neuvottelu-kierrok-

sen pohjaksi. 

  

Tavoite toteutui.  

MAL-kehityskuva valmistui 

2022 ja hyväksymiskierros 

käynnistyi tammikuussa 2023 

uuden neuvottelukierroksen 

pohjaksi. 

Liikenne- ja viher-

alueet 

Joukkoliikenteen matka-
määrät kasvavat 30 % 
vuoden 2021 arvioituun 
matkamäärään 

Matkamäärät 2019: 7,7 milj. 
2020: 4,9 milj. 
2021: 5,4 milj. 

2022: 6,65 milj. Tavoite toteutui 
 
Matkamäärä 7,3 milj. 

Liikenne- ja viher-

alueet 

Suojateillä tapahtuvien on-
nettomuuksien määrä vä-
henee 30 % vuoden 2018 
tasosta vuoden 2023 lop-
puun mennessä 

Onnettomuusmäärät, 

kpl 

2018: 25 onnetto-
muutta 

2023: 17 onnetto-
muutta 

Tavoitteen toteutumista ei 
voida arvioida.  
Vuoden 2018 lähtötiedot ovat 
olleet ennakkotietoja, jotka 
ovat tarkentuneet myöhem-
min. Suojatiellä loukkaantu-
neiden määrä on ollut lasku-
sunnassa vuoden 2021 mää-
rää lukuun ottamatta. V. 2022 
loukkaantuneita oli 9 hlöä 
(ajalta tammi-marraskuu, koko 
vuoden tilastointi vahvistuu 
maaliskuussa). Vuoden 2023 
alusta on asetettu uusi tavoite 
suojateiden turvallisuuden 
edistämisen. 
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Liikenne- ja viher-

alueet 

 

Metsäohjelma 2030 mukai-
sen toimenpideohjelman 
toteutuminen 

Vuosiraportti Toimenpideohjel-
man vuosisuunni-
telma 

Toimenpide-ohjel-
man toteutuminen 

Tavoite toteutui 

Rakentaminen ja 

ympäristö 

 

Maa-aines- ja ympäristö-
lupa-hakemusten käsittely-
aika on enintään 4 kuu-
kautta.   

Lupa-hakemusten kä-

sittelyaika 

 

 

> 4 kk 
 
 
 

< 4 kk 
 
 
 

Tavoite ei toteutunut. 
 
Päätöksistä 75 % käsiteltiin 
alle 4 kuukaudessa. 

Rakentaminen ja 

ympäristö 

Uusien asuinrakennusten 
rakennuslupien käsittely-
aika 

Lupa-hakemusten 

käsittelyaika 

6 vk 64 % 
myönnetyistä lu-
vista 
 

6 vk 75 % 
myönnetyistä 
luvista 

Tavoite ei toteutunut 
 
Lupahakemuksista 17 % käsi-
teltiin 6 viikon sisällä. 
 

Rakentaminen ja 

ympäristö 

 
 
 
 

Ympäristönsuojelulain val-
vontasuunnitelman mukai-
sille kohteille sekä maa-ai-
neslupakohteille tehdään 
valvontaohjelman mukaiset 
valvontakäynnit. 

Valvontaohjelman tar-

kastustavoitteet to-

teuma % 

 

77 % 95 % Tavoite ei toteutunut.  
Valvontasuunnitelman koh-
teista tarkastettiin 83 %. Osalla 
valvontasuunnitelman mukai-
sista kohteista tarkastettavaa 
toimintaa ei tänä vuonna ollut. 

Rakentaminen ja 
ympäristö 

Saavutetaan seudullisen 
ympäristöterveyden vuosit-
tain laadittavan valvonta-
suunnitelman tavoitteet tar-
kastusmäärien ja eläinlää-
käripalvelujen osalta. 

Valvontasuunnitelman 

tarkastustavoitteet to-

teuma % 

 

92 % 100 % 
 
 
 
 
 
 

Tavoite toteutui osittain. 
 
90 % Henkilöstön työaikaa ku-
lui muuhun kuin suunnitelmalli-
seen tarkastustyöhön ennakoi-
tua enemmän. 
 
177 kpl 
 
 
 
4 449 kpl 

Tuotantoeläinten ter-

veydenhuoltokäynnit 

kpl 

 

173 kpl 170 kpl 

Pieneläinvastaanotto-

käynnit kpl 

4 351 kpl 4 300 kpl 
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2.1.3 Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 

Liikelaitosten valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen: 

Tilapalvelu-liikelaitos 

Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Suunnitelma Hyvinvointialueen vaikutuk-
sesta sote-kiinteistöihin laadittu (taloudel-
linen ja toiminnallinen suunnitelma) 

Suunnitelman     
valmiusaste 
(0–100%) 

0 % Suunnitelma täy-
sin valmis (100 %) 

Tavoite toteutui. 
Suunnitelma käsiteltiin kaupunginhallituksessa 
20.6.2022 ja sitä täydennettiin 15.11.2022 

Kiinteistöjen sähkön ja lämmön ominais-
kulutus pienenee 3 % vuoden 2020 ta-
sosta  

Energian   
ominaiskulutus 
(MWh/m3)  

52,8 
kWh/m3 

49,7 
kWh/m3 

Tavoite toteutui. 
Vuoden 2022 sähkön ja lämmön ominaiskulutuksen 
toteutuma oli 
49,6 kWh/m3. 

Sisäilmasto-ongelmien vuoksi tiloja ei ole 
poissa käytöstä  

Poissa käytöstä 
olevat tilat (m2) 

0 m2 0 m2 Tavoite toteutui. 
Sisäilmasto-ongelmien vuoksi tiloja ei ole ollut 
poissa käytöstä. 

Hyvä asiakastyytyväisyys Asiakaskyselyn 
keskiarvo 
(1-5 pistettä)  

3,6 3,6 
Tavoite toteutui. 
Asiakaskyselyn keskiarvo oli 
3,8 pistettä. 
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Kylän Kattaus -liikelaitos 

Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Toiminnan tehostaminen/ 
tuottavuuden kasvu 

Liikevaihdon 
määrä henkilötyö-
vuotta kohti 

v. 2020 73 104 
€/htv 
v. 2021 tavoite 
80 000 €/htv 

v. 2022 tavoite  
 80 000 €/htv 

Tavoite ei toteutunut asiakkaiden palvelutar-
peen supistumisen takia, liikevaihto henkilötyö-
vuotta kohden oli 79 012 euroa. 

Asiakaslähtöinen toiminta eri asiakasryh-
mien tarpeet huomioiden 

Asiakastyytyväi-
syyskysely 

v. 2021 tavoite 3,7 
(asteikolla 1–5). 

v. 2022 tavoite 
3,7 (asteikolla 1–
5). 
 
 
 

Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Kyl-
lön kaupunginsairaalan sairaalaruokailun  
asiakastyytyväisyyskyselyn tulos oli 3,5, as-
teikko 1–4, tavoitteessa asteikko 1-5. 
 
Palvelusopimusneuvottelut toteutuivat pää-
sääntöisesti suunnitelmien mukaan. Osa asia-
kastapaamisista toteutui vasta 2023 alussa.   

Asiakastapaamis-
tapaamiset 

Tarvittaessa Sopimuksen mu-
kaisesti tai vähin-
tään vuosittain  

Osaava, työvireinen ja kehittävä henkilöstö Työelämäkeskus-
telut, 
 
Työtyytyväisyys 
 
 
Koulutus, pv/htv 
 
 
 
 
Sairaslomapäivät, 
pv/htv  
 

1–1,5 vuoden vä-
lein 
 
Kaupungin  
kyselytiheys 1 
 
 
 
 
 
 
23,6 

Vuosittain 
 
Vuosittain 
 
 
3 
 
 
 
 
Keskimääräinen 
Kaupungin taso 
18,7 

Tavoite toteutui suunnitelman mukaisesti. 
 
Tavoite ei toteutunut 
 
 
Tavoite ei toteutunut johtuen odotettua suu-
remmista resurssitarpeista hyvinvointialueen 
valmisteluun, koulutus henkilötyövuotta koh-
den oli 0,5 päivää. 
 
Tavoite ei toteutunut mm. edelleen jatkuneen 
koronatilanteen vuoksi. Sairaslomapäivät 
henkilötyövuotta kohden oli 27,8 päivää. 
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Vastuullinen toiminta Kasvisruokien 
määrä ruokalis-
tassa 
 
 
Luomu- ja lähiruo-
kien osuus % koko-
naisostoista 
 
Tarjoiluhävikki 
 
 

varpe 5-6/10 kpl 
sote 3/14 kpl 
 
 
14,3% 
 
 
14,45% 

5-7/10 kpl 
3/14 kpl  
 
 
15% 
 
 
12%  

Tavoite ei toteutunut, asiakkaiden asiakaspa-
lautteiden perusteella kasvisruokia ei lisätty 
vuonna 2022. 
 
Tavoite toteutui. 
 
 
16,4% Tavoite ei toteutunut. Koronatilanteen 
vuoksi äkillisiä poissaoloja, asiakasmäärien 
ennakointi vaikeaa. 

 

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 

Toimija   Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
  
Riskienhallinta 
  

Onnetto-
muuksien eh-
käisy 

Noudatetaan erikseen 
vahvistettavaa, pelas-
tuslain 79 § mukaista ja 
riskien arviointiin perus-
tuvaa valvontasuunnitel-
maa, jossa on määri-
telty vuonna 2022 tar-
kastusvuorossa olevien 
kohteiden palotarkas-
tukset sekä muut val-
vontatoimenpiteet. 

Vuositavoitteiden 
jatkuva seuranta 
toimenpiderekis-
tereistä 

Valvontasuunni-
telman vuoden 
2022 suorite-
määrät 

Kaikki asetetut 
tavoitteet saa-
vutetaan 

Tavoite toteutui osittain. 
Palotarkastusten osalta tavoit-
teisiin päästiin (95 %). 
  
Itsearviointikohteiden osalta ta-
voitteet eivät toteutuneet 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
  
Riskienhallinta 

Turvallisuus-
viestintä 

Otetaan huomioon val-
vonta- ja onnettomuus-
tiedot sekä asiakasryh-
mien tarpeet. Sosiaali-
sen median valistusma-
teriaaliin tuottamista ja 
keinoja tehostetaan. 

Vuositavoitteiden 
seuranta toimen-
piderekisteristä, 
toimintaa ohjaa 
vuosikello 

Tavoitteena on 
kohdata 20 % 
Keski-Suomen 
asukkaista 

Kaikki asetetut 
tavoitteet saa-
vutetaan 

Tavoite toteutui osittain. 
Turvallisuusviestinnän avulla 
tavoitettiin 9 %. Keski-Suomen 
asukkaista 
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Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
   
Pelastustoiminta 
  
  
  
  

Pelastustoi-
minta 

Kiireelliset pelastusteh-
tävät kyetään aloitta-
maan riskiluokittain niille 
asetettujen tavoitteiden 
mukaisesti.  

Tavoitteen täytty-
misprosentti riski-
luokittain I-IV 

Vuoden 2021  
tilanne 
  
  

Riskiruudut ta-
voitetaan palve-
lutasopäätök-
sen mukaisesti 

Tavoite toteutui osittain. 
  
Riskiruutujen tavoittamisessa 
oli haasteita erityisesti I-riskiluo-
kan ruutujen osalta Jyväskylän 
alueella. II-riskiluokassa tavoit-
teeseen päästiin, mutta alueelli-
sia eroja on havaittavissa. 
Haasteita II-ruutujen tavoittami-
sessa on erityisesti Keuruun, 
Saarijärven, Laukaan ja Jyväs-
kylän Tikkakosken osalta. 
  
Palvelutasopäätöksen mukai-
seen keskimääräiseen pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusai-
kaan päästiin I-II riskiruutujen 
osalta. Tavoiteaika ylittyi hie-
man III-riskiruutujen osalta ja 
reilu ylitys oli IV-riskiruutujen 
osalta.  

Mediaaniaika ris-
kiluokittain I-IV 

Vuoden 2021  
tilanne 

Riskiluokan 
mukainen ta-
voittamisaika 

Keskimääräinen 
pelastustoimin-
nan toimintaval-
miusaika 

Riskiluokan mu-
kainen tavoitta-
misaika 

Palvelutaso-
päätöksen mu-
kainen tavoite-
aika 12 minuut-
tia 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
   
Riskienhallinta 
  
  
  

Oma jatku-
vuuden hal-
linta 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos kehittää oman 
toiminnan jatkuvuuden 
hallintaa kansallisen ja 
alueellisen riskiarvion 
uhkia vastaan. 

Vuosittain teh-
tävä organisaa-
tion sisäinen ris-
kiarvio KUJA-
konseptia hyö-
dyntäen. 
  
Omaisuuden hal-
lintajärjestelmällä 
saadaan ajanta-
sainen tilanne-
kuva materiaali-
sesta varautumi-
sesta 

Vuoden 2021 ris-
kienarvion johto-
päätökset. 

Toteutussuun-
nitelmien nou-
dattaminen. 
  
  
  
Pelastustoimin-
nan suoritusky-
kyvaatimusten 
toteutuminen 
kaikissa 
häiriötilanteissa 

Tavoite toteutui.  Pääosin suun-
nitellut henkilöresurssit palvelu-
tason turvaamiseksi saatiin var-
mistettua. Alueellisen riskiar-
vion valmistelutyö aloitettiin 
suunnitelman mukaisesti 
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Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
  
Riskienhallinta 
  
  

Kuntien va-
rautumisen 
tukeminen 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos toteuttaa yh-
teistyötä kuntien, yhteis-
työviranomaisten ja kol-
mannen sektorin 
kanssa valmiussuunnit-
telussa, erilaisissa har-
joituksissa ja häiriötilan-
teidenjohtamis-toimin-
nassa. 

Osallistuminen 
Keski-Suomen 
alueellisen turval-
lisuus- ja varau-
tumistoimikunnan 
(KSTURVA) työ-
hön. 
  
Osallistuminen 
KSTURVA:n toi-
mintasuunnitel-
man mukaisiin 
yhteisharjoituk-
siin. 
Pelastuslain 48 
§:n mukaisten 
harjoitusten to-
teuttaminen, joi-
den yhteydessä 
huomioidaan 
myös yhteistyöta-
hot. 

Osallistuttu aktii-
visesti ja aloit-
teellisesti toimin-
taan. 
  
Osallistuttu mer-
kittävässä roo-
lissa harjoitusten 
suunnitteluun ja 
toteutukseen. 
  
Aluehallintoviras-
tolle on toimitettu 
edellisen vuoden 
marraskuuhun 
mennessä suun-
nitelma Pelastus-
lain 48§:n mukai-
sista harjoituk-
sista. 

Pääsääntöisesti 
kaksi henkilöä 
osallistuu ko-
kouksiin ja 
työskentelyyn. 
  
Harjoitukset pi-
detään suunni-
telman mukaan 
ja niistä laadi-
taan raportit 3 
kuukauden ku-
luessa harjoi-
tuksesta. 
  
  

 Tavoite toteutui. 
Pelastuslaitos kartoitti vuoden 
2022 aikana kuntien tukitarpeita 
ja menetelmiä varautumisen tu-
kemiseksi. Johtopäätökset on 
esitelty hyvinvointialueen va-
rautumisen valmisteluryhmälle. 
Kuntien varautumisen tuesta 
sopii vuoden 2023 alusta hyvin-
vointalue. 
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2.1.4 Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 

Tytäryhtiöiden valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
nen: 

Alva-yhtiöt Oy 

Yhtiö hinnoittelee kaukolämmöstä perittävät maksut siten, että ne eivät merkittävästi poikkea kym-
menen suurimman kaupungin taksojen keskiarvosta ja että kaukolämpö säilyy kilpailukykyisenä läm-
möntuotantomuotona ja siten turvaa kaukolämpöinfrastuktuurin arvon säilymisen. Yhtiö kehittää toi-
mintaansa ja tekee investointeja siten, että yhtiön toimittamien vesi- ja energiapalveluiden toimitus-
varmuus on valtakunnallista keskitasoa tai parempi ja että yhtiön kehitys tukee kaupunkikonsernin 
tavoitteiden saavuttamista ilmastonmuutoksen torjunnassa. Yhtiö tukee aktiivisesti kaupunkikehitys-
alustoja ja toimialansa tuottavuuden nousua kehittämällä uusia energian ja vedenhallinnan liiketoi-
mintamalleja sekä osallistumalla liiketoimintaekosysteemien rakentamiseen. 

Kaukolämmön hinta vuonna 2022 tehdyn vertailun mukaan on eri talotyypeissä kymmenen 
suurimman kaupungin keskiarvohintojen alapuolella. Pääverkossa lämmön kokonaishinnan 
(energiamaksu + tehomaksu) hinnanero vertailuryhmään on talotyypistä riippuen 9 – 11% kes-
kiarvoa alhaisempi. Lämmön hinta Jyväskylässä on kilpailukykyinen verrattuna muihin lämmi-
tysmuotoihin, ja nouseva korkotaso ja nähtävissä olevat sähkön hinnan heilahtelut korostavat 
kaukolämmön hinnan edullisuutta ja vakautta. 

Alvan vesi- ja energiapalveluiden toimitusvarmuus on edelleen hyvää suomalaista tasoa ja eri 
mittareilla mitatun suorituskyvyn trendi on pääsääntöisesti paraneva. Yhtiön tuotanto- ja verk-
koliiketoiminta on erittäin pääomavaltaista ja Alva tunnistaa oman toimintansa merkityksen kau-
pungin elinvoimalle. Yhtiö on panostanut voimakkaasti siihen, että asiakkailta kerättävät varat 
käytetään mahdollisimman tehokkaasti. Yhtiö saikin 2022 ensimmäisenä suomalaisena vesilai-
toksena kansainvälisen ISO55000-standardin mukaisen omaisuudenhallinnan sertifikaatin. Ta-
voitteena on laajentaa sertifiointi koskemaan myös muita liiketoimintoja. 

Yhtiön tavoitteena on olla hiilineutraali viimeistään vuonna 2030. Energiakriisin aiheuttamaan 
sähköpulaan vastaaminen lisääntyneellä tuotannolla aiheutti vuonna 2022 väliaikaisen hiilidiok-
sidipäästöjen lisääntymisen. Samaan aikaan kuitenkin Alvan hiilettömyystiekartan toimenpiteitä 
on jatkettu suunnitelmallisesti ja esimerkiksi kesäkaudella 2022 Rauhalahden voimalaitos käytti 
ensimmäistä kertaa vain biopolttoainetta. 

Alva on aktiivisesti kehittänyt veden- ja energianhallintaan liittyviä palveluita edesauttaakseen 
asiakkaidensa resurssitehokkuutta. Edellisten lisäksi merkittävimpiä avauksia ovat Alvan paten-
toiman arvokkaiden metallien talteenottoteknologian hyödyntäminen, sekä Business Jyväskylän 
kanssa yhteistyössä tehtävä kaupunkilaajuinen ja voimakkaasti datan hyödyntämiseen perus-
tuva resurssiviisaan energian ja veden alustan kehittäminen. 

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy 

Yhtiön tulee edelleen säilyttää asemansa Suomen parhaiden ammattikorkeakoulujen joukossa suh-
teellisen vetovoiman, kansainvälisyyden, asiakastyytyväisyyden, opetuksen laadun ja T&K&I -toi-
minnan volyymin osalta. Jamk vahvistaa osaltaan Jyväskylän elinvoimaa edistäen yritysten ja oppi-
laitosten välistä yhteistyötä, yhtenä painopisteenä opiskelijoiden harjoittelun lisääminen yrityksissä. 
Yhteistyötä tiivistetään edelleen Jyväskylän yliopiston ja Gradian kanssa tavoitteena kansallisesti 
poikkeuksellisen vahva Edufutura koulutus-, tutkimus- ja kehittämiskokonaisuus. Jamk on aktiivinen 
ja keskeinen liikunnan, terveyden ja hyvinvoinnin ekosysteemin osa Hippoksella. Tavoitteiden toteu-
tumista mitataan seuraavin tunnusluvuin: 

Korkeakoulujen yhteishaussa keväällä 2022 Jamkin vetovoima (1.sijaiset hakijat/aloituspaikat) ta-
voiteluku 4.5 ja sijoittuminen kolmen parhaan ammattikorkeakoulun joukkoon. Jamkin opiskelijoiden 
käynnistämät uudet yritykset Jyväskylän seudulla, tavoiteluku vähintään 25 yritystä. Opetus- ja 
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kulttuuriministeriön myöntämän valtionrahoituksen ulkopuolisen rahoituksen osuus on vähintään 20 
% Jamkin kokonaisrahoituksesta uudistetun strategian tavoitteiden mukaisesti. Jamk osallistuu 
ekosysteemien kehittämistyöhön vähintään kahdella kehityshankkeella. 

 
Kevään 2022 yhteishauissa (englannin- ja suomenkieliset AMK- ja YAMK-tutkinto-ohjelmat) 
Jamkin kokonaisvetovoima oli 4.1 ensisijaista hakijaa/aloituspaikka. Suomenkielisen koulutuk-
sen yhteishaussa Jamk sijoittui viiden parhaimman ammattikorkeakoulun joukkoon. Jamk opis-
kelijalähtöisiä yrityksiä perustettiin vuonna 2022 yhteensä 25 kpl. Valtionrahoituksen ulkopuoli-
sen rahoituksen osuus Jamkin kokonaisrahoituksesta oli 35 %. Jamkilla on menossa seuraavat 
kuusi kehityshanketta Hippoksen alueen innovaatioekosysteemissä: 
 
1) SimO - Monialainen simulaatioiden harjoitus-, koulutus- ja tutkimuskeskus virtuaalisissa ja 

reaalimaailman toimintaympäristöissä (AKKE). Hankkeen tavoite on luoda kansallisesti mer-
kittävä, kansainväliseen yhteistyöhön kykenevä, korkeatasoinen ja monialainen simulaatioi-
den harjoitus-, koulutus- ja tutkimuskeskus virtuaalisiin ja reaalimaailman toimintaympäristöi-
hin. 

2) GaitAge- tutkimusprojekti tuottaa uutta tietoa yksilö-ympäristö vuorovaikutuksesta ja sen 
merkityksestä iäkkäiden ihmisten liikkumismahdollisuuksiin. 

3) Competences for the new era of user-driven digital rehabilitation – DIRENE. Hankkeen tar-
koituksena on vahvistaa kuntoutusalan muutoskyvykkyyttä ja mahdollisuuksia hyödyntää di-
gitaalisia ratkaisuita aiempaa monipuolisemmin osana kuntoutusta.  

4) Hyvinvointi- ja terveysdatan kansallinen innovaatioekosysteemi (HYTKI) alueiden väliseen 
temaattiseen verkostoyhteistyöhön (TEM) 2021-2023, Tarkoitus on rakentaa viiden alueen 
(Jyväskylä, Kajaani, Kuopio, Oulu ja Turku) välisenä yhteistyönä vahvan kansallisen hyvin-
vointi- ja terveysdatan hyödyntämisen temaattisen verkostoekosysteemi. Tavoitteena on da-
takyvykkyyden kasvattaminen ja hyödyntäminen hyvinvoinnin ja terveyden toimialalla. 

5) Tulevaisuuden älykkäät kuntoutuspalvelut (AIRE) -hankkeen päätavoitteena on kehittää ja 
pilotoida kuntoutuksen toimintakenttään soveltuva keskustelevaan tekoälyyn pohjautuva di-
gitaalisen kuntoutuksen alusta ja toimintamalli sekä auttaa toimijoita tunnistamaan ja kehit-
tämään uusia palvelukokonaisuuksia liiketoiminnan tueksi. 

6) JÄTE-Liikunnan järjestötiedon kehittäminen -hanke (OKM). Hankkeen tavoitteena on kehit-
tää liikunnan järjestötoimintaan liittyvää tietopohjaa. Kootulla tiedolla voidaan analysoida lii-
kunnan järjestötoiminnan ammattimaistumiskehitystä ja tuottaa tietoa seurojen avustami-
sesta osana suomalaista liikuntapolitiikkaa. 

 

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 

Yhtiön tulee huolehtia omaisuuden arvon säilymisestä riittävillä kunnossapidon toiminnoilla. Yhtiön 
tulee rahoittaa asuntokannan korjaustoimenpiteet ilman kaupungin lisäpanostusta kuitenkin siten, 
että vuokrataso pysyy kohtuullisena. Yhtiö osallistuu myös uusien asumisenratkaisujen ja -mallien 
kehittämiseen yhdessä kaupungin ja yksityisten toimijoiden kanssa. Asukastyytyväisyyden yleisar-
vosanan tavoiteluku 4,0 (asteikko 1-6). 
 

Yhtiö on ilman kaupungin lisäpanostusta huolehtinut omaisuuden arvon säilymisestä jatkuvalla 
kunnossapidolla. Vuokrataso on kohtuullinen. Vuokrataso on 20,8% Jyväskylän alueen vapaa-
rahoitteisten kohteiden keskiarvoa pienempi. Yhtiö on aktiivisesti suunnitellut uudenlaista asu-
misenratkaisua. Omaksilunastus-hankkeen suunnittelu on edennyt ja hankkeelle on saatu ARAn 
rahoituspäätös. JVA:n asukastyytyväisyystutkimuksen tulos 4,2 ylittää tavoitetason 4,0. 

 

Mustankorkea Oy 

Yhtiön tulee hoitaa omistajakuntiensa jätehuollon palvelutehtävät kustannustehokkaasti ja tasapuo-
lisesti. Yhtiön tulee kehittää toimintaansa siten, että valtakunnallisesti asetetut kierrätystavoitteet 
täyttyvät. Yhtiön tulee kerätä omalla ja tytäryhtiön toiminnalla kohtuullinen tuotto omistajakunnille. 
Mustankorkean jätekeskuksen toimintaa tulee kehittää yhteistyössä alan muiden toimijoiden kanssa 
kiertotalouden keskittymäksi. 
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Kuntalaisten jätteiden keräys ja käsittely on sujunut suunnitellusti eikä merkittäviä viivästyksiä 
astiatyhjennyksissä ole ollut. Jätteiden käsittelymaksujen korotukset ovat olleet alle valtakun-
nallisen keskitason ja kotitalouksien jätehuollosta aiheutuvat kustannukset ovat Mustankorkean 
alueella alle valtakunnallisen keskiarvon. Hyötyjätteiden (biojäte, lasi, metalli, kartonki, pak-
kausmuovi) kiinteistökohtainen erilliskeräysvelvoite on ensimmäisten kuntayhtiöiden joukossa 
ulotettu jätelain mukaisesti kaikkiin vähintään viiden huoneiston kiinteistöihin. Biokaasun myynti 
kasvoi edellisvuodesta n. 15 % ollen n. 823 000 kg. Kotitalousjätteistä yli 70 % kerättiin biokaa-
sujäteautoilla. Yhtiö maksoi 500 000 euroa osinkoa omistajakunnilleen. Neuvotteluja jatketaan 
muiden toimijoiden kanssa mahdollisuuksista sijoittaa liiketoimintaa Mustankorkean jätekeskuk-
sen alueelle. Tätä silmällä pitäen alueen infran parantaminen on aloitettu. 

 

Jykia Oy 

Yhtiö kehittää elinkeinopoliittisesti tärkeitä hankkeita joko itse tai yhdessä yksityisten toimijoiden ja 
omistajien elinkeinoyksiköiden kanssa. Yhtiö suunnittelee kiinteistökehityskohteista irtaantumisia jo 
niiden kehitysvaiheessa. Yhtiöllä tulee olla vireillä vähintään kaksi työpaikkarakentamisen hanketta 
vuoden 2022 aikana. 
 

Eteläportin hankkeet on luovutettu vuokralaisille sovitun aikataulun mukaisesti. DB Santasalon 
tehtaan 2. rakennusvaihe on valmistunut lokakuussa. Woodspinin tuotantolaitoksen rakennus-
tekniset työt ovat valmistuneet marraskuussa. Woodspin ja Suzano tekevät laiteasennuksia ja 
tuotannon koekäyttöä. Tehtaan tuotannon on tarkoitus käynnistyä kevään aikana. 
 
Jykia on tehnyt aluekehittämistä yhdessä omistajien kanssa Eteläportissa, Lentokentän alu-
eella sekä Kivääritehtaan alueella Tourulassa. Digi & Game Centerin vuokrasopimus sekä hal-
linnon pyörittäminen ovat siirtyneet vuoden lopussa sopimuksen mukaisesti Expan vastuulle. 
Teollisuuden toimitilakysyntä on vähentynyt euroalueen heikentyneen taloustilanteen vuoksi. 
Korkea inflaatio, korkojen nousu ja energian korkea hinta ovat vaikuttaneet yritysten investointi-
päätöksiin. Tämä näkyy neuvottelussa olevien hankeaihioiden investointipäätösten siirtymisenä 
Q3 - Q4 2022 aikana. 

 

Jyväs-Parkki Oy 

Yhtiön tulee hoitaa investointimenonsa ilman kaupungin lisäpanostusta. Pidemmän aikavälin tavoit-
teena on tuotto omistajan sijoittamalle pääomapanokselle. Yhtiön tulee osallistua aktiivisesti kau-
pungin kehittämishankkeisiin. 
 

Yhtiölle on rakenteilla Kankaan alueelle toinen pysäköintitalo ja se valmistuu kesällä 2023. Yh-
tiö on käynnistänyt myös P-Paraatin pysäköintitalon rakentamisen infran siirroilla. Näiden hank-
keiden rakennuskustannukset yhtiö rahoittaa ottamalla lisää lainaa. Lainojen lyhennykset ja ko-
rot yhtiö hoitaa tulorahoituksellaan. Yhtiön meneillään olevien mittavien investointien arvo on yli 
35 milj. euroa. Yhtiö tekee vuonna 2022 positiivisen tuloksen. Yhtiö on mukana mm. keskustan 
sekä Kankaan alueen pysäköintihankkeiden kehittämisessä ja niiden pysäköintiratkaisujen to-
teuttamisessa. Olemme mukana myös keskustan elävöittämiseen liittyvissä kehityshankkeissa. 

 

Education Facilities Oy 

Yhtiön perustehtävä ja -tavoite on huolehtia omaisuuden arvon säilymisestä kannattavalla vuokraus-
toiminnalla ja kiinteistöjen oikeinmitoitetulla kunnossapito- ja peruskorjaustoiminnalla.  Yhtiön tulee 
rahoittaa kiinteistökannan peruskorjaukset ilman kaupungin lisäpanostusta kuitenkin siten, että 
vuokrataso pysyy kohtuullisena. Yhtiön tulee periä vuokrattavista toimitiloistaan elinkaarivastuuvuok-
raa. 
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Yhtiö on huolehtinut kiinteistöjen kunnosta ja arvon säilymisestä toteuttamalla kiinteistöjen 
huoltotoimenpiteitä. Kunnossapidon töitä on toteutettu vuosikorjausohjelman mukaisesti. Vuo-
den 2022 aikana pidettiin Mankolan yhtenäiskoulun vuonna 2021 tehdyn vanhan keittiötilan 
muutostöiden takuutarkastus. Pihaan maalattiin koripallokenttä ja AB-osan käytävien huolto-
maalaus. Erillisiä uudis- tai peruskorjaushankkeita ei yhtiöllä ole ollut toteutuksessa vuonna 
2022.  
 
Yhtiö ei ole kuluvan vuoden aikana hankkinut lisärahoitusta omistajalta, vaan kunnossa- ja yllä-
pitotoiminta on rahoitettu yhtiön omilla vuokratuloilla ja kassavaroilla. Kohteiden ylläpitovuokria 
on tarkistettu vuokrasopimusten mukaisesti. Kiinteistöjen elinkaarikustannukset on huomioitu 
ylläpitovuokrissa. Yhtiön perimät pääomavuokrat sisältävät lainojen lyhennysten ja korkojen li-
säksi oman pääoman koron. 

 

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 

Yhtiön tulee huolehtia, että jäteveden käsittelyn yksikkökustannukset ovat kohtuullisella tasolla ver-
tailukaupunkien joukossa. Yhtiö käsittelee puhdistamoille johdetut jätevedet voimassa olevien ym-
päristölupaehtojen mukaisesti. 
 

Jäteveden käsittelyn yksikkökustannukset ovat olleet edelleen kohtuullisella tasolla verrattuna 
vastaavan kokoluokan kaupunkeihin. Yhtiö onnistui alittamaan käyttötalousarvion huolimatta 
Ukrainan sodasta aiheutuneesta hintatason noususta, joka näkyi erityisesti sähköenergian kuin 
myös prosessikemikaalien hinnoissa. Käyttötalouden säästö saatiin siirtymistä kiertotalouskal-
siitin käyttöön soodan sijasta. Tämä edellytti kokonaan uuden kalsiittiaseman rakentamista.  
 
Nenäinniemen puhdistamo on käsitellyt jätevedet ympäristölupaehtojen mukaisesti. Vuoden 
2022 käsittelytulokset olivat erittäin hyvät. 
 
Korpilahden puhdistamo on käsitellyt jätevedet ympäristölupaehtojen mukaisesti lukuun otta-
matta 1.neljännesvuosijakson BOD-reduktiota, joka jäi aavistuksen vajaaksi. Korpilahden puh-
distamon tulokset ovat parantuneet pienten teknisten päivitysten myötä. 

 

Jyväskylän Paviljonkisäätiö 

Paviljonkisäätiön tavoitteena on edistää Jyväskylän seudun taloudellista kehitystä parantamalla Pa-
viljongin messu-, kongressi- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksiä ylläpitämällä ja kehittämällä 
Paviljongin kiinteistöä. Säätiön tulee toimia aktiivisesti Paviljongin hallinnollisen toimintamallin uu-
distamisen suunnittelussa ja edistää hanketta omalta osaltaan. 
 

Jyväskylän kaupungin päätösten mukaisesti Jyväskylän Paviljonkisäätiön myi Paviljongin kiin-
teistön 30.6.2022 Jyväskylän kaupungille. Paviljonkisäätiön hoiti kauppahinnalla kaikki laina ja 
sopimusvelvoitteensa. Kaupan jälkeen Paviljonkisäätiö aloitti toimenpiteet säätiön toiminnan 
lakkauttamiseksi selvitysmenettelyn kautta, koska säätiöllä ei enää ole mahdollista jatkaa sää-
tiön sääntöjen mukaista tehtäväänsä. Säätiörekisterin pitkittyneistä käsittelyajoista johtuen 
Paviljonkisäätiön lopputilitys ja säätiön purkaminen tapahtuu H1 2023 aikana. 
 

Jyväskylän Jäähalli Oy 

Yhtiön tulee toimia kannattavasti ilman kaupungin lisäpanostusta. Yhtiö pyrkii nollatulokseen ja perii 
osakkailtaan vastiketta hoito- ja rahoituskuluja vastaavan määrän. Yhtiön tulee toimia aktiivisesti 
Hippos -hankkeen kehittämistyössä ja edistää hanketta omalta osaltaan. 
 

Yhtiön tilivuosi 2022 meni budjetoidun mukaisesti ja yhtiön taloudellinen tilanne on vakaa. Kau-
punki on lunastanut omistukseensa yhtiön koko osakekannan. Lopullisena tavoitteena on 
myydä rakennus Hippos Ky:n kiinteistöyhtiölle. 
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2.2 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 

2.2.1 Käyttötalouden toteutuminen 

Talousarvion toteutumisvertailu esitetään samalla tarkkuudella (1 000 euroa) kuin talousarvio. 

Käyttötaloustulojen toteutuminen 2022 

TA TA+M TP Poikkeama TP/TA Poikkeama TP/TA+M 

1 000 euroa 2022 2022 2022 euroa % euroa % 

Konsernihallinto 17 201 23 629 23 438 6 237 36,3 % -191 -0,8 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 51 099 64 125 74 388 23 289 45,6 % 10 263 16,0 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 9 084 11 497 13 934 4 850 53,4 % 2 437 21,2 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 9 755 9 105 9 227 -527 -5,4 % 123 1,4 % 

Kaupunkirakennepalvelut 64 190 58 190 62 456 -1 734 -2,7 % 4 266 7,3 % 

Toimintatulot 151 329 166 546 183 444 32 115 21,2 % 16 899 10,1 % 

Tilapalvelu 106 109 106 109 108 625 2 516 2,4 % 2 516 2,4 % 

Kylän Kattaus 27 409 26 740 27 070 -338 -1,2 % 331 1,2 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 37 364 40 269 40 619 3 255 8,7 % 349 0,9 % 

Toimintatulot Liikelaitokset 170 882 173 118 176 314 5 433 3,2 % 3 196 1,8 % 

Toimintatulot yhteensä 322 211 339 664 359 759 37 548 11,7 % 20 095 5,9 % 

Toimintatulojen poikkeamien syyt, TA+M / TP 2022 

Konsernihallinto -191

Business Jyväskylä, aloittamatta jääneet hankkeet -978

Työterveyshuolto 212

Elinkeinohankkeet 210

Työllisyyden kuntakokeilu 218

Muut toimintatuotot 148

Sosiaali- ja terveyspalvelut 10 263 

Avoterveydenhuollon ja kaupunginsairaalan korona-avustukset 2 525 

Lastensuojelun ELY:n korvaukset, vammaispalveluiden sekä aikuissosiaalityön ja kuntouttavien pal-
veluiden maksutulot 

2 094 

Hyvinvointialueiden valmisteluhankkeiden avustukset 2 081 

Avoterveydenhuollon täyskustannusmaksut pakollisista vakuutuksista, lääkärien koulutuskorvaukset 
ja muut tuotot 

1 239 

Valtion korvaukset veteraanien hoidosta, asuntojen vuokratuotot, kotikuntakorvaukset 504 

Ikääntyneiden palveluiden ja avoterveydenhuollon maksutuotot 342 
Perheiden ennaltaehkäisevien myyntituotot sekä koulukuraattori- ja psykologitoiminnan hankeavus-
tus 285 
Kaupunginsairaala myyntitulot; täyskustannusmaksut pakollisista vakuutuksista sekä muut myyntitu-
lot 229 

Konsernista vyörytetyt laskennalliset tapaturmavakuutusmaksut ja muut tuotot 964 

Kasvun ja oppimisen palvelut 2 437 

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot 1 008 

Konsernihallinnon vyörytystulot (laskennalliset tapaturmavakuutusmaksut) 822 

Varhaiskasvatuksen kaksivuotiseen esiopetuskokeiluun saatu avustus 451 

Perusopetuksen tuet ja avustukset (kieli- ja kulttuuriryhmät, työllistämistuet) ja muut toimintatuotot 282 

Kasvun ja oppimisen hanketoimintaan saadut avustukset 253 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan asiakasmaksutulot 187 

Perusopetuksen kotikuntakorvaukset ja muut myyntituotot -590
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Muut toimintatuotot       25 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut             123 

Kulttuuripalvelujen hanketoimintaan saadut avustukset     201 

Kansalaisopiston kurssitoiminnan lukukausimaksut     -142 

Museotoiminnan toimintatuotot (sis. hanketoimintaan saadut avustukset)   509 

Liikuntapalvelujen maksutuotot; esim. AaltoAlvarin maksutuotot    -352 

Muut toimintatuotot       -93 

Kaupunkirakennepalvelut             4 266 

Joukkoliikenteen matkalipputulot ja valtionavustus liikennöintikustannuksiin (ylimääräinen lisätuki) 1 680 

Katutyöluvat ja ulkoiset tilaustyöt      1 046 

Rakennusvalvonnan lupamaksut ja ympäristöterveydenhuollon valvontamaksut   643 

Maan vuokratulot       356 

Autiojoen voimalaitoskaupan valtionapu      263 

Valon kaupunki tulot       211 

Muut toimintatuotot       68 

 

Käyttötalousmenojen toteutuminen 2022 

 TA TA+M TP Poikkeama TP/TA Poikkeama TP/TA+M 

1 000 euroa 2022 2022 2022 euroa % euroa % 

Konsernihallinto 85 002 87 045 84 753 -250 -0,3 % -2 292 -2,6 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 520 348 550 913 582 379 62 031 11,9 % 31 467 5,7 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 244 424 248 910 250 000 5 575 2,3 % 1 090 0,4 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 52 843 53 447 54 180 1 336 2,5 % 733 1,4 % 

Kaupunkirakennepalvelut 63 078 65 598 69 605 6 527 10,3 % 4 007 6,1 % 

Toimintamenot 965 696 1 005 912 1 040 916 75 220 7,8 % 35 005 3,5 % 

Tilapalvelu 67 109 67 107 70 059 2 950 4,4 % 2 952 4,4 % 

Kylän Kattaus 27 009 27 608 28 346 1 337 5,0 % 739 2,7 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 35 828 38 984 39 805 3 976 11,1 % 821 2,1 % 

Toimintamenot Liikelaitokset 129 946 133 699 138 210 8 264 6,4 % 4 511 3,4 % 

Toimintamenot yhteensä 1 095 643 1 139 610 1 179 126 83 484 7,6 % 39 516 3,5 % 

 

Toimintamenojen poikkeamien syyt, TA+M / TP 2022 

        

Konsernihallinto             -2 292 

Työllisyyspalveluiden ostopalvelut, kuntouttava työtoiminta    1 381 

Tietohallinto       753 

Työterveyshuolto       528 

Business Jyväskylä, aloittamatta jääneet hankkeet     -1 403 

Jyväskylä-lisä, Työllisyyspalvelujen avustukset     -707 

Työmarkkinatuen kuntaosuus       -664 

Yritysneuvonta ja sijoittumispalvelut, kaupunkikehitysalustat    -530 

Konsernihallinnon yhteiset ja digihankkeet      -517 

Kulttuuri- ja liikuntaetu       -310 

Muut toimintamenot       -823 

Sosiaali- ja terveyspalvelut             31 467 

Erikoissairaanhoito:       
 

 - KSSHP alijäämän kattaminen       17 459 

 - KSSHP kiinteä laskutus       238 

Avoterveydenhuollon ostopalvelut (mm. henkilöstöpalvelujen ostot)    2 649 

Hyvinvointialueiden valmisteluhankkeiden kustannukset    2 196 
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Avoterveydenhuollon koronaan liittyvät kustannukset     2 145 

Ikääntyneiden kotihoidon henkilöstökulut ja tukipalveluiden ostot    1 911 

Ikääntyneiden asumispalveluiden kustannukset, ostopalvelut    1 874 

Kehitysvammaisten ja vammaisten asumisen ostopalvelut sekä kehitysvammaisten ostettu päivä- ja työtoi-
minta 

1 219 

Lastensuojelun avo- ja sijaishuollon ostopalvelut sekä palveluiden ostot (mm. tulkkipalvelut) 833 

Kaupunginsairaalan ja avoterveydenhuollon oman toiminnan menot   548 

Vammaispalveluiden henkilökohtaisen avun ostopalvelut ja palvelusetelit   415 

Aikuissosiaalityön ja kuntouttavien palveluiden SHL:n mukaisten ostopalveluiden säästö  -531 

Muut toimintamenot       510 

Kasvun ja oppimisen palvelut             1 090 

Perusopetuksen koulujen toimintamenot      1 768 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan oman toiminnan henkilöstökulut ja palvelujen ostot   302 

Kasvun ja oppimisen hanketoiminnan toimintakulut     243 

Varhaiskasvatuksen yksityiset palvelusetelikulut     -339 

Varhaiskasvatuksen kotihoidon tuki ja yksityisen perhepäivähoidon palveluraha   -608 
Perusopetuksen palvelualueen yhteiset (mm. muut jyväskyläläisoppilaiden maksuosuudet, valtion erityiskou-
lut) -425 

Muut toimintamenot       149 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut             733 

Museotoiminnan toimintakulut, mm. saatuja avustuksia vastaavat toimintakulut   501 

Liikuntapalvelujen toimintakulut; ostopalvelut ja energia- ja polttoainekulut   429 

Kulttuuripalvelujen hanketoiminnan ja kulttuuripalvelujen toimintamenot   248 

Jyväskylä Sinfonian toimintakulut      -172 

Kaupunginteatterin toimintakulut      -213 

Muut toimintamenot       -60 

Kaupunkirakennepalvelut             4 007 

Joukko- ja palveluliikenteen kustannusten nousu (mm. polttoainekustannukset)   1 852 

Katujen kunnossapito (mm. päällysteet, talvihoito, ulkovalaistus ja sulanapito)   1 390 

Rakennusten purut ja pilaantuneiden maiden puhdistus    544 

Valon kaupunki menot       300 

Autiojoen voimalaitoskaupan korvaus      263 

Kadunrakentaminen, ulkoiset tilaustyöt      242 

Rakentamisen ja ympäristön palvelujen ostot (mm. asiantuntijapalvelut)   -253 

Henkilöstömenot (täyttämättömät vakanssit, osa-aikaisuudet)    -811 

Muut toimintamenot       481 

 

Käyttötalouden nettomenojen toteutuminen 2022 

 TA TA+M TP Poikkeama TP/TA Poikkeama TP/TA+M 

1 000 euroa 2022 2022 2022 euroa % euroa % 

Konsernihallinto 67 802 63 416 61 315 -6 487 -9,6 % -2 102 -3,3 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 469 249 486 788 507 991 38 742 8,3 % 21 203 4,4 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 235 340 237 413 236 065 725 0,3 % -1 347 -0,6 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 43 089 44 342 44 952 1 863 4,3 % 610 1,4 % 

Kaupunkirakennepalvelut -1 112 7 407 7 149 8 261 -742,9 % -259 -3,5 % 

Nettomenot 814 367 839 366 857 472 43 105 5,3 % 18 106 2,2 % 

Tilapalvelu -39 000 -39 002 -38 566 434 -1,1 % 436 -1,1 % 

Kylän Kattaus -400 868 1 276 1 676 -419,0 % 408 47,0 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos -1 536 -1 286 -814 721 -47,0 % 471 -36,7 % 

Nettomenot Liikelaitokset -40 936 -39 420 -38 105 2 831 -6,9 % 1 315 -3,3 % 

Nettomenot yhteensä 773 432 799 947 819 367 45 936 5,9 % 19 421 2,4 % 
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Konsernihallinto 

Käyttötalouden toteutuminen 

1 000 euroa Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousar-
vio muu-

tosten jäl-
keen 

Toteuma Poikkeama 

 
   

       
 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus       
 

Toimintatulot 1 190,0 6 428,0 7 618,0 7 688,6 70,6  

Toimintamenot -22 642,3 -117,0 -22 759,3 -22 498,5 260,8  

Toimintakate -21 452,3 6 311,0 -15 141,3 -14 809,9 331,4  

       
 

Päätöksenteon tuki       
 

Toimintatulot 137,5 0,0 137,5 230,4 92,9  

Toimintamenot -6 382,1 -2,1 -6 384,2 -5 799,2 585,0  

Toimintakate -6 244,6 -2,1 -6 246,7 -5 568,7 678,0  

       
 

Henkilöstöpalvelut       
 

Toimintatulot 2 078,9 0,0 2 078,9 2 324,0 245,1  

Toimintamenot -8 278,8 -9,9 -8 288,7 -8 047,5 241,2  

Toimintakate -6 199,9 -9,9 -6 209,8 -5 723,5 486,3  

       
 

Talous ja strategia       
 

Toimintatulot 85,1 0,0 85,1 98,0 12,9  

Toimintamenot -1 212,7 -2,7 -1 215,4 -1 004,4 211,0  

Toimintakate -1 127,6 -2,7 -1 130,3 -906,4 223,9  

       
 

Elinkeino ja työllisyys       
 

Toimintatulot 4 938,8 0,0 4 938,8 4 306,6 -632,2  

Toimintamenot -36 753,7 -1 901,3 -38 655,0 -36 872,6 1 782,4  

Toimintakate -31 814,9 -1 901,3 -33 716,2 -32 566,0 1 150,2  

       
 

Tietohallinto       
 

Toimintatulot 8 529,0 0,0 8 529,0 8 604,5 75,5  

Toimintamenot -7 662,5 -6,8 -7 669,3 -8 422,1 -752,8  

Toimintakate 866,5 -6,8 859,7 182,3 -677,4  

       
 

Konsernihallinto yhteensä            

Toimintatulot 17 200,6 6 428,0 23 628,6 23 438,0 -190,6  

Toimintamenot -85 002,1 -2 042,7 -87 044,8 -84 752,5 2 292,3  

Toimintakate (sitova) -67 801,5 4 385,3 -63 416,2 -61 314,6 2 101,6  

 

Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 

Konsernihallinnon vuoden 2022 talous toteutui noin 2,1 miljoonaa euroa talousarviota parempana.  
 
Työmarkkinatuen kuntaosuuden jyrkkä kasvu vuosina 2020–2021 kääntyi loivaan laskuun v. 2022.  

Työmarkkinatuen kuntaosuuteen oli budjetoitu 19,5 miljoonaa euroa ja toteuma oli 18,8 miljoonaa 

euroa. Työmarkkinatuen kuntaosuus alittui ensimmäistä kertaa seurantahistorian aikana. Työmark-

kinatuen saajien määrä väheni vuoden aikana merkittävästi; joulukuussa 2021 työmarkkinatuen kun-

taosuuden piiriin kuului 3727 työnhakijaa ja vuoden 2022 lopussa vastaavasti 3088.  

 

Työttömyysaste oli vuonna 2022 korkeimmillaan heinäkuussa 14,1 % ja alhaisimmillaan työttömyys-

aste oli lokakuussa 11,1 %. Työllisyys kehittyi ilahduttavasti vuoden loppua kohti myönteiseen suun-

taan. Myös pitkäaikaistyöttömien määrä on kääntynyt laskuun; heinäkuun 2021 synkin lukumäärä oli 

4135 pitkäaikaistyötöntä ja marraskuussa 2022 vastaavasti 3158 henkilöä. Työnhakijoiden palvelui-

hin ohjaaminen on tehostunut työllisyyden kuntakokeilun aikana. Erityisesti palkkatuella 
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työllistäminen on lisääntynyt niin yrityksiin kuin kaupunkiorganisaatioon. Kaupungilla on panostettu 

oppisopimuskoulutuksen hyödyntämiseen rekrytoinnin välineenä työvoimapula-aloille. Palkkatuella 

työllistäminen on vaikuttavimpia työllistämistoimenpiteitä ja kaikkein vaikuttavin on oppisopimuskou-

lutus. Työllistämisen tehostamistoimilla on pystytty kohdentamaan palveluja aiempaa osuvammin, 

ja tällä on ollut suotuisia vaikutuksia myös työmarkkinatuen kuntaosuuteen. 

 

Kestävä Suomi-ohjelman rahoitushaku, pisteytykset ja valintapäätökset tehtiin kesään 2022 men-

nessä. Työ- ja Elinkeinoministeriön EURA-ohjelmaa ei saatu toimimaan lopullisten rahoituspäätös-

ten tekemiseksi ryhmähankkeissa, mikä aiheuttaa edelleenkin viivästyksiä. TEM:n kanssa solmitun 

ekosysteemisopimusten mukaisia hankkeita ei voitu käynnistää vuoden 2022 aikana, mikä aiheutti 

poikkeaman sekä tuloissa 980 000 euroa että menoissa 1,4 miljoonaa euroa. Hankkeiden käynnis-

tyminen siirtyi vuodelle 2023, kun EURA-järjestelmän ennustetaan alkavan toimia maaliskuun ai-

kana. 

 

Työllisyyspalveluiden kuntouttavan työtoiminnan järjestämisen (ostopalvelut sekä oma toiminta) toi-

mintamenot ylittivät talousarvion 1,4 miljoonaa euroa ja toimintatulot alittuivat 0,2 miljoonaa euroa. 

Työllisyyden kuntakokeilussa asiakkaiden aktiivinen ohjaaminen työllistymistä edistäviin palveluihin 

on näkynyt erityisesti palkkatuetun työllistämisen ja työvoimakoulutuksen volyymien kasvuna.  Kun-

touttava työtoiminta on säilyttänyt asemansa työelämään kuntoutumisen palveluna. Asiakkaat ovat 

ohjautuneet entistä enemmän ostopalveluina hankittuihin toimintapaikkoihin, joissa työtoimintaa on 

ollut mahdollista jatkaa järjestämisvastuun siirryttyä hyvinvointialueelle v. 2023 alusta lukien. Työn-

hakijoiden lisääntynyt palveluihin osallistuminen on pienentänyt kaupungin maksamaa työmarkkina-

tuen kuntaosuutta. Kunnolla töihin-tiimin toiminnan toimintakulut ylittivät talousarvion 0,3 miljoonaa 

euroa, työllisyyspalveluiden hankkeiden toimintakulut ylittyivät 0,2 miljoonaa euroa ja rekry- ja ura-

palveluiden toimintakulut ylittyivät 0,3 miljoonaa euroa. Säästöjä toimintakuluissa syntyi alkupalve-

luiden toimintakuluissa 0,6 miljoonaa euroa, yritysneuvonta ja sijoittumispalveluissa 0,4 miljoonaa 

euroa ja Jyväskylä-lisän varauksesta jäi käyttämättä 0,4 miljoonaa euroa. Työllisyyden kuntakokei-

lun toimintakulut alittuivat 0,3 miljoonaa euroa ja toimintatulot ylittyivät 0,2 miljoonaa euroa talousar-

vioon nähden. 

 

Tietohallinnon toimintakulut toteutuivat noin 0,7 miljoonaa euroa talousarviota suurempina. Käyttä-

jätunnusten hallinnan menot sekä lisenssikustannukset toteutuivat talousarviota noin 0,5 miljoonaa 

euroa suurempina. Merkittävin syy kohonneisiin lisenssikustannuksiin oli Microsoftin yksipuolinen 

hinnankorotus syksyllä 2021 (lähes 20 %).   

 

Työterveyshuollon toimintakulut toteutuivat 0,5 miljoonaa euroa talousarviota suurempina, johtuen 

työterveyshuollon kasvaneesta palvelujen käytöstä. Työterveyshuollosta saatavat Kela-korvaukset 

ylittivät arvioidun vastaavasti noin 0,2 miljoonaa euroa. Henkilöstöpalveluiden toimintakulut alittuivat 

0,3 miljoonaa euroa ja kulttuuri- ja henkilöstön kulttuuri- ja liikuntaetuuden varauksesta käyttämättä 

jäi 0,3 miljoonaa euroa.  

Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 

Hyvinvointialueuudistuksen johdosta kaupungin johtamisjärjestelmään ja organisaatioon tehtiin 
muutoksia vuoden 2023 alussa. Konsernihallinnon toimialasta irrotettiin elinkeino- ja työllisyyspalve-
lut omaksi toimialakseen. Lisäksi konsernihallintoon muodostettiin uusi Strategia ja kehittäminen -
palvelualue, jonka tavoitteena on vahvistaa strategia- ja edunvalvontatyön ohella kaupungin sisäis-
ten ja palveluprosessien systemaattista kehittämistä ja hyvinvoinnin edistämiseen liittyvää työtä. 
Kaupunginhallituksen alaisena toimielimenä aloitti vuoden 2023 uusi hyvinvointitoimikunta. 
 
Hyvinvointialueuudistuksen jälkimaininkeina joudutaan vielä ainakin alkuvuonna käyttämään run-
saasti aikaa siirtyneitä sosiaali- ja terveyspalveluita sekä pelastuspalveluita koskevien epäselvyyk-
sien selvittämiseen sekä tietotekniikkatransition varmistamiseen. Lisäksi kyseisistä palveluista kau-
pungin vastuulle jääneiden tehtävien sisällöllinen haltuunotto jatkuu pitkälle vuotta 2023.  
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Elinkeino- ja työllisyyspalveluiden siirtymisen myötä konsernihallinnon talouden ennustettavuuden 
odotetaan parantuvan. Vuoden 2023 aikana käynnistyvän talouden tasapainottamisohjelman tuke-
minen ja sen onnistumisen varmistaminen on konsernihallinnon keskeisin painopiste vuosille 2023–
24. 
 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 

Käyttötalouden toteutuminen 

1 000 euroa Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteuma Poikkeama 

 
   

            

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset       
 

Toimintatulot 67,5 3 400,0 3 467,5 6 523,5 3 056,0  

Toimintamenot -4 811,3 -2 987,7 -7 799,0 -9 976,9 -2 177,9  

Toimintakate -4 743,8 412,3 -4 331,5 -3 453,5 878,0  

       
 

Sosiaalipalvelut       
 

Toimintatulot 10 517,2 3 426,0 13 943,2 16 037,6 2 094,4  

Toimintamenot -107 241,6 -9 698,0 -116 939,6 -119 196,5 -2 256,9  

Toimintakate -96 724,4 -6 272,0 -102 996,4 -103 158,9 -162,5  

       
 

Ikääntyneiden palvelut       
 

Toimintatulot 21 992,5 -110,0 21 882,5 22 612,8 730,3  

Toimintamenot -100 154,5 -2 683,6 -102 838,1 -106 623,5 -3 785,4  

Toimintakate -78 162,0 -2 793,6 -80 955,6 -84 010,7 -3 055,1  

       
 

Perheiden ennalta ehkäisevät palvelut       
 

Toimintatulot 1 730,9 0,0 1 730,9 1 966,3 235,4  

Toimintamenot -24 111,9 -139,7 -24 251,6 -24 416,9 -165,3  

Toimintakate -22 381,0 -139,7 -22 520,7 -22 450,6 70,1  

       
 

Avoterveydenhuolto       
 

Toimintatulot 12 165,4 5 390,0 17 555,4 21 248,0 3 692,6  

Toimintamenot -249 549,3 -14 369,9 -263 919,2 -286 787,0 -22 867,8  

Toimintakate -237 383,9 -8 979,9 -246 363,8 -265 539,0 -19 175,2  

       
 

Kaupungin sairaala       
 

Toimintatulot 4 625,6 920,0 5 545,6 6 000,2 454,6  

Toimintamenot -34 479,6 -685,6 -35 165,2 -35 378,6 -213,4  

Toimintakate -29 854,0 234,4 -29 619,6 -29 378,4 241,2  

       
 

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensä            

Toimintatulot 51 099,1 13 026,0 64 125,1 74 388,4 10 263,3  

Toimintamenot -520 348,2 -30 564,5 -550 912,7 -582 379,5 -31 466,8  

Toimintakate (sitova) -469 249,1 -17 538,5 -486 787,6 -507 991,1 -21 203,5  

 

Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 

Sosiaali- ja terveyspalvelut toimialan talous ylittyi 21 203 500 euroa. Ylityksestä 17,5 miljoonaa eu-
roa aiheutui sairaanhoitopiirin alijäämien kattamisesta, joista tieto tuli niin myöhään, ettei ylitystä 
ehditty huomioimaan talousarviomuutoksissa riittävän suurena. Syksyn talousarviomuutoksissa ali-
jäämien kattamiseen lisättiin 8,2 miljoonan euron varaus, mutta loppulasku oli huomattavasti suu-
rempi. Toimintatuottojen toteuma oli 10 263 300 euroa parempana. Toimintamenojen ylitys oli 
31 466 800 euroa. Alla on kuvattu toiminnan talouden jakautuminen palvelualueittain.  
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Sosiaali- ja terveyspalvelut hallinto 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinnon talous toteutui 878 000 euroa budjetoitua parempana. Toi-
mintatuotot toteutuivat 3 056 000 euroa suunniteltua paremmin. Tämä koostuu pääosin tuista ja 
avustuksista, jotka koskivat Sote -hankkeiden kustannusten korvauksia sekä konsernihallinnon vyö-
rytyksenä toimialalle kohdennettuja laskennallisia tapaturmavakuutustuloja. 
 
Toimintamenot ylittyivät 2 178 000 euroa. Ylitys syntyi Sote -hankkeiden kustannuksista ja konser-
nihallinnon vyörytyksenä toimialalle kohdennetuista laskennallisista tapaturmavakuutusmaksuista. 
 
Sosiaalipalvelut 
Sosiaalipalveluiden talous ylittyi 162 500 euroa budjetoidusta. Toimintatuotot toteutuivat 2 094 400 
euroa budjetoitua paremmin ja toimintamenot ylittyivät 2 256 900 euroa.  
 
Sosiaalipalveluiden hallinnon ja projektien talous toteutui 37 500 euroa suunniteltua paremmin. Toi-
mintatuotot toteutuivat 22 100 euroa budjetoitua paremmin ja toimintamenot alittuivat 15 400 euroa.  
 
Aikuissosiaalityön ja kuntouttavien palveluiden talous toteutui 670 000 euroa budjetoitua paremmin, 
toimintatuotot ylittyivät 81 900 euroa ja toimintamenot alittuivat 588 100 euroa.  
 
Lastensuojelun palveluiden talous toteutui 187 500 euroa budjetoitua paremmin, toimintatuotot ylit-
tyivät 1 536 900 euroa ja toimintamenot ylittyivät 1 349 400 euroa. Menojen ylitys koostuu lasten-
suojelun sijaishuollon ostopalveluista ja lastensuojelulaitosten kustannuksista. Tulot koostuvat 
ELY:n korvauksista.  
 
Vammaispalveluissa talous ylittyi 1 057 600 euroa budjetoidusta. Toimintatuotot ylittyivät 453 500 
euroa ja toimintamenot ylittyivät 1 511 100 euroa. Menojen ylitys koostuu mm. kehitysvammaisten 
ostetuista asumispalveluista 314 800 euroa, kehitysvammalaitoshoidon kustannuksista 317 600 eu-
roa, päivätoiminnan ostetuista kuljetuspalveluista 187 600 euroa, henkilökohtaisen avun palvelu-
setelikustannuksista 251 300 euroa sekä henkilökohtaisen avun ostoista 164 000 euroa ja vammais-
ten palveluasumisesta 222 300 euroa. Tulojen ylitys koostuu pääsääntöisesti asiakasmaksutuloista.  
 
Ikääntyneiden palvelut 
Palvelualueen toimintakate ylittyi 3 055 100 euroa budjetoidusta. Toimintamenot ylittyivät 3 785 400 

miljoonaa euroa. Henkilöstömenot ylittyivät kokonaisuudessaan n. 0,8 miljoonaa euroa, aiheutuen 

kotihoidon toiminnassa. Tähän ylitykseen vaikuttivat mm. lomapalkkavelan muutos, kertakorvauksen 

varaus koronatyöhön sekä KVTES muutokset, jotka toteutuivat yli suunnitellun.  

 

Pääosin menoylitykset (2,7 miljoonaa euroa) aiheutuivat asiakaspalveluiden ostoista, johtuen muun 

muassa palveluasumisen ostoista, kotihoidon tukipalveluiden ostoista, rintamaveteraanien ate-

riakustannuksista ja ICT-menojen ylittymisestä. Tehostetun palveluasumisen osalta paikkoja odot-

tavien määrä kasvoi vuoden jopa yli 100 asiakkaaseen. Omassa toiminnassa jouduttiin pitämään 

kiinni lähes 50 asiakaspaikkaa kesäkuusta lähtien, johtuen henkilöstövajeista. 

 
Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot ylittyivät 0,3 miljoonaa euroa. Tästä koronaan liittyen hoi-

totarvike-, puhdistusaine- ja tarvikekustannuksia aiheutui yhteensä noin 0,2 miljoonaa euroa.   

 

Muihin kuluihin vaikuttavana tekijänä palvelualueella kirjattiin luottotappioita lähes 100 000 euroa. 
 
Palvelualueen toimintatuottoja kertyi toimintavuonna 730 300 euroa yli suunnitellun. Tähän vaikutti 
asiakasmaksujen muutos sekä asiakasmäärän kasvu. Myös veteraaneista saadut korvaukset toteu-
tuivat suunniteltua suurempina.  
 
Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 
Perheiden ennaltaehkäisevien palvelujen talous toteutui 70 100 euroa talousarviota paremmin.  
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Perheiden ennaltaehkäisevien palveluiden palvelualueen toimintatuotot ylittyivät 235 400 euroa, joh-
tuen pääsääntöisesti myyntituottojen arvioitua suuremmasta toteumasta. Maksutuotot puolestaan 
jäivät talousarviosta arvioitua pienemmiksi.  
 
Palvelualueen toimintakulut ylittyivät 165 300 euroa. Henkilöstökustannukset alittuivat 927 600 eu-
roa ja palvelujen ostot ylittyivät 1 058 600 miljoonaa euroa. Palvelujen ostojen ylitys muodostui asia-
kaspalvelujen sekä työvoiman ostoista.  
 
Avoterveydenhuolto 
Avoterveydenhuollon talous toteutui 19 175 200 talousarviota heikommin. Toimintatuottoja toteutui 
3 692 600 euroa talousarviota enemmän ja toimintakuluja 22 867 800 euroa talousarviota enemmän. 
Epävarmuus koronapandemian valtionkorvauksesta sekä toiminnan loppuvuoden kustannuksista 
toivat epävarmuutta syksyn talouden ennusteisiin ja näin ollen kaikkia kustannuksia ja tuottoja ei 
ollut osattu arvioida riittävällä tasolla tänä poikkeuksellisena vuonna.  
 
Koronapandemian taloudelliset vaikutukset näkyvät merkittävinä muutoksina edeltäviin vuosiin ver-
rattuna. Koronan valtionavustuksia kohdistui yhteensä noin 6 miljoonaa euroa avoterveydenhuollon 
palvelualueen tuottoihin; rokotustoimintaan, koronatestaukseen, koronajäljitykseen sekä erikoissai-
raanhoidon testaus- ja jäljitystoimintaan.   
 
Erikoissairaanhoidon osalta talousarvio ylittyi suunnitellusta yhteensä 17,6 miljoonaa euroa. Kasvua 
vuoteen 2021 nähden on 25,0 miljoonaa euroa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoi-
don kiinteän laskutuksen lisäksi hyvinvointialueuudistuksesta johtuen sairaanhoitopiirin kertyneiden 
alijäämien kattamisesta aiheutui yhteensä 25,7 miljoonan euron lisäkustannus vuodelle 2022. Jy-
väskylän kaupunki joutui kattamaan sairaanhoitopiirin kertyneitä alijäämiä yhteensä 48,6 miljoonaa 
euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksessä oli pakollisella varauksella varauduttu alijäämien kattamiseen 
vain 23,0 miljoonalla eurolla. 
 
Kaupunginsairaala 
Kaupunginsairaalan toimintakate alittui 241 200 eurolla. Toimintatuotot toteutuivat 454 600 euroa 
arvioitua suurempina ja toimintamenot ylittyivät 213 400 eurolla.  
 
Avustukset toteutuivat 0,4 miljoonaa euroa ennakoitua suurempina. Korona-avustukset ylittyivät 0,3 
miljoonaa euroa. Täyskustannusmaksut pakollisista vakuutuksista ja muut myyntituotot toteutuvat 
yhteensä 0,2 miljoonaa euroa ennakoitua suurempina. Maksutuotot toteutuivat talousarvion mukai-
sena. 
 
Toimintakulut kokonaisuutena toteutuivat kaupunginsairaalan osalta lähes talousarvion mukaisena. 
Henkilöstökulut jäivät 0,3 miljoonaa euroa alle talousarvion. Palvelujen ostot ylittyivät 0,4 miljoonaa 
euroa talousarviosta. Suurimmat ylitykset aiheutuivat asiakaspalvelujen ostoista, ict-palveluista, ma-
joitus- ja ravitsemispalveluista sekä puhtaanapito- ja pesulapalveluista. Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
ylittyivät 0,1 miljoonaa euroa talousarviosta. 

Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvät Keski-Suomen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.  
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Hoitotakuun toteutuminen 2022 

Lääkärin kiireettömään hoitoon pääsy Hoitotakuu 90 päivää. Suositus 21 päivää. 

Jyte / Jyväskylä (oma toiminta) 28 / 31 

Jyväskylä (ostopalvelu) 10 

Hammaslääkäri Hoitotakuu 90 päivää (poikkeustapauksissa180 päivää) 

Jyte / Jyväskylä (oma toiminta) 155/172 

Erikoislääkärin tutkimukset (oma toiminta) Hoitotakuu 90 päivää  

  46 
Perusterveydenhuollon hoitoon pääsy eri-
koissairaanhoidon palveluista 

Laki oikeuttaa erikoissairaanhoidon yksikön siirtämään hoi-
tovastuun perustasolle silloin, kun se on hoidon toteutuksen 
näkökulmasta perusteltu. Tämä edellyttää sujuvaa jatkohoi-

toa erikoissairaanhoidon osastoilta ja päivystyksestä. 

  

Kitkalaskutuspäiviä oli vuoden 2022 aikana yhteensä 1281. 
Pääsääntöisesti potilaat siirtyivät sujuvasti erikoissairaan-

hoidosta kaupunginsairaalan osastoille, mutta ajoittain poti-
laat joutuivat jonottamaan kaupunginsairaalan osastoille 

pääsyä erikoissairaanhoidon päivystyksessä tai osastoilla. 

Neuvolatarkastukset Iän mukaiset tarkastukset 

  

Lastenneuvolan määräaikaisia ja laajoja terveydenhoitajan 
ja lääkärin tekemiä terveystarkastuksia tehtiin vuoden 2022 
aikana yhteensä 26 548; näistä 311 tarkastusta (1,3 %) teh-

tiin myöhässä. Kokonaan tekemättä jäi 46 (0,2 %) tarkas-
tusta. 

Kouluterveydenhuolto Luokka-asteen mukaiset tarkastukset 

  

Lääkärin tarkastuksista toteutui 97 % (1., 5. ja 8. lk laajat 
terveystarkastukset). Kokonaisuutena terveydenhoitajien 
sekä laajoista että määräaikaisista tarkastuksista toteutui 

95 %.   
Opiskeluterveydenhuolto 

Lukion ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille lääkärin-
tarkastuksia ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana 

  
Lääkärintarkastuksia vuonna 2022 oli yhteensä 936 (856: 

vuonna 2021). 

Toimeentulotuki Palvelutakuu 7 arkipäivää 

  

Toimeentulotuen palvelutakuu ylittyi 22 kertaa kiireettö-
mässä toimeentulotuessa (2021:32) ja 4 kertaa kiireelli-

sessä toimeentulotuessa (2021:2). 

Lastensuojeluilmoitukset - kiireellinen Palvelutakuu; saman päivän aikana 

  

Toteutunut. Kiireellisiin lastensuojelutilanteisiin pystyttiin 
vastaamaan saman päivän aikana lastensuojelun Nopsa-tii-

missä.  

Lastensuojeluilmoitukset Palvelutakuu 7 vuorokautta 

 

Lastensuojeluilmoituksia tehtiin 5659 (Varhainen tuki ja las-
tensuojelu) 
Ylitykset 7 arkipäivän määräajassa: 8–14 päivää 28 kpl 
(PTA), yli 14 päivää 2 kpl. Sosiaalihuoltolain mukaisia yh-
teydenottoja tehtiin yhteensä 605, näistä oli myöhässä 20 
kpl (yli 7 arkipäivää) ja 3 kpl käsiteltiin yli 14 arkipäivässä.  

Lastensuojelutarpeen selvitykset Palvelutakuu; 3:n kuukauden kuluessa 

  
Palvelutarpeen arviointitiimissä tehtiin 1533 palvelutarpeen 
arviointia, jotka on sisältäneet tarvittaessa lastensuojelutar-

peen selvityksen. Ylityksiä 3-4kk 296 kpl, yli 4kk 43 kpl. 
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Sivistys 

Kasvun ja oppimisen palvelut, käyttötalouden toteutuminen 

1 000 euroa Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousar-
vio muu-

tosten jäl-
keen 

Toteuma Poikkeama 

 
   

       
 

Yhteiset palvelut ja hallinto       
 

Toimintatulot 1 332,6 1 163,7 2 496,3 3 611,7 1 115,5  

Toimintamenot -7 604,0 -1 175,0 -8 779,0 -8 895,4 -116,4  

Toimintakate -6 271,4 -11,3 -6 282,7 -5 283,6 999,1  

       
 

Varhaiskasvatus       
 

Toimintatulot 4 481,1 -120,0 4 361,1 5 862,5 1 501,4  

Toimintamenot -96 839,9 1,9 -96 838,0 -96 035,1 802,9  

Toimintakate -92 358,8 -118,1 -92 476,9 -90 172,5 2 304,3  

       
 

Perusopetus       
 

Toimintatulot 1 915,4 1 368,9 3 284,3 3 186,2 -98,1  

Toimintamenot -133 604,7 -3 099,1 -136 703,8 -138 348,9 -1 645,1  

Toimintakate -131 689,3 -1 730,2 -133 419,5 -135 162,7 -1 743,2  

       
 

Nuorisopalvelut       
 

Toimintatulot 1 355,3 0,0 1 355,3 1 273,9 -81,5  

Toimintamenot -6 375,8 -213,0 -6 588,8 -6 720,3 -131,5  

Toimintakate -5 020,5 -213,0 -5 233,5 -5 446,5 -213,0  

       
 

Kasvun ja oppimisen palvelut yh-
teensä           

 

Toimintatulot 9 084,4 2 412,6 11 497,0 13 934,4 2 437,4  

Toimintamenot -244 424,4 -4 485,2 -248 909,6 -249 999,7 -1 090,1  

Toimintakate (sitova) -235 340,0 -2 072,6 -237 412,6 -236 065,4 1 347,2  
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut, käyttötalouden toteutuminen 

 
1 000 euroa Alkuperäi-

nen talous-
arvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousar-
vio muu-

tosten jäl-
keen 

Toteuma Poikkeama 

 
   

       
 

Hallinto- ja kulttuuripalvelut       
 

Toimintatulot 158,7 0,0 158,7 396,9 238,2  

Toimintamenot -3 901,5 47,4 -3 854,1 -4 175,5 -321,4  

Toimintakate -3 742,8 47,4 -3 695,4 -3 778,6 -83,2  

       
 

Jyväskylän kansalaisopisto       
 

Toimintatulot 1 193,7 0,0 1 193,7 1 052,1 -141,6  

Toimintamenot -4 482,0 0,0 -4 482,0 -4 386,2 95,8  

Toimintakate -3 288,3 0,0 -3 288,3 -3 334,1 -45,8  

       
 

Kirjastot       
 

Toimintatulot 511,1 0,0 511,1 447,1 -64,0  

Toimintamenot -9 251,7 -7,5 -9 259,2 -9 221,4 37,8  

Toimintakate -8 740,6 -7,5 -8 748,1 -8 774,4 -26,3  

       
 

Museot       
 

Toimintatulot 211,8 0,0 211,8 720,5 508,7  

Toimintamenot -5 747,9 -6,3 -5 754,2 -6 255,2 -501,0  

Toimintakate -5 536,1 -6,3 -5 542,4 -5 534,7 7,7  

       
 

Liikunta       
 

Toimintatulot 6 000,7 -650,0 5 350,7 4 998,7 -352,0  

Toimintamenot -20 237,3 -621,4 -20 858,7 -21 287,6 -428,9  

Toimintakate -14 236,6 -1 271,4 -15 508,0 -16 288,9 -780,9  

       
 

Jyväskylän Sinfonia       
 

Toimintatulot 407,7 0,0 407,7 345,9 -61,8  

Toimintamenot -3 292,1 -6,2 -3 298,3 -3 126,2 172,1  

Toimintakate -2 884,4 -6,2 -2 890,6 -2 780,3 110,3  

       
 

Jyväskylän kaupunginteatteri       
 

Toimintatulot 1 270,8 0,0 1 270,8 1 266,3 -4,5  

Toimintamenot -5 930,8 -9,4 -5 940,2 -5 727,5 212,7  

Toimintakate -4 660,0 -9,4 -4 669,4 -4 461,2 208,2  

       
 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut yhteensä            

Toimintatulot 9 754,5 -650,0 9 104,5 9 227,5 123,0  

Toimintamenot -52 843,3 -603,4 -53 446,7 -54 179,7 -733,0  

Toimintakate (sitova) -43 088,8 -1 253,4 -44 342,2 -44 952,2 -610,0  

 

Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon  

Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 
Toimialan yhteisten palvelujen ja hallinnon talousarvio alittui toimintakatteen osalta noin 1,0 milj. 
euroa talousarvioon verrattuna, kun toimintatuotot ylittivät suunnitellun noin 1,1 miljoonaa euroa ja 
toimintakulut noin 0,1 miljoonaa euroa.  
 
Kasvun ja oppimisen hallinnon yksikkö ylitti talousarvion toimintakatteen osalta n. 160.000 eurolla. 
Ylitystä syntyi erityisesti palvelujen ostojen kokonaisuudessa, asiantuntijapalvelujen, majoitus- ja ra-
vitsemispalvelujen sekä muiden palvelujen ostojen vuoksi.  
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Kasvun ja oppimisen hankkeissa toimintatuotot toteutuivat 0,2 miljoonaa euroa talousarviolla varat-
tua suurempina. Toimintakulut ylittivät talousarvion n. 0,2 miljoonaa euroa. Hanketoiminnan omara-
hoitusosuuksiin varauduttiin talousarviolla n. 0,7 miljoonalla eurolla (toimintatuotot 2,5 milj.  euroa ja 
toimintakulut 3,2 milj. euroa). Kasvun ja oppimisen hankekokonaisuus on euromääräisesti vuosittain 
kasvanut. Hankekokonaisuuteen kuuluvat erilaiset OKM:n, OPH:n ja AVI:n avustustoimintaan kuu-
luvat opetuksen ja koulutuksen kehittämiseen, toiminnallisiin muutoksiin ja koulutuspoliittisten lin-
jausten toimeenpanoa toteuttavat hankkeet. Lisäksi hankekokonaisuuteen kuuluu valtiolta saadut 
erityisavustukset koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi.  
 
Palveluohjaus- ja kehittämisyksikön (palveluohjaus-, kehittämis- ja tvt-tiimit) toimintakate alitti suun-
nitellun yhteensä n. 151.000 eurolla, pääasiassa ICT-palvelujen sekä koneiden ja laitteiden leasing-
maksujen toteumasta johtuen.  
 
Konsernihallinnon vyörytyksinä toteutuvia toimintatuottoja tai -kuluja ei talousarviolla suunnitella. 
Vyörytysten toimintakulut toteutuivat noin 173.000 euroa ja toimintatuotot 0,8 milj. euroa.  
 
Varhaiskasvatuksen palvelualue 
Varhaiskasvatuksen palvelualueen toimintakate toteutui noin 2,3 miljoonaa euroa pienempänä kuin 
talousarviolla suunniteltiin. Toimintatuotot ylittivät talousarvion n. 1,5 miljoonaa euroa ja toimintakulut 
alittivat talousarvion n. 0,8 miljoonalla eurolla.  
 
Merkittävin osa palvelualueen toimintatuotoista koostuu päiväkoti- ja perhepäivähoidon asiakasmak-
sutuloista. Asiakasmaksutulojen toteuma toteutui n. 1,0 miljoonaa euroa suurempina kuin talousar-
violla suunniteltiin. Perhepäivähoidon asiakasmaksut toteutuivat n. 0,1 milj. euroa arvioitua pienem-
pinä, mutta päiväkotihoidon asiakasmaksutulot ylittivät suunnitellun n. 1,1 milj. eurolla. Palvelualu-
een toimintatuotoissa tukina ja avustuksina toteutui vuoden 2021 tapaan tilikaudelle 2022 kohden-
nettu kaksivuotisen esiopetuskokeilun erityisavustus (n. 300.000 euroa), joka kasvatti talousarviolla 
suunnittelemattomasti saatujen tukien ja avustusten toteumaa.  
 
Palvelualueen henkilöstökulut alittivat talousarvion noin 0,1 miljoonaa euroa. Henkilöstökulujen ta-
lousarvioon sisältyi edellisen vuoden tapaan säästötavoite, n. 0,6 miljoonaa euroa. Säästötavoitetta 
toteutettiin laatimalla varhaiskasvatuksen kesä- ja loma-ajoille tarkat suunnitelmat lomarahan vaih-
tamiseksi vapaaksi, pitämällä palkattomia vapaita ja säästövapaita. Palvelualueen lomapalkkavelan 
muutos kasvoi toteutetuista säästötoimenpiteistä huolimatta tilinpäätösvuoden aikana noin 0,7 mil-
joonaa euroa ja tämä kirjattiin tilikaudelle 2022 menoja lisäävänä. Lomapalkkavelan muutosta ei ole 
talousarviolla suunniteltu, sillä erän luotettava arviointi etukäteen ei onnistu.  
 
Palvelujen ostojen kokonaisuus toteutui noin 0,3 miljoonaa euroa pienempänä kuin talousarviolla 
suunniteltiin. Vaikka ostettujen varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelujen toteuma oli suunniteltua n. 
130.000 euroa suurempi, palvelusetelimenot toteutuivat 0,3 miljoonaa euroa pienempinä kuin ta-
lousarviolla suunniteltiin. Kylän kattauksen ravitsemuspalvelujen ostot ylittivät suunnitellun n. 0,2 
milj. euroa. Lasten kotihoidon tuen talousarvio alittui noin 0,5 miljoonalla eurolla. Muissa toimintaku-
luissa talousarviolla ennakoimattomat tilajärjestelyt ja niihin liittyvät vuokrakustannukset aiheuttivat 
ylityksiä talousarviolla suunniteltuun nähden.  
 
Perusopetuksen palvelualue 
Perusopetuksen palvelualueen toimintakate toteutui noin 1,7 miljoonaa euroa suurempana kuin ta-
lousarviolla suunniteltiin. Toimintatuotot alittivat talousarvion noin 0,1 miljoonaa euroa ja toimintaku-
lut ylittivät talousarvion noin 1,6 miljoonalla eurolla.  
 
Perusopetuksen palvelualueen yhteisten palvelujen toimintakulut alittivat suunnitellun noin 0,4 mil-
joonaa euroa. Yhteisiin palveluihin kirjataan mm. koko palvelualuetta koskevia tuloja ja menoja, mui-
hin jyväskyläläisoppilaiden maksuosuuksiin liittyvät toimintatuotot ja – kulut, lukiotoiminnan tuki, pal-
velualueen eläkemenoperusteiset maksut sekä ostot valtion erityiskouluilta.  
 
Perusopetuksen koulujen kokonaisuuden toimintakate ylitti talousarvion noin 2,1 miljoonaa euroa, 
kun toimintatuotot jäivät suunnitellusta n. 0,3 miljoonaa euroa ja toimintakulut ylittyivät suunnitellun 
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n. 1,8 miljoonaa euroa. Kotikuntakorvausten myyntituotot toteutuivat n. 0,3 miljoonaa euroa pienem-
pinä kuin suunniteltiin. Henkilöstökulut ylittivät suunnitellun n. 0,7 miljoonaa euroa, joista olennaisim-
mat ylitykset syntyivät lisätalousarviosta huolimatta koulunkäynninohjaajien yleisopetuksen ja vam-
maisopetuksen yksiköissä (talousarvion ylitys n. 0,6 miljoonaa euroa). Talousarviolla ei osattu va-
rautua tiettyjen erityisryhmien muodostamiseen sekä oppilaiden kasvaneeseen tuen tarpeeseen. 
Esi- ja perusopetuksen valmistava opetuksessa talousarviossa oli varauduttu 6 ryhmän toimintaan. 
Vuoden 2022 lopussa ryhmien kokonaismäärä on 25. Talousarvion toiminta ylitettiin 0,5 miljoonalla 
eurolla. 
 
Palvelujen ostojen kokonaisuus ylitti suunnitellun n. 0,8 miljoonaa euroa pääasiassa matkustus- ja 
kuljetuspalveluista johtuen (ylitys n. 0,5 miljoonaa euroa). Talousarviolla matkustus- ja kuljetuskus-
tannuksiin tehty varaus ei ole ollut toteuman suhteessa riittävä. Aineet, tarvikkeet ja tavarat- koko-
naisuus alitti suunnitellun talousarvion n. 0,1 miljoonaa euroa. Muissa toimintakuluissa ylitystä muo-
dostui suunnittelemattomista tilajärjestelyistä, joista aiheutui ennakoitua suuremmat vuokrakulut (n. 
0,3 miljoonaa euroa).  
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan (Jälkkäri- ja Vertti-toiminta) toimintakulut ylittivät talousarvion noin 0,3 
miljoonalla eurolla. Toimintatuloja saatiin n. 0,2 miljoonaa euroa enemmän kuin talousarviolla arvi-
oitiin. Toimintakulut sekä henkilöstömenojen että iltapäivätoiminnan yksityisiltä palveluntuottajilta os-
tetusta toiminnasta johtuen.  
 
Nuorisopalvelut 
Nuorisopalvelujen palveluyksikön toimintakate toteutui 0,2 miljoonaa euroa suurempana kuin talous-
arviolla suunniteltiin, toimintatuottojen alittaessa suunnitellun noin 0,1 miljoonaa euroa ja toiminta-
kulujen ylittäessä talousarvion noin 0,1 miljoonaa euroa.  
 
Henkilöstökulut toteutuivat n. 0,14 miljoonaa euroa pienempinä kuin talousarviolla suunniteltiin, 
mutta palvelujen ostoissa erityisesti asiakaspalvelujen ostot ylittivät suunnitellun. Asiakaspalvelujen 
ostoihin kirjataan Nuorisopalvelujen Kivijalka-hankkeen muiden yhteistyökumppaneiden maksu-
osuudet.  
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 
Toimintakate ylittyi n. 67.000 eurolla, toimintatuottojen ylittäessä suunnitellun n. 240.000 euroa ja 
toimintakulujen ylityksen ollessa n. 305.000 euroa.  
 
Koko kulttuuri- ja liikuntapalveluja koskettavat konsernihallinnon vyörytyserät kohdennetaan kulttuuri 
ja osallisuuspalvelujen yksiölle. Talousarviolla suunniteltu meno on toteumaa kuitenkin pienempi, ja 
todelliset vyörytysmenot ylittivät suunnitellun n. 74.000 euroa. Hanketoimintaa ei myöskään suunni-
tella talousarviolla: hanketoiminnan (mm. maakunnallinen kulttuurihanke, taidetestaajat) osalta toi-
mintatuotot ylittivät suunnitellun n. 0,2 miljoonaa euroa ja toimintakulut 0,2 miljoonaa euroa.  
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Koronapandemia on vaikuttanut vuonna 2022 koko opiston toimintaan ja talouteen. Syksyllä 2021 
alkaneet kurssit aloitettiin pienentämällä ryhmäkokoja. Kurssit jatkuivat kevätlukukaudella 2022 nor-
maalia pienempinä - keskimäärin aikuisten yleissivistävän opetuksen puolella ryhmäkoot olivat noin 
10–25 % normaalia pienemmät, mikä on vaikuttanut opiston kurssimaksutuottoihin. Koronatilanne 
on vaikuttanut myös kurssien käynnistymiseen.  Vähäisen osallistujamäärän vuoksi opisto on joutu-
nut perumaan kursseja enemmän kuin aikaisemmin.  
 
Koronapandemian jättämät jäljet ovat aiheuttaneet kurssimaksumenetyksiä, mutta tuoneet myös 
jonkin verran säästöjä mm. tuntiopetuksen henkilöstömenoihin.  Henkilöstömenot alittuivat noin 
12.000 euroa. 
 
Tulotavoitteen nosto sopeutustoimenpiteenä merkitsee kansalaisopiston toiminnassa lähinnä kurs-
simaksujen ja kurssien täyttöasteen nostamista. Kurssimaksutuotot nousivat vuoteen 2021 
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verrattuna noin 15.000 euroa, mutta vuodelle 2022 asetettu maksutuottotavoite ei toteutunut. Opis-
ton tilojen vuokraaminen ulkopuolisille toimijoille on tuottanut noin 9.000 euroa vuonna 2022.  
 
Käsityöneuvonnan asiakkaiden lukumäärä jäi vuoden 2022 tavoitteesta. Käsityöneuvonta palveli asi-
akkaita lähes koko vuoden ajanvarauksella. Rajoituksista alun perin johtuva käytäntö oli jäänyt käyt-
töön rajoitusten poistuttua, mikä palveli asiakkaiden tarpeita ja helpotti toiminnan suunnittelua pää-
toimisen kudonnanohjaajan jäätyä eläkkeelle. 
 
Kirjastot 
Talous toteutui lähes suunnitellusti. Kirjastopalveluiden toimintakatteen ylitys oli 26.000 euroa (0,3 
%).  
 
Kirjaston tulotavoite alittui 64.000 euroa. Tulotavoitteessa oli vuonna 2022 varausmaksujen kertymi-
seen liittyviä tulotavoitteita, vaikka lain mukaan varausmaksuja ei ole enää mahdollista periä. Tulo-
tavoite korjataan vuoden 2023 talousarvioon. Vuokratuottoja jäi toteutumatta alkuvuoden koronara-
joitusten ja vuokratilojen kysynnän hitaan käynnistymisen vuoksi 58.000.  
 
Toimintamenot alittuivat 38.000 eurolla. Toimintamenoista eniten alittuivat henkilöstömenot, 187.000 
euroa. Henkilöstömenoissa säästö johtui alkuvuoden rajoitetuista aukioloajoista sekä työtaisteluista. 
Toisaalta ylityksiä toimintamenoissa tuli erityisesti ICT-kuluissa, jotka ylittyivät 36.000 euroa. ICT-
kulujen kustannuksissa on nousua, sillä kirjastopalvelujen digitalisoituminen ja liikkuvaan työhön siir-
tyminen lisää kustannuksia.  
 
Vuoden 2022 aikana polttonesteiden hintakehitys oli poikkeuksellisen nopeaa. Alkuvuoden rajatusta 
palvelutoiminnasta huolimatta kirjastoautotoiminnan osalta kasvua oli poltto- ja voiteluaineissa 
10.000 euroa. Kirjastoautokaluston huolto- ja korjauskuluihin käytettiin 37.000 euroa. Korjauskulut 
ovat nousussa autokannan vanhentuessa. 
 
Museot 
Museopalveluiden toimintakate toteutui lähes talousarviossa ennakoidun mukaisena ollen 7.724 eu-

roa. Museoiden toimintakulut ylittyivät noin 501.000 eurolla, mutta toimintatulot ylittyivät vastaavasti 

509.000 eurolla. Henkilöstömenot ylittyivät 174.000 eurolla, palvelujen ostot 185.000 eurolla. Ai-

neissa, tavaroissa ja tarvikkeissa ylitys oli 112.000 euroa ja muissa menoissa 30.000 euroa. Kuiten-

kin samalla myös tulot ylittyivät ennakoidusta seuraavasti: myyntituotot 76.000 euroa, maksutuotot 

98.000 euroa ja muut toimintatuotot 57.000 euroa. Lisäksi museot saivat erilaisia avustuksia yh-

teensä 277.000 euroa.  Museoiden vuoden 2022 valtionosuuskorotusta 70 000 euroa ei ole huomi-

oitu vielä tilinpäätösvuoden talousarviolla, mutta korotus on huomioitu vuoden 2023 talousarviossa.  

 

Koronapandemian helpottaessa museot pystyivät toimimaan lähes normaalisti. Jyväskylän taidemu-

seon ja Suomen käsityön museon kaupat tuottivat hyvin. Myös saadut avustukset edistivät museoi-

den hankkeita, muun muassa Suomen Kulttuurirahaston Museovisio-avustuksen turvin jatkettiin uu-

den museokeskuksen toimintakonseptin suunnittelua. 

 
Liikuntapalvelut 
Liikuntapalvelujen toimintakate toteutui noin 826.000 euroa suurempana kuin muutetussa talousar-
viossa ennakoitiin. Toimintatulot alittuivat 381.000 euroa ja toimintamenot ylittyivät suunnitellun 
445.000 eurolla. Toimintamenoissa suurin ylitys tuli ostopalveluihin, jotka ylittyivät 415.000 euroa. 
Lisäksi toimintamenoja nostivat kasvaneet energia- (lämpö ja sähkö) ja polttoainekustannukset, 
jotka ylittivät budjetoidun yhteensä 118.000 eurolla. Vaikuttavina tekijöinä olivat muun muassa pitkä 
ja luminen talvikausi, Vehkalammen tekonurmen lämmittämisen lisääminen talvikaudella sekä liikun-
tapaikkojen kunnossapitohaasteet (mm. Laajavuoren mäkikeskus, Hippos ja Harju). Vastaavasti toi-
mintamenot alittuivat muun muassa liikuntapaikkojen asiantuntija-, viestintä- ja markkinointikustan-
nusten osalta. 
 
Tulotavoitteen alitus johtuu arvion mukaan AaltoAlvarista, Kuokkalan Graniitista ja Vaajakosken lii-
kuntahallista. AaltoAlvarin kylpyläosan peruskorjaus ja -laajennus on vaikuttanut erityisesti perhei-
den uimahallin käyttöön. Vaajakosken liikuntahallilta on ollut peruskorjauksessa kesästä alkaen, 
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josta syystä toimintatuloja ei ole muodostunut. Kuokkalan Graniitin ja Tikkakosken jäähallin toimin-
tatulojen alhaiseen tasoon vaikutti erityisesti alkuvuonna toteutetut aikuisiin kohdistuvat koronarajoi-
tukset. 
 
   
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonian toimintakate toteutui 110.000 euroa pienempänä kuin talousarviolla suunnitel-
tiin. Kokonaiskulut alittuivat 172.000 euroa suhteessa talousarvioon. Kulujen alitus koostuu tuotan-
tojen koronatilanteesta johtuneista peruuntumisista ja toiminnan sopeuttamisesta vaikeasti ennus-
tettavassa taloustilanteessa. Toiminnan saavutettavuus jäi toteutumatta ja tämä asettaa taloudelli-
sen riskin tuleville vuosille. 
 
Jyväskylä Sinfonian lipunmyynti jäi 130.000 euroa tavoitteesta. Tuottoja kertyi yhteensä 345.000 
euroa, mikä jäi 62.000 euroa talousarvion tavoitteesta. Tuotot sisältävät 37.000 euroa OKM:n ko-
rona-avustusta.  
 
Vuoden 2022 tilinpäätöksessä Jyväskylä Sinfonian kumulatiivinen ylijäämä on 696.461 euroa. 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Jyväskylän kaupunginteatterin lipunmyynti jäi 207.000 euroa tavoitteesta. Myyntituotot ylittivät ta-
lousarvion noin 46.300 eurolla, mutta muut toimintatuotot jäivät noin 23.500 euroa talousarvion ta-
voitteesta. Taloutta pystyttiin tasapainottamaan opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämän pande-
mian vaikutusten ehkäisemiseen vuodelle 2021 tarkoitetun avustuksen turvin, jonka käyttöaikaa oli 
jatkettu vuoden 2022 loppuun. Avustuksen suuruus oli 180.000 euroa. Avustuksen turvin teatterin 
toimintatuotot jäivät yhteensä vain 4.500 euroa talousarviosta.  
 
Toimintamenoissa merkittävin vaikutus talouden tasapainottamiseen on henkilöstökuluissa, jotka oli-
vat 165.000 euroa alle talousarvion. Säästöt syntyivät vakituisen henkilökunnan palkkakuluissa, kun 
henkilöiden eläköitymisen tai irtisanoutumisen jälkeisiä rekrytointeja ei toteutettu, vaan työtehtäviä 
pyrittiin järjestävään väliaikaisesti toisin. Sitä vastoin vierailija sekä tuntityöntekijöiden palkkakulut 
kasvoivat ja ylittivät talousarvion lähes 70.000 eurolla. Vuoteen 2021 verrattuna henkilöstökustan-
nukset olivat noin 358.300 euroa suuremmat. 
 
Merkittäviä kuluylityksiä ei tilikauden aikana syntynyt. 
 
Vuoden 2022 tilinpäätöksessä Jyväskylän kaupunginteatterin ylijäämä on 227.270 euroa. 

Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 

Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
Varhaiskasvatuksen palvelualue 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen perusteena olevia tulorajoja korotetaan 1.3.2023 alkaen ja 
kaupungin saama asiakasmaksutulo pienenee. Vuoden 2023 talousarviolla asiakasmaksutulokerty-
män pienenemiseen on varauduttu laskemalla tulotavoitetta 0,3 miljoonaa euroa. 
 
Kevään 2023 aikana on lisättävä varhaiskasvatuspaikkoja erityisesti alle 3-vuotiaille lapsille. Suun-
nitteilla on kolmen tilan vuokraaminen ryhmäperhepäivähoitoryhmille. Lisäksi joudutaan lisäämään 
hoitopaikkoja niihin päiväkoteihin, joissa tilat antavat siihen mahdollisuuden. 
 
Kustannusten nousun vuoksi harkitaan esitystä yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin taso-
korotuksesta. 
 
Vuoden 2023 talousarvioon aiempien vuosien tapaan sisältyy n. 600.000 euron säästötoimenpiteet, 
joita toteutetaan kesäajan ja varhaiskasvatuksen loma-aikojen järjestelyillä. Säästötavoite pyritään 
saavuttamaan käyttämällä palkattomia vapaita, säästövapaita, henkilöstön liikkuvuutta toisille toimi-
aloille sekä lomarahan vaihtoa vapaana. Vuoden 2022 tapaan kalenterivuodelle laaditaan työnteki-
jäkohtainen suunnitelma. 
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Perusopetuksen palvelualue 
Koulunkäynninohjaajien henkilöstökuluihin on pystytty vuoden 2023 talousarviossa huomioimaan 
vuoden 2022 toteumaa vastaavat määrärahat ja henkilöstökulujen odotetaan pysyvän talousarvi-
ossa. Perusopetuksen kouluyksiköiden henkilöstömenot on talousarviovuodelle suunniteltu annetun 
resurssin mukaisesti.  
 
Koulujen matkustus- ja kuljetuskustannusten talousarvion ylitykseen on olemassa riski vuoden 2022 
toteumatason perusteella, huolimatta talousarviolle 2023 saadusta lisämäärärahasta. Talousarviolle 
ei ole myöskään varaamaan ylimääräistä pelivaraa esimerkiksi polttoaineiden hinnankorotusten tai 
palveluntuottajien hinnankorotuspainetta kattamaan.  
 
Esi- ja perusopetuksen valmistavan opetusten ryhmien määrä on noussut 1.1.2023 alkaen jo 27 
ryhmään. Valmistavassa opetuksessa olevien ukrainalaisten oppilaiden suomen kielen taito ei ole 
päässyt kehittymään samalla tavalla valmistavassa opetuksessa kuin muiden kieliryhmien oppilai-
den. Syynä tähän on ollut oppilaiden suuri määrä ja heidän mahdollisuutensa operoida omalla äidin-
kielellä sosiaalisissa tilanteissa. Oppilaita siirtyy 1.8.2023 alkaen yleisopetukseen, ja S2-opetuksen 
tarve sekä muu tuen tarve tulee kasvamaan nykyisestä. 
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 
Vuoden 2022 tilinpäätöksessä on mukana kulttuuri- ja osallisuuspalvelut -yksikkö. Vuoden 2023 
alusta osallisuuspalvelut on siirtynyt konsernihallintoon, joten talousarvion loppusummat ovat muut-
tuneet merkittävästi. Ylivuotiset hankkeet on siirretty normaaliin tapaan. 
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Koronapandemia vaikutti opiston lukuvuoteen 2022. Kurssilaisten ilmoittautumisten oletetaan lisään-
tyvän vuonna 2023, mikä lisää maksutuottoja. Kurssien hintaa nostetaan syyslukukaudeksi 2023 ja 
lisätään lyhyiden kurssien määrää koko vuoden mittaisten kurssien sijaan. 
 
Opisto huomioi toimintaympäristössä tapahtuvia muutoksia ja on kehittänyt toimintaansa mm. lisää-
mällä verkkokurssien määrää. Uusia 100 % valtionosuustunteja tuli vuodelle 2023 100 kappaletta 
ukrainalaisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen. 
 

Kirjastot 
Vuosi 2023 aloitetaan tilanteessa, jossa kustannukset ovat nousseet voimakkaasti. Samalla kirjaston 
käyttö on elpynyt koronan jälkeen ja tarve palveluille on jo lähes koronaa edeltävällä tasolla. Kirjas-
tojen varausmaksujen tuottotavoite poistuu talousarviosta, sillä maksua ei lain mukaan ole enää voi-
nut periä. Kirjaston toimintaympäristössä ja palvelujen tuotantotavassa viime vuosina tapahtuneiden 
muutosten myötä kustannuspainetta on erityisesti ICT-kuluissa, Keski-kirjastojen aineistologistii-
kassa ja kirjaston tapahtumatoiminnassa. 
 
Kirjaston vuosilomasuunnittelu on uudistettu ja näin saatu sijaisten määrää vähennettyä. Vuonna 
2023 on kuitenkin tarkasteltava aukioloja kustannusten hillitsemiseksi. Vuokratuottoja pyritään nos-
tamaan markkinoimalla tiloja ja maksut tarkastetaan. Vuodelle 2023 on haettu kahta palvelutoimin-
nan kehittämiseen liittyvää hanketta. 
 
Kirjallisuuden hankintamäärä laskee. Vuoden 2022 alussa otettiin käyttöön hankintaportaali, jossa 
hankittavia teoksia kilpailutetaan toimittajien välillä jatkuvasti. Tavoitteena on pitää aineistohankinnat 
riittävällä tasolla kustannuspaineista huolimatta. Järjestelmä onkin laskenut aineiston keskihintoja 
verrattuna aiempaan sopimukseen. On kuitenkin odotettavaa, että aineiston varausjonot pitenevät 
toimintavuoden aikana, sillä uutuusaineistoa ei voida hankkia samaa määrää, kuin aiemmin. 
 
Vaajakosken aluekirjaston tilat peruskorjataan ja Säynätsalon lähikirjastossa toteutetaan muutos-
työt, jossa palautetaan kirjaston yläkerta Alvar Aallon suunnitteleman mukaiseksi ja muutetaan ala-
kerta nykyvaatimuksia vastaavaksi kirjastotilaksi. Lisäksi toteutetaan uuden kirjastoauton hankinta. 
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Museot 
Museoiden vuoden 2022 valtionosuuskorotus 70 000 euroa on huomioitu vuoden 2023 talousarvi-

olla. Valtionosuus nousi myös vuodelle 2023 ja se on tarkoitus osoittaa museoille teknisenä muutok-

sena keväällä 2023. 

 

Museot ovat hakeneet ja saaneet avustuksia eri hankkeisiin, muun muassa näyttelypalkkioihin, alu-

eelliseen vapaaehtoistyön hankkeeseen ja Aalto2-museokeskuksen toimintakonseptin luomiseen. 

Osa ulkopuolisella rahoituksella toteutettavista, meneillään olevista hankkeista jatkuu vuonna 2023. 

 
Aalto2-museokeskuksen avautumisen toukokuun lopussa arvioidaan vaikuttavan myönteisesti mu-
seoiden näkyvyyteen ja kävijämääriin myös muiden museoiden osalta. 
 
Liikuntapalvelut 
Koronapandemia on vaikuttanut merkittävästi kuntalaisten liikuntatottumuksiin ja eri liikuntapaikko-
jen käyttöön. Koronapandemian ennakoidaan vaikuttavan palvelujen kysyntään vielä kuluvana vuo-
tena erityisesti uimahallien kohdalla. Liikuntapalvelujen tulotavoitteeseen yltämiseen tulee edelleen 
olemaan haasteellista liikuntapaikkojen toiminnan käyttökatkoista johtuen, kuten esimerkiksi Vehka-
hallin osalta. Lisäksi muutamissa liikuntapaikoissa on edelleen peruskorjauksia käynnissä suurim-
man osan vuotta.  
 
Vuoden 2023 aikana tullaan jatkamaan energiatehokkuushankkeiden toteutuksia investointiohjel-
massa olevan määrärahan mukaisesti. Ylläpidossa jatkuu energiankulutustietojen käytettävyyden ja 
mittareiden kehittäminen. Tavoitteena on lisätä liikuntapalvelujen henkilöstön ja kuntalaisten tietoa 
liikuntapaikkojen ja liikuntakiinteistöjen energiankulutuksesta. 
 
Merkittävä vuoden 2023 talousarvioon vaikuttavat muutos tehtiin siirtämällä kaikkien Tilapalvelun 
omistamien kiinteistöjen energiakustannukset Tilapalvelun kautta maksettavaksi. Muutoksen myötä 
energiakustannukset sisältyvät jatkossa liikuntapalvelujen tarvitsemien kiinteistöjen sisäisiin vuokriin 
ja ovat täten helpommin ennakoitavissa. Liikuntapalveluille jäi edelleen omien kiinteistöjensä sekä 
ulkoliikuntapaikkojen energiakustannukset. 
 
Liikuntapalveluissa vähennettiin kausityöntekijöiden määrää vuodelle 2022 noin 20 % säästösyistä. 
Vähennys oli alun perin tarkoitus korvata Hippokselta siirtyvillä työntekijöillä Hipposhankkeen käyn-
nistyessä.  Muutos näkyy palvelujen tuottamisen määrässä ja laadussa talvi- ja kesäkausilla.  
 
Kustannusten yleisellä nousulla on merkittävä vaikutus liikuntapalvelujen toimintamenoihin. Liikun-
tapalvelun budjetista suuri osa menee sisäisiin vuokriin (43 %), mutta toiseksi suurimmat kustannus-
erät kohdistuvat ostopalveluihin (18 %) sekä aineisiin ja tarvikkeisiin (11 %), joihin kustannusten 
nousu erityisesti vaikuttaa. Kustannusten nousun lisäksi vaikutus näkyy paikoin tarvikkeiden saata-
vuushaasteilla ja pidentyneinä toimitusaikoina.  
 
Jyväskylä Sinfonia 
Vuoden 2022 ennustettua parempi talouden toteuma antaa hyvän pohjan tulevalle, kun orkesterilla 
on käytössä ylivuotinen budjetointi. Talouden positiiviseen tulokseen vaikutti OKM:ltä saatu korona-
avustus. Toisaalta taloudessa toteutuneet säästöt ovat pois toiminnan saavutettavuudesta ja vaikut-
tavuudesta, mikä voi näkyä tulevina vuosina haasteena lipunmyynnissä. Näköpiirissä ei ole kuiten-
kaan korona-ajalle tyypillisiä toiminnan sulkuja, joten tässä mielessä vuoden 2023 orkesteritoiminta 
on mahdollista toteuttaa suunnitelmien mukaan. 
 
Jyväskylä Sinfonian tilaratkaisuilla on merkittävä vaikutus kaupungin tulevaisuuden elinvoimaisuu-
teen ja houkuttelevuuteen sekä orkesterin tulevaisuuteen kilpailtaessa parhaasta työvoimasta niin 
huippuosaajista kapellimestareiden, solistien kuin vakituisten muusikoiden osalta. Seuraava askel 
toimitilojen kehityksessä on orkesterin koko organisaation muutto Paviljonkiin ja konserttitoiminnan 
aloittaminen uudistetussa Wilhelm-salissa tammikuussa 2024. Remontti Paviljongissa alkaa huhti-
kuussa 2023. Wilhelm-sali remontoidaan orkesterin ja Messut Oy:n monipuolista konsertti- ja tapah-
tumatoimintaa varten sekä orkesterille rakennetaan toimisto ja muusikoiden henkilökohtaiset 
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harjoitustilat Paviljongin tiloihin. Harjoittelu ja konsertointi samassa tilassa vievät orkesterin taiteel-
lista kehitystä eteenpäin sekä luo mahdollisuuden laajentaa yleisötyötä tulevaisuudessa.  
 
Paviljongin remontin toteutuminen aikataulussa, talon yhteisen toimintamallin luominen ja toteutta-
minen sekä tilojen logistinen toimivuus, tilojen käytön riittävyys orkesterille ja Messut oy:lle, nykyisen 
ja uuden yleisön kutsuminen uuteen Paviljonkiin ovat merkittävimpiä tavoitteita vuodelle 2023. 
  
Ylivuotinen budjetointi on orkesterin kannalta toimiva järjestely, joka mahdollistaa joustavuuden ti-
lanteessa, jossa toiminnan suunnittelua ja taiteilijakiinnityksiä tehdään huomattavasti yhtä budjetti-
vuotta pidemmällä ajanjaksolla 
 
Jyväskylän kaupunginteatteri 
Vuoden 2022 tilinpäätöksestä poiketen vuosi 2023 alkaa epävarmemmassa tilanteessa. Katsojien 
käyttäytyminen on muuttunut merkittävästi pandemian alun jälkeen. Päätökset teatteriin lähdöstä 
tehdään yhä myöhemmin ja esitysten kannattavuutta on etukäteen vaikea arvioida.  
 
Ylivuotinen budjetointi helpottaa teatterin taloudellisia paineita. Lähestyvän teatterin oman remontin 
kustannusvaikutukset alkavat näkyä jo vuoden 2023 aikana hankintoina. Lisäksi hallintohenkilöstö 
siirtyy jo vuoden 2023 aikana väistötiloihin P-paraatin rakentamisen vuoksi.  
 
Vuoden 2023 toimintaan vaikuttaa myös freelancereiden palkkakustannusten nousu. Erityisesti 
suurtuotantojen kustannukset vaikeuttavat niiden toteuttamista. Palkkakulut ovat teattereissa suurin 
menoerä ja erityisesti musikaaleissa tarvitaan ammattitaitoisia vierailijoita.   
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Kaupunkirakenne 

Käyttötalouden toteutuminen 

1 000 euroa Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousar-
vio muu-

tosten jäl-
keen 

Toteuma Poikkeama 

 
   

       
 

Asiakaspalvelu ja johdon tuki       
 

Toimintatulot 10,0 0,0 10,0 104,9 94,9  

Toimintamenot -2 263,6 6,6 -2 257,0 -2 022,9 234,1  

Toimintakate -2 253,6 6,6 -2 247,0 -1 918,1 328,9  

       
 

Liikenne- ja viheralueet       
 

Toimintatulot 29 019,5 0,0 29 019,5 32 686,1 3 666,6  

Toimintamenot -47 555,4 -2 500,5 -50 055,9 -54 227,2 -4 171,3  

Toimintakate -18 535,9 -2 500,5 -21 036,4 -21 541,1 -504,7  

       
 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö       
 

Toimintatulot 31 368,9 -6 000,0 25 368,9 25 233,5 -135,4  

Toimintamenot -7 511,5 5,8 -7 505,7 -7 876,6 -370,9  

Toimintakate 23 857,4 -5 994,2 17 863,2 17 356,9 -506,3  

       
 

Rakentaminen ja ympäristö       
 

Toimintatulot 3 792,0 0,0 3 792,0 4 431,7 639,7  

Toimintamenot -5 747,9 -31,3 -5 779,2 -5 478,2 301,0  

Toimintakate -1 955,9 -31,3 -1 987,2 -1 046,5 940,7  

       
 

Kaupunkirakenne yhteensä            

Toimintatulot 64 190,4 -6 000,0 58 190,4 62 456,1 4 265,7  

Toimintamenot -63 078,4 -2 519,4 -65 597,8 -69 604,9 -4 007,1  

Toimintakate (sitova) 1 112,0 -8 519,4 -7 407,4 -7 148,8 258,6  

 

Merkittävät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 

Kaupunkirakenteen toimintakate on n. 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota parempi. Yksittäisten 
palveluiden välillä on eroja sekä toimintatuottojen ja menojen toteumissa. Poikkeamia on mm. jouk-
koliikenteen tuloissa (valtionavut ja matkamäärien kasvu) ja menoissa (polttoainekustannusten 
nousu).  
 
Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 

Muutetun talousarvion mukainen tonttimyynnin myyntivoittotavoite oli 15 milj. euroa. Tonttikauppa 

virkosi alkuvuodesta, mutta hiljeni jälleen loppuvuodesta. Vaihtelevan tonttikysynnän ja vuokratont-

tien lunastuksien myötä myyntivoitto jäi 0,7 milj. euroa tavoitteestaan. Maanvuokratulot puolestaan 

ylittyivät. 

Tontit ja maanhallinta -palveluyksikön käyttötalouden kate toteutui suurimmaksi osaksi ennakoidusti. 
Raakamaan ostoissa ja muissa investoinneissa ei päästy tavoitteeseen ja investointirahaa jäi käyt-
tämättä noin 3,5 milj. euroa. Maanostoneuvottelut eivät edenneet loppuvuodesta toivotulla tavalla ja 
neuvotteluja jäi kesken. 
 
Vuonna 2022 valmisteluun palautettiin uudelleen suunniteltavaksi poikkeuksellisen monta asema-
kaavaa.  Laskutettavista kaavamuutoshakemuksista johtuva tulokertymä jäi tavoitteestaan. Koko 
palvelualueella henkilöstömenot alittuvat täyttämättömien vakanssien ja osa-aikaisuuksien vuoksi.  
 
Liikenne- ja viheralueet 
Katupalveluiden toimintakate oli muutettuun talousarvioon nähden n. 74 600 euroa heikompi.  Toi-
mintamenojen ylitys oli n. 1,4 milj. euroa ja tulojen ylitys n.1,3 milj. euroa.  
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Talouden ylitys johtui pääosin erittäin lumisesta kevätkaudesta, jonka vuoksi talvihoitoon varattu ra-
hoitus ylitettiin noin 2,2 milj. euroa alkuperäiseen talousarvioon verrattuna. Tämän lisäksi ylitykseen 
vaikuttivat nousseet energiakustannukset (ulkovalaistus ja sulanapito) ja tieliikennelainsäädännön 
edellyttämien merkkimuutosten siirtymäajat. Toimintatulojen osalta katutyölupien tulot ylittivät talous-
arviovarauksen yli 600 000 euroa ja ulkoisista tilaustöistä saatiin ennakoitua enemmän tuloja lumi-
töiden suuren määrän vuoksi. 
 
Toimintavuoden alun kestäneen metsäalan lakon vaikutukset metsistä saataviin tuloihin kompensoi-
tuivat loppuvuoden aikana puun voimakkaan kysynnän sekä hinnan nousun myötä. Talouden tasa-
painottamisohjelmassa asetettuja tavoitteita toteutettiin mm. vähentämällä kausityöntekijöiden mää-
rää, irtisanomalla Korpilahden tukikohta, laskemalla hoitotasoa ja vähentämällä metsiin liittyviä pal-
veluostoja. Toimet eivät kuitenkaan olleet riittävät talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin nähden ja 
viherpalveluiden toimintakulut ylittyivät noin 92 000 eurolla. Katetta tasapainotti arvioitua suuremmat 
toimintatuotot. Ylitys oli noin 48 000 euroa. 
 
Joukko- ja palveluliikenteen toimintakate jäi talousarviotavoitteesta 147 500 euroa. Matkamäärien 
kasvu (+ 35 %) nosti tulojen osuutta 0,6 milj. eurolla, mutta polttoaineiden merkittävä hinnannousu 
lisäsi liikenteen kustannuksia noin 1,6 milj. eurolla, vaikka joukkoliikenteen suoritteet säilyivät enna-
koidulla tasolla. Vuoden 2022 tulot sisältävät myös joukkoliikenteelle myönnetyt valtionavustukset: 
perustuen ja ilmastoperusteisen tuen 2,2 milj. euroa sekä ylimääräisen lisätuen 1,1 milj. euroa ko-
honneisiin liikennöintikustannuksiin. Palveluliikenteen tarjonta palautettiin koronaa edeltävälle ta-
solle, mutta siinäkin polttoaineiden kustannusnousu lisäsi kustannuksia vuositasolla noin 50 000 eu-
rolla.  
 
Valon kaupunki palveluyksikön kate ylittyi 89 000 euroa ennalta-arvaamattomien hintojen nousun 
ja luottotappioiden takia. Myös vuoden 2021 menoerien siirtyminen vuodelle 2022 sekä palkkame-
nojen kohdistamisessa tapahtunut virhe vaikuttivat tulokseen merkittävällä tavalla.  
 
Kadunrakentamisen käyttötalouden toimintakate ylittyi noin 181 000 eurolla. Katualueiden rakenta-
misen osalta ulkoisten töiden tulojen osuus toteutui hieman suurempana talousarvioon nähden, vas-
taavasti menot kasvoivat suhteessa enemmän. Tulot koostuvat Alva Yhtiöt Oy:lle tehtävistä töistä. 
Maankäyttösopimustulot toteutuivat noin 22 000 euroa suurempina talousarvioon verrattuna. 
 
Rakentaminen ja ympäristö 
Palvelualueella kate toteutui noin 941 000 euroa budjetoitua parempana. Palvelualueen tulot ylittyi-
vät noin 640 000 euroa. Tähän vaikutti pääasiassa rakennusvalvonnan lupamaksujen ja ympäristö-
terveydenhuollon valvontamaksujen budjetoitua suurempi kertymä. Henkilöstövaihdokset ja rekry-
toinnit näkyvät tilinpäätöksessä talousarviota pienempinä henkilöstökustannuksina (alitus 80 000 eu-
roa). Myös palvelujen oston määrärahat alittuivat 221 000 eurolla asiantuntijapalveluiden toteutu-
essa budjetoitua pienempinä sekä etätyöskentelyn vähentäessä liikkumistarvetta, jolloin matkustus-
kustannuksista säästettiin. 

Tilinpäätöksen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon ja arvio tulevasta kehityksestä 

Rakentamiskustannusten nousu on vaikuttanut ja vaikuttaa todennäköisesti vuoden 2023 hankkei-
den aloitukseen merkittävästi. Yritystonttien kysyntä on pysynyt vilkkaana ja tavoitteena on parantaa 
yritystonttien markkinointia ja yritysasiakkaiden palvelua sekä lisätä tonttien luovutusta. Arvioidaan, 
että yritystonttien kysyntä säilyy suhdannetilanteesta huolimatta edelleen vilkkaana. Vuokratuottoi-
hin vaikuttaa elinkustannusindeksi muutos, joka on ollut voimakasta edellisen vuoden aikana. 
   
ARA-tuotannon osuus valmistuneista asunnoista arvioidaan olevan vuonna 2023 (vähintään) edel-
lisvuoden tasolla. Parhaillaan on rakenteilla tai rakennusluvan saaneena 345 ARA-asuntoa, nämä 
painottuvat erityisryhmien asumiseen.  
   
Pilaantuneiden maiden puhdistamistarpeita on aina vaikea ennustaa ja niihin on reagoitava nope-
asti. Maiden puhdistamisen ja rakennusten purkamisen tarve pysyy edelleen suurena täydennysra-
kentamisen ollessa isossa roolissa rakentamisen kentällä. Samoin maankäyttösopimuksiin liittyviä 
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neuvotteluja on paljon johtuen täydennysrakentamisen ja sen myötä kaavamuutosten suuresta mää-
rästä.  Maa- ja vesialueiden isännöinnissä on ollut normaalin vilkasta ja sen ennustetaan jatkuvan.  
 
Talvikausien vaihtelevien sääolojen kustannusvaikutukset saattavat jatkossakin aiheuttaa merkittä-
viä säästöpaineita muualle katualueiden kunnossapitoon ja vaatia korjausvelan vähentämiseen käy-
tettävän rahoituksen suuntaamista ylityksen kattamiseen, ellei kesken vuoden ole mahdollista saada 
lisärahoitusta.  
  
Nykyinen rahoitustaso on jo johtanut siihen, että korjausvelan määrä on kääntynyt nousuun edellis-
ten vuosien hyvän kehityksen jälkeen.  Nykytasolla ei myöskään kyetä vastaamaan käyttäjätoiveisiin 
penkkien ja roska-astioiden lisäämisen osalta. 
  
Käyttötalouden rahoitukseen on edelleen saatavissa merkittäviä säästöjä energian osalta ulkova-
laistukseen suunnatun rahoituksen lisäämisellä (nopeuttamalla valaisinvaihtoja). 
 
Vuoden 2024 talousarvion valmistelun yhteydessä käsiteltäväksi tulevat alueiden kasvun ja tavan-
omaisten indeksikorotusten lisäksi merkittävät kustannusnousut mm. hulevesien osalta ja maailman-
tilanteen vaikutus mm. päällysteiden kustannuksiin. Lisärahoitustarve tulee olemaan erittäin merkit-
tävä, jos nykyinen palvelutaso halutaan säilyttää. 
 
Viherpalveluiden käyttötalouden määrärahat eivät riitä olemassa olevien palveluiden turvalliseen ja 
laadukkaaseen hoitoon. Mikäli talouden tasapainottamistoimissa asetetaan lisää säästötavoitteita, 
on palveluverkkoa supistettava ja uusien kohteiden rakentamista kaupungin laajentuessa tarkkaan 
harkittava sekä vähennettävä suunnitellusta. 
 
Taloudellinen kehitys jatkuu joukkoliikenteessä haastavana myös vuonna 2023. Talouden toteuma 
riippuu paljolti siitä, saadaanko positiivinen matkamäärien kasvu jatkumaan. Merkittävä tekijä on 
myös polttoaineiden hintataso ja sen vaikutus liikennöintikustannuksiin. Joukkoliikenteen valtion-
avustusten määrä on perustuen ja ilmastoperusteisen tuen osalta tiedossa, mutta vuodelle 2023 ei 
valtiolta ole enää luvassa lisäavustuksia edellisvuosien tapaan.  Vuonna 2023 valmistaudutaan 
myös joukkoliikenteen toimivalta-alueen laajenemisen vuoden 2024 alusta. 
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Jyväskylän kaupungin liikelaitokset 

Liikelaitokset 2022 / Tuloslaskelma     

     
1 000 euroa Tilapalvelu Kylän Pelastus- Yhteensä 

    Kattaus laitos   

         

Toimintatuotot 108 263 27 070 40 619 175 952 

Valmistus omaan käyttöön 362 0 0 362 

Toimintakulut -70 059 -28 346 -39 805 -138 210 

TOIMINTAKATE 38 566 -1 276 814 38 105 

Rahoitustuotot ja -kulut -12 999 -0,4275500 1 -12 999 

Muut rahoitustuotot 2 0 1 3 

Peruspääoman korko -13 001 0 0 -13 001 

Muut rahoituskulut 0 0 0 -1 

VUOSIKATE 25 567 -1 276,245640 815 25 106 

Poistot ja arvonalentumiset -33 752 0 -681 -34 432 

Satunnaiset erät 8 200 0 0 8 200 

TILIKAUDEN TULOS 15 -1 276 134 -1 127 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 15 -1 276 134 -1 127 

         

Kumulatiivinen ylijäämä / alijäämä 327 -3 383 685 -2 371 

     

     

Liikelaitokset 2022 / Rahoituslaskelma      

     
1 000 euroa Tilapalvelu Kylän Pelastus- Yhteensä 

    Kattaus laitos   

         

TOIMINNAN RAHAVIRTA         

Vuosikate 25 567 -1 276 815 25 106 

Satunnaiset erät 8 200 0 0 8 200 

Tulorahoituksen korjauserät -8 257 0 -308 -8 565 

Toiminnan rahavirta 25 510 -1 276 507 24 741 

Investointimenot -47 687 0 -863 -48 550 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 160 0 104 264 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustu-
lot 39 845 0 32 39 877 

Investointien rahavirta -7 682 0 -727 -8 409 

         

Toiminnan ja inv. rahavirta 17 828 -1 276 -220 16 332 

         

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA         

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 14 285     14 285 

Lyhytaikaisten lainojen muutos   1 062   1 062 

Lainakannan muutokset 14 285 1 062 0 15 347 

         

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 

         

Muut maksuvalm. muutokset -32 114 213 220 -31 681 

         

Rahoituksen rahavirta -17 828 1 275 220 -16 334 

         

Rahavarojen muutos 0 -1 0 -1 
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TILAPALVELU 2018 2019 2020 2021 2022 Muutos   

1 000 €           € % 

Toimintatuotot 94 757 96 813 100 492 103 591 108 263 4 672 5 % 

Valmistus omaan käyttöön    389 362 -27 -7 % 

Toimintakulut -58 519 -59 331 -60 478 -65 095 -70 059 -4 964 8 % 

TOIMINTAKATE 36 238 37 482 40 014 38 885 38 566 -319 -1 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -12 498 -12 541 -12 949 -13 001 -12 999 2 0 % 

VUOSIKATE 23 740 24 941 27 065 25 884 25 567 -317 -1 % 

Poistot ja arvonalentumiset -22 632 -25 675 -27 621 -26 229 -33 752 -7 523 29 % 

Satunnaiset erät 0 0 0 0 8 200 8 200 0 % 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 1 108 -733 -556 -345 15 360 -104 % 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 946 1 212 656 312 327 15 5 % 

         
TOIMINNAN RAHAVIRTA 23 135 24 897 26 995 25 707 25 510 -197 -1 % 

Investointimenot -33 882 -30 263 -24 814 -29 935 -47 687 -17 752 59 % 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 352 -152 0 970 160 -810 -84 % 

Pysyvien vastaavien hyöd. luovutustulot 940 159 105 271 39 845 39 574 14612 % 

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -31 591 -30 256 -24 709 -28 694 -7 682 21 012 -73 % 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 11 250 4 589 -2 807 4 172 14 285 10 114 242 % 

MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET -2 795 771 521 -1 184 -32 114 -30 929 2612 % 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 8 455 5 360 -2 286 2 987 -17 828 -20 816 -697 % 

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 % 

Vakituinen henkilöstö 25 25 25 24 23 -1 -4 % 

        
KYLÄN KATTAUS  2018 2019 2020 2021 2022 Muutos   

1 000 €           € % 

Toimintatuotot 24 380 28 127 26 239 28 182 27 070 -1 112 -4 % 

Toimintakulut -24 876 -28 897 -29 422 -28 070 -28 346 -276 1 % 

TOIMINTAKATE -496 -770 -3 183 112 -1 276 -1 388 -1235 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -1 -1 -2 -2 0 2 -83 % 

VUOSIKATE -497 -771 -3 185 110 -1 276 -1 386 -1261 % 

Poistot ja arvonalentumiset -6 -3 0 0 0 0 0 % 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -502 -773 -3 185 110 -1 276 -1 386 -1261 % 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 741 968 -2 217 -2 107 -3 383 -1 276 61 % 

         
TOIMINNAN RAHAVIRTA -497 -771 -3 185 110 -1 276 -1 386 -1261 % 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 0 0 0 0 1 062 1 062 0 % 

MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET 497 773 3 185 -111 213 323 -292 % 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 497 773 3 185 -111 1 275 1 385 -1253 % 

Rahavarojen muutos 0 2 0 -1 -1 -1 123 % 

Vakituinen henkilöstö 282 340 279 305 324 19 6 % 

        
KESKI-SUOMEN PELASTUSLAI-
TOS 

2018 2019 2020 2021 2022 Muutos   

1 000 €           € % 

Toimintatuotot 31 311 33 518 35 675 36 947 40 619 3 672 10 % 

Toimintakulut -31 920 -33 464 -34 983 -35 399 -39 805 -4 405 12 % 

TOIMINTAKATE -609 54 692 1 547 814 -733 -47 % 

Rahoitustuotot ja -kulut 0 1 0 -2 1 3 -150 % 

VUOSIKATE -609 54 692 1 545 815 -730 -47 % 

Poistot ja arvonalentumiset -1 421 -1 284 -1 124 -876 -681 196 -22 % 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -2 030 -1 230 -432 669 134 -535 -80 % 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 1 769 539 -118 551 685 134 24 % 

         
TOIMINNAN RAHAVIRTA -660 -1 1 192 1 293 507 -786 -61 % 

Investointimenot -1 318 -814 -1 444 -1 053 -863 190 -18 % 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 196 705 154 217 104 -113 -52 % 

Pysyvien vastaavien hyöd. luovutustulot 51 55 0 104 32 -73 -70 % 

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1 070 -54 -1 289 -732 -727 4 -1 % 

OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET 0 0 -224 0 0 0 0 % 

MUUT MAKSUVALM. MUUTOKSET 1 731 55 322 -561 220 781 -139 % 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 1 731 55 97 -561 220 781 -139 % 

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 % 

Vakituinen henkilöstö 307 314 321 355 368 13 4 % 
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2.2.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailussa liikelaitoksia ei yhdistellä muuhun talouteen rivi riviltä. Lii-
kelaitosten maksama sijoitetun pääoman tuotto esitetään rivillä korvaus peruspääomasta liikelaitok-
silta. Toteutumisvertailuun sisältyvät myös kaikki palvelualueiden väliset kaupungin sisäiset erät, jo-
ten tässä esitettävä tuloslaskelma poikkeaa näiltä osin tilinpäätöksen mukaisesta virallisesta vuoden 
2022 tuloslaskelmasta. 

1 000 euroa Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousar-
vio-muutok-

set 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteuma Poikkeama 

Toimintatulot 149 709,0 15 216,6 164 925,6 180 286,6 15 361,0 

Myyntitulot 43 763,4 2 990,5 46 753,9 50 411,2 3 657,3 

Maksutulot 49 422,7 -425,0 48 997,7 49 364,2 366,5 

Tuet ja avustukset 16 479,1 10 008,0 26 487,1 34 837,9 8 350,8 

Muut toimintatulot 40 043,7 2 643,1 42 686,8 45 673,2 2 986,4 

Valmistus omaan käyttöön 1 620,0 0,0 1 620,0 3 157,7 1 537,7 

Toimintamenot -965 696,4 -40 215,2 -1 005 911,6 -1 040 916,3 -35 004,7

Henkilöstömenot -359 802,9 -7 127,8 -366 930,7 -366 546,8 383,9 

Palvelujen ostot -438 691,5 -27 056,4 -465 747,9 -500 917,2 -35 169,3

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 665,3 -2 783,2 -25 448,5 -26 662,2 -1 213,7

Avustukset muille -46 862,7 -987,6 -47 850,3 -46 862,7 987,6

Muut toimintamenot -97 673,9 -2 260,2 -99 934,1 -99 927,4 6,8 

Toimintakate -814 367,4 -24 998,6 -839 366,0 -857 472,0 -18 106,0

Verotulot 588 000,0 19 000,0 607 000,0 607 054,4 54,4 

Valtionosuudet 220 424,4 243,2 220 667,6 220 718,1 50,5 

Rahoitustulot ja -menot: 17 312,5 0,0 17 312,5 18 324,8 1 012,3 

Korkotulot muilta 6 120,0 0,0 6 120,0 6 183,8 63,8 

Muut rahoitustulot muilta 4 012,5 0,0 4 012,5 4 433,5 421,0 

Korvaus peruspääomasta liikelaitoksilta 13 000,0 0,0 13 000,0 13 000,0 0,0 

Korkomenot -5 800,0 0,0 -5 800,0 -5 278,6 521,4 

Muut rahoitusmenot -20,0 0,0 -20,0 -14,0 6,0 

Vuosikate 11 369,5 -5 755,4 5 614,1 -11 374,7 -16 988,8

Poistot ja arvonalentumiset -32 000,0 1 918,5 -30 081,5 -27 939,0 2 142,5

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 43 812,0 43 812,0

Satunnaiset tulot 0,0 0,0 0,0 43 812,0 43 812,0

Satunnaiset menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tilikauden tulos -20 630,5 -3 836,9 -24 467,4 4 498,4 28 965,8 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 340,4 0,0 340,4 340,4 0,0 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 -6,2 -6,2

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -20 290,1 -3 836,9 -24 127,0 4 832,6 28 959,6 

Verotulot olivat tilinpäätösvuonna yhteensä 607,1 miljoonaa euroa ja toteutuivat lähes muutetun ta-
lousarvion mukaisesti. Alkuperäisen talousarvion verotulot ylittivät 19,1 miljoonalla eurolla, kun yh-
teisöveron tuottoa kasvatettiin syksyn talousarviomuutoksissa 19,0 miljoonalla eurolla. Verotulot 
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 22,4 miljoonaa euroa eli noin 3,8 %. Kaupungin vuoden 
2022 verokertymässä näkyi talouden ja työllisyyden myönteinen kehitys. Kunnallisvero- ja kiinteistö-
verotuotot toteutuivat alkuperäisen talousarvion mukaisesti, mutta yhteisöveron tuotto oli ennakko-
odotuksiin verrattuna erittäin vahva. Verotulojen kasvu kuvasti sitä, että Venäjän hyökkäyssodan ja 
koronapandemian isku talouskehitykseen ja työllisyyteen jäi pelättyä pienemmäksi ja pahimmat uh-
kakuvat eivät lopulta toteutuneet. Myös Jyväskylässä elinvoiman kasvu jatkui vahvana yleisestä ta-
louden epävarmuudesta huolimatta. 

Kunnan tuloveron tuotto oli 504,1 miljoonaa euroa ja se kasvoi 16,2 miljoonaa euroa (3,3 %) edelli-
sestä vuodesta. Kunnan tuloveron tuotto toteutui lähes talousarvion mukaisesti jääden siitä 0,9 mil-
joonaa euroa. Kunnallisverotulojen hyvään kasvuun vaikutti etenkin työllisten määrän ja 
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palkkasumman hyvä kasvu. Koko maan tasolla palkkasumma kasvoi noin 6,5 % edellisestä vuo-
desta ja Jyväskylässä noin 7,7 %. 
 
Yhteisöverojen tuotto kasvoi edellisestä vuodesta 6,5 miljoonaa euroa (14,8 %). Yhteisöveroja kau-
pungille kertyi 50,7 miljoonaa euroa ja yhteisöverot toteutuivat 1,7 miljoonaa euroa muutettua talous-
arviota ja 20,7 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota parempana. Yhteisöveron tuoton kasvun 
taustalla vaikuttivat vuoden 2021 ennätyksellisen hyvä yhteisöverotuotto ja alkuvuonna 2022 tilitetyt 
vuoden 2021 lisäennakot. Myös yritysten hyvät tulokset siivittivät ennakoitua parempiin verotilityk-
siin, ja Jyväskylän kaupungin yhteisöveron jako-osuus kasvoi edellisen vuoden 1,57 prosenttiyksi-
köstä 1,72 prosenttiyksikköön. Lisäksi yhteisöveron tuottoa lisäsi yhä 1.8.2021 päätetty varhaiskas-
vatusmaksujen alennuksen kompensointi korottamalla kuntien yhteisöveron jako-osuutta 1,25 pro-
senttiyksiköllä. Vaikutus koko maan tasolla yhteisöveron tuottoon oli noin 90 miljoonaa euroa ja Jy-
väskylän kaupungin osalta noin 1,5 miljoonaa euroa.  
 
Kiinteistöveron tuotto oli 52,3 miljoonaa euroa ja toteutui lähes edellisvuoden tasossa. Talousarvi-
osta kiinteistöverot jäivät 0,7 miljoonaa euroa. Kiinteistöverotuoton osalta ei tehty vuoden aikana 
talousarviomuutoksia. Kiinteistöveron tuotto aleni 0,3 miljoonaa euroa (-0,6 %) edellisestä vuodesta, 
johon vaikutti edellisiin vuosiin kohdistuneet takautuvat oikaisut, joiden nettovaikutus oli -2,5 miljoo-
naa euroa. 
 
Valtionosuudet olivat 220,7 miljoonaa euroa ja toteutuivat lähes alkuperäisen sekä muutetun talous-
arvion mukaisina. Edellisvuodesta valtionosuudet kasvoivat 10,7 miljoonaa euroa (5,1 %). Peruspal-
veluiden valtionosuus heikkeni 1,1 miljoonaa euroa edellisestä vuodesta. Vuonna 2021 siihen sisäl-
tyi vielä 7,2 miljoonaa euroa yleiskatteellista koronatukea. Merkittävin kasvu tapahtui verotulomene-
tysten kompensaation määrässä, joka kasvoi edellisestä vuodesta 9,0 miljoonaa euroa (15,3 %). 
 
Rahoitustulot ja -menot olivat yhteensä 18,3 miljoonaa euroa ja toteutuivat 1,0 miljoonaa euroa muu-
tettua talousarviota suurempina. Muut rahoitustuotot toteutuivat 0,4 miljoonaa euroa talousarviota 
suurempana ja korkomenot jäivät 0,5 miljoonaa euroa talousarviota pienemmäksi.  

 

Verotulojen erittely 

 

1 000 euroa 

Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talousar-
vio-muu-

tokset 

Talousar-
vio muu-

tosten jäl-
keen 

Toteuma Poik-
keama 

 

 
Kunnan tulovero 505 000 0 505 000 504 072 -928  

Kiinteistövero 53 000 0 53 000 52 255 -745  

Osuus yhteisöveron tuotosta 30 000 19 000 49 000 50 728 1 728  

Verotulot yhteensä 588 000 19 000 607 000 607 054 54  
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  Tulovero-% 

Verotet-
tava tulo 
(milj. eu-

roa) Muutos-% 

Verovuosi 2004 18,52 % 1 487 2,6 % 

Verovuosi 2005 18,55 % 1 548 4,1 % 

Verovuosi 2006 18,69 % 1 620 4,7 % 

Verovuosi 2007 18,69 % 1 738 7,3 % 

Verovuosi 2008 18,69 % 1 857 6,8 % 

Verovuosi 2009 18,50 % 1 869 0,6 % 

Verovuosi 2010 19,00 % 1 896 1,5 % 

Verovuosi 2011 19,00 % 1 963 3,5 % 

Verovuosi 2012 19,50 % 2 020 2,9 % 

Verovuosi 2013 20,00 % 2 091 3,5 % 

Verovuosi 2014 20,00 % 2 122 1,5 % 

Verovuosi 2015 20,00 % 2 153 1,5 % 

Verovuosi 2016  20,00 % 2 181 1,3 % 

Verovuosi 2017  20,00 % 2 155 -1,2 % 

Verovuosi 2018 20,00 % 2 213 2,7 % 

Verovuosi 2019 20,00 % 2 294 3,7 % 

Verovuosi 2020 20,00 % 2 361 2,9 % 

Verovuosi 2021 20,00 % 2 445 3,5 % 

Verovuosi 2022 20,00 %   
 
 
 

Kiinteistöveroprosentit Vero-% 

Vakituiset asuinrakennukset 0,55 % 

Muut asuinrakennukset 1,55 % 

Yleinen kiinteistövero 1,30 % 

Voimalaitokset 3,10 % 

Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 

 
 

Valtionosuuksien erittely 

1 000 euroa 

Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talous-ar-
vio-muu-

tokset 

Talousar-
vio muu-
tosten jäl-

keen 

Toteuma Poik-
keama 

 

 
Peruspalveluiden valtionosuus 116 930 105 117 035 117 035 0  

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 58 417 -193 58 225 58 225 0  

Verotulomenetysten korvaus 66 610 1 520 68 130 68 130 0  

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -21 532 -1 189 -22 722 -22 671 51  

Valtionosuudet yhteensä 220 424 243 220 668 220 718 50  

 
 
 

2.2.3 Investointien toteutuminen 

Valtuustoon nähden sitovia ovat seuraavat investointimenot ja -tulot: 
- Maa- ja vesialueet 
- Yhdyskuntarakentaminen / urheilu- ja retkeilyalueet 
- Yhdyskuntarakentaminen / kunnallistekniikka. 
- Irtain käyttöomaisuus  
- Osakkeet ja osuudet  
- Tilapalvelun investointimenojen loppusumma 

 

188



Talousarvion toteutuminen 

1 000 euroa 
Alkuper. 
TA 2022 Muutokset 

Muutettu 
TA 2022 TP 2022 Poikkeama 

Maa- ja vesialueet, netto -5 000 500 -4 500 -332 4 168 

Tulot (sitova) 1 000 500 1 500 2 137 637 

Menot (sitova) -6 000 0 -6 000 -2 469 3 531 

Urheilu- ja retkeilyalueet, netto -8 230 -504 -8 734 -6 797 1 937 

Tulot (sitova) 0 0 0 509 509 

Menot (sitova) -8 230 -504 -8 734 -7 306 1 428 

Kunnallistekniikka, netto -23 300 -400 -23 700 -24 739 -1 039

Tulot (sitova) 0 0 0 544 544 

Katupalvelut -17 900 -2 250 -20 150 -21 942 -1 792

Viherpalvelut -5 200 1 850 -3 350 -3 166 184

Satamapalvelut -200 0 -200 -174 26 

Menot yhteensä (sitova) -23 300 -400 -23 700 -25 283 -1 583

Irtain käyttöomaisuus, netto -8 475 -2 595 -11 070 -7 267 3 803

Tulot (sitova) 0 0 0 36 36 

Konsernihallinto -3 300 -284 -3 584 -1 767 1 817 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 0 0 0 

Kasvun ja oppimisen palvelut -3 281 -2 106 -5 387 -3 884 1 503 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -894 -145 -1 039 -640 399 

Kaupunkirakenne -1 000 -60 -1 060 -1 011 49 

Menot yhteensä (sitova) -8 475 -2 595 -11 070 -7 303 3 768 

Osakkeet ja osuudet, netto -24 352 23 073 -1 280 -983 297 

Tulot (sitova) 0 73 73 73 0 

Menot (sitova) -24 352 23 000 -1 352 -1 055 297 

Kaupunki ilman liikelaitoksia, netto -69 357 20 073 -49 284 -40 118 9 166 

Tulot 1 000 573 1 573 3 298 1 725 

Menot -70 357 19 501 -50 857 -43 416 7 441 

Liikelaitokset, netto -47 484 -18 -47 502 -16 697 30 805 

Liikelaitokset, tulot 1 462 0 1 462 31 852 30 390 

Tilapalvelu/Talonrakennus (sitova) -47 670 -18 -47 688 -47 687 1 

Kylän Kattaus -1 276 0 -1 276 1 276 

Keski-Suomen pelastuslaitos 0 0 0 -863 -863

Liikelaitokset, menot yhteensä -48 946 -18 -48 964 -48 550 414

Kaupunki yhteensä, netto -116 841 20 055 -96 786 -56 815 39 971 

Tulot 2 462 573 3 034,5 35 150 32 116 

Menot -119 303 19 483 -99 821 -91 966 7 855 

Talonrakennusinvestointien toteutumisvertailu löytyy Tilapalvelu-liikelaitoksen tilinpäätöksestä. 

Maan osto ja myynti 

TP TP TAM TP Ero TP-TAM 

1 000 euroa 2020 2021 2022 2022 euroa 

Maan osto -7 514,2 -2 073,9 -6 000,0 -2 469,1 3 530,9 

Maan myynti, tase 1 550,8 1 326,2 1 500,0 2 137,1 637,1 

Maan myyntivoitot 7 686,1 12 144,1 15 000,0 14 239,9 -760,1
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Vuoden 2022 investointien määrä alittui budjetoidusta ja maan ostojen ja tonttien tasaustöiden 
osalta. Tavoitteesta jäätiin reilusti ja määrärahoja jäi käyttämättä noin 3,5 milj. euroa. Myöskään 
raakamaan ostoneuvottelut eivät edenneet toivotulla tavalla henkilöstövaihdoksiin liittyvästä resurs-
sipulasta johtuen.  
  
Mukautettu myyntivoittotavoite oli 15 milj. euroa, jota ei täysin saavutettu. Ukrainan sodan alettua, 
tonttimyynti hiljeni ja loppuvuotta kohden varauksia peruttiin ja jatkettiin huomattava määrä. Erityi-
sesti tämä oli huomattavissa kerrostalotonttien osalta. Rakentamisen aloituksia lykättiin ja hankkeita 
jopa peruuntui yleisen taloudellisen tilanteen ja rakentamisen kustannusten nousun johdosta. Tase-
myynti ylitti tavoitteen. Pientalotonttien luovutuksen osalta ei päästy tavoitteeseen, luovutettiin yh-
teensä 59 tonttia. Kysyntä oli kuitenkin edelleen vilkasta hyvillä sijainneilla olevilla alueilla. Yritys-
tonttien kysyntä oli vilkasta mutta myyntitavoitetta ei siinäkään saavutettu, koska hankkeita viivästyi 
ja peruuntui myös yritystonttien osalta.   
 

Urheilu- ja retkeilyalueiden investoinnit 

Urheilu- ja retkeilyalueiden investointimääräraha vuodelle 2022 oli yhteensä 8,7 miljoonaa euroa. 
Liikuntapalvelut käytti urheilu- ja retkeilyalueiden investointeihin investointitulot huomioiden yh-
teensä 7,09 miljoonaa euroa.  
 
Urheilu ja retkeilyalueiden investointeja toteutettiin liikuntaolosuhteiden kehittämisohjelman (2021) 
ja myönnetyn määrärahan mukaisesti. Palokan liikuntapuiston kehittäminen eteni merkittävästi vuo-
den 2022 aikana. Alueelle teetettiin yleissuunnitelma ja uuden liikuntahallin hankesuunnitelma käyn-
nistettiin. Palokan tekojään ympärivuotisen käytön kehittäminen päätettiin siirtää liikuntapuiston mui-
den hankkeiden toteutukseen yhteyteen. Hankkeelle varattu määräraha budjetoitiin uudelleen sel-
laisille hankkeille, joiden toteutuksen kustannukset olivat nousseet merkittävästi Ukrainan sodan ai-
heuttaman hintojen nousun vuoksi. Ladun Majan pysäköintialueen muutostöitä ei ollut järkevä to-
teuttaa vuonna 2022, sillä alueella alkoi kaupungin eri yksiköiden yhteistyössä toteutettava yleis-
suunnitelman laatiminen, jossa tarkastellaan ja linjataan pysäköintialueista alueella.  
  
Teknisistä ja toiminnallisista korjaustöistä maksettiin ennakoimattomia korjaustöitä ja pieniä toimin-
taa palvelevia muutoksia, joista merkittävimmät olivat Laajavuoren hyppyrimäkien käyttöä turvaavat 
toimenpiteet, Kotalammen liikuntapuiston käyttöä helpottava pysäköintialue. Hippoksen koripallo-
kentän siirto Valorinteelle. 
  
Vehkalampi ykkösen vanhat kaasupurkauslamput vaihdettiin uusiin energiatehokkaisiin LED-valai-
simiin ja valaistuksen ohjaus uusittiin. Energiansäästön lisäksi kentän valaistuolosuhteet paranivat 
merkittävästi. 
 
Viitaniemen liikuntapuiston kiinteistöä ja kylmätekniikkaa palveleva puistomuuntaja uusittiin. Vanha 
muuntaja oli teknisen käyttöikänsä päässä. Uusi muuntaja parantaa liikuntapuiston kiinteistöjen ja 
tekniikan toimintavarmuutta.   
  
Maastopyöräily- ja retkeilyreitti Maastiksen rakentaminen käynnistyi syksyllä 2022. Vuoden 
2022 syksyn aikana toteutettiin maastossa Ladun Maja−Laajavuoren alueella reittien kestävöinti (so-
raistus, pitkospuut, muut rakenteet). Lisäksi laadittiin yksityiskohtainen viitoitus- ja opastussuunni-
telma sekä täsmennettiin reitin konseptia. Hankkeelle varattu budjetti vuodelle 2022 oli 100 000 eu-
roa, josta toteutui suunnittelutyön painotuksen vuoksi 7 800 euroa. Hanke on kuitenkin edennyt 
suunnitellusti. Ennen rakennusvaihetta Maastiksen suunnitelmaa haluttiin tarkastella ja täsmentää 
saatujen palautteiden sekä ulkoilun olosuhdetyön ajankohtaisimpia oppeja ja kokemuksia hyödyn-
täen. Lisäksi reitin maankäyttöön ja toteutukseen liittyen tiivistettiin yhteistyötä kaupungin eri yksi-
köiden välillä. Maastiksen reittisuunnitelmaa on uudistettu, täsmennetty ja monipuolistettu säilyttäen 
samalla sen alkuperäisen idean kaupungin ympäri kulkevasta reitistä. Maastiksen ytimen muodos-
tavat eri puolille kaupunkia toteutettavat teemalliset ympyräreitit. Siirtymissä hyödynnetään yhdys-
reittejä, kaupungin pyöräviitoitusta ja pyöräilyreittejä sekä Kehä Sinisiä ja Vihreitä. Vuoden 
2023 osalta toteutuksen painopiste siirtyy Touruvuori−Halssilan alueelle.   
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Hippoksen uuden pesäpallostadionin rakentaminen alkoi kulttuuri- ja liikuntalautakunnan päätöksen 
mukaisesti kesäkuussa 2022. Rakennustyöt ovat edenneet pääsääntöisesti suunnitellusti ja stadio-
nin on määrä olla valmis 30.6.2023 mennessä. Hankkeelle myönnettiin vuonna 2022 Opetus- ja 
kulttuuriministeriön erityisavustus 750 000 euroa. Hankkeen kokonaisinvestointi on 8 200 000 euroa. 
Hippoksen pesäpallostadioniin käytettiin vuoden 2022 investoinneista 5 428 157 euroa ja urheilu- ja 
retkeilyalueiden investoinneista esitetään uudelleen budjetoitavaksi vuodelle 2023 916 843 euroa. 
Summa sisältyy kulttuuri- ja liikuntalautakunnan hyväksymään pesäpallostadionin hankesuunnitel-
man kustannusarvioon, eikä siirrolla ole vaikutusta hankkeen kokonaiskustannusarvioon.  
   
Suomen suurimman ulkokuntosalin toteutuminen Rantaraitilla on edennyt suunnitellun mukaisesti. 
Investointien toteuttamista on koordinoinut kaupungin liikenne- ja viheralueet. Rantaraitille on raken-
nettu neljä kuntoilupistettä, jotka sijoittuvat Tourujoen suulle, Halssilan uimarannalle, Sulkulaan ja 
Mattilanniemeen. Kuntoilupisteet ovat pieniä 1–3 kuntoilulaitteen kokonaisuuksia, jotka mahdollista-
vat kokonaisvaltaisen lihaskuntotreenin suorittamisen rantaraittia kiertäessä. Mattilanniemen kuntoi-
lupisteeseen on asennettu tankotanssitangot, joita on esitetty käyttäjätoiveena kuntoilupaikkojen yh-
teyteen. 
 
Kortepohjan lähiliikuntapaikan vaiheen 1 rakentaminen käynnistyi syksyllä 2022 yhteistyössä kau-
pungin Tilapalvelujen kanssa ja valmistui vuoden loppuun mennessä. Vaiheessa 1 Korteniityn kenttä 
muutettiin hiekkatekonurmikentäksi. Talviajaksi kentälle kootaan kaukalo, ja kenttä jäädytetään luis-
telualueeksi. Emännänpuistoon ja päiväkotikouluun rajautuvan metsäalueen polkuja kunnostettiin ja 
kestävöitiin, ja polkujen varrelle rakennettiin liikunta- ja leikkivälineitä erityisesti lasten ja lapsiperhei-
den aktiivisen luontoliikunnan edistämiseen. Vaiheen 1 liikuntapalvelujen kokonaisbudjetti oli 
315 000 euroa. Hankeen kustannukset vaiheelle 1 olivat 325 000 euroa. Hankkeelle myönnettiin 
vuonna 2022 Opetus- ja kulttuuriministeriön erityisavustus 120 000 euroa, josta liikuntapalvelujen 
osuus on 72 000 euroa. 
 
Laajavuoren ympärivuotisen hiihtoreitin 1. vaiheen toteuttaminen alkoi kesällä 2022. Ensimmäisessä 
vaiheessa toteutettiin Hikipolun sillan alueen rakennusvaihe yhteistyössä Liikenne- ja viheralueiden 
kanssa. Vuodelle 2022 vaiheen 1 toteutukseen budjetoitiin 350 000 euroa, toteutuneet kustannukset 
olivat 375 000 euroa. Hanke jatkuu vuonna 2023 stadionin alueen rakentamisella sekä reitin asfal-
toinnilla.  
 
Kilparinteen profilointi käynnistettiin maanrakennustöillä. Hanke aloitettiin kesäkuussa ja maanra-
kennustyöt valmistuivat joulukuussa 2022. Investointimääräraha oli 350 000 euroa ja toteuma oli 
347 000 euroa. Rakennusvaiheen toinen osa toteutetaan kesällä 2023 hissin uusinnan osalta.  
 
Liikunta-alueiden yleissuunnitelmien investoinneista on suunnittelutettu tulevien vuosien investointi-
kohteiden rakenne-, toteutus- ja hankesuunnitelmia ja niihin liittyviä selvityksiä sekä kustannusarvi-
oita. Esimerkkejä suunnittelukohteista ovat Harjun stadionin peruskorjaus- ja laajennushankeen 
hankesuunnitelma, Lehtisaaren ulkokuntosalin toteutussuunnittelu, Palokan yleissuunnitelma,  
 
Soidenlammen itäpuolella kulkevalle kuntoradalle rakennettiin valaistus, jonka ansioista Soidenlam-
men ympäri kiertää kokonaan valaistu kuntorata. Soidenlammen lenkki on yksi Jyväskylän tasaisim-
mista latureiteistä ja se soveltuu hyvin eri tasoisille hiihtäjille. 
 
Liikuntapalvelujen energiansäästöohjelma tähtää liikuntapaikkojen sähkön kulutuksen pienentämi-
seen valaistuksen uusimisien kautta. Valaisimien ja ohjausjärjestelmien uusimisille saadaan mer-
kittäviä säästöjä ja parannetaan samalla valaistusolosuhteita. Vuoden 2022 energiansäästöhanke 
toteutettiin uusimalla Hipposhallin valaistus yhteistyössä tilapalvelun kanssa. Hankeen kokonais-
kustannukset olivat 100 000 euroa ja sillä saavutettiin lähes 60 % sähköenergian säätö vuosita-
solla mitattuna, mikä tarkoittaa noin 25 000 euron säästöä vuoden 2022 sähkön keskihinnalla las-
kettuna.    
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Kunnallistekniikan investoinnit 

 TP TP TAM TP Ero TP-TAM 

1 000 euroa 2020 2021 2022 2022 euroa 

            

Katupalvelut -19 221,3 -21 752,6 -20 150,0 -21 942,2 -1 792,2 

Viherpalvelut -2 625,1 -3 195,3 -3 350,0 -3 166,2 183,8 

Satamapalvelut -594,8 -767,0 -200,0 -174,5 25,5 

Kunnallistekniikka menot yht. -22 441,2 -25 714,8 -23 700,0 -25 282,8 -1 582,8 

       
Valtionavustukset/rahoitustulot 366,5 310,8 0,0 543,9 543,9 

Muut investointitulot 213,0 163,4 0,0 0,0 0,0 

Kunnallistekniikka inv.tulot yht.  579,6 474,2 0,0 543,9 543,9 

       
Maankäyttösopimusmaksut 2 607,2 1 356,0 3 100,0 3 122,1 22,1 

 
 
Kunnallistekniikan bruttomenot ylittyivät muutetun talousarvion mukaisesta tavoitteesta. Ylitykset 
syntyivät katupalveluiden hankkeissa. Osasyynä oli kustannusten yleinen nousu. Osassa hankkeita 
ei osattu suunnitelmissa ennakoida kaikkia olosuhde- ja kustannustekijöitä, mm. louhintojen ja ma-
teriaalihintojen osalta. Loppuvuodesta käynnistettiin oman tuotannon työllisyyden varmistamiseksi 
Ylämäyrämäen asuntoalueen rakentaminen. Hankkeelle ei ollut rahoitusta vuodelle 2022. Katupal-
veluista maksettiin noin 900 000 euroa sisäisiä katutyölupia, joita ei ollut budjetoitu. 
Katupalveluiden merkittävimmät ylitykset syntyivät Satamankärjen (rakentaminen ja suunnittelu) Ro-
vastintien kiertoliittymän, Sulkulantien ja Yrjönkadun hankkeissa. Pienissä liikenneturvallisuushank-
keissa tehtiin vuonna 2021 tekemättä jääneet kohteet vuoden 2022 kohteiden lisäksi sekä muutama 
vuoden aikana esiin noussut parannusta kaipaava kohde, kuten Länsiväylän suojatie Kukkumäen 
kertoliittymän kohdalla ja kevyen liikenteen väylän levitys Keskussairaalantien välillä Rihlaperä - Ky-
pärätie. 
 
ELY:n ja Jyväskylän MAL-yhteishankkeina toteutettiin pitkään toiveissa olleet kevyen liikenteen väy-
lien rakentamiset Vesangantien välille Könkkölä - Ruoke ja välin Säynätsalo - Muurame puuttuva 
osuus. Nimettyjen hankkeiden lisäksi tehtiin mm. Kartanonkujan kevyen liikenteen väylän levitys, 
pysäköintialueita Muuratsaloon ja Ryytipolulle sekä parannettiin Kankaankadun hulevesijärjestelyjä. 
 
Erillisinä ulkovalaistushankkeina tehtiin saneerauksia mm. Kortemäen, Halssilan, Haapaniemen ja 
Ritoniemen alueilla. Muita erillishankkeita olivat mm. Siltakadun alikulun ja Neron portaiden valais-
tuksen uusiminen. Rantaraitin valaistuksen saneeraus jatkui Ylistönsillan ja Kylmänoron välisellä 
osuudella. 
 
Viherpalveluiden hankkeet toteutuivat lähes suunnitellusti. Tourujoen hanke siirtyi edelleen, mutta 
kilpailutusvaihe käynnistettiin toimintavuoden lopulla. Yksittäisillä kohteilla kustannukset ylittyivät 
johtuen yleisestä kustannusten noususta, lisätöiden suuresta tarpeesta ja muutamissa kohteissa si-
säiset katutyölupamaksut olivat huomattavan suuret. Köyhälammella ei kustannusarvion laadin-
nassa ollut tiedossa toteutuneita, merkittäviä Alvan johtosiirtoja, jotka lisäsivät kustannuksia myös 
huomattavasti. Hankerahoitusta saatiin useisiin kohteisiin, kuten Pielespuiston, Pupumuorinpuiston 
ja Haukanniemen esteettömän luontopolun rakentamiseen. 
 
Satamapalveluissa tehtiin pieniä täydennyksiä edellisvuonna pääosin valmistuneeseen Lutakon sa-
taman vision 1. ja 2. vaiheeseen. Väinölänrantaan rakennetun uuden venelaiturin alueella tehtiin 
suunnitelman mukainen ruoppaus sekä viimeisteltiin laituriin liittyvät rantarakenteet.  
 
Investointitulot koostuivat pääosin Huhtasuon lähiöohjelman avustuksesta ja Traficomin kävelyn- ja 
pyöräilyn edistämisavustuksista. 
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Kankaan alueen talous 

1 000 e 2010–2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Yhteensä 

Menot vuosittain 36 823 2 648 3 279 2 370 1 896 2 696 1 799 51 511 

- Kankaan alue, käyttötalous 11 788 1 105 738 493 468 581 602 15 775 

- maan oston investoinnit, sis. rak. 17 544 0 135 0 0 0 0 17 679 

- investoinnit maahan 2 119 88 1 097 138 50 38 53 3 583 

- kunnallistekniikan investoinnit 5 372 1 456 1 309 1 740 1 378 2 076 1 143 14 474 

Tulot vuosittain 11 206 7 350 4 395 3 092 1 484 1 019 3 348 31 893 

- Kankaan alue, käyttötalous 5 064 956 249 145 200 77 200 6 891 

- maan myyntivoitto, käyttötalous 3 323 5 709 3 682 2 490 1 168 690 2 434 19 496 

- maankäyttösopimusmaksut, kt 0 0 0 0 0 0 285 285 

- maan myynnin investointitulot 2 728 665 428 457 117 102 354 4 851 

- kunnallistekniikan investointitulot 90 20 36 0 0 150 74 370 

Kate vuosittain -25 617 4 702 1 116 722 -411 -1 677 1 549 -19 617 

         

Poistot rakennuksista 3 135 225 195 68 92 31 31 3 776 

Poistot kunnallistekniikasta 1 286 943 1 025 1 121 1 209 1 297 1 337 8 219 

 

Irtain käyttöomaisuus 

Konsernihallinto 

Konsernihallinnon investoinnit 
Kaupunginvaltuuston päätöksen 26.10.2020/71 mukaisesti kaupunki toteuttaa muistomerkkihank-
keen, jolla kaupunki haluaa kunnioittaa edesmenneen jyväskyläläislähtöisen ja kaupungissa pitkään 
asuneen Matti Nykäsen poikkeuksellisen menestyksekästä urheilijauraa. Höyhen-luonnoksen mu-
kaisen muistomerkin toteuttaa taiteilija Kaarina Kaikkonen ja muistomerkki sijoitetaan Hippoksen lii-
kuntapuistoon. Muistomerkki saatiin valmiiksi vuonna 2022 ja toteutuneet kustannukset olivat 
107 000 euroa vuonna 2022. Toteutuneet kokonaiskustannukset investointihankkeelle olivat 
147 000 euroa. 
 
Tietohallinnon ICT-investoinnit  
Palvelualueiden ja liikelaitosten investoinnit (irtain käyttöomaisuus) ICT-hankkeisiin on keskitetty tie-
tohallinnon määrärahaan. Kaupungin ICT-ryhmä päättää ICT-määrärahojen käytöstä toimialojen 
hanke-esitysten perusteella.  
   
Tietohallinnon ICT-investointien määräraha talousarviossa vuodelle 2022 oli 3 444 050 euroa. Mää-
rärahoista käytettiin 1 585 168 euroa ja käyttämättä jäi 1 858 882 euroa.   
   
Palveluiden digitalisointiin varattiin 250 000 euroa, josta käytettiin 134 033 euroa.  
   
Konesalipalveluissa investointeihin varattiin varmistusten ottamiseen, levyjärjestelmien päivityksiin 
ja verkkolaitteisiin 200 000 euroa. Käyttö ylittyi ja sitä käytettiin 229 537 euroa.   
   
IAM/Efecte käyttövaltuus- ja identiteetinhallinta -hankkeelle varatusta 100 000 eurosta käytettiin 141 
652 euroa ja sen käyttö ylittyi.   
   
Työasemapalvelujen kehittämiseen varatusta 50 000 eurosta käytettiin 26 899 euroa. 
     
Integraatioalustan hankkiminen edistyi ja sille varattiin 60 000 euroa ja siitä käytettiin 60 367 euroa.  
  
DigiOne ja migraatiohankkeeseen käytettiin 27 397 euroa siihen varatusta 100 000 eurosta. DigiOne 
hanke jatkuu vuonna 2023 ja hankkeelle ehdotetaan uudelleenbudjetoitavaksi 70 000 euroa. 
  
Digialustojen käyttöönottoon varattiin 300 000 euroa ja sitä käytettiin 87 338 euroa. Hankkeelle eh-
dotetaan uudelleenbudjetoitavaksi 200 000, koska mm. DigiOne, IAM-käyttövaltuushallinta ja 
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Sähköinen allekirjoitus -hankkeiden jatkuminen edellyttävät myös digialustojen kehittämistä ja käyt-
töönottoa. 
   
Sähköisen allekirjoituksen hankinta eteni ja se saatiin käyttöön loppuvuonna 2022. Siihen varatusta 
150 000 eurosta käytettiin 44 351 euroa. Hanke jatkuu vuonna 2023, kun sitä kehitetään ja sen 
käyttöä laajennetaan ja hankkeelle ehdotetaan uudelleenbudjetoitavaksi 100 000 euroa. 
   
Elinkeinon ja työllisyyden 365Dynamics järjestelmän kehitystyöhön varattiin 50 000 euroa ja käyttö 
ylittyi, siihen käytettiin 62 965 euroa. 
  
Kansallisen tietovarannon / Datahubin yritystietojen ja verkkokauppatuotteiden integrointiin osaksi 
Visit Jyväskylä Regionin verkkosivuja -hankkeeseen varatuista 15 000 eurosta käytettiin 13 610 eu-
roa. 
  
Matkailun virtuaalisisältöjen toteuttaminen matkailualueen keskeisistä teemoista hankkeeseen käy-
tettiin 46 135 euroa varatuista 50 000 eurosta. 
  
Kankaan älykaupunkihankkeiden IAM-ratkaisuun hankinta jatkui vuonna 2022 ja kustannukset ylit-
tyivät. Varattuna oli 40 000 euroa ja käytettiin 79 186 euroa. Hankkeelle on tulossa Business Finlan-
din rahoitusta. 
  
Henkilöstöpalveluiden HR- ja talousjärjestelmien kehitykseen ja käyttöönottoon varatuista 70 000 
eurosta käytettiin 11 207 euroa.  
  
Konsernihallinnon Teams-room varustusten hankintoihin oli varattu 50 000 euroa. Kustannukset ylit-
tyivät ja olivat 135 711 euroa.   
  
Päätöksenteon tuen Tilkkuprojektiin ja Varaamoon varatuista 40 000 eurosta käytettiin 33 350 euroa. 
   
Strategisen kehittämisen hankkeista taloussuunnittelujärjestelmän uudistamisen loppuun saattami-
seen vuodelle 2022 oli varattu 60 000 euroa Monetra Keski-Suomen työpanokselle ja integraatioiden 
toteuttamiseen. Toteuma oli 27 447 euroa. Kuntatieto-hankkeelle oli vuodelle 2022 varattuna 37 150 
euroa, josta käytettiin 26 435 euroa. Tietoalustan käyttöönotolle ja raportoinnin kehittämiseen käy-
tettiin 27 610 euroa sille varatusta 100 000 eurosta. Kuntatieto- ja tietovarastohankkeet jatkuvat 
vuonna 2023, mutta niille on investointivaraukset vuoden 2023 talousarviossa, joten uudelleenbud-
jetointia ei tarvita.  
  
Viestinnän ja markkinoinnin hankkeista erilaisiin Drupalin kehityskohteisiin käytettiin 57 272. Kustan-
nukset ylittyivät siihen varatuista 30 000 eurosta. Meltwaterin vaikuttajatyökalun varatusta 10 000 
eurosta käytettiin 9 900 euroa. Yhteiseen kuvapankkipalveluun varatuista 80 000 eurosta käytettiin 
7 450 euroa. 
  
Sosiaali- ja terveyspalveluiden määräraha oli 713 000 euroa. Siitä käytettiin yhteensä 171 788 euroa 
teknologisten ratkaisujen kehittämiseen, Lifecaren päivityksiin ja raportoinnin kehittämiseen ja käyt-
tämättä jäi 541 212 euroa. Sosiaalipalvelut käyttivät 6 660 euroa, avoterveydenhuolto 139 593, per-
heiden ennaltaehkäisevät palvelut 673 euroa ja ikääntyneiden palvelut 24 861 euroa.   
   
Sivistyksen toimialalla perusopetuksen kasvun ja oppimisen toimintaympäristön kehittämiseen käy-
tettiin 10 690 euroa siihen varatuista 100 000 eurosta. Varhaiskasvatukselle varatusta 50 000 eu-
rosta toiminnanohjaus- ja viestintäjärjestelmien kehittämiseen käytettiin 36 300 euroa.  
   
Kaupunkirakenteelle ICT-investointirahoissa oli vuonna 2022 varattu 50 000 euroa Tekoälyn mah-
dollisuuksien hyödyntäminen prosesseissa -hankkeelle. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 
37 400 euroa. Locus Cloud 4 -hanke jatkui vuonna 2022 ja siihen varatuista 44 000 eurosta käytettiin 
39 139 euroa.  
   
Tietohallinnon investointirahoista jäi käyttämättä 568 425 euroa, johtuen HVA:n ICT-muutoksen työl-
listävästä vaikutuksesta tietohallinnolle ja sen vaikutuksista ICT-palvelutuotantoon ja hankkeiden 
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viivästymisistä myöhempään ajankohtaan. Osa toteutumattomista hankkeista on budjetoitu uudel-
leen vuoden 2023 ICT-investointeihin.  
   
Uudelleenbudjetoinnit:   
 
Tietohallinnon säästyneitä investointimäärärahoja esitetään käytettäväksi uudelleenbudjetoinnilla 
Migraatiot ja DigiOne -hankkeeseen 70 000 euroa, Sähköisen allekirjoituksen hankkeeseen 100 000 
euroa ja Digialustojen käyttöönotto -hankkeeseen 200 000 euroa. 
  

Sosiaali- ja terveyspalvelut 

Vuoden 2022 osalta sosiaali- ja terveyspalvelut toimialan hankinnat toteutettiin leasing-järjestelyin. 
Täten toimialalla ei ollut irtaimen käyttöomaisuuden hankintoja vuonna 2022.   
 

Sivistys 

Kasvun ja oppimisen palvelut 
 
Kasvun ja oppimisen palvelujen irtaimen käyttöomaisuuden investointeihin varattiin talousarviolla 
2022 uudelleenbudjetoinnit huomioiden yhteensä 5.387.000 euroa. Investointimenoina toteutui yh-
teensä noin 3.384.000 euroa.  
 
Irtaimen käyttöomaisuuden määrärahasta jäi käyttämättä n. 2,0 miljoonaa euroa pääasiassa Keljon-
kankaan yhtenäiskoulun uudisrakennuksen kalustamisen viivästymisestä sekä Kortepohjan päivä-
kotikoulun ensikertaisen kalustamisen jäädessä talousarviosta. 
 
Vuoden 2022 irtaimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta esitetään vuodelle 2023 uudel-
leen budjetoitavaksi Kasvun ja oppimisen palveluihin yhteensä 763.600 miljoonaa euroa (ICT-inves-
toinnit (87.000 euroa), Keljonkankaan yhtenäiskoulu (450.000 euroa), Kortepohjan päiväkotikoulu 
(130.000 euroa) sekä Fabriikin päiväkoti (96.600 euroa)).   
 
ICT-investoinnit 
Vuonna 2022 ICT-investointeihin myönnetystä määrärahasta (1.048.000 euroa) käytettiin n. 165.000 
euroa DigiOne-hankkeen liittymismaksuihin, koulujen ja päiväkotien TVT- ja AV-laitehankintoihin n. 
600.000 euroa ja päiväkotien pedagogisten laitteiden uudistamiseen n. 195.000 euroa. Suunniteltuja 
hankintoja viivästytti maailmanlaajuinen laitteiden komponenttipula ja toimitusvaikeudet.  
 
Käyttämättä jäänyt investointimääräraha esitetään uudelleen budjetoitavaksi vuodelle 2023 (87.000 
euroa).  
 
Varhaiskasvatuksen palvelualue 
Varhaiskasvatuksen palvelualueelle myönnetystä irtaimen käyttöomaisuuden investointimäärära-
hasta hankittiin Kortepohjan päiväkotikouluun, Fabriikin päiväkodin laajennusosaan sekä Kaura-
mäen päiväkotiin ensikertainen kalustus. Lisäksi päiväkotien kalustoa uusittiin tarpeen mukaisesti. 
Investointisuunnitelman määräraha oli yhteensä 578.000 euroa, josta käytettiin yhteensä 499.300 
euroa.  
 
Fabriikin päiväkodin laajennusosan kalustamisesta käyttämättä jäänyt investointimääräraha esite-
tään uudelleen budjetoitavaksi vuodelle 2023 (96.600 euroa).  
 
Perusopetuksen palvelualue 
Perusopetuksen palvelualueelle 2022 myönnetystä irtaimen käyttöomaisuuden investointimäärära-
hasta hankittiin Kortepohjan päiväkotikouluun, Kuokkalan yhtenäiskouluun ja Keljonkankaan yhte-
näiskouluun kalustus. Lisäksi määrärahalla uusitiin nuorisopalvelujen tiloihin sekä kouluihin kalustoa 
tarpeen mukaisesti. Investointisuunnitelman mukainen määräraha oli 3.761.000 euroa, josta käytet-
tiin yhteensä 2.424.000 euroa.  
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Perusopetuksen palvelualueen irtaimen käyttöomaisuuden investoinneista esitetään uudelleen bud-
jetoitavaksi Kortepohjan päiväkotikoulun ja Keljonkankaan yhtenäiskoulun kalustotilausten toimitus-
ten viivästymisistä johtuen yhteensä 580.000 euroa.  
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen irtaimen käyttöomaisuuden investointien talousarvio uudelleenbudje-
toinnit huomioiden olivat 1.039.200 euroa. Hankinnat alittivat talousarvion noin 399.000 eurolla. Ir-
taimen käyttöomaisuuden hankintojen määrärahasta esitetään vuodelle 2023 uudelleen budjetoita-
vaksi yhteensä 318.900 euroa, Säynätsalon kirjaston muutostöitä sekä liikuntapalvelujen hankintoja 
varten.  
 
Jyväskylän kansalaisopisto 
Kansalaisopisto käytti vuoden 2022 irtaimen käyttöomaisuuden määrärahan kalusto- ja tarvikehan-

kintoihin. 

 

Kirjastot 

Kirjastojen irtaimen käyttöomaisuuden investointimäärärahaa käytettiin uuden Kortepohjan kirjaston 

kalustehankintoihin, Keljonkankaan kirjaston täydennyskalustamiseen, Palokan kirjaston esitystek-

niikan parantamiseen sekä kirjastojen palautusluukkujen paloturvallisuuden sekä työergonomian pa-

rantamiseen.  

 

Säynätsalon kirjaston muutostöiden suunnittelu viivästyi alkuperäisestä suunnitelmasta ja muutok-

set saadaan toteutettua vasta vuoden 2023 aikana. Määrärahasta esitetään uudelleen budjetointia 

vuodelle 2023 199.300 euroa.  

 

Museot 

Museot käyttivät vuoden 2022 investointirahaa (40 000 euroa) museotekniseen varustukseen, kuten 

valaisinhankintoihin ja olosuhdeseurannan parantamiseen. Lisäksi Suomen käsityön museon mu-

seokaupan kalustus uusittiin. 
 

Liikuntapalvelut 
Liikuntapalvelujen irtaimen käyttöomaisuuden investointeihin varattiin vuodelle 2022 yhteensä 
240.000 euroa. Määrärahalla toteutettiin mm. maalikamerajärjestelmän hankinta, Laajavuoren hiih-
tostadionin taukotilat sekä jääkiekkokaukalo (yhteensä 120.420 euroa). 
 
Uudelleenbudjetointina vuodelle 2023 esitetään tulostaulujen hankinta (119.600 euroa).  
 
Jyväskylä Sinfonia 
Jyväskylä Sinfonian investointimääräraha (50.000 euroa) käytettiin instrumenttihankintoihin 
(44.000 euroa.)  

Jyväskylän kaupunginteatteri 
Jyväskylän kaupunginteatterin investointirahaa käytettiin vuonna 2022 viestinnän ja hallinnon in-
fonäyttöjen hankintaan n. 12.500 euroa (budjetoitu 13.000 euroa). Näyttämöiden projisointikaluston 
uudistukseen käytettiin n. 38.000 euroa (budjetoitu 40.000 euroa). Vuodelle 2021 suunniteltu ja vuo-
delle 2022 siirretty julkisivuvalokaluston uusiminen (n. 55.000 euroa) saatiin toteutettua vuoden 2022 
aikana. Alun perin kaavailtu summa (45.000 euroa) ylittyi koska laitteistojen hinnat olivat nousseet 
alun perin budjetoiduista.  Vuodelle 2022 suunniteltu teatteritalon terassinkalustohankinta jätettiin 
tekemättä teatteritalon ympäristössä tehtävien rakennustöiden vuoksi. 

Kaupunkirakenne 

Irtaimen investoinneista suurin osa kohdistui Liikenne- ja viheralueiden oman tuotannon ajoneuvo-
kalustoon. Nämä kalustohankinnat olivat yhteensä noin 448 000 euroa, ja koostuivat henkilö- ja 

196



 
  Talousarvion toteutuminen 
 

pakettiautoista. Kunnallistekniikan rakentamisen ja suunnittelun mittauksiin hankittiin robottitaky-
metri, 58 000 euroa. Lisäksi talvihoidon pienkalustoa on hankittu 50 000 eurolla. 
 
Joukkoliikenteen hankintoihin käytettiin yht. 292 000 euroa (mm. pysäkkinäytöt, lähimaksujärjes-
telmä, linjaston suunnitteluohjelmisto). 
  
Maastomittauksen käyttöön tilatut kaksi pakettiautoa on saatu käyttöön ja niihin käytettiin yhteensä 
noin 60 000 euroa.  
 
Viistoilmakuvaukseen ja ilmalaserkeilaukseen käytettiin 102 000 euroa. Viistoilmakuvauksen viimei-
nen erä siirtyi vuodelle 2023, josta tehdään uudelleenbudjetointiesitys, 15 000 euroa. 
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2.2.4 Rahoitusosan toteutuminen 

Rahoituslaskelmaosan toteutumisvertailussa liikelaitoksia ei yhdistellä muuhun talouteen rivi riviltä. 
Toteutumisvertailuun sisältyvät myös kaikki palvelualueiden väliset kaupungin sisäiset erät, joten 
tässä esitettävä rahoituslaskelma poikkeaa näiltä osin tilinpäätöksen mukaisesta virallisesta vuoden 
2022 rahoituslaskelmasta. 

1 000 euroa Alkuperäi-
nen talous-

arvio 

Talousarvio 
muutokset 

Muutettu 
Talousarvio 

Toteuma Poikkeama 

Toiminnan rahavirta -27 977,9 11 364,0 -16 613,9 -42 437,3 -25 823,4

Vuosikate 11 369,5 -5 755,4 5 614,1 -11 374,7 -16 988,8

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 43 812,0 43 812,0

Tulorahoituksen korjauserät -39 347,4 17 119,4 -22 228,0 -74 874,6 -52 646,6

Investointien rahavirta -52 157,2 25 101,0 -27 056,2 25 311,9 52 368,1

Investointimenot -70 357,2 19 500,5 -50 856,7 -43 415,8 7 440,9 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,0 0,0 0,0 918,6 918,6 

Pysyvien vast. hyödyk. luovutusvoitot 18 200,0 5 600,5 23 800,5 67 809,2 44 008,7 

Toiminnan ja investointien rahavirta -80 135,1 36 465,0 -43 670,1 -17 125,3 26 544,7 

Rahoituksen rahavirta 

Antolainauksen muutokset -20 320,0 20 320,0 0,0 5 827,5 5 827,5 

Antolainojen lisäykset muille -20 320,0 20 320,0 0,0 -794,6 -794,6

Antolainojen vähennykset muilta 0,0 0,0 0,0 6 622,1 6 622,1 

Lainakannan muutokset 99 683,2 -115 522,5 -15 839,3 -12 794,3 3 045,0 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 72 147,4 -42 147,4 30 000,0 0,0 -30 000,0

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -27 600,0 -21 755,2 -49 355,2 -49 355,2 0,0 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 55 135,8 -51 619,9 3 515,9 36 560,9 33 045,0 

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 1 266,1 1 266,1 11 084,2 9 818,1 

Rahoituksen rahavirta 79 363,2 -93 936,4 -14 573,2 4 117,4 18 690,6 

Rahavarojen muutos -771,9 -57 471,4 -58 243,3 -13 008,0 45 235,3 

Tilinpäätösvuonna 2022 kaupungin lainakanta laski 12,8 milj. euroa. Muutetussa talousarviossa lai-
nakannan muutoksen tarpeeksi arvioitiin -15,8 milj. euroa. Muutettua talousarviota suurempaa ra-
hoitustarvetta selittävät seuraavat asiat: 

Lainakannan muutos 2022: Lainakannan muutoksesta: 

Talousarvio 99,7    Käyttötalous 19,4 

+ muutos 21,0    Verotulot -0,1

TA-muutokset, kevät 120,7    Valtionosuudet -0,1

+ muutos -136,5    Rahoitustulot ja -menot -1,0

TA-muutokset, syksy -15,8    Satunnaiset erät -52,0

TILINPÄÄTÖS -12,8    Investoinnit -91,5

=ero / TA+M 3,0    Tulorahoituksen korjauserät 61,2 

   Antolainauksen muutokset -5,8

   Oman pääoman muutokset 0,0

   Muut maksuvalmiuden muutokset 26,9

   Rahat ja pankkisaamiset 46,0

Yhteensä 3,0
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Virallisen rahoituslaskelman investointimenot ja -tulot 2022 

MENOT 

Investointiosan toteutumisvertailun menot 43 415,8 

Sijoituspääoman muutos, menot 0,0 

Investointimenot, rahoituslaskelman toteutumisvertailu 43 415,8 

Jyväskylän Tilapalvelu 47 686,7 

Keski-Suomen pelastuslaitos 863,0 

Eliminoinnit 0,0 

Investointimenot, virallinen rahoituslaskelma 2022 91 965,5 

TULOT 

Investointiosan tulot 3 297,9 

Sijoituspääoman muutos, tulot 0,0 

Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa 21 617,8 

Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa 0,0 

Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 43 812,0 

Investointitulot, rahoituslaskelman toteutumisvertailu 68 727,7 

Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa -21 617,8

Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa 0,0 

Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset -43 812,0

Investointiosan tulot, toteutumisvertailu 3 297,9

Käyttöomaisuuden myyntivoitot, käyttötalousosa 21 617,8

Käyttöomaisuuden myyntitappiot, käyttötalousosa 0,0

Käyttöomaisuuden myyntivoitot, satunnaiset 43 812,0

Tilapalvelu 40 005,1

Keski-Suomen pelastuslaitos 135,9 

Eliminoinnit 0,0 

Investointitulot, virallinen rahoituslaskelma 2022 108 868,7 
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2.2.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovat tulot ja menot 2022 

TA TA+M TP Poikkeama TP/TA+M 

1 000 euroa 2022 2022 2022 euroa % 

KÄYTTÖTALOUS (Nettomenot) 

Konsernihallinto 67 801,5 63 416,2 61 314,6 -2 101,6 -3,3 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 469 249,1 486 787,6 507 991,1 21 203,5 4,4 %

Kasvun ja oppimisen palvelut 235 340,0 237 412,6 236 065,4 -1 347,2 -0,6 %

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 43 088,8 44 342,2 44 952,2 610,0 1,4 %

Kaupunkirakenne -1 112,0 7 407,4 7 148,8 -258,6 -3,5 %

LIIKELAITOKSET (Yli-/alijäämä) 

Tilapalvelu 0,0 1,8 15,4 13,6 753,6 % 

Kylän Kattaus 400,0 -867,9 -1 276,2 -408,3 47,0 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 117,6 -132,4 134,2 266,6 -201,4 %

TULOSLASKELMA 

Verotulot 588 000,0 607 000,0 607 054,4 54,4 0,0 % 

Valtionosuudet 220 424,4 220 667,6 220 718,1 50,5 0,0 % 

Rahoitustulot ja -menot 4 313,0 4 313,0 5 326,0 1 013,0 23,5 % 

RAHOITUSLASKELMA 

Antolainauksen muutokset 0,0 0,0 5 827,5 5 827,5 0,0 % 

Lainakannan muutokset 99 683,2 -15 839,3 -12 794,3 3 045,0 -19,2 %

INVESTOINTIOSA 

Maa- ja vesialueet, menot 6 000,0 6 000,0 2 469,1 -3 530,9 -58,8 %

Maan myynti, tulot 1 000,0 1 500,0 2 137,1 637,1 42,5 %

Irtain käyttöomaisuus, menot 8 475,2 11 070,2 7 302,6 -3 767,6 -34,0 %

Irtain käyttöomaisuus, tulot 0,0 0,0 35,7 35,7 0,0 %

Osakkeet ja osuudet, menot 24 352,0 1 352,0 1 055,1 -296,9 -22,0 %

Osakkeet ja osuudet, tulot 0,0 72,5 72,5 0,0 0,0 %

Tilapalvelun investointimenot 47 670,0 47 688,0 47 686,7 -1,3 0,0 %

Urheilu- ja retkeilyalueet, menot 8 230,0 8 734,5 7 306,2 -1 428,3 -16,4 %

Urheilu- ja retkeilyalueet, tulot 0,0 0,0 508,8 508,8 0,0 %

Yhdyskuntarakentaminen, menot 23 300,0 23 700,0 25 282,8 1 582,8 6,7 %

Yhdyskuntarakentaminen, tulot 0,0 0,0 543,9 543,9 0,0 %
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3 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

3.1 Tuloslaskelma 

 

  1.1.-31.12.2022  1.1.-31.12.2021 

     

Toimintatuotot  204 918 429,17  186 413 175,10 

Myyntituotot  70 126 857,07  62 637 592,11 

Maksutuotot  49 364 218,86  46 097 414,52 

Tuet ja avustukset  39 750 621,08  44 022 817,15 

Muut toimintatuotot  45 676 732,16  33 655 351,32 

Valmistus omaan käyttöön  3 519 981,30  3 179 236,14 

Toimintakulut  -1 027 805 854,38  -956 813 950,94 

Henkilöstökulut  -405 664 916,35  -386 769 446,62 

Palkat ja palkkiot  -323 777 237,49  -307 802 820,33 

Henkilösivukulut     

Eläkekulut  -69 172 281,26  -65 992 357,13 

Muut henkilösivukulut  -12 715 397,60  -12 974 269,16 

Palvelujen ostot  -483 081 182,40  -436 968 467,12 

Aineet ja tarvikkeet  -49 535 737,87  -45 445 276,17 

Avustukset  -46 843 755,78  -48 064 730,72 

Muut toimintakulut  -42 680 261,98  -39 566 030,31 

Toimintakate  -819 367 443,91  -767 221 539,70 

Verotulot  607 054 442,91  584 651 371,91 

Valtionosuudet  220 718 092,00  209 999 345,11 

Rahoitustuotot- ja kulut  5 325 992,71  8 766 875,92 

Korkotuotot  6 183 836,47  6 294 324,21 

Muut rahoitustuotot  4 436 335,98  8 308 465,65 

Korkokulut  -5 278 573,90  -5 804 286,68 

Muut rahoituskulut  -15 605,84  -31 627,26 

Vuosikate  13 731 083,71  36 196 053,24 

Poistot ja arvonalentumiset  -62 371 418,69  -53 856 838,40 

Suunnitelman mukaiset poistot  -53 418 894,97  -53 147 686,45 

Muut lisäpoistot  -8 602 523,72  -239 988,19 

Arvonalentumiset  -350 000,00  -469 163,76 

Satunnaiset erät   52 012 004,00  87 268 242,27 

Tilikauden tulos  3 371 669,02  69 607 457,11 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)  340 440,74  340 440,74 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)  0,00  0,00 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)  -6 160,63  13 240,47 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  3 705 949,13  69 961 138,32 
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3.2 Rahoituslaskelma 

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021 

Toiminnan rahavirta -17 696 338,44 38 193 321,12 

Vuosikate 13 731 083,71 36 196 053,24 

Satunnaiset erät 52 012 004,00 87 268 242,27 

Tulorahoituksen korjauserät -83 439 426,15 -85 270 974,39

Investointien rahavirta 16 903 147,55 37 845 693,71

Investointimenot -91 965 509,24 -66 943 748,78

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 182 915,18 1 532 310,73

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 107 685 741,61 103 257 131,76 

Toiminnan ja investointien rahavirta -793 190,89 76 039 014,83 

Rahoituksen rahavirta 

Antolainauksen muutokset 5 827 500,57 2 691,00 

Antolainasaamisten lisäykset -794 636,59 -68 032,13

Antolainasaamisten vähennykset 6 622 137,16 70 723,13

Lainakannan muutokset -12 794 336,28 -30 611 660,78

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 0,00 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -49 355 200,00 -62 587 670,00

Lyhytaikaisten lainojen muutos 36 560 863,72 31 976 009,22

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00 

Muut maksuvalmiuden muutokset -5 249 347,82 3 765 632,88 

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -250 508,13 300 149,25 

Vaihto-omaisuuden muutos 173 729,38 498 382,56 

Saamisten muutos -37 875 421,45 -11 727 288,47

Korottomien velkojen muutos 32 702 852,38 14 694 389,54

Rahoituksen rahavirta -12 216 183,53 -26 843 336,90

Rahavarojen muutos -13 009 374,42 49 195 677,93

Rahavarojen muutos 

Rahavarat 31.12 36 703 443,36 49 712 817,78 

Rahavarat 1.1 49 712 817,78 517 139,85 

-13 009 374,42 49 195 677,93 

202



Tilinpäätöslaskelmat 

3.3 Tase 

VASTAAVAA 31.12.2022 31.12.2021 

PYSYVÄT VASTAAVAT 939 052 980,47 950 391 475,96 

Aineettomat hyödykkeet 6 660 110,80 7 340 330,56 

Aineettomat oikeudet 2 765 732,97 2 414 857,18 

Muut pitkävaikutteiset menot 3 894 377,83 4 925 473,38 

Aineelliset hyödykkeet 578 741 096,63 584 249 443,79 

Maa- ja vesialueet 144 636 008,44 144 508 134,54 

Rakennukset 272 328 242,95 299 750 586,64 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 110 115 161,08 105 762 201,16 

Koneet ja kalusto 15 418 439,94 13 952 051,39 

Muut aineelliset hyödykkeet 137 026,46 65 740,75 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 36 106 217,76 20 210 729,31 

Sijoitukset 353 651 773,04 358 801 701,61 

Osakkeet ja osuudet 201 652 966,25 200 975 394,25 

Muut lainasaamiset 151 380 661,95 157 209 279,88 

Muut saamiset 618 144,84 617 027,48 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 245 042,85 246 786,66 

Valtion toimeksiannot 18 748,81 19 352,49 

Lahjoitusrahastojen varat 221 294,04 222 434,17 

Muut toimeksiantojen varat 5 000,00 5 000,00 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 112 721 280,90 88 028 963,25 

Vaihto-omaisuus 675 912,99 849 642,37 

Aineet ja tarvikkeet 660 767,89 822 108,37 

Muu vaihto-omaisuus 15 145,10 27 534,00 

Saamiset 75 341 924,55 37 466 503,10 

Pitkäaikaiset saamiset 33 369 181,57 359 835,42 

Lainasaamiset 367 282,36 142 148,60 

Muut saamiset 33 000 000,00 190 461,21 

Siirtosaamiset 1 899,21 27 225,61 

Lyhytaikaiset saamiset 41 972 742,98 37 106 667,68 

Myyntisaamiset 16 195 202,97 15 161 584,64 

Lainasaamiset  151 246,40 87 969,14 

Muut saamiset 6 761 970,15 5 848 325,26 

Siirtosaamiset 18 864 323,46 16 008 788,64 

Rahoitusarvopaperit  0,00 301 253,22 

Rahat ja pankkisaamiset 36 703 443,36 49 411 564,56 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 052 019 304,22 1 038 667 225,87 
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VASTATTAVAA 31.12.2022  31.12.2021 

    

OMA PÄÄOMA 525 060 842,48  521 348 393,89 

Peruspääoma 423 184 877,57  423 184 877,57 

Muut omat rahastot 353 533,44  347 372,81 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 97 816 482,34  27 855 005,19 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 3 705 949,13  69 961 138,32 

    
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUK-
SET 3 744 848,18  4 085 288,92 

Poistoero 3 744 848,18  4 085 288,92 

    

PAKOLLISET VARAUKSET 14 002 756,14  23 723 949,80 

Eläkevaraukset 218 407,76  238 400,00 

Muut pakolliset varaukset 13 784 348,38  23 485 549,80 

    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 351 479,95  2 558 731,89 

Lahjoitusrahastojen pääomat 1 692 424,16  1 942 203,88 

Muut toimeksiantojen pääomat 659 055,79  616 528,01 

    

VIERAS PÄÄOMA 506 859 377,47  486 950 861,37 

Pitkäaikainen 150 344 411,19  193 554 327,89 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 150 300 045,00  193 524 715,00 

Saadut ennakot  4 914,50  3 448,43 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 39 451,69  26 164,46 

    

Lyhytaikainen 356 514 966,28  293 396 533,48 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 71 457 140,00  27 587 670,00 

Lainat muilta luotonantajilta 117 728 428,93  131 167 565,21 

Saadut ennakot 17 435 680,73  15 311 316,58 

Ostovelat 44 146 442,39  40 219 211,32 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 14 966 078,86  13 802 933,53 

Siirtovelat 90 781 195,37  65 307 836,84 

    

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 052 019 304,22  1 038 667 225,87 
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Konsernilaskelmat 

3.3.1 Konsernituloslaskelma 

  1.1. - 31.12.2022  1.1. - 31.12.2021 

      

Toimintatuotot  723 500 400,77   615 770 542,02 

Toimintakulut  -1 483 154 963,86   -1 358 857 312,55 

Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta  2 452 605,10   -2 534 336,89 

Toimintakate  -757 201 957,99   -745 621 107,42 

Verotulot  601 778 371,30   578 434 068,10 

Valtionosuudet  320 192 789,07   309 195 746,34 

Rahoitustuotot ja -kulut      

Korkotuotot 1 195 297,46   799 936,63  

Muut rahoitustuotot 3 546 290,03   3 926 849,43  

Korkokulut -15 615 416,88   -15 437 292,98  

Muut rahoituskulut -1 436 806,24 -12 310 635,64  -1 922 097,41 -12 632 604,33 

Vuosikate  152 458 566,74   129 376 102,69 

Poistot ja arvonalentumiset      

Suunnitelman mukaiset poistot -137 660 992,33   -126 900 835,51  

Omistuksen eliminointierot -1 818 644,29   0,00  

Arvonalentumiset -350 000,00 -139 829 636,62  -60 134,95 -126 960 970,46 

Satunnaiset erät  56 501 631,87   84 335 519,69 

Tilikauden tulos  69 130 561,99   86 750 651,92 

Tilinpäätössiirrot  18 000,44   684 815,16 

Tilikauden verot  -11 566 044,61   -5 793 856,08 

Laskennalliset verot  -398 584,58   182 084,61 

Vähemmistöosuudet  -304 682,28   -752 597,89 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  56 879 250,96   81 071 097,72 
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3.3.2 Konsernin rahoituslaskelma 

  1.1.-31.12.2022   1.1.-31.12.2021 

      
Toiminnan rahavirta      

Vuosikate 152 458 566,74   129 376 102,69  

Satunnaiset erät 56 501 631,87   84 335 519,69  

Tilikauden verot -11 566 044,61   -5 793 856,08  

Tulorahoituksen korjauserät -75 412 543,09 121 981 610,92  -96 786 873,40 111 130 892,90 

      
Investointien rahavirta      

Investointimenot -194 904 249,88   -256 122 473,91  

Rahoitusosuudet investointeihin 1 758 228,81   2 089 138,05  

Pysyvien vastaavien       
hyödykkeiden luovutustulot 124 424 934,73 -68 721 086,34  140 899 373,59 -113 133 962,27 

Toiminnan ja investointien rahavirta  53 260 524,58   -2 003 069,37 

      
Rahoituksen rahavirta      
Antolainauksen muutokset      

Antolainasaamisten lisäys -813 553,44   0,00  

Antolainasaamisten vähennys 3 782 980,14 2 969 426,70  2 691,00 2 691,00 

Lainakannan muutokset      
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 54 019 377,00   162 202 173,80  

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -126 057 722,18   -98 917 638,65  

Lyhytaikaisten lainojen muutos 49 537 298,73 -22 501 046,45  -48 801 357,99 14 483 177,16 

Oman pääoman muutokset  -295 076,79   -197 499,42 

Muut maksuvalmiuden muutokset      

Toimeksiantojen varojen       

ja pääomien muutokset 849 083,89   193 389,79  

Vaihto-omaisuuden muutos -3 789 177,03   2 008 136,71  

Saamisten muutos -58 915 630,83   -28 083 573,60  

Korottomien velkojen muutos 24 264 712,89 -37 591 011,09  54 021 747,35 28 139 700,25 

Rahoituksen rahavirta  -57 417 707,63   42 428 068,99 

      
Rahavarojen muutos  -4 157 183,05   40 424 999,62 

      
Rahavarojen muutos      

Rahavarat 31.12. 76 132 685,11   80 289 868,15  

Rahavarat 1.1. 80 289 868,15 -4 157 183,05  39 864 868,53 40 424 999,62 
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3.3.3 Konsernitase 

 

VASTAAVAA  31.12.2022  31.12.2021 

   

PYSYVÄT VASTAAVAT  1 932 925 306,80  1 929 279 362,35 

Aineettomat hyödykkeet  35 285 639,93  43 604 686,46 

Aineettomat oikeudet  14 845 935,68  15 022 379,81 

Konserniliikearvo  5 542 586,33  6 496 882,54 

Muut pitkävaikutteiset menot  13 300 163,53  14 861 131,06 

Ennakkomaksut   1 596 954,39  7 224 293,05 

    

Aineelliset hyödykkeet  1 820 369 867,62  1 811 932 762,37 

Maa- ja vesialueet  174 213 125,09  169 889 144,32 

Rakennukset  1 006 562 027,23  1 033 026 199,09 

Kiinteät rakenteet ja laitteet  343 321 461,42  332 778 083,20 

Koneet ja kalusto  206 981 277,33  221 722 697,21 

Muut aineelliset hyödykkeet  6 344 607,70  5 443 309,28 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat  82 947 368,85  49 073 329,27 

    

Sijoitukset  77 269 799,25  73 741 913,52 

Osakkuusyhteisöosuudet  23 876 209,15  22 479 518,62 

Muut osakkeet ja osuudet  51 607 852,87  46 507 230,98 

Joukkovelkakirjalainasaamiset  0,00  3 000 000,00 

Muut lainasaamiset  513 052,40  1 296 032,54 

Muut saamiset  1 272 684,82  459 131,38 

    

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  4 137 222,50  4 617 027,09 

    

VAIHTUVAT VASTAAVAT  253 808 897,40  196 385 285,43 

Vaihto-omaisuus  21 078 690,96  17 289 513,94 

    

Saamiset  156 597 521,33  98 805 903,34 

Pitkäaikaiset saamiset  35 887 368,47  2 047 859,91 

Lyhytaikaiset saamiset  120 710 152,86  96 758 043,43 

    

Rahoitusarvopaperit  276 024,54  301 253,22 

    

Rahat ja pankkisaamiset  75 856 660,57  79 988 614,93 

    

VASTAAVAA YHTEENSÄ  2 190 871 426,70  2 130 281 674,87 
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VASTATTAVAA  31.12.2022  31.12.2021 

   

OMA PÄÄOMA  622 150 100,51  566 896 766,91 

Peruspääoma  423 184 877,57  423 184 877,63 

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat  135 139,01  134 550,39 

Muut omat rahastot  39 107 586,14  41 576 313,51 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä)  102 843 246,83  20 929 927,66 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  56 879 250,96  81 071 097,72 

    

VÄHEMMISTÖOSUUDET  17 417 500,52  15 000 877,86 

    

PAKOLLISET VARAUKSET  13 645 521,96  12 611 950,53 

Eläkevaraukset  218 407,76  238 400,00 

Muut pakolliset varaukset  13 427 114,20  12 373 550,53 

    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  7 209 153,59  6 839 874,29 

     

    

VIERAS PÄÄOMA  1 530 449 150,13  1 528 932 205,28 

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma  965 332 742,99  1 062 799 060,34 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma  61 554 418,85  65 747 691,82 

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma  202 190 633,54  127 225 362,64 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma  301 371 354,75  273 160 090,48 

    

VASTATTAVAA YHTEENSÄ  2 190 871 426,70  2 130 281 674,87 
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4 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 

4.1 Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetie-
dot 

4.1.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskel-
man liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 11). 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vastaavien sijoitus-
luonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 
 
Ympäristömenojen ja -vastuiden laskennassa on sovellettu samoja arvostusperiaatteita ja -menetel-
miä kuin muissakin arvostuksissa. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 

Varasto:   31.12.2021 31.12.2022 Muutos 

Teräs- ja varaosavarasto 24 213,58 0,00 -24 213,58 

Murskausvarasto 508 380,93 381 196,51 -127 184,42 

Kyllön keskusvarasto 288 442,92 278 326,07 -10 116,85 

Wellamon kioskin varasto 1 070,94 1 245,31 174,37 

Yhteensä   822 108,37 660 767,89 -161 340,48 

 
 
Kaikista varastoista on laadittu inventaario 31.12.2022, jonka mukaan joko lisäys tai vähennys on 
kirjattu. Vaihto-omaisuus on arvostettu muuttuvaan hankintamenoon painotetun keskihinnan mene-
telmällä. Kyllön keskusvarasto tulee siirtymään 1.1.2023 alkaen Keski-Suomen hyvinvointialueelle. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
 
Valuuttamääräiset erät 
Ei ole. 

 
Jaksotukset 
Lomapalkkavelan sivukulujen kirjaamisessa käytetään soveltuvin osin niitä prosentteja, jotka ovat 
voimassa lomapalkkavelan maksuhetkellä. Lomapalkkavarausta kirjattiin vuoden 2022 taseeseen 
51 388 907,51 euroa ja lomapalkkavelka kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 3 533 426,86 euroa. 

4.1.2 Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Tilikauden 2022 tuloksen vertailukelpoisuutta aikaisempiin vuosiin heikentää kertaluonteisista omis-
tusjärjestelyistä vuosina 2021 ja 2022 aiheutuneet merkittävät luovutusvoitot, Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin alijäämän kattamisesta aiheutuneet kustannukset sekä koronapandemian aiheutta-
mat vaikutukset vuosien 2020, 2021 ja 2022 osalta. 

209



 
                                                                                                                       Tilinpäätöksen liitetiedot 
 

 

 
Education Facilities Oy:n omistamien kiinteistöjen myynnistä saatiin vuonna 2021 87,3 miljoonan 
euron satunnainen tuotto. Vuonna 2022 satunnaisiin tuottoihin on puolestaan kirjattu sote-kiinteistö-
kaupoista saatu 52,0 miljoonan euron satunnainen tuotto. Lisäksi vuonna 2022 muihin toimintatuot-
toihin sisältyy 7,2 miljoonan euron myyntivoitto Laine Oy:n osakekannan myynnistä. Omaisuusjär-
jestelyihin liittyen Tilapalvelu-liikelaitos on kirjannut lisäksi vuonna 2022 kertaluonteisia lisäpoistoja 
yhteensä 8,2 miljoonaa euroa. Omaisuusjärjestelyihin liittyvien kertaluonteisten kirjausten vaikutus 
kaupungin vuoden 2022 ylijäämään on näin ollen yhteensä 51,0 miljoonaa euroa. 
 
Hyvinvointialue-uudistuksen vuoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneet alijäämät tuli kattaa 
31.12.2022 mennessä. Kaupungin vuoden 2021 tilinpäätökseen kirjattiin jo 23,0 miljoonan euron 
pakollinen varaus alijäämien kattamiseksi, josta 8,2 miljoonaa euroa edellisten tilikausien yli-/alijää-
mään ja 14,8 miljoonaa euroa tulosvaikutteisena erikoissairaanhoidon vuoden 2021 palveluiden os-
toja kasvattamaan. Kirjaus lisäsi vuonna 2021 kaupungin erikoissairaanhoidon palvelujen ostoja 
14,8 miljoonalla eurolla. 
 
Sairaanhoitopiirin tavoitteena vuodelle 2022 oli, että uutta alijäämää ei synny vuonna 2022, jonka 
vuoksi talousarviossa ei uusien alijäämien kattamiseen varauduttu. Sairaanhoitopiirin tilikauden 
2022 tulos oli kuitenkin -46,1 miljoonaa euroa alijäämäinen. Tuloksen taustalla olivat suunniteltua 
pienemmät tulot ja suuremmat menot. Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti 17.6.2022 kattaa osan, 24 
miljoonaa euroa, kertyneistä alijäämistä sairaanhoitopiirin peruspääomaa alentamalla. Sairaanhoi-
topiirin hallitus päätti 28.12.2022, että peruspääoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla toimeen-
pannaan valtuuston 17.6.2022 tekemän lainvoimaisen päätöksen mukaisesti. Peruspääoman alen-
tamisen myötä alijäämiä olisi jäänyt omistajakunnille katettavaksi yhteensä 62,1 miljoonaa euroa. 
 
Omistajakunnat saivat kuitenkin 8.3.2023 ennakkotiedon, että sairaanhoitopiirin tilinpäätöstä korjat-
taisiin tältä osin ja peruspääoman 24 miljoonan euron alennus perutaan ja sairaanhoitopiiri laskuttaa 
kunnilta vielä 24 miljoonaa euroa sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tuloksi. Tämän myötä alijäämiä tuli 
katettavaksi kaiken kaikkiaan 86,1 miljoonaa euroa. Jyväskylän kaupungin osuus alijäämän katta-
misesta on 56,5 %, joka perustuu viimeiseen kiinteään hoitopalvelulaskutuksen jakaumaan. Yh-
teensä kaupungin katettavaksi kertyi alijäämiä 48,6 miljoonaa euroa. Aiempi pakollinen varaus, 23 
miljoonaa euroa, kattoi tästä osan, mutta vuodelle 2022 jouduttiin kirjaamaan tulosvaikutteisena eri-
koissairaanhoidon palveluiden ostona 25,7 miljoonan euron lisälaskutus. Tästä summasta viimeisen 
lisälaskun osuus (peruspääoman alentamisen peruminen), 13,6 miljoonaa euroa, on kirjattu pakol-
liseksi varaukseksi, koska Jyväskylän kaupungin sekä muiden omistajakuntien näkemyksen mukaan 
lisälasku on aiheeton ja kaupunki tulee harkitsemaan oikaisuvaatimuksen tekemistä, mikäli Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyisi kesäkuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilinpäätök-
sen tämän käsittelyn mukaisesti. 
 
Omaisuusjärjestelyistä johtuneiden erien, yhteensä +51,0 miljoonaa euroa, ja sairaanhoitopiirin ali-
jäämän kattamisen -25,7 miljoonaa euroa, yhteisvaikutus kaupungin vuoden 2022 ylijäämään oli 
+25,3 miljoonaa euroa. Ilman näitä eriä kaupungin vuoden 2022 tulos olisi ollut -21,6 miljoonaa euroa 
alijäämäinen ja kaupungin kertyneet ylijäämät 31.12.2022 yhteensä 76,2 miljoonaa euroa. 
 
Valtion myöntämiä kertaluontoisia koronatukia kirjattiin vuoden 2020 tulokseen yhteensä 44,3 mil-
joonaa euroa ja vuoden 2021 tulokseen 38,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 yleiskatteellisena valti-
onosuutena ja verotuloina ei saatu enää tukia ollenkaan. Koronatukia saatiin ainoastaan kohdennet-
tuina valtionavustuksina välittömiin koronan hoidon kustannuksiin sosiaali- ja terveystoimessa 8,5 
miljoonaa euroa sekä OKM:n avustuksina sivistyspalveluihin 0,8 miljoonaa euroa, eli yhteensä 9,3 
miljoonaa euroa. Välittömiä sosiaali- ja terveystoimen koronakustannuksia oli vuonna 2021 yhteensä 
16,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2022 yhteensä 8,2 miljoonaa euroa. 
  

210



 
                                                                                                                       Tilinpäätöksen liitetiedot 
 

 

4.1.3 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 
 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaupunkikonsernin tytäryhteisöt sekä jäsenosuuden mukai-
sessa suhteessa kaikki kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. Konsernitilinpäätökseen on li-
säksi yhdistelty konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen voitosta tai 
tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta.  
 
Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis on yhdistelty Jyväskylän kaupunkikonserniin ainoastaan Jykia 
Oy:n kautta osakkuusyhtiönä. Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapoliksen omistaa Keski-Suomen sairaan-
hoitopiiri (40 %), Jykia Oy (40 %) ja Muuramen kunta (20 %). Keski-Suomen sairaanhoitopiirin sekä 
Jykia Oy:n kautta kaupungin välillinen omistusosuus yhtiössä on yhteensä 54,3 %. Keski-Suomen 
sairaanhoitopiiri ei ole tilivuonna 2022 tehnyt konsernitilinpäätöstä ja sen kautta tuleva omistus Ki 
Oy Kinkomaan Vitapoliksesta on jätetty olennaisuuden periaatteella yhdistelemättä Jyväskylän kau-
punkikonserniin.  
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernitulos-
laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisöjen ja kaupungin omistamien kuntayhty-
mien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun 
ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on eliminoitu.  
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinäinen omis-
tus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintati-
likaudelle. 
 
Vähemmistöosuudet 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä kon-
sernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  
 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 
Kaupunkikonsernissa on kirjattu rakennusten poisto-oikaisua vuoteen 2009 asti, jolla erilaiset pois-
tosuunnitelmat on yhdenmukaistettu konsernitasolla. Tätä rakennusten poisto-oikaisua puretaan 
niiltä osin, kuin se kohdistuu rakennuksiin, jotka on purettu tai myyty pois kaupunkikonsernista.  
 
Vuodesta 2018 alkaen keskinäisten kiinteistöyhtiöiden ja säätiöiden, jotka eivät tee suunnitelman 
mukaisia poistoja, rakennusten poistot on oikaistu takautuvasti kaupungin poistosuunnitelman mu-
kaisiksi. Oikaisu on tehty tytäryhtiöasemassa olevien yhtiöiden ja säätiöiden osalta. Osakkuusyhti-
öissä poisto-oikaisua ei ole tehty, koska sen ei ole katsottu olevan olennainen.  
 
Osakkuusyhteisöt 
Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen.  
  
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 
Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu vapaa-
seen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen elimi-
noinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhtiöiden yhdistelemisessä. Lasken-
nalliset verovelat on kirjattu kokonaisuudessaan pitkäaikaisiin velkoihin, ellei tapauskohtaisesti ole 
ollut perusteltua esittää niitä lyhytaikaisissa veloissa. 
 
Kiinteistöverojen käsittely 
Konserniyhteisöjen kaupungille maksamat kiinteistöverot on eliminoitu.  
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Omistuksen eliminointiero 
Alva-yhtiöt -konserni on kirjannut konserniliikearvon poistoa 927.828,24 euroa ja Jyväs-Parkki Oy 
konserniliikearvon poistoa 26.467,97 euroa. Tuloslaskelman suunnitelman mukaisissa poistoissa on 
esitetty näiden nettomäärä.  
 
Konsernirakenteen muutokset tilikaudella 
Konsernirakenteen muutokset tilikaudella 2022 on selostettu kohdassa 1.6.3 Olennaiset konsernia 
koskevat tapahtumat. 
 
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
Tytäryhtiöiden ja konsernin edeltäviin vuosiin kohdistuvat oikaisut, jotka eivät ole olennaisia, on kir-
jattu tilikauden tuloslaskelman asianmukaiseen tuotto- tai kuluerään. 
 
Konsernin tilikauden 2022 tuloksen vertailukelpoisuutta aikaisempiin vuosiin heikentää kertaluontei-
sista omistusjärjestelyistä vuosina 2021 ja 2022 aiheutuneet merkittävät luovutusvoitot, Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin alijäämän kattamisesta aiheutuneet kustannukset sekä koronapandemian ai-
heuttamat vaikutukset vuosien 2020, 2021 ja 2022 osalta (kertaluonteisia eriä kuvattu tarkemmin 
kohdassa 4.1.2). Lisäksi sairaanhoitopiirin vanhojen kiinteistöjen myynnin (ensimmäinen erä) satun-
naisesta tuotosta kirjattiin konserniin 5,1 miljoonan euron osuus vuodelle 2021 ja sairaanhoitopiirin 
myydyt osakkeet 4,5 milj. euroa vuodelle 2022. 
 
Ilman satunnaisia eriä konsernin vuoden 2022 tilikauden ylijäämä olisi 0,4 milj. euroa ja taseen ker-
tyneet ylijäämät 159,7 milj. euron sijasta 103,2 milj. euroa.  
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4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

 
6) Toimintatuotot toimialoittain 
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Konsernihallinto 16 159 143,38 8 282 732,72 15 703 193,02 7 106 857,48 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 233 531 958,56 190 562 192,75 74 320 525,36 75 147 675,77 

Kasvun ja oppimisen palvelut 21 967 298,06 37 147 817,61 13 765 470,43 13 969 052,86 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 8 401 299,46 6 799 981,11 8 401 299,47 6 799 981,11 

Kaupunkirakenne 443 440 701,31 372 977 817,84 58 699 991,46 52 798 575,36 

Liikelaitokset       

 Liikevaihto    27 830 342,18 25 589 251,70 

 Muut tuotot    9 355 318,55 7 791 646,96 

Toimintatuotot yhteensä 723 500 400,77 615 770 542,03 208 076 140,47 186 413 175,10 
 

 
7) Verotulojen erittely 
 

      2022 2021 

Kunnan tulovero 504 072 137,29 487 898 199,80 

Osuus yhteisöveron tuotosta 50 727 606,75 44 206 047,29 

Kiinteistövero 52 254 698,87 52 547 124,82 

Verotulot yhteensä 607 054 442,91 584 651 371,91 

 
8) Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely   
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Peruspalvelujen valtionosuus 117 034 767,00 118 127 292,43 117 034 767,00 118 127 292,43 

 Verotuloihin perustuva       

 valtionosuuksien tasaus 58 224 618,00 54 641 812,65 58 224 618,00 54 641 812,65 

Verotulomenetysten korvaus 68 129 689,00 59 100 869,03 68 129 689,00 59 100 869,03 

Opetus- ja kulttuuritoimen muut       

 valtionosuudet 76 803 715,07 77 325 772,23 -22 670 982,00 -21 870 629,00 

Valtionosuudet yhteensä 320 192 789,07 309 195 746,34 220 718 092,00 209 999 345,11 

 
9) Palvelujen ostojen erittely 
 

 

  2022 2021 

Asiakaspalvelujen ostot 318 363 067,71 281 841 213,22 

Muiden palvelujen ostot 164 718 114,69 155 127 253,90 

Palvelujen ostot yhteensä * 483 081 182,40 436 968 467,12 

 
* Vertailuvuoden 2021 tiedot korjattu niin, että ne sisältävät ainoastaan ulkoiset palvelujen ostot 
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10) Valtuustoryhmille annetut tuet 
 

  2022 2021 

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 3 900,00 3 900,00 

Kokoomuksen valtuustoryhmä 3 875,00 3 725,00 

Keskustan valtuustoryhmä 2 700,00 3 225,00 

Perussuomalaisten valtuustoryhmä 2 700,00 1 650,00 

Vihreän liiton valtuustoryhmä 3 600,00 3 950,00 

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 2 100,00 2 100,00 

Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 1 200,00 900,00 

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensä 20 075,00 19 775,00 

 
 
11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (8.6.2009 § 122, kaupunginhallitus tarkensi ohjeita 26.11.2012 § 385). 
 
Pienet hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi. 
 

Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 

Aineettomat hyödykkeet 2-20 vuotta Tasapoisto 
Maa-alueet Ei poistoaikaa Ei poistoa 
Hallinto- ja laitosrakennukset kiviset 25 vuotta Tasapoisto 
Hallinto- ja laitosrakennukset puiset 20 vuotta Tasapoisto 
Talousrakennukset 20 vuotta Tasapoisto 
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta Tasapoisto 
Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto 
Vapaa-ajan rakennukset 20 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös 
Koneet ja kalusto 3-5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi 
Taide- ja arvoesineet Ei poistoaikaa Ei poistoa 
Puusto Käytön mukainen poisto Substanssi 
Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa Ei poistoa 
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12) Pakollisten varausten muutokset 
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Eläkevaraukset 1.1. 238 400,00 246 900,00 238 400,00 246 900,00 

 Lisäykset tilikaudella    0,00 0,00 

 Vähennykset tilikaudella -19 992,24 -8 500,00 -19 992,24 -8 500,00 

Eläkevaraukset 31.12. 218 407,76 238 400,00 218 407,76 238 400,00 

        
Ympäristövelvoitevaraukset 1.1.  *) 3 203 052,29 2 975 815,54 159 077,16 179 191,26 

 Lisäykset tilikaudella 724,29 247 350,85    

 Vähennykset tilikaudella -6 669,00 -20 114,10 -6 669,00 -20 114,10 

Ympäristövelvoitevaraukset  31.12. 3 197 107,58 3 203 052,29 152 408,16 159 077,16 

        
Muut pakolliset varaukset 1.1.  *) 857 135,10 521 398,42 352 000,00 500 232,40 

 Lisäykset tilikaudella 0,00 500 000,00 0,00 0,00 

 Vähennykset tilikaudella -276 413,02 -164 263,32 -276 413,02 -148 232,40 

Muut pakolliset varaukset 31.12. 580 722,08 857 135,10 75 586,98 352 000,00 

        
Sairaanhoitopiirin alijäämän kattamisva-
raus 1.1. 0,00 0,00 22 974 472,64 0,00 

 Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 13 556 353,24 22 974 472,64 

 Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 -22 974 472,64 0,00 

SHP:n alijäämän kattamisvaraus 31.12 0,00 0,00 13 556 353,24 22 974 472,64 

        
Potilasvakuutusmaksuvastuu 1.1. 8 313 363,13 9 175 247,75 0,00 0,00 

 Lisäykset tilikaudella 1 335 921,40 0,00    

 Vähennykset tilikaudella 0,00 -861 884,62    
Potilasvakuutusmaksuvastuu 31.12. 9 649 284,53 8 313 363,13 0,00 0,00 

        
Pakolliset  varaukset yhteensä 13 645 521,95 12 611 950,52 14 002 756,14 23 723 949,80 

 
 
Muut pakolliset varaukset sisältää Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen 75.586,98 euron va-
rautumisen Saarijärvellä tapahtuneen konttipalon kustannuksiin liittyen. Aiempi pelastustoimen va-
rallaolokiistaan (1.1.2014-31.3.2016) liittyvä 352.000 euron pakollinen varaus on purettu vuonna 
2022. 
 
Sairaanhoitopiirin alijäämän kattamiseen vuonna 2021 tehty 23,0 miljoonan euron pakollinen varaus 
on purettu vuonna 2022. Alijäämän kattamisen loppusumma on yhteensä 48,6 miljoonaa euroa. 
Uutta pakollista varausta on kirjattu 13,6 miljoonaa euroa (viimeisen lisälaskun osuus koskien pe-
ruspääoman alentamisen perumista), koska kaupungin sekä muiden omistajakuntien näkemyksen 
mukaan lisälasku on aiheeton ja kaupunki tulee harkitsemaan oikaisuvaatimuksen tekemistä, mikäli 
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyisi kesäkuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilin-
päätöksen tämän käsittelyn mukaisesti. 
 
Ympäristövelvoitteisiin liittyvien varausten lisäys tulee pääosin Mustankorkea -konsernin loppusijoi-
tusalueen sulkemismenoihin varautumisesta sekä vähennys Jyväskylän kaupungin maisemointiva-
rauksen purkamisesta. Potilasvakuutusmaksuvastuu tulee Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä. 
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13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot 

 
Pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja -tappiot     
 

Kaupat vuonna 2022    

    Kauppasumma tasearvo voitto/tappio 

Tonttiosasto maakaupat 23 744 328,68 -2 137 089,15 21 607 239,53 

Osakekaupat 7 287 130,25 -72 500,00 7 214 630,25 

Tilapalvelun rakennukset 43 289 750,00 -31 588 152,00 11 701 598,00 

Muut myynnit 332 993,37 -169 767,97 163 225,40 

Investointien luovutustulot 0,00  0,00 

Pelastuslaitoksen myynnit 31 538,71 0,00 31 538,71 

Yhteensä 74 685 741,01 -33 967 509,12 40 718 231,89 
 

 
Toimintatuottoihin ja -kuluihin sisältyvät luovutusvoitot ja -tappiot 
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Muut toimintatuotot       

 Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 14 325 694,80 13 513 694,03 14 239 933,53 12 144 050,62 

 Rakennusten luovutusvoitot 3 959,50 4 498 980,72 56 900,60 13 412,49 

 Muut luovutusvoitot 392 597,18 857 184,13 194 764,11 247 397,77 

 Investointien myyntituotot    0,00 163 378,08 

 Osakkeiden luovutusvoitot 7 470 795,26 1 373 401,00 7 214 630,25 210 106,74 

Luovutusvoitot yhteensä 22 193 046,74 20 243 259,88 21 706 228,49 12 778 345,70 

        

Muut toimintakulut       

 Rakennusten luovutustappiot 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Muut luovutustappiot 0,00 -40 106,36    

 Osakkeiden luovutustappiot -13 780,01 -434 874,09 0,00 0,00 

 Maan myynnin luovutustappiot       

Luovutustappiot yhteensä -13 780,01 -474 980,45 0,00 0,00 
 

 
14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 
 

 Konserni Kunta 

  2022 2021 2022 2021 

       
Satunnaiset tuotot       

Sote-kaupan myyntivoitto  52 012 004,00 0,00 52 012 004,00 0,00 

Education Facilities Oy:n kiinteistöjen myynti 0,00 79 245 519,69 0,00 87 268 242,27 

Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri sydänkes-
kuksen myynti 0,00 5 090 000,00 0,00 0,00 

KSSHP myydyt osakkeet 4 489 627,87 0,00 0,00 0,00 

Satunnaiset tuotot yhteensä 56 501 631,87 84 335 519,69 52 012 004,00 87 268 242,27 

 
 
Satunnaisia kuluja ei ole kirjattu tilikaudella 2022 eikä vertailutilikaudella. 
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15) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 
 

    2022 2021 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä    

 Mustankorkea Oy 400 000,00 800 000,00 

 Education Facilities Oy 0,00 2 000 000,00 

 Jykia Oy 400 000,00 0,00 

 Alva-yhtiöt Oy 2 000 000,00 4 000 000,00 

 Muut 308 932,26 205 330,76 

 Yhteensä 3 108 932,26 7 005 330,76 

     

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä    

 Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 242 582,58 242 582,58 

 Yhteensä 242 582,58 242 582,58 

     

Osinkotuotot ja peruspääoman korkotuotot yhteensä 3 351 514,84 7 247 913,34 
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4.3 Tasetta koskevat liitetiedot 

4.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
 
Taseeseen ei ole aktivoitu mainittuja menoja. 
 
18) Arvonkorotukset 

 
Ei ole tehty vuonna 2022 
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19) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 

    tase 1.1.2022 lisäys 2022 rah.osuudet 2022 vähennykset 2022 sis.siirrot  poistot 2022 
arvonalentumiset 

2022 
lisäpoistot 

2022 tase 31.12.2022 

           
Aineettomat oikeudet 2 414 857,18 2 077 486,19 0,00 0,00 0,00 -1 726 610,40   2 765 732,97 
Muut pitkävaikutteiset 
menot 4 925 473,38 43 802,70 0,00 0,00 0,00 -1 074 898,25   3 894 377,83 

Aineettomat hyödykkeet 7 340 330,56 2 121 288,89 0,00 0,00 0,00 -2 801 508,65 0,00  6 660 110,80 

Maa- ja vesialueet 144 508 134,54 2 264 963,05 0,00 -2 137 089,15 0,00 0,00   144 636 008,44 

Rakennukset 299 750 586,64 22 333 850,28 -42 000,00 -31 588 152,00 14 668 687,07 -24 794 729,04  -8 000 000,00 272 328 242,95 

Kiinteät rakenteet 105 762 201,16 27 153 389,85 -615 856,65 -169 767,97 0,00 -22 014 805,31   110 115 161,08 

Koneet ja kalusto 13 952 051,39 5 981 108,48 -104 344,24 0,00  -4 410 375,69   15 418 439,94 

Muut aineelliset hyödykkeet 65 740,75 71 285,71 0,00 0,00 0,00 0,00   137 026,46 

Keskeneräiset hankinnat 20 210 729,31 30 949 175,52 -385 000,00 0,00 -14 668 687,07 0,00   36 106 217,76 

Aineelliset hyödykkeet 584 249 443,79 88 753 772,89 -1 147 200,89 -33 895 009,12 0,00 -59 219 910,04 0,00  578 741 096,63 

Tytäryhtiöosakkeet 156 141 851,98 1 020 000,00 0,00 -72 500,00 0,00 0,00   157 089 351,98 

Osakkuusyhteisöosakkeet 9 663 796,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -350 000,00  9 313 796,51 

Muut osakkeet 2 001 175,90 80 072,00 0,00  0,00 0,00   2 081 247,90 

Kuntayhtymäosuudet 33 168 569,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   33 168 569,86 

Osakkeet ja osuudet  200 975 394,25 1 100 072,00 0,00 -72 500,00 0,00 0,00   201 652 966,25 

Lainasaamiset ym. 157 209 279,88 0,00 0,00 -5 828 617,93 0,00 0,00   151 380 661,95 

Muut saamiset 617 027,48 0,00 0,00 1 117,36 0,00    618 144,84 

Sijoitukset 358 801 701,61 1 100 072,00 0,00 -5 900 000,57  0,00   353 651 773,04 

Pysyvät vastaavat 950 391 475,96 91 975 133,78 -1 147 200,89 -39 795 009,69 0,00 -62 021 418,69 -350 000,00 -8 000 000,00 939 052 980,47 

 
Maa- ja vesialueet erittely 
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Maa- ja vesialueet       

 Kiinteistöjen liittymismaksut 4 643 336,33 3 874 915,67 1 678 169,45 1 484 893,22 

 Muut maa- ja vesialueet 169 569 788,77 166 014 228,65 142 957 838,99 142 275 495,09 

Maa- ja vesialueet yhteensä 174 213 125,10 169 889 144,32 144 636 008,44 143 760 388,31 
 

Kunta on aktivoinut vuonna 2022 maa-alueisiin arvonlisäverollisia ei-palautettavia, mutta siirtokelpoisia liittymismaksuja lisää 193.276,23 euron edes-
tä. Konsernissa liittymismaksujen kokonaismäärä on kasvanut yhteensä 768.420,66 euroa vuonna 2022. 
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Sijoitusten erittely 
 

Sijoitukset       

  tase 1.1.2022 lisäys 2022 vähennys 2022 sis.siirrot 2022 
arvonalentumiset 

2022 tase 31.12.2022 

       
Tytäryhtiöosakkeet 156 141 851,98 1 020 000,00 -72 500,00 0,00 0,00 157 089 351,98 

Osakkuusyhteisöosakkeet 9 663 796,51 0,00 0,00 0,00 -350 000,00 9 313 796,51 

Muut osakkeet 2 001 175,90 35 072,00 0,00 0,00  2 036 247,90 

Kuntayhtymäosuudet 33 168 569,86 0,00 0,00 0,00 0,00 33 168 569,86 

Osakkeet ja osuudet yhteensä 200 975 394,25 1 055 072,00 -72 500,00 0,00 -350 000,00 201 607 966,25 

Jvk-lainasaamiset tytäryhteisöiltä 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pääomalainasaamiset tytäryhteisöiltä 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut lainasaamiset tytäryhteisöiltä 155 913 247,34 0,00 -5 045 637,79 0,00 0,00 150 867 609,55 

Muut lainasaamiset osakkuus- ja muilta 756 845,67 0,00 -756 845,67 0,00 0,00 0,00 

Muut lainasaamiset muilta 539 186,87 0,00 -26 134,47 0,00 0,00 513 052,40 

Muut saamiset tytäryhteisöiltä 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut saamiset muilta 617 027,48 1 117,36  0,00 0,00 618 144,84 

Jvk-lainasaamiset ja muut yhteensä 157 826 307,36 1 117,36 -5 828 617,93 0,00   151 998 806,79 

Sijoitukset yhteensä 358 801 701,61 1 056 189,36 -5 901 117,93 0,00 -350 000,00 353 606 773,04 

 

220



 Tilinpäätöksen liitetiedot 

Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot 

20) Tytäryhteisöt, joissa kunnalla on määräämisvalta

Konsernin omistukset 
2022     
Nimi Y-tunnus

Kaupungin 
omistus-

osuus % 

Konsernin 
omistus-

osuus % 

Konsernin 
osuus omasta 

pääomasta 
(1000 €) 

Konsernin 
osuus 

vieraasta 
pääomasta 

(1000 €) 

Konsernin 
osuus 

tilikauden 
tuloksesta 
(1000 €) 

Tytäryhteisöt 

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (alakonsernitp) 0879243-6 100,0 100,0 53 721 235 542 2 667 

 As Oy Jyv. mlk:n Jokileinikki 1759600-7 100,0 

 As Oy Jyväskylän Juolukkatie 1 2914950-3 100,0 

 As Oy Jyv. mlk:n Norolankuja 1 0869011-4 100,0 

 As Oy Tuulenkylä 0581313-1 51,5 

 JVA Kodit Oy  3249796-3 100,0 

Alva-yhtiöt Oy (alakonsernitp) 1071200-1 100,0 100,0 179 092 543 615 48 394 

 Alva Sähköverkko Oy 1998118-7 100,0 

 Alva Rauhalahti Oy  1030790-3 100,0 

 Alva Viitasaari Oy  0177313-6 100,0 

 Alva Hulevesi Oy  2860287-1 100,0 

 Jyväskylän Voima Oy 2033847-1 81,4 

Jyväs-Parkki Oy (alakonsernitp) 1889676-5 100,0 100,0 17 618 32 110 2 266 

 Ki Oy Jyv. Vapaudenkatu 55 2119371-0 85,0 

     Ki Oy Jyväskylän Rahtiasema 1735088-3 100,0 

Jykia Oy (alakonsernitp) 0506036-0 84,9 84,9 21 878 44 526 1 148 

 Ki Oy Asekatu 3 1758730-3 84,9 

 Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 5 2213628-3 84,9 

 Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 7 2150739-6 84,9 

 Ki Oy Konttisentie 2 0784346-5 84,9 

 Ki Oy Muuramen Keljonportti 2195668-5 84,9 

 Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 2181825-8 84,9 

 Ki Oy Jyväskylän Ursus 2908268-7 43,3 

 Ki Oy Jyväskylän Lynx 2908267-9 84,9 

 Kortepohjan Matkailualue Oy 1085344-5 84,9 

 Ki Oy Jyväskylän U2 3159782-3 84,9 

 Ki Oy Jyväskylän Pteromys Volans 3159785-8 84,9 

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy (alakonsernitp) 1006550-2 90,0 90,0 27 374 17 328 -4 207

     JAMK Turbiini-Rahasto Oy 2706148-7 90,0 

Education Facilities Oy (alakonsernitp) 0514515-3 100,0 100,0 6 609 29 987 -79

     Ki Oy Jyväskylän Kankaan VPT:n siipi 2688939-7 100,0 

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 0174407-9 87,0 87,0 1 551 28 220 

Kiinteistö Oy Jyväskylän Lääkäritalo 0219484-9 55,8 55,8 708 125 62 

Jyväskylän Jäähalli Oy 2183263-1 100,0 100,0 -3 294 4 619 -365

Kiinteistö Oy Tikkakosken Terveysasema 0194790-9 100,0 100,0 698 6 -90

Korpilahden Virastokeskus Oy 0292734-4 100,0 100,0 1 222 12 -5

Kiinteistö Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskus 2420966-9 100,0 100,0 3 28 504 0

Mustankorkea Oy 1108572-4 80,0 80,0 10 467 7 008 1 269 

MKO Ympäristöpalvelut Oy  3101540-8 80,0 

Jyväskylän Yritystehdas Oy 2868950-8 25,0 62,3 137 124 23 

Työterveys Aalto Oy 2957137-6 96,8 96,8 1 076 1 143 121 

Työterveys Laine Oy* 2957136-8 96,7 96,8 0 0 117 

Jyväskylän Paviljonkisäätiö 1439986-8 100,0 100,0 357 84 316 

Jyväskylän Asumispalvelusäätiö 0744716-3 90,0 90,0 116 1 -4

Keski-Suomen Sairaskotisäätiö 0668254-0 100,0 100,0 3 019 677 -505

Jyväskylän Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö 0792671-1 93,8 93,8 29 0 -4

Jyväskylän maalaiskunnan Veteraanien Asuntosäätiö 0871545-7 100,0 100,0 11 2 303 0
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21) Kuntayhtymät

Konsernin omistukset 2022 Y-tunnus

Kaupungin 
omistusosuus 

% 

Konsernin 
omistusosuus 

% 

Konsernin 
osuus omasta 

pääomasta 
(1000 €) 

Konsernin 
osuus vieraas-
ta pääomasta 

(1000 €) 

Konsernin 
osuus tilikau-
den tulokses-

ta (1000 €) 

Kuntayhtymät 

Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 0208201-1 59,1 59,1 35 861 12 702 -632

 Gradia Koulutuspalvelut Oy 1065006-6 59,1 

Keski-Suomen liitto 0830155-3 51,3 51,3 148 479 8 

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä  0215978-7 50,9 50,9 6 207 150 621 4 157 

   Keski-Suomen keskussairaalan tukisäätiö sr  2826499-9 50,9 

CeFIC Oy  2960626-8 50,9 

22) Osakkuusyhteisöt

Konsernin omistukset 
2022     
Nimi Y-tunnus

Kaupungin 
omistus-

osuus % 

Konsernin 
omistus-

osuus % 

Konsernin 
osuus 

omasta 
pääomasta 

(1000 €) 

Konsernin 
osuus 

vieraasta 
pääomasta 

(1000 €) 

Konsernin 
osuus 

tilikauden 
tuloksesta 
(1000 €) 

Osakkuusyhteisöt 

0732858-6 25,0 25,0 1 426 145 6 

1655918-3 33,9 33,9 922 521 0 

0219505-9 31,9 31,9 286 93 0 

0795410-6 21,8 21,8 808 3 -3

0301874-0 41,1 41,1 1 901 26 -32

2761585-7 33,3 33,3 -492 1 303 -57

0626505-0 26,5 26,5 1 327 1 126 

2753969-8 0,0 33,3 1 661 40 -101

0684275-1 44,8 44,8 646 3 -4

0655613-0 32,7 32,7 390 60 -1

0580080-8 23,6 23,6 254 2 -1

0176322-9 48,0 48,0 76 5 -1

0402825-4 48,9 48,9 301 3 -3

1600744-2 49,9 49,9 34 0 0

2930116-5 31,2 45,8 452 723 -3

3000801-1 29,4 29,4 -2 2 0

3006218-1 0,0 30,2 804 318 -25

1071200-1 

0948714-2 44,7 

2923655-1 20,3 

As Oy Jyväskylän Kauppakatu 23 

As Oy Jyväskylän Lutakon Lähipalvelutalo 

As Oy Jyväskylän Säästökeskus 

As Oy Kuokkalan Toritalo **
Huhtakeskus Oy 

Jyväskylän Hippoksen Kehitys Oy  

Jyväskylän Messut Oy (konsernitp) 

Kankaan Palvelu Oy 

Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 

Kiinteistö Oy Palokan Liikekeskus 

Kiinteistö Oy Palokan Nisulankulma 

Kiinteistö Oy Riikankulma 

Kiinteistö Oy Säynätsalon Palvelukeskus 

Korpilahden Satama Oy 

Monetra Keski-Suomi Oy **
Jyväskylän Hippos GP oy 

Jyväskylän Hippos ky 

Alva-yhtiöt Oy (alakonsernitp) 

 KS Energiavälitys Oy 

     Väre Energia Oy 

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (alakonsernitp) 0879243-6 

 As Oy Vastatuuli 0834372-9 41,4 

 Ki Oy Jyv. Palokunnanmäen Autoparkki 2554009-7 34,6 

 Halssilan Huolto Oy 0174344-7 35,0 

 Sulun Kiinteistönhoito Oy 0175262-6 29,3 

Jykia Oy (alakonsernitp) 0506036-0 

     Ki Oy Kinkomaan Vitapolis 2186527-3 34,0 

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 0215978-7 

 Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (yhdistelem. os.yhteisö) 2186527-3 20,3 

* Myyty vuonna 2022
** Vuoden 2021 tilinpäätöksen mukaiset tiedot
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23) Saamisten erittely 
 

  2022 2021 

    Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä       

 Myyntisaamiset 0,00 1 609 594,94 0,00 1 489 179,51 

 Lainasaamiset       

 Muut saamiset       

 Siirtosaamiset 0,00 16 286,80 0,00 23 392,58 

 Yhteensä 0,00 1 625 881,74 0,00 1 512 572,09 

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on       

jäsenenä       

 Myyntisaamiset 0,00 856 030,11 0,00 603 585,27 

 Muut saamiset       

 Siirtosaamiset       

 Yhteensä 0,00 856 030,11 0,00 603 585,27 

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-       

yhteysyhteisöiltä       

 Myyntisaamiset 0,00 11 096,38 0,00 104 346,04 

 Siirtosaamiset       

 Yhteensä 0,00 11 096,38 0,00 104 346,04 

Saamiset muilta       

 Myyntisaamiset 0,00 13 718 481,54 0,00 12 964 473,82 

 Lainasaamiset liikelaitoksilta 0,00 1 062 176,09 0,00 0,00 

 Lainasaamiset 367 282,36 151 246,40 142 148,60 87 969,14 

 Muut saamiset 33 000 000,00 6 761 652,89 190 461,21 5 848 325,26 

 Siirtosaamiset 1 899,21 18 848 036,66 27 225,61 15 985 396,06 

 Yhteensä 33 369 181,57 40 541 593,58 359 835,42 34 886 164,28 

        

Saamiset yhteensä 33 369 181,57 43 034 601,81 359 835,42 37 106 667,68 

 
 
24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

   Konserni Kunta 

      2022 2021 2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset       

 Siirtosaamiset yhteensä       

  Siirtyvät korot 19 044,77 50,46 59,00 0,00 

  

Kelan korvaus työterveydenhuol-
losta 2 563 160,94 2 439 162,08 1 779 945,00 1 700 000,00 

  EU-tuet ja avustukset 5 925 046,02 1 732 437,19 5 579 199,59 2 791 129,97 

  Verosaamiset 112 932,86 387 994,22    

  Muut siirtosaamiset 18 556 287,31 16 768 853,11 6 400 332,87 6 412 871,67 

  STM:n koronatuet 5 873 258,57 5 941 269,74 5 104 787,00 5 104 787,00 

 Siirtosaamiset yhteensä 33 049 730,47 27 269 766,80 18 864 323,46 16 008 788,64 

         

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 33 049 730,47 27 269 766,80 18 864 323,46 16 008 788,64 
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4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

25) Oman pääoman erittely 
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

        
Peruspääoma 423 184 877,63 423 184 877,63 423 184 877,57 423 184 877,57 

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat 135 138,96 134 550,39 0,00 0,00 

Ylikurssirahasto 1 383 956,89 1 383 956,89 0,00 0,00 

Muut omat rahastot 1.1. 39 844 983,85 40 516 558,51 0,00 0,00 

 Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Vähennykset -2 474 888,04 -671 574,66 0,00 0,00 

Muut omat rahastot 31.12. 37 370 095,80 39 844 983,85 0,00 0,00 

Sosiaalinen luototus-rahasto 1.1. 347 372,78 360 613,28 347 372,81 360 613,28 

 Lisäykset 6 160,63 0,00 6 160,63 0,00 

 Vähennykset 0,00 -13 240,50 0,00 -13 240,47 

Sosiaalinen luototus-rahasto 31.12. 353 533,44 347 372,78 353 533,44 347 372,81 

        
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 102 843 246,83 20 929 927,66 97 816 482,34 36 040 395,83 

Edell. tilikausien yli-/alijäämän oikaisu  0,00 0,00 0,00 -8 185 390,64 

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 102 843 246,83 20 929 927,66 97 816 482,34 27 855 005,19 

        
Tilikauden ylijäämä/alijäämä * 56 879 250,96 81 071 097,72 3 705 949,13 69 961 477,15 

        

Oma pääoma yhteensä 622 150 100,51 566 896 766,92 525 060 842,48 521 348 732,72 

 
* Vuoden 2021 tilikauden ylijäämä/alijäämä on 338,83 euroa suurempi kuin tilinpäätöksen 2021 
mukainen tilikauden ylijäämä. Ero johtuu siitä, että vuodelle 2021 kuulunut poistokirjaus on jäänyt 
kirjautumatta tilinpäätöksessä 2021 ja järjestelmä on tehnyt sen vuodelle 2021 vuoden 2022 
puolella. 

 
26) Erittely poistoerosta 
 
Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa. 
 
27) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua 
 

 Konserni  Kunta 

  2022 2021 2022 2021 

       
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 217 608 032,20 248 475 986,80 150 300 045,00 113 402 530,00 

Muut velat 9 018 947,60 12 296 991,34 39 451,69 26 164,46 

Pitkäaikaiset velat yhteensä 226 626 979,80 260 772 978,14 150 339 496,69 113 428 694,46 
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29) Pakolliset varaukset 

  Konserni  Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Muut pakolliset varaukset       
 Eläkevaraukset 218 407,76 238 400,00 218 407,76 238 400,00 

 Ympäristövastuut 3 197 107,58 3 208 187,39 152 408,16 159 077,16 

 Muut pakolliset varaukset 580 722,09 852 000,00 75 586,98 352 000,00 

 Sairaanhoitopiirin alijäämän        
 kattamisvaraus     13 556 353,24 22 974 472,64 

 Potilasvahinkovak.maksuvastuu 9 649 284,53 8 313 363,13 0,00 0,00 

Pakolliset varaukset yhteensä 13 645 521,96 12 611 950,52 14 002 756,14 23 723 949,80 

 
30) Vieras pääoma 
 

  2022 2021 

    Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille       

 Saadut ennakot 0,00 65 288,37 0,00 273 539,53 

 Ostovelat 0,00 1 970 110,54 0,00 1 725 122,26 

 Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 13 059,68 

 Yhteensä 0,00 2 035 398,91 0,00 2 011 721,47 

        
Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä       

 Saadut ennakot 0,00 1 262,32 0,00 1 193,09 

 Ostovelat 0,00 1 741 474,81 0,00 2 880 362,64 

 Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 312 798,58 

 Yhteensä 0,00 1 742 737,13 0,00 3 194 354,31 

        
Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhtei-
söille        

 Saanut ennakot 0,00 14 590,39 0,00 48 100,94 

 Ostovelat 0,00 1 228 658,61 0,00 1 395 947,32 

 Yhteensä 0,00 1 243 249,00 0,00 1 444 048,26 

        
Velat muille       

 Saadut ennakot 4 914,50 17 354 539,65 3 448,43 14 988 483,02 

 Ostovelat 0,00 39 206 198,43 0,00 34 217 779,10 

 Muut velat 39 451,69 14 966 078,86 26 164,46 13 802 933,53 

 Siirtovelat 0,00 104 337 548,61 0,00 65 111 258,27 

 Yhteensä 44 366,19 175 864 365,55 29 612,89 128 120 453,92 

        

Vieras pääoma yhteensä 44 366,19 180 885 750,59 29 612,89 134 770 577,96 

 
 
30 a) Laskennalliset verovelat 
 

  Konserni 

    2022 2021 

Korottomaan vieraaseen pääomaan    
sisältyvät laskennalliset verovelat    

 Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 23 368 655,29 23 524 980,41 

 Lyhytaikainen koroton vieras pääoma              446 931,72  
Laskennalliset verovelat yhteensä 23 815 587,01 23 524 980,41 
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31) Luottolimiitti

2022 2021 

Keski-Suomen Osuuspankki 1 000 000,00 1 000 000,00 

32) Muiden velkojen erittely

Konserni Kunta 

2022 2021 2022 2021 

Muut velat 

Liittymismaksut, pitkäaikaiset 31 211 721,36 31 263 538,38 

Muut velat 

Pitkäaikaiset 98 391,69 3 965 692,17 39 451,69 26 164,46 

Lyhytaikaiset 54 737 227,84 44 337 665,15 14 966 078,86 13 802 993,53 

Muut velat yhteensä 86 047 340,89 79 566 895,70 15 005 530,55 13 829 157,99 

33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

Konserni Kunta 

2022 2021 2022 2021 

Siirtovelat 

Tuloennakot 

Menojäämät 

82 950 060,42 79 072 741,25 51 388 907,51 47 855 480,65 

557 834,76 2 763 090,64 542 664,97 754 132,04 

348 533,77 1 267 305,82 

13 241 392,50 26 014 523,58 

Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen 

jaksotukset 

Korkojaksotukset 

Verovelat 

KSSHP alijäämä 2022 

Muut menojäämät 19 319 999,45 23 964 666,14 12 835 099,31 16 698 224,15 

 Siirtovelat yhteensä 118 931 650,03 107 067 803,85 90 781 195,37 65 307 836,84 
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4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jär-
jestelyjä koskevat liitetiedot 

38 a) Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksiä 
 

   Konserni 

      2022 2021 

 Velat, joiden vakuutena kiinteistökiinnityksiä 26 960 595,64 83 138 873,63 

  Vakuudeksi annetut kiinteistökiinnitykset 35 276 666,64 153 496 953,74 

 Velat, joiden vakuutena yrityskiinnityksiä 4 683 043,13 5 193 103,43 

    Vakuudeksi annetut yrityskiinnitykset 7 000 000,00  6 600 000,00 

 Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä 42 276 666,64 160 096 953,74 

 
38 b) Erittely annetuista vakuuksista 
 

      Konserni 

      2022 2021 

Omasta puolesta annetut vakuudet     

    Kiinteistökiinnitykset 54 776 666,64 172 996 953,74 

    Yrityskiinnitykset 7 000 000,00 6 600 000,00 

    Muut 278 917,01 278 917,01 

  Yhteensä 62 055 583,65 179 875 870,75 

Yhteensä   62 055 583,65 179 875 870,75 

 
38 c) Vuokravastuut 
 

38 c) Vuokravastuut     

   Konserni Kunta 

      2022 2021 2022 2021 

Vuokravastuut        

 Vuokravastuut yhteensä 121 468 231,09 142 310 938,98 169 142 910,14 182 496 882,60 

  

seuraavalla tilikaudella maksettava 
osuus 7 550 026,64 17 011 427,53 18 130 513,66 19 843 578,99 

 Leasingvastuut yhteensä 45 280 935,27 49 505 117,38 13 924 567,97 13 761 963,89 

  

seuraavalla tilikaudella maksettava 
osuus 10 315 713,29 11 482 126,53 5 369 063,75 4 926 652,04 

Yhteensä 166 749 166,36 191 816 056,36 183 067 478,11 196 258 846,49 

 
Kaupungin vuokravastuiden seuraavan tilikauden lyhennykset pitävät sisällään Keski-Suomen hy-
vinvointialueelle vuoden 2023 alusta siirtyviä vuokravastuita 11 184 652,39 euroa, sekä leasing-
vastuiden lyhennyksiä 2 983 916,46 euroa.  
 
39) Vastuusitoumukset 

   Konserni Kunta 

      2022 2021 2022 2021 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien       
yhteisöjen puolesta       
     

 Alkuperäinen pääoma 0,00 0,00 471 415 767,00 473 885 767,00 

 Jäljellä oleva pääoma 0,00 0,00 277 052 982,00 289 869 090,00 

         
Takaukset muiden puolesta       
 Alkuperäinen pääoma    6 289 636,00 6 289 638,00 

 Jäljellä oleva pääoma 16 914 950,00  24 435 663,92 1 848 464,00 2 108 293,00 
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40) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 
 

  2022 2021 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 1 093 749 927,00 1 014 010 863,00 

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 632 498,00 664 232,00 

    
 

41) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
 

  Konserni Kunta 

    2022 2021 2022 2021 

Sopimusvastuut 7 457 507,92 20 530 638,99 0,00 0,00 

Maankäyttösopimukset 16 453 323,00 15 852 679,70 17 785 923,00 17 685 983,00 

 seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 1 448 250,00 1 228 213,00 1 448 250,00 1 301 000,00 

Sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet 7 351 051,82 7 324 803,44    

        

Elinkaarimallilla toteutettu kiinteistö       

 

Huhtasuon koulukeskuksen palvelumaksu 
yhteensä v. 2033 loppuun asti    9 236 955,00 10 673 123,00 

 Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus    1 436 168,00 1 321 569,00 

Arvonlisäveron palautusvastuut 45 397 966,53 25 110 676,28 672 347,00 563 078,00 

Perustamishankkeiden valtionosuuden       

palautusvastuut 14 557 155,00 14 157 154,00 14 557 155,00 14 157 154,00 

Sote-kiinteistökaupan vastavakuuksien pantit 559 000 000,00 0,00 559 000 000,00 0,00 

Yrityskortit 70 622,31 48 729,95 70 622,31 48 729,95 

 
 

Huhtasuon koulu- ja päiväkotikeskuksen elinkaarihankkeen palvelujakson yhteenlasketut palvelu-
maksuvastuut ovat ajalle 2015−2033. 

 Konserni Kunta 

  2022 2021 2022 2021 

Johdannaissopimukset       
    Koronvaihtosopimukset yhteensä 753 363 638,14  767 480 400,28 150 000 000,00 150 000 000,00 

        Käypäarvo yhteensä 37 133 679,33  -73 786 601,38 -1 964 533,73 -42 740 162,88 

    Sähköjohdannaiset yhteensä 55 698 574,00  28 076 675,40    
        Käypäarvo yhteensä -35 519 664,00  -31 490 240,94    
    Päästöoikeusjohdannaiset yhteensä  3 516 800,00  5 147 710,00    
        Käypäarvo yhteensä 2 943 850,00  8 532 740,00    

 

Kaupungin korkojohdannaiset ovat lainoihin kohdistettuja koronvaihtosopimuksia. Korkojohdannai-
set on tehty korkomenojen suojaamistarkoituksessa, joten ne on käsitelty taseen ulkopuolisina 
vastuina. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen 
oikaisuksi. 
 
Kaupungin korkosuojausten tulosvaikutukset realisoituvat sopimusten vaikutusaikana, sopimukset 
eivät sisällä pankin ennenaikaista purkumahdollisuutta markkina-arvoonsa. Koronvaihtosopimus-
ten korot on sidottu Euribor 3 kk ja 6 kk viitekorkoihin. Lainasalkun keskikorko suojausten vaikutuk-
set huomioonotettuna vuonna 2022 oli 1,71 % (ed. vuonna 1,43 %). 1 %-yksikön korkojen nousun 
vaikutus korkomenoihin on noin 1,1 miljoonaa euroa suojausten vaikutukset huomioonotettuna. 
  
 
 
Konsernin korkojohdannaiset ovat lainoihin kohdistettuja koronvaihtosopimuksia. Korkojohdannai-
set on tehty korkomenojen suojaamistarkoituksessa, joten ne on käsitelty taseen ulkopuolisina 
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vastuina. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen 
oikaisuksi. 
  
Konsernin korkosuojausten tulosvaikutukset realisoituvat sopimusten vaikutusaikana, sopimukset 
eivät pääosin sisällä pankin ennenaikaista purkumahdollisuutta markkina-arvoonsa. Konsernin 
lainakohtaisten suojausten lainojen ja koronvaihtosopimusten pääomat, eräpäivät sekä koronmak-
supäivät vastaavat oleelliselta osin toisiaan. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu pääosin vaihtu-
vat korot kiinteiksi.  
 
Konsernin kaikki koronvaihtosopimukset ovat lainakohtaisia ja niiden nimellisarvo on 753 363 638 
euroa. Voimassa olevien koronvaihtosopimusten nimellisarvo on 722 384 093 euroa ja eräänty-
mispäivät ovat 26.2.2023–30.4.2046.  Tulevaisuudessa alkavien koronvaihtosopimusten nimellis-
arvo on 30 979 545 euroa, alkamispäivät ovat 6.11.2024-7.10.2026 ja erääntymispäivät 9.10.2034-
6.11.2034. Konsernin koronvaihtosopimusten sopimuskorot ovat välillä -0,53 % - 3,314 %. 
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Kaupungin koronvaihtosopimukset 
 

   
  2022 2021 

Koronvaihtosopimus 1    
Nimellisarvo 20 000 000,00    
Sopimus on tehty ajalle 30.3.2007 - 30.3.2027    
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteäksi hintaan 2,74%    
Markkina-arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 282 388,86 -2 947 345,40 

    
Koronvaihtosopimus 2    
Nimellisarvo 20 000 000,00    
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteäksi hintaan 1,685%    
Sopimus on tehty ajalle 26.2.2013 - 26.2.2023    
Markkina-arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 7 271,64 -507 588,95 

    
Koronvaihtosopimus 3    
Nimellisarvo 20 000 000,00    
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteäksi hintaan 1,458%    
Sopimus on tehty ajalle 6.6.2014 - 6.6.2024    
Markkina-arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 507 567,00 -875 000,00 

    
Koronvaihtosopimus 4    
Nimellisarvo 20 000 000,00    
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteäksi hintaan 2,08%     
Sopimus on tehty ajalle 21.12.2018-15.11.2027    
Markkina-arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 960 434,55 -2 484 843,58 

    
Koronvaihtosopimus 5    
Nimellisarvo 20 000 000,00    
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteäksi hintaan 2,08%     
Sopimus on tehty ajalle 21.12.2018-14.11.2028    
Markkina-arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 1 116 292,22 -2 820 174,95 

    
Koronvaihtosopimus 6    
Nimellisarvo 50 000 000,00    
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteäksi hintaan 3,314%    
Sopimus on tehty ajalle 29.4.2016 - 30.4.2046    
Markkina-arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -4 838 488,00 -33 105 210,00 

    
Markkina-arvo yhteensä -1 964 533,73 -42 740 162,88 
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4.5 Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 

 
Ympäristötuotot ja -kulut  
 

1 000 euroa 2022 2021 

    

Ympäristötuotot yhteensä 2 924 1 520 

Viranomaistoiminnan tuotot 149 148 

Muut ympäristötoiminnan tuotot 2 775 1 372 

    Siitä: Ympäristönsuojeluun saadut avustukset *) 1 016 710 

Ympäristökulut yhteensä  11 347 8 508 

Viranomaistoiminnan kulut 969 773 

Muut ympäristökulut 10 378 7 735 

    Siitä: Ympäristönsuojeluun annetut avustukset ***) 298 289 

 
 
 

*)      Saadut avustukset 2022 koostuivat edellisvuoden tavoin Kunnolla töihin- yksikön työllistettyjen 
palkkatuesta Keha-keskukselta 518 600 euroa, Ympäristöministeriön öljynsuojarahastolta saa-
dusta avustuksesta torjuntavalmiuteen ja koulutukseen 60 000 euroa, valtionavustuksista liikku-
misen ohjaukseen 32 300 euroa sekä Pirkanmaan ELY-keskuksen valtionavustuksesta pilaan-
tuneiden maiden kunnostussuunnitteluun 3200 euroa. EU:n Life IP -hankekokonaisuudesta osa-
hankkeiden hanketuki oli CIRCWASTE C14 resurssiviisauskokeiluihin yhteensä 10 800 euroa 
sekä CIRCWASTE C13 Kankaan älykkääseen jätehuoltoon 30 000 euroa. LIFE Nature rahoi-
tusinstrumentista saatiin Liito-orava-hankkeeseen 6000 euroa. Kunta-Helmen jaksotettu avus-
tus lammaslaidunnukseen oli 8600 euroa ja Laajavuoren soiden ennallistamiseen 8300 euroa. 
HULVA-hulevedet hallintaan hanke sai Etelä-Savon Ely -keskuksen tukea 31 800 euroa. Uusia 
avustuksia olivat REDI (4)2030 Ympäristövahti digiportaalin rakentamiseen saatu Ympäristömi-
nisteriön valtionavustus 15 200, Autiojoen voimalaitoskauppaan saatu NOUSU –korvaus Poh-
joiselta Ely-keskukselta 262 500 euroa sekä Ydinkeskustojen kestävään tulevaisuuteen saatu 
tuki Keski-Suomen Liitolta 28 500.   
Näistä ympäristöviranomaistoiminnan avustuksia on Kunta-Helmi; Laajavuoren soiden ennallis-
tamiseen saatu 8300 euroa. 

 
**)     Annetut avustukset 2022 koostuivat edellisvuoden tavoin Katulähetys ry:lle myönnetystä avus-

tuksesta ruoka-aputoiminnalle 120 000 euroa, Jyväskylän yliopistolle annetuista Luontomuseon 
avustuksesta 38 800 € ja KIRE-hankkeen osarahoituksesta 10 000 euroa,   JAPA ry:lle (Jyväs-
kylän Asukkaiden Paikallisagenda ry) annetusta avustuksesta perustoiminnan tukemiseen 
30 000 €, Jyväskylän Pyöräilyseura ry:lle annetusta avustuksesta 15 000 € pyöräilyviikon jär-
jestämiseen sekä työsuhdematkalipputuesta 18 800 euroa jota myönnettiin myös Pysäköintipi-
lotille 9715 euroa. Lisäksi myönnettiin avustusta Jyväskylän Partiolaiset ry:lle 26 000 euroa. 
Uusia avustuksia olivat Jyväskylän Yliopistolle myönnetyt Polku 2.0 Bio- ja kiertotaloushank-
keen rahoitusosuus 20 000 euroa sekä Kriittiset raaka-aineet talteen rahoitusosuus 10 000 eu-
roa.   
Näistä avustuksista ympäristöviranomaistoiminnan myöntämiä avustuksia (yhteensä 50 000 eu-
roa) olivat JAPA Ry:n avustus (30 000) sekä Jyväskylän Yliopiston Polku 2.0 rahoitusosuus (20 
000) euroa. 
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Ympäristötuotot ja -kulut luokiteltuna 
 

1 000 euroa 2022 2021 

    Tuotot   Kulut Tuotot   Kulut 

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 103   1 244 113  355 

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 355   1 084 75  672 

Jätehuolto 386   1 459 470  1 410 

Maaperän ja pohjaveden suojelu 3   926 11  412 

Melun ja tärinän torjunta 11   19 8  0 

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 1 276   358 67  388 

Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet          

 Ympäristöhallinto 3   575 0  464 

 Ympäristökoulutus 7   228 5  262 

 Resurssiviisaus 711   3 385 685  2 356 

 Ympäristöjohtaminen 0   205 0  347 

 Yleisten alueiden puhtaanapito 0   1 413 0  1 446 

Yhteensä 2 855   10 896 1 434  8 112 

Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut *) 69   225 86  216 

Poistot ja arvon alentumiset 0   226 0  180 

Yhteensä (sis. verot ja poistot) 2 924   11 347 1 520  8 508 

Ympäristökulut, netto (sis. verot ja poistot) 8 423 6 988 

 
 
*) Veroluonteiset tuotot ovat ympäristöviranomaistoiminnan ympäristölupamaksuja, maa-aines-lupa-

maksuja, maa-aineslain mukaisia valvontamaksuja ja muita vastaavia maksuja.  
 
Ympäristöperusteisissa veroissa ovat mukana autovero sekä ajoneuvoveron ja polttoaineverojen 
ympäristöperusteiset osat. Autovero, ajoneuvoveron perusvero ja polttoaineiden hiilidioksidivero 
määräytyvät hiilidioksidipäästöjen perusteella. 

 
 
Ympäristöinvestoinnit luokiteltuna 
 

1 000 euroa 2022 2021 

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 564 664 

Jätehuolto 0 19 

Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 82 0 

Yhteensä 646 683 

 

 
Muualla tilinpäätöksessä esitetyt ympäristöasioita koskevat tiedot 
 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
– kohta 1) tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jakso-

tusperiaatteet ja -menetelmät 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
– kohta 11) suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
– kohta 12) selvitys tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista 

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
– kohta 29) erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä. 
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4.6 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapah-
tumia koskevat liitetiedot  

42)  Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 

Henkilöstön lukumäärä on esitetty kohdassa 1.1.5 Kunnan henkilöstö. 
 
 

43)  Henkilöstökulut 
 

Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä kohdassa 3.1 Tuloslaskelma. 
 
Aineellisten hyödykkeiden arvoon on tilikaudella aktivoitu henkilöstökuluja laskennallisella tuntihin-
nalla laskien yhteensä 1.888 433,18 euroa. Tuntihinta sisältää henkilöstökustannuksia sekä muita 
tehdyn työn arvoon liittyviä kustannuksia. 
 
 
44) Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 
 

          2022 2021 

Kes-
kusta     2 700,00 21 974,00 

Kokoomus    3 875,00 27 768,00 

Kristillisdemokraatit    1 200,00 6 369,00 

Perussuomalaiset    2 700,00 1 176,00 

SDP     3 900,00 38 745,00 

Vasemmistoliitto    2 100,00 21 408,00 

Vihreät     3 600,00 38 899,00 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 20 075,00 167 881,00 

 
 
45)  Tilintarkastajan palkkiot 
 

          2022 2021 

Tarkastusyhteisö BDO Audiator 
Oy      

Tilintarkastuspalkkiot    47 839,46 51 401,93 

Hanketarkastus ja lausunnot   14 245,46 12 686,60 

Muut palkkiot (neuvonantopalvelut)   4 975,00 6 862,90 

Yhteensä         67 059,92 70 951,43 
 
 

46) Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien väliset liiketoimet  
 
Kaupungin ohjeessa tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen laatimista varten on pyydetty toimitta-
maan muut intressitahotapahtumien tiedot, mikäli ne ovat olennaisia ja mikäli niitä ei ole toteutettu 
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Intressitapahtumia ei ole ilmoitettu.  
 
Kaupunginjohtajan virkasuhde on määräaikainen (kahdeksan vuotta) päättyen 30.4.2023. Mikäli 
kaupunginjohtaja irtisanoutuu johtajasopimuksen mukaisessa irtisanomismenettelyssä vapaaehtoi-
sesti, on hänellä oikeus kahdeksan kuukauden palkkaa vastaavaan irtisanomiskorvaukseen. Kau-
punginjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana ja uusi virka on määräaikainen ja määräajaksi on 
valtuuston päätöksellä asetettu kahdeksan (8) vuotta päättyen 30.4.2031.  
 
Kaupungilla on käytössä konsernitilijärjestelmä.  
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Jyväskylän kaupunki on valtuuston päätöksillä myöntänyt vuosien 1999–2008 aikana 16 556 206 
euron edestä omavelkaisia lainatakauksia, joista ei ole peritty takausmaksua ja joiden avoinna oleva 
saldo 31.12.2022 on yhteensä 7 153 637 euroa. Lisäksi kaupunki on myöntänyt vuosien 1986–2008 
välisenä aikana 1 165 302 euron edestä antolainoja, joista ei ole peritty korkoa.  
 
Seuraavassa taulukossa on esitetty em. lainatakausten ja antolainojen avoinna olevat saldot yh-
teisöittäin.  
 

Intressitapahtumat liitetieto   

   

1 000 euroa 2022 2021 

Takaukset, joista ei peritty takausmaksua     

As. Oy Jyväskylän mlk:n VPK ry:n Vuokratalot II                            5                             14  
Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 4152 4457 

Jyväskylän mlk:n Veteraanien Asuntosäätiö sr 1695 1828 

Kuiville Pyrkivien Tuki ry 187 209 

Korpilahden Vanhusten Tuki ry 311 327 

Kärkisten vesiosuuskunta 804 924 

Yhteensä                      7 154                        7 759  
      

Antolainat, joiden korko 0 %     

Jyväskylän Messut Oy                           -                             757  

Jyv Paviljonkisäätiö sr                            -                          5 046  

Korpilahden vet.asuntosäätiö sr                         298                           298  

Jyv.mlk:n Veteraanien Asuntosäätiö sr                         555                           555  

K-S Sairaskotisäätiö sr                          312                           312  

Yhteensä                      1 165                        6 968  

 
  

234



 
 

Tilapalvelu-liikelaitos 
 

 

5 ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET JA MUUT ERIYTETYT 
LASKELMAT 

5.1 Liikelaitosten erillistilinpäätökset 

5.1.1 TILAPALVELU-LIIKELAITOS 

Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen sekä arvio tulevasta 
kehityksestä 

Tilapalvelu-liikelaitos vastaa kaupungin omistuksessa ja hallinnassa olevien kiinteistöjen ja toimitilo-
jen hallinnosta, käyttäjien tarvitsemista toimitilapalveluista, ylläpidosta ja vuokrauksesta sekä niihin 
liittyvistä omistajalle kuuluvista talonrakennusinvestointi- ja rakennuttamistehtävistä. Liikelaitoksen 
taloudellisena tavoitteena on kattaa saamillaan vuokratuloilla omistajalle maksettava korvaus perus-
pääomasta (tuottovaatimus), poistot sekä kiinteistöjen kunnossa- ja ylläpidon menot.   

  
Tilapalvelun toimintavuosi meni taloudellisesti tavoitteisiin nähden hyvin. Talousarvion toimintakate-
tavoite ylittyi n. 0,4 milj. euroa.    
Menot ylittyivät n. 3,0 milj. euroa johtuen pääosin energian kohonneista hinnoista. Tulot ylittyivät 2,5 
milj. euroa. Poistot alittuivat n. 0,4 milj. euroa ja lisäksi tehtiin mittavat lisäpoistot koskien Paviljonki-
rakennusta. Tämä rahoitettiin osalla sotekiinteistöjen myyntivoittoja.  
Toiminnan tulos oli 0,015 milj. euroa ylijäämäinen poistojen ja rahoituskulujen jälkeen, kun talousar-
viotavoite oli 1 800 euroa ylijäämäinen.  
  
Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä,15 364,95 euroa, siirretään taseen oman 
pääoman edellisten tilikausien yli/alijäämään. Kumulatiivinen ylijäämä siirron jälkeen on    
326 987,88 euroa.   

  
Vuoden aikana myytiin 14 kokonaan sosiaali- ja terveyspalvelujen käytössä ollutta rakennusta. 
Kauppahinta oli 83,8 milj. euroa ja myyntivoittoa kertyi 11,6 milj. euroa. Tehtyjen lisäpoistojen jälkeen 
jäänyt myyntivoitto siirrettiin kaupungin tulokseen.  
Lisäksi myytiin Saarenmaan koulun kiinteistö, 1 053 m2 kauppahinnaltaan 60.000 euroa, josta myyn-
tivoittoja kertyi n. 57 000 euroa.   
Kaupungin maankäyttöyksikköön siirrettiin tonttituotannossa edelleen kehitettäväksi 14 031 m2, koh-
teet olivat Keljon vanhainkodin, Kuokkalan sosiaali- ja terveysaseman sekä päiväkoti Iltatähden ra-
kennukset. Lisäksi purettiin Tikkakosken terveysaseman asunto-osa 545 m2 sekä Haukkamäen päi-
väkodin vanha osa 774 m2.  

  
Tilapalvelulla on n. 40 000 m2 tilaa tyhjänä odottamassa purkamista, myyntiä tai kiinteistökehityksen 
toimenpiteitä. Merkittävimmän kohteet ovat Puuppolan hoivasairaalan rakennukset sekä Lehtisaa-
ren koulukeskus. Tyhjänä olevien kohteiden osalta on merkittävä säästöpotentiaali, mikäli niistä on-
nistutaan luopumaan jollakin edellä mainituista toimenpiteistä.   
  
Talonrakennusinvestointeihin käytettiin toimintavuoden aikana 47,7 milj. euroa. Merkittävimpiä in-
vestointihankkeita olivat valmistunut Kortepohjan päiväkotikoulun uudisrakennus ja rakenteilla ole-
vat AaltoAlvarin kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus, Alvar Aalto-museon peruskorjaus ja ni-
velosan laajennus sekä Pohjanlammen uusi päiväkoti.   
Toimintavuoden aikana käynnistyivät Kauramäen väliaikaisen viipalepäiväkodin hankinta,  
Vaajakosken kirjasto/liikuntarakennuksen peruskorjauksen ja Haukkamäen päiväkodin uudisosan 
rakennustyöt.  
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kevään 2022 aikana Teatteritalon peruskorjauksen ja väistötilojen ra-
kentamisen Paviljonkirakennukseen, Sinfonian tilat Paviljonkirakennukseen, Lyseon peruskorjauk-
sen sekä Cygnaeuksen koulun peruskorjauksen ja uuden päiväkotikoulun hankesuunnitelmat.  
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Huhtasuon jalkapallohallin hankesuunnitelma hyväksyttiin Kaupunginvaltuustossa marraskuussa 
2022 ja hankkeen toteutussuunnittelun kilpailutus käynnistettiin välittömästi tämän jälkeen. Hank-
keelle on haettu valtion investointiavustusta vuodelle 2023 (750.000 €).  

Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 

Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta  
Vuoden 2022 aikana Tilapalvelussa on analysoitu toimintaympäristön muutoksia, tunnistettu tavoit-
teita uhkaavia riskejä, arvioitu niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä laadittu tar-
vittavat suunnitelmat ja toimenpiteet merkittävimpien riskien hallitsemiseksi.   
Merkittävimpiä riskejä ovat kiinteistöjen sisäilmariski, kiinteistöjen vajaakäyttöasteen hallinta, palve-
lukapasiteetin riittävyys ja investointihankkeiden priorisointi sekä rakentamisen hintatason nousu.  
  
Kiinteistöjen sisäilmariski  
Sisäilmasto-olosuhteita valvotaan sisäilmaprosessin mukaisilla käytänteillä, jonka mukaisesti myös 
raportointi toteutuu säännöllisesti. Kaupungin sisäilmastoryhmä on kokoontunut kolme kertaa toi-
mintavuoden aikana.     
Projektiryhmän seurannassa on toimintavuoden lopussa kaksi kohdetta. Muita seurannassa olleita 
kohteita oli vuoden aikana 2-6 kpl.  
Vuoden 2022 aikana on tehty meluntorjuntaohjelmaa pilottiprojektien avulla. Ohjelmassa on keski-
tytty toiminnallisiin meluntorjunta-asioihin ja se valmistuu vuoden 2023 alussa.  
Riskinhallinnan painopiste on sisäilmastoriskiä tunnistavissa selvityksissä ja niiden pohjalta tehtä-
vissä korjauksissa.  
  
Kiinteistöjen vajaakäyttöasteen hallinta  
Kiinteistöjen vajaakäyttöastetta seurataan neljännesvuosittain tehtävän tilaraportin avulla. Investoin-
tien suunnittelu ja valvonta ovat jatkuvia prosesseja. Toimintavuoden vajaakäyttöaste oli 6,50 % kun 
se edellisenä vuonna oli 8,85 %. Suurimmat tekijät olivat tyhjinä tiloina olleiden Kuokkalan sosiaali- 
ja terveysaseman ja Keljo A- ja B-rakennusten purut sekä Saarenmaan koulukiinteistön myynti. Ris-
kin hallitsemisessa tärkeässä osassa on tiivis yhteistyö kaupunki- rakennepalvelujen maankäyttöyk-
sikön kanssa sekä maankäytön riittävät ja oikea-aikaiset purkuresurssit. Vuoden 2023 riskinä vajaa-
käyttöasteen hallinnassa ovat vailla käyttöä olevat Lehtisaaren koulukeskuksen sekä Puuppolan hoi-
vasairaalan rakennukset.  
  
Palvelutilojen kapasiteetin riittävyys ja investointihankkeiden priorisointi  
Kaupungin lakisääteiseen järjestämisvastuuseen perustuvien palveluiden palveluverkkoja tarkastel-
laan kapasiteetin ja käytettävyyden hallinnan kannalta vuosittain. Tehdyt palveluverkkoselvitykset 
toimivat talousarvion investointiohjelman perustana sekä ohjaavat rakennusten kunnossapitoa ja 
elinkaaren hallintaa. Toimintavuonna päivitettiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverk-
koselvitys. Ukrainan sodan vaikutusta varhaiskasvatus- ja perusopetusikäisten määrään Jyväsky-
lässä ei pystytä luotettavasti ennustamaan.  
Kulttuuritoimen palveluverkon kehittämistä edistettiin Kulttuuritilojen kokonaissuunnitelmalla. Nuori-
sopalveluiden palveluverkkosuunnitelma 2023-2030 on laadittu. Päätöksiä molemmista kokonai-
suuksista tehdään vuonna 2023.  
  
Rakentamisen hintatason nousu  
Koronan ja Ukrainan sodan aiheuttaman maailman markkinatilanteen muutosten vuoksi rakentami-
sen hintataso nousi hyvin merkittävästi vuoden 2022 aikana.   
Vuoden 2022 alkupuoliskolla tehtiin mm. Teatterin peruskorjauksen, Cygnaeuksen koulun ja päivä-
kotikoulun sekä Lyseon peruskorjauksen hankepäätökset. Hanke- ja rahoituspäätökset tehtiin sidot-
tuina silloiseen rakentamisessa käytettyyn Haahtela-tarjoushintatason indeksiin. Hankkeiden urak-
kakilpailutus tapahtuu vuoden 2023 aikana, joten kaikkiin investointihankkeisiin kohdistuu nyt poik-
keuksellisen suuri epävarmuus urakkatarjousten kustannustasosta.  
Rakentamisessa käytetty Haahtela-tarjoushintaindeksin arvio vuodelle 2023 osoittaa lievää laskua 
nykyisestä tilanteesta, mutta varmuus hintakehityksestä saadaan vasta kevään 2023 aikana.  
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Arvio tulevasta kehityksestä ja hyvinvointialueen vaikutus  
Hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alussa. Tämän seurauksena tehtiin toimintavuoden 
aikana sote-kiinteistöjen ja -sopimusten selvitystyö, joka raportoitiin hyvinvointialueelle osana kau-
pungin laatimaa kokonaisselvitystä maaliskuun alussa 2022. Vuoden 2022 aikana toteutettiin myös 
määriteltyjen sote-kiinteistöjen myynti kaupungin talousarvion 2022 mukaisesti.  

  
Tulevina vuosina Tilapalvelun toimintavolyymia ja painopisteitä ohjaavat muun muassa Hippos-
hankkeen eteneminen sekä merkittävät kulttuuritilojen peruskorjaushankkeet. Kaupungin käytöstä 
vapautuvien tilojen kehittäminen sekä käytössä olevien vuokratilojen vähentäminen omistuksessa 
olevien tilojen käyttöä tehostamalla korostuvat talouden hallitsemiseksi. Jatkossa tulee myös tarkas-
tella, onko kaikki kaupungin omistamat kiinteistöt tarkoituksenmukaista säilyttää kaupungin taseessa 
tulevaisuudessa.   
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Valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

Toiminnallinen tavoite  Mittarit   Lähtötaso  Tavoitetaso  Toteuma 2022 

 
Suunnitelma Hyvinvointialueen vaikutuksesta sote-kiin-
teistöihin laadittu (taloudellinen ja toiminnallinen suunni-
telma) 

 
Suunnitelman               
valmiusaste 
(0-100%) 

 
0 %  

 
Suunnitelma 
täysin val-
mis (100%)  

 
Tavoite toteutui. 
Suunnitelma käsiteltiin kaupungin-
hallituksessa 20.6.2022 ja sitä täy-
dennettiin 15.11.2022  

 
Kiinteistöjen sähkön ja lämmön ominaiskulutus piene-
nee 3 % vuoden 2020 tasosta  

 
Energian                  omi-
naiskulutus (MWh/m3)  

 
52,8 
 kWh/m3  

 
49,7  
kWh/m3  

 
Tavoite toteutui. 
Vuoden 2022 sähkön ja lämmön 
ominaiskulutuksen toteutuma oli 
49,6 kWh/m3. 

 
Sisäilmasto-ongelmien vuoksi tiloja ei ole poissa käy-
töstä  

 
Poissa käytöstä 
olevat tilat (m2) 

0 m2  0 m2  Tavoite toteutui. 
Sisäilmasto-ongelmien vuoksi tiloja 
ei ole ollut poissa käytöstä. 

 
Hyvä asiakastyytyväisyys 
  

 
Asiakaskyselyn 
keskiarvo 
(1-5 pistettä)  

3,6  3,6   
Tavoite toteutui. 
Asiakaskyselyn keskiarvo oli 
3,8 pistettä. 
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Tilapalvelu-liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu 

1 000 euroa     TA 2022  Muutokset  TA/M 2022  Toteuma  Poikkeama  

               

TULOSLASKELMA               

Toimintatulot    106 109,0  0,0  106 109,0  108 625,3  2 516,3  

Toimintamenot    -67 109,0  1,8  -67 107,2  -70 059,0  -2 951,8  

Toimintakate    39 000,0  1,8  39 001,8  38 566,3  -435,5  

Rahoitustuotot ja -kulut               

Muut rahoitustuotot    0,0  0,0  0,0  1,7  1,7  

Muut rahoituskulut    -13 000,0  0,0  -13 000,0  -13 001,0  -1,0  

Vuosikate    26 000,0  1,8  26 001,8  25 567,0  -434,8  

Poistot    -26 000,0  0,0  -26 000,0  -33 751,6  -7 751,6  

Tilikauden tulos    0,0  1,8  1,8  -8 184,6  -8 186,4  

     Satunnaiset tuotot    0,0  0,0  0,0  8 200,0    

Tilikauden ylijäämä/alijäämä (sitova)  0,0  1,8  1,8  15,4  13,6  

               

RAHOITUSLASKELMA                

Toiminnan rahavirta    26 000,0  1,8  26 001,8  25 510,1  -491,7  

Investointien rahavirta    46 320,0  18,0  46 338,0  -7 681,6  38 656,4  

Rahoituksen rahavirta    20 320,0  18,0  20 338,0  -17 828,5  2 509,5  

Rahavarojen muutos    0,0  1,8  1,8  0,0  1,8  

 
 
 
Tilapalvelun vuosi 2022 toteutui talouden osalta suunnitellusti. Saavutimme meille asetetut taloudel-
liset tavoitteet.   
Tilapalvelun liikevaihto vuonna 2022 oli 108,6 milj. euroa, minkä lisäksi kirjattiin myyntivoittoja 0,06 
milj. euroa.   
   
Toimintakulut olivat 70,1 milj. euroa, jossa suurin erä oli asiakaspalveluiden ostot 27,3 milj. euroa. 
Tästä valtaosa eli 22,0 milj. euroa käytettiin siivouspalveluihin, kiinteistöjen hoitopalveluihin, kunnos-
sapitoon, piha-alueiden hoitoon sekä koneiden ja laitteiden huoltoon ja kunnossapitoon. Energiakus-
tannukset olivat 11,5 milj. euroa ja ulkoiset vuokrakustannukset ja osaketilojen vastikevuokrat 26,0 
milj. euroa.   
   
Toimintakatetavoite alittui 0,4 milj. euroa. Omistajalle maksettava korvaus oli 13,0 milj. euroa, joka 
on 3,44 % peruspääomasta. Poistot alittuivat n. 0,4 milj. euroa ja lisäksi tehtiin mittavat lisäpoistot 
koskien Paviljonki-rakennusta. Tämä rahoitettiin osalla sotekiinteistöjen myyntivoittoja.   
  
Toiminnan tulos oli 0,015 milj. euroa ylijäämäinen poistojen ja rahoituskulujen jälkeen, kun talous-
arviotavoite oli 1 800 euroa ylijäämäinen.  
  
Toimintavuoden aikana Tilapalvelulle siirtyi 18 liikuntatoimen käytössä olevan rakennuksen puhtaa-
napitopalveluiden järjestämisvastuu.  
   
Talonrakennusinvestointeihin käytettiin toimintavuoden aikana 47,7 milj. euroa. Merkittävimpiä in-
vestointihankkeita olivat Kortepohjan päiväkotikoulun uudisrakennus, AaltoAlvarin kylpyläosaston 
peruskorjaus ja laajennus, Alvar Aalto-museon peruskorjaus ja nivelosan laajennus sekä Pohjan-
lammen uuden päiväkodin rakennustyöt. 
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Talonrakennusinvestointien toteutuminen 

1 000 euroa Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama 

 talousarvio muutokset muutosten   

   jälkeen   

       
Talonrakennusinvestoinnit       
Tulot 1 350,0 0,0 1 350,0 160,0 -1 190,0 

Menot (sitova) -47 670,0 18,0 -47 688,0 -47 686,7 1,3 

Netto -46 320,0 18,0 -46 302,0 -47 526,7 -1 224,7 

 
 
 

TALONRAKENNUSINVESTOINNIT 2022 

    

 

 

TA 
2022 

TA/M 
2022 

TP 
2022 

Ero 

     
 

Keljonkankaan yhtenäiskoulu, uudisrakennus 0 132 87 45 
Kortepohjan päiväkotikoulu 4 000 5 352 4 685 667 
Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosan laajen-
nus 3 700 5 165 4 612 

553 

AaltoAlvari, kylpyläosaston pk ja laajennus 4 450 7 215 6 285 930 
Palokan TA:n sairaalaosastot 0 0 56 -56 
Paviljongin osto 14 000 14 300 14 300 0 
Kuokkalan koulun muutostyöt 0 0 266 -266 
Hippoksen liikuntarakennusten korjaustyöt 500 0 0 0 
Vaajakummun koulun keittiön muutostyöt 1 800 1 846 1 436 410 
Teatterin ja kaupungintalon ulkopuoliset työt 0 50 6 44 
Cygnaeuksen koulun peruskorjaus 200 200 69 131 
Vaajakosken kirjasto/liikuntahallin peruskorjaus 4 770 3 270 3 275 -5 
Haukkamäen päiväkoti  2 400 1 900 2 158 -258 
Pohjanlammen päiväkoti  4 150 4 150 6 374 -2 224 
Lyseon päärakennuksen peruskorjaus 500 300 303 -3 
Teatteritalon peruskorjaus 200 200 226 -26 
Sinfonian tilat Paviljonkiin 3 500 200 346 -146 
Tekniset korjaustyöt 3 500 3 408 3 203 205 

Yhteensä 47 670 47 688 47 687 1 
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Tilapalvelu-liikelaitoksen tuloslaskelma 

       1.1.-31.12.2022     1.1.-31.12.2021  

             

Liikevaihto      108 568 368,42    103 803 038,19  

Liiketoiminnan muut tuotot    56 900,60    177 697,30  

Materiaalit ja palvelut           

Aineet, tarvikkeet ja tavarat           

Ostot tilikauden aikana  -11 945 018,58     -10 088 144,17    

Palvelujen ostot  -27 334 138,78  -39 279 157,36  -24 893 714,61  -34 981 858,78  

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot  -1 238 439,57     -1 323 774,88    

Henkilösivukulut           

Eläkekulut    -266 326,33     -276 252,35    

Muut henkilösivukulut  -54 265,18  -1 559 031,08  -56 924,88  -1 656 952,11  

Poistot ja arvonalentumiset           

Suunnitelmanmukaiset poistot  -24 799 086,43     -25 523 225,37    

Muut lisäpoistot    -8 602 523,72     -239 988,19    

Arvonalentumiset  -350 000,00  -33 751 610,15  -465 800,00  -26 229 013,56  

Vuokrakulut      -29 201 254,02    -28 447 004,80  

Liiketoiminnan muut kulut    -19 557,13    -9 541,28  

Liikeylijäämä (-alijäämä)    4 814 659,28    12 656 364,96  

Rahoitustuotot ja -kulut           

Muut rahoitustuotot  1 660,54     994,90    

Korvaus peruspääomasta  -13 000 000,08     -13 000 000,08    

Muut rahoituskulut  -954,79  -12 999 294,33  -1 966,29  -13 000 971,47  

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä  -8 184 635,05    -344 606,51  

Satunnaiset tuotot ja kulut           

  Satunnaiset tuotot  8 200 000,00    0,00  

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia  15 364,95    -344 606,51  

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)    15 364,95    -344 606,51  

             

Tuloslaskelman tunnusluvut           

Sijoitetun pääoman tuotto, %    3,44 %    3,35 %  

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, %  3,44 %    3,35 %  

Voitto, %      0,01 %    -0,33 %  
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Tilapalvelu-liikelaitoksen rahoituslaskelma 

 

   1.1.-31.12.2022   1.1.-31.12.2021 

 Toiminnan rahavirta     
+/- Liikeylijäämä (-alijäämä) 4 814 659,28  12 656 364,96 

 Satunnaiset tuotot 8 200 000,00  0,00 

 Poistot ja arvonalentumiset 33 751 610,15  26 229 013,56 

+/- Rahoitustuotot ja -kulut -12 999 294,33  -13 000 971,47 

 Satunnaiset tuotot 0,00   
+/- Tulorahoituksen korjauserät -8 256 900,60  -177 697,30 

   25 510 074,50  25 706 709,75 

 Investointien rahavirta     
- Investointimenot -47 686 673,70  -29 934 735,67 

+ Rahoitusosuudet investointimenoihin 160 000,00  970 000,00 

+ Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 39 845 052,60  270 839,79 

   -7 681 621,10  -28 693 895,88 

 Toiminnan ja investointien rahavirta 17 828 453,40  -2 987 186,13 

       

 Rahoituksen rahavirta     

 Antolainauksen muutokset     
+ Pitkäaikaisten lainojen lisäys kunnalta 14 285 063,55  4 171 522,11 

 Oman pääoman muutokset 0,00  0,00 

 Muut maksuvalmiuden muutokset     
+/- Vaihto-omaisuuden muutos     
+/- Saamisten muutos kunnalta -31 908 930,40  -2 976 323,91 

+/- Saamisten muutos muilta -490 142,22  -304 492,01 

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 65 323,00  -4 005,73 

+/- Korottomien velkojen muutokset muilta 220 232,67  2 100 485,67 

 Rahoituksen rahavirta -17 828 453,40  2 987 186,13 

       

 Rahavarojen muutos 0,00  0,00 

       

 Rahavarojen muutos     
+ Rahavarat 31.12. 0,00  0,00 

- Rahavarat 1.1. 0,00  0,00 

   0,00  0,00 

 Rahoituslaskelman tunnusluvut     

 Investointien tulorahoitus, % 53,8 %  89,4 % 

 Toiminnan ja investointien rahavirta, 5 v, 1 000 euroa 3 311,9  -7 250,0 
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Tilapalvelu-liikelaitoksen tase 

   31.12.2022     31.12.2021 

VASTAAVAA       
PYSYVÄT VASTAAVAT       
Aineettomat hyödykkeet       

Muut pitkävaikutteiset menot 2 682 739,41   3 437 226,05 

       
Aineelliset hyödykkeet       

Rakennukset 269 691 209,21    297 084 284,67  
Kiinteät rakenteet ja laitteet 0,00    0,00  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 30 895 202,96 300 586 412,17  20 210 729,31 317 295 013,98 

       
Sijoitukset       

Osakkeet ja osuudet 10 003 119,76    10 353 119,76  
Muut saamiset 131 029,90 10 134 149,66  131 029,90 10 484 149,66 

       
VAIHTUVAT VASTAAVAT       
Saamiset       
Pitkäaikaiset saamiset       

Muut saamiset  0,00   0,00 

Lyhytaikaiset saamiset       
Myyntisaamiset 194 875,13    62 799,09  
Muut saamiset 144 199 530,61    112 093 654,00  

Siirtosaamiset 189 187,73 144 583 593,47  28 067,76 112 184 520,85 

       
       
VASTAAVAA YHTEENSÄ  457 986 894,71   443 400 910,54 

       
VASTATTAVAA       
OMA PÄÄOMA       
Peruspääoma  377 699 876,45   377 699 876,45 

Edellisten tilikausien alijäämä  311 622,93   656 229,44 

Tilikauden ylijäämä  15 364,95   -344 606,51 

       
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT       
Huhtasuon elinkaarihankkeen korjausrahasto 562 946,32   497 623,32 

       
VIERAS PÄÄOMA       
Pitkäaikainen       

Lainat kunnilta ja kuntayhtymiltä 72 413 656,84    58 128 593,29  
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 29 619,33 72 443 276,17  15 812,10 58 144 405,39 

       
Lyhytaikainen       

Ostovelat 6 613 766,82    6 371 249,82  
Muut velat 30 041,34    54 837,94  

Siirtovelat 309 999,73 6 953 807,89  321 294,69 6 747 382,45 

       
       
VASTATTAVAA YHTEENSÄ  457 986 894,71   443 400 910,54 

       

Taseen tunnusluvut       
Omavaraisuusaste, %  82,5 %   85,2 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 73,1 %   62,4 % 

Velat ja vastuut, % käyttötuloista  229,8 %   239,4 % 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa 327,0   311,6 
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Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 

Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä, +15 364,95 euroa, siirretään taseen 
oman pääoman edellisten tilikausien yli/alijäämään. Kumulatiivinen ylijäämä siirron jälkeen on    
326 987,88 euroa.  

Tilapalvelu-liikelaitoksen liitetiedot 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskel-
man liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 11). 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien käyttöomaisuusosakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vas-
taavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit hankintamenoon. 
 
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
 
Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2021 tilinpäätöstiedot.  
 

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
11)  Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 

Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginhallituksen hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (26.11.2012 asia 385). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuu-
den hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaa-
vat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 

Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 

Aineettomat hyödykkeet 5–20 vuotta Tasapoisto 

Rakennukset 20–30 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös 

Koneet ja kalusto 3–5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat                 Käytön mukainen poisto Substanssi 

 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi.  
Vuoden 2022 tilinpäätöksessä tehtiin arvonalennuksia 350 000 euroa ja lisäpoistoja 8 601 743,72 
euroa. Arvonalennusten ja lisäpoistojen selvitys on kohdassa 19. 
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13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot 

 
 

Pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja -tappiot 
 

       

           kauppasumma  tontin arvo        tasearvo  
viivästetty 
kauppahinta voitto/tappio  

             
Saarenmaan koulun ra-
kennukset 60 000,00 -3 099,40 0,00  56 900,60 
Sote-kiinteistöjen 
myynti* 83 774 800,00 -7 541 950,00 -31 588 152,00 -33 000 000,00 11 644 698,00 

Yhteensä     83 834 800,00 -7 545 049,40 -31 588 152,00 -33 000 000,00 11 701 598,60 
 

     

      

       
 

 

  * Myydyt sotekiinteistöt: Kyllön terveysasema ja päihdehuollon tilat, Palokan terveysasema,  
    Väinönkadun palvelukeskus, Mattilan perhetukikoti, Myllyjärven nuorisokoti, nuorisokoti Lotilanmutka,  
    Hovilan nuorisokoti, Palokan nuorisokoti, ryhmäkoti Kotikartano, ryhmäkoti Peltola, ryhmäkoti Niittykumpu,  
    ryhmäkoti Ritorinne ja Korpilahden toimintakeskus. 

    Lisäpoistojen jälkeen sotekiinteistöjen myyntivoitto on siirretty kaupungin tulokseen. 
 

 
Myyntihinnasta on siirretty tontin hankintahinnan osuus kaupunkirakennepalvelujen maankäyttöyk-
sikölle. 
Maankäyttöyksikköön siirrettiin purettaviksi Kuokkalan sosiaali- ja terveysasema, Keljon vanhainko-
din A- ja B-rakennukset sekä Iltatähti-päiväkodin rakennus. Siirrot maankäyttöyksikköön olivat yh-
teensä 14 028 hum2. Rakennusten tasearvo oli 0 .

245



 
 

Tilapalvelu-liikelaitos 
 

 
Tasetta koskevat liitetiedot  
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
19) Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot 
 

Yritys 1001 tase 31.12.2021 lisäys 2022 
rah. osuudet 

2022 vähennys 2022 sis. siirrot poistot 2022 
Arvonalen-
tumiset tase 31.12.2022 

Muut pitkävaikutteiset menot 3 437 226,05 43 802,70 0,00 0,00 0,00 -798 289,34  2 682 739,41 

Aineettomat hyödykkeet 3 437 226,05 43 802,70 0,00 0,00 0,00 -798 289,34  2 682 739,41 

Rakennukset 297 084 284,67 22 129 710,28 0,00 -31 588 152,00 14 668 687,07 -32 603 320,81 0,00 269 691 209,21 

Kiinteät rakenteet 0,00  0,00 0,00  0,00  0,00 

Keskeneräiset hankinnat 20 210 729,31 25 513 160,72 -160 000,00 0,00 -14 668 687,07   30 895 202,96 

Aineelliset hyödykkeet 317 295 013,98 47 642 871,00 -160 000,00 -31 588 152,00 0,00 -32 603 320,81  300 586 412,17 

Tytäryhtiöosakkeet 2 858 787,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 858 787,92 

Osakkuusyhteisöosakkeet 6 749 765,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -350 000,00 6 399 765,48 

Muut osakkeet 744 566,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  744 566,36 

Osakkeet ja osuudet  10 353 119,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  10 003 119,76 

Muut saamiset 131 029,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   131 029,90 

Pysyvät vastaavat yhteensä 331 216 389,69 47 686 673,70 -160 000,00 -31 588 152,00 0,00 -33 401 610,15 -350 000,00 313 403 301,24 

 
Lisäpoistot ja arvonalentumiset      

      
Paviljonki-rakennus 8 000 000,00 1198 31.12.2022    tase yliarvostettu, ei tulontuottamiskykyä 

Jäähalli/lämmönvaihdin 4 601,70 462 31.12.2022  osakkeet siirretty emolle, jäänyt saldoa, joka ei poistu 

Kyllön sadevesiviemärin muutos 32 680,27 1135 31.12.2022  rakennus myyty 19.12.2022 

Kyllön ta:n muutostyöt 49 907,13 - 31.12.2022  rakennus myyty 19.12.2022 

Palokan ta:n sairaalaosasto 55 537,48 1208 31.12.2022  rakennus myyty 19.12.2022 

Huhtakeskus kirjasto/nuoriso 155 620,70 1119 31.12.2022  kehittämishanke, korvataan uudisrakennuksella 

Huhtakeskus terveysasema 303 396,44 1120 31.12.2022  kehittämishanke, korvataan uudisrakennuksella 

OY Huhtakeskus terveysasema 150 000,00 418 31.12.2022 arvonalennus kehittämishanke, korvataan uudisrakennuksella 

As Oy Lutakon Lähipalvelutalo 200 000,00 412 31.12.2022 arvonalennus osakkeet yliarvostettu (kiinteistöarvio, ostotarjous) 

Yhteensä 8 951 743,72      
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23) Saamisten erittely 
 
      2022  2021  

         Pitkäaikaiset  Lyhytaikaiset  Pitkäaikaiset  Lyhytaikaiset  

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on            

jäsenenä                

  Myyntisaamiset  0,00  0,00  0,00  0,00  

  Lainasaamiset            

  Siirtosaamiset  0,00  0,00  0,00  0,00  

  Yhteensä    0,00  0,00  0,00  0,00  

Saamiset muilta              

  Myyntisaamiset  0,00  194 875,13  0,00  62 799,09  

  Muut saamiset  0,00  144 199 530,61  0,00  112 093 654,00  

  Siirtosaamiset     189 187,73    28 067,76  

  Yhteensä    0,00  144 583 593,47  0,00  112 184 520,85  

                

Saamiset yhteensä    0,00  144 583 593,47  0,00  112 184 520,85  

 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25)  Oman pääoman erittely 
 

         2022  2021  

Peruspääoma      377 699 876,45  377 699 876,45  

Edellisten tilikausien ylijäämä   311 622,93  656 229,44  

Tilikauden ylijäämä/alijäämä  15 364,95  -344 606,51  

Oma pääoma yhteensä    378 026 864,33  378 011 499,38  

 
 
30) Vieras pääoma 

        2022  2021  

            Pitkäaikaiset   Lyhytaikaiset  Pitkäaikaiset   Lyhytaikaiset  

Lainat julkisyhteisöiltä                

  Lainat kunnilta ja kuntayhtymiltä  72 413 656,84  0,00  58 128 593,29  0,00  

  Yhteensä      72 413 656,84  0,00  58 128 593,29  0,00  

Velat tytäryhteisöille                

  Ostovelat      0,00  902 061,34  0,00  918 755,08  

  Yhteensä      0,00  902 061,34  0,00  918 755,08  

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä            

  Ostovelat      0,00  19 370,33  0,00  -4 038,36  

  Yhteensä      0,00  19 370,33  0,00  -4 038,36  
Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhtei-
söille             

  Ostovelat      0,00  657 222,11  0,00  878 974,38  

  Yhteensä      0,00  657 222,11  0,00  878 974,38  

Velat muille                  

  Ostovelat      0,00  5 035 113,04  0,00  4 577 558,72  

  Muut velat      29 619,33  30 041,34  15 812,10  54 837,94  

  Siirtovelat         309 999,73    321 294,69  

  Yhteensä      29 619,33  5 375 154,11  15 812,10  4 953 691,35  

Vieras pääoma yhteensä      72 443 276,17  6 953 807,89  58 144 405,39  6 747 382,45  
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
 
38) Vuokra- ja leasingvastuiden yhteismäärä 
 

  2022 2021 

Vuokravastuut yhteensä (liitetosite 1) 169 142 910 182 496 883 

   - seuraavalle tilikaudella maksettava osuus 18 130 514 19 843 579 

Leasingvastuut yhteensä (liitetosite 2) 1 047 129 1 275 804 

   - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 174 764 201 477 

 
 
 
41) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
 

      2022 2021 

Sopimusvastuut     

   Elinkaarimallilla toteutettu kiinteistö    

   Huhtasuon Koulukeskuksen palvelumaksu    

   yhteensä vuoden 2033 loppuun asti 9 236 955 10 673 123 

   Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 1 436 168 1 321 569 

Arvonlisäveron palautusvastuut (liitetosite 3) 672 347 563 078 

Perustamishankkeiden valtionosuuden    

palautusvastuu (liitetosite 4) 14 557 155 14 157 154 

Sote-kiinteistökaupan vastavakuuksien     

pantit (liitetosite 5)  559 000 000  

Sopimusvastuut yhteensä 584 902 625 25 393 355 

 
Arvonlisäveron palautusvastuun mahdollisesti realisoituessa, arvonlisävero lasketaan hankekohtai-
sesti todellisen verovastuun mukaisesti. 
 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen 
 
Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
42) Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 
Henkilöstön lukumäärä on 21 vakinaista henkilöä. 
 
43) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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5.1.2 KYLÄN KATTAUS -LIIKELAITOS 

Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen sekä arvio tulevasta 
kehityksestä 

Kylän Kattaus -liikelaitoksen toimintavuodelle 2022 asetetut tavoitteet saavutettiin osittain. Monista 
haasteista huolimatta toiminnalliset tavoitteet saavutettiin asetettujen tavoitteiden suuntaisesti, mutta 
taloudellinen tavoite ei toteutunut mm. ennakoitua suurempien sairauspoissaolomäärien, laite- ja 
tilaongelmien jatkumisen sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen esim. pitkäaikaishoidon asiakasmäärien 
vähentymisen vuoksi.  

Tammikuu käynnistyi koronarajoitusten jatkuessa. Asiakkaiden äkillisistä poissaoloista johtuen hä-
vikkiä syntyi normaalia enemmän ja tilausmäärien ennakointi oli haasteellista. Ulkopuolisia hävikki-
ruokailijoita ei voitu ottaa alkuvuonna kouluille. Maksullisen välipalan myynti käynnistyi hiihtoloman 
jälkeen viikolla 10. Ravintolan asiakasmäärä ja tilaustarjoilujen määrä kääntyi kasvuun vasta syk-
syllä pitkän koronatauon jälkeen. 

Kukkumäen ruokapalvelukeskuksessa laite- ja tilaongelmat jatkuivat koko vuoden 2022. Takuutar-
kastuksia ja jatkotarkastuksia tehtiin vuoden aikana yhteistyössä rakentajan, laitetoimittajien, omis-
tajan ja käyttäjien kanssa. Laitteiden varaosien saanti ja korjaaminen oli hyvin hidasta maailman 
tilanteen johdosta. Loppuvuodesta hiilidioksidin toimituksissa oli häiriöitä ja sen loppumiseen joudut-
tiin varautumaan tekemällä varautumissuunnitelma ja hankkimalla mm. lukuisia kylmälevyjä osas-
toille. 

Henkilöstön poissaolot jatkuivat runsaina koko vuoden. Poissaolot johtuivat mm. työntekijöiden ja 
lasten koronatartunnoista, noroviruksesta, enterorokosta sekä normaalista kausiflunssasta. Pitkiä 
poissaoloja aiheuttivat lähinnä tuki- ja liikuntaelinvaivat.  Rekrytointihaasteet jatkuivat ja sopivia ha-
kijoita oli hyvin vähän. Sijaistilanteen helpottamiseksi rekrytointia ja yhteistyötä oppilaitosten ja mui-
den tahojen mm. työllisyysyksikön kanssa tiivistettiin. Yhteistyöprojekti Jyväskylän Ammattikorkea-
koulun kanssa kansainvälisten opiskelijoiden työllistämiseksi aloitettiin. Syyskuussa osallistuttiin 
Rekry- ja työelämämessuille. 

Varahenkilöiden määrää nostettiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ruokapalveluissa kymme-
neen varahenkilöön ja sosiaali- ja terveyspalveluiden ruokapalveluissa kahdeksaan varahenkilöön. 
Varahenkilöiden määrän nostaminen todettiin välttämättömäksi haasteellisen rekrytoinnin ja lisään-
tyneiden poissaolojen vuoksi. Esihenkilöiden työkuormaa helpottamaan rekrytoitiin kaksi uutta esi-
henkilöä määräaikaiseen tehtävään. 

Vaikka elintarvikkeiden ja muiden materiaalien hinnat nousivat keskimäärin 8 %, elintarvikekustan-
nukset ylittyivät vain 2 %. Useiden tuotteiden saatavuudessa oli haasteita. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi hyvinvointialueelle 1.1.2023. 
Siirto koski myös tukipalveluja, joten hyvinvointialueelle siirtyi myös sosiaali- ja terveyspalvelujen 
ruokapalvelut ja osa hallinnollista työtä tekeviä. Kylän Kattaukselta hyvinvointialueelle siirtyi noin 150 
työntekijää liikkeenluovutuksen periaattein. Hyvinvointialueelle siirtymisen valmistelua tehtiin koko 
vuosi 2022 kokoamalla tietoja taloudesta, sopimuksista ja siirtyvästä henkilöstöstä. Loppuvuonna 
siirtyvän henkilöstön tietoja tarkistettiin ja päivitettiin yhteistyössä Monetra Oy:n kanssa. Kokonaan 
siirtyvien ja jaettavien sopimusten suhteen käytiin sopimusten toisen osapuolen kanssa neuvotteluja 
ja valmisteltiin siirtosopimukset. Hyvinvointialueelle siirtymisen valmistelut sekä Kylän Kattaus 2023 
valmistelut etenevät aikataulussaan ja onnistuivat hyvin, mutta veivät paljon valmistelijoiden työai-
kaa. 
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Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 

Riskienhallinnan järjestäminen ja vastuut 

Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyitä, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan 
toimintaan liittyviä riskejä sekä määritellään toimintatavat riskien hallitsemiseksi. Riskienhallinnan 
tarkoituksena on varmistaa toiminnan häiriötön ja laadukas toteutuminen. Hallintosääntö sekä sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet määrittelevät riskienhallinnan menettelyt ja vas-
tuut. Kylän Kattaus -liikelaitos ja sen johto on järjestänyt ja toteuttanut vastuualueensa riskienhallin-
nan näiden sääntöjen ja ohjeiden mukaisesti.  Johto ja esimiehet ovat käyneet henkilöstön kanssa 
riskienhallintaa ja sen ohjeita läpi. Vastuut ovat selkeät, mutta toteuttamista ja valvontaa on edelleen 
kehitettävä. 
 
Toimintaympäristöanalyysi ja riskiarvio 

Vuoden 2022 aikana Kylän Kattaus -liikelaitoksessa analysoitiin toimintaympäristön muutoksia, tun-
nistettiin tavoitteita uhkaavia riskejä, arvioitin niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä 
sekä laadittiin tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet merkittävimpien riskien hallitsemiseksi. Riskien 
arvioinnin, seurannan ja raportoinnin sekä dokumentoinnin tukena on käytössä yhdenmukainen työ-
kalu, johon johtoryhmä dokumentoi riskiarvion ja toimenpiteet. Valmiusryhmä arvioi valmiuteen ja 
varautumiseen liittyviä riskejä. Näin muodostettiin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunni-
telma, joka konkretisoi riskiprofiilin ja riskienhallinnan toimintamallin sekä prosessin tavoitteet ja vas-
tuut. Arvioituja riskejä seurattiin neljännesvuosikatsausten yhteydessä. 
 
Strategiset ja taloudelliset riskit 
Talousarviossa merkittäväksi strategiseksi ja taloudelliseksi riskiksi arvioitiin laki kilpailullisen toimin-
nan eriyttämisestä, joka tuli voimaan 2020. Kilpailuviranomaisten määräyksestä kilpailullisesta toi-
minnasta eli yksityisistä asiakkaista luopuminen aiheuttaa tulojen menetystä tai liikevaihdon laskua. 
Toiminta on eriytettävä kirjanpidollisesti. Liikevaihdon lasku heikentää kilpailukykyä ja nostaa kau-
pungin sisäisiä hintoja. Tilannetta seurattiin kaupungin taloushallinnon kanssa. Suuri osa yksityisistä 
asiakkaista oli sosiaali- ja terveyspalvelujen ruokapalvelussa.  
 
Ukrainan tilanteen vuoksi elintarvikkeiden hinnat nousivat ja saatavuus heikentyi joidenkin tuotteiden 
osalta. Riskiä hallittiin sopimusneuvotteluilla ja ruokalistamuutoksilla. Laiterikot, tilaongelmat ja ko-
ronarajoitukset vaikeuttivat kahvilan ja ravintolan toimintaa alkuvuoden ajan. Koko vuoden kestäneet 
laiterikot Kukkumäen ruokapalvelukeskuksessa vaikeuttivat ruokatuotannon toimintaa. Koronapan-
demian aiheuttamat rajoitukset vaikuttivat taloudellisesti mm. kahvilan ja ravintolan toimintaan sekä 
koululaisten välipalamyyntiin alkuvuoden ajan. 
 
Operatiiviset riskit 

Talousarviossa merkittäviksi operatiivisiksi riskeiksi arvioitiin henkilöstön työkykyyn, osaamiseen, 
pysyvyyteen ja työvoiman puutteeseen liittyvät riskit.  

Sijaistilanne oli erittäin haasteellinen koko vuoden. Poissaoloja oli paljon erityisesti koronatilanteen 
vuoksi, eikä varahenkilöiden määrä ollut riittävä tarpeeseen nähden. Ulkopuolisten sijaisten rekry-
tointi vei kohtuuttoman paljon aikaa, koska sijaisten saatavuus oli huono. Erityisesti palveluvastaavia 
ja ruokapalvelutyönjohtajia ei ollut saatavilla. Sijaisia ei saatu riittävää määrää ja koulutus- tai koke-
musvaatimuksesta jouduttiin tinkimään. Jatkuva perehdytys kuormitti erityisesti vakituisen henkilös-
tön jaksamista. Henkilöstötilanteen helpottamiseksi rekrytointia ja yhteistyötä oppilaitosten kanssa 
tiivistettiin. Kevään 2022 työtaistelutoimenpiteet aiheuttivat muutoksia ja häiriöitä toiminnassa. 

Vahinkoriskit 

Ruokapalvelussa merkittävimmät riskit ovat ruokatuotantoon ja sen turvallisuuteen liittyvät riskit ku-

ten ruokamyrkytys tai virhe erityisruokavaliossa. Uuden tuotannonohjausjärjestelmän käyttöönotto 
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osin keskeneräisenä lisäsi riskiä virheisiin erityisruokavalioissa. Kahden järjestelmän ylläpito ja 

käyttö vie resursseja, mikä lisäsi tilausvirheitä. Asiakkaan tilausrytmi ja ruokatuotannon etupainottei-

suus aiheutti sen, ettei kaikkia erityisruokavaliomuutoksia ehditty huomioimaan tuotannossa. Var-

haiskasvatuksen ja perusopetuksen ruokapalvelussa asiakkaan tilausrytmiä muutettiin sopimaan 

tuotannon rytmiin. Riskin pienentämiseksi tuotannonohjausjärjestelmän käyttöönottoa koko Kylän 

Kattauksessa siirrettiin ja porrastettiin, ja tuotannon ja tilaavan henkilöstön koulutusta lisättiin. Lisäksi 

yhteistyötä järjestelmäntoimittajan kanssa tiivistettiin järjestelmässä havaittujen ongelmien korjaa-

miseksi. 

Omavalvonta on osa laadun tarkistusta, jolla varmistetaan elintarvikelainsäädännön määräysten 
noudattaminen. Omavalvontaa, omavalvontasuunnitelman päivitystä ja henkilöstön koulutusta teh-
tiin suunnitelmallisesti ja uusi omavalvontaohjelma otettiin käyttöön. 
 
Kokonaisarvio 

Kylän Kattaus –liikelaitoksessa riskienhallinnassa onnistuttiin hyvin vuoden 2022 aikana. Riskejä 
tunnistettiin ja niihin reagoitiin heti, kun ne todentuivat. Tehokkaan omaehtoisen valvonnan avulla 
tuotetaan turvallista ja korkealaatuista ruokaa ja ennalta ehkäistään ruokaan liittyvät riskit. Riskin 
toteutumisen ennakointia tulee kehittää edelleen ja riskiarvioinnin työkalu ottaa tehokkaampaan 
käyttöön. Arvioitujen riskien seurantaa tulee parantaa ja tehostaa niin, että toimenpiteiden toteutta-
mista ja vaikuttavuutta seurataan säännöllisesti myös johtoryhmässä. Kokonaisarvio perustuu joh-
toryhmän omaan arvioon sekä Oiva-raporteista ja työpaikkatarkastuksista saatuihin hyviin arvioihin. 

Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

Sisäisen valvonnan järjestäminen ja vastuut 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa johtamista. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan me-

nettelyjen avulla tuotetaan kohtuullinen varmuus tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toimin-

nasta sekä hyvän hallinnon toteutumisesta ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavutta-

misesta. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekä 

päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen 

tulee huolehtia sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. Lisäksi kaikki tilivelvolliset 

toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa varojen käytössä vastaavat sisäisen valvon-

nan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. 

 

Kylän Kattaus -liikelaitoksen johto on järjestänyt vastuualueensa sisäisen valvonnan ja riskienhallin-

nan annettujen sääntöjen ja ohjeiden mukaisesti. Valvontaa toteutettiin raportointijärjestelmän avulla 

sekä keittiöissä tehtävillä ohjauskäynneillä.  Kassakoneen omaavien keittiöiden käteiskassat tarkis-

tetaan normaalioloissa vähintään kerran vuodessa. Vuonna 2022 kassatarkastuksia ei tehty hyvin-

vointialuevalmistelun ja jatkuneen koronatilanteen vuoksi. Työpaikkaselvitykset tehtiin suunnitellusti 

ja havaitut korjausehdotukset hoidettiin. Omavalvonnan toteutumista seurattiin sekä itse että ter-

veystarkastajan toimesta. Oiva-raportit löytyvät valtakunnallisesta rekisteristä. Tarkastuskäyneillä ja 

selvityksissä havaittuihin epäkohtiin puututtiin ja tarvittaessa konsultoitiin kaupungin sisäistä tarkas-

tusta. 

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja tavoitteet 

Syksyllä talousarvion laadinnan yhteydessä otettiin käyttöön uusi kaupungin yhteinen riskienhallin-

nan työkalu, josta tiedot siirtyvät suoraan johdon työpöydän seurantaraporttiin.  Palautteiden ja rek-

lamaatioiden keräämistä ja analysointia varten ei ole yhtenäistä järjestelmää, vaan ne lähetetään ja 

saadaan eri kanavien kautta. Kokonaiskuvan saamiseksi palautejärjestelmää on kehitettävä. 
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Kokonaisarvio 
Kokonaisuutena arvioituna Kylän Kattaus –liikelaitoksen sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat hy-
vällä tasolla. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista ja vaikuttavuutta arvioidaan sään-
nöllisesti neljännesvuosiraportoinnin yhteydessä sekä riskihallinnan työkalun avulla. Lisäksi keitti-
öissä tehdään normaalioloissa säännöllisesti työpaikkaselvitykset, työsuojeluvaltuutettujen ja -asia-
miesten käynnit sekä Oiva-tarkastukset, joista saadut tulokset ja raportit ovat olleet hyviä. Mikäli 
raporteissa on havaittu puutteita toiminnassa, asiaan on puututtu välittömästi
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Valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

 

Toiminnallinen 
tavoite 

Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Toiminnan tehos-
taminen/ 
tuottavuuden 
kasvu 

Liikevaihdon määrä henkilö-
työvuotta kohti 

v. 2020 73 104 €/htv 
v. 2021 tavoite 80 000 
€/htv 

v. 2022 tavoite  
 80 000 €/htv 

Tavoite ei toteutunut asiakkaiden palvelu-
tarpeen supistumisen takia, liikevaihto 
henkilötyövuotta kohden oli  79 012 eu-
roa. 

Asiakaslähtöinen 
toiminta eri asia-
kasryhmien tar-
peet huomioiden 

Asiakastyytyväisyyskysely v. 2021 tavoite 3,7 
(asteikolla 1–5). 

v. 2022 tavoite 
3,7 (asteikolla 
1–5). 
 
 
 

Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. 
Kyllön kaupunginsairaalan sairaalaruo-
kailun  
asiakastyytyväisyyskyselyn tulos oli 3,5, 
asteikko 1-4, tavoitteessa asteikko 1-5. 
 
Palvelusopimusneuvottelut toteutuivat 
pääsääntöisesti suunnitelmien mukaan. 
Osa asiakastapaamisista toteutui vasta 
2023 alussa.   

Asiakastapaamistapaamiset Tarvittaessa Sopimuksen 
mukaisesti tai 
vähintään vuo-
sittain  

Osaava, työvirei-
nen ja kehittävä 
henkilöstö 

Työelämäkeskustelut, 
 
Työtyytyväisyys 
 
 
Koulutus, pv/htv 
 
 
 
 
Sairaslomapäivät, pv/htv  
 

1–1,5 vuoden välein 
 
Kaupungin  
kyselytiheys 1 
 
 
 
 
 
 
23,6 

Vuosittain 
 
Vuosittain 
 
 
3 
 
 
 
 
Keskimääräi-
nen Kaupungin 
taso 18,7 

Tavoite toteutui suunnitelman mukaisesti. 
 
Tavoite ei toteutunut 
 
 
Tavoite ei toteutunut johtuen odotettua 
suuremmista resurssitarpeista hyvinvoin-
tialueen valmisteluun, koulutus henkilö-
työvuotta kohden oli 0,5 päivää. 
 
Tavoite ei toteutunut mm. edelleen jatku-
neen koronatilanteen vuoksi. Sairasloma-
päivät 
henkilötyövuotta kohden oli 27,8 päivää. 
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Vastuullinen toi-
minta 

Kasvisruokien määrä ruokalis-
tassa 
 
 
Luomu- ja lähiruokien osuus % 
kokonaisostoista 
 
Tarjoiluhävikki 
 
 

varpe 5-6/10 kpl 
sote 3/14 kpl 
 
 
14,3% 
 
 
14,45% 

5-7/10 kpl 
3/14 kpl  
 
 
15% 
 
 
12%  

Tavoite ei toteutunut, asiakkaiden asia-
kaspalautteiden perusteella kasvisruokia 
ei lisätty vuonna 2022. 
 
Tavoite toteutui. 
 
 
16,4% Tavoite ei toteutunut. Koronatilan-
teen vuoksi äkillisiä poissaoloja, asiakas-
määrien ennakointi vaikeaa. 
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen talousarvion toteutumisvertailu 

1 000 euroa   TA 2022 Muutokset TA/M 2022 Toteuma Poikkeama 

        

TULOSLASKELMA        
Toimintatulot  27 408,8 -669,0 26 739,8 27 070,5 330,7 

Toimintamenot  -27 008,8 -598,9 -27 607,7 -28 339,1 -731,4 

Toimintakate  400,0 -1 267,9 -867,9 -1 268,7 -400,8 

Rahoitustulot ja -menot        
Muut rahoitustulot  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Muut rahoitusmenot  0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4 

Vuosikate  400,0 -1 267,9 -867,9 -1 269,1 -401,2 

Tuloverot  0,0 0,0 0,0 -7,1 -7,1 

Tilikauden tulos  400,0 -1 267,9 -867,9 -1 276,2 -401,2 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä (sitova) 400,0 -1 267,9 -867,9 -1 276,2 -401,2 

        
RAHOITUSLASKELMA        
Toiminnan rahavirta  400,0 -1 267,9 -867,9 -1 276,2 -408,3 

Investointien rahavirta  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Rahoituksen rahavirta  0,0 0,0 0,0 1 274,9 1 274,9 

Rahavarojen muutos  400,0 -1 267,9 -867,9 -1,4 866,5 

 
 

Taloudellinen tavoite  
Liikelaitoksen toimintaa ohjataan kaupungin talousarvion suunnitteluohjeessa annettavalla hinnoit-
teluohjeella. Vuoden 2022 talousarviokehystä valmisteltiin vuoden 2020 tilinpäätöksen, vuoden 2021 
raportointitietojen sekä vuotta 2022 koskevien talousennusteiden pohjalta. Koronapandemian vuoksi 
talousarviovalmistelu tehtiin epävarmassa tilanteessa. Kylän Kattaus-liikelaitokselle vuodelle 2022 
annetun taloussuunnittelu- ja hinnoitteluohjeen mukaisesti tilikauden tuloksen tuli olla 0,4 miljoonaa 
euroa ylijäämäinen ja hinnoitteluun tuli tehdä 2,0 % hintojen korotus.  
 
Laaditun tilinpäätösennusteen ja elokuun taloudentoteuman sekä tiedossa olevien loppuvuoden tu-
lojen ja menojen perusteella tehtiin syksyllä talousarviomuutos. Toimintamenojen osalta talousarvi-
oon tehtiin yhteensä 608 000 euron lisäys. Kasvu johtui lisääntyneistä sairauspoissaoloista ja niiden 
aiheuttamista sijaiskustannuksista ja työterveyshuollon kustannuksista. Lisäksi henkilöstön tiheä 
vaihtuvuus aiheutti budjetoimattomia perehdytyskustannuksia. Toimintatulojen osalta ulkoista liike-
vaihtoa pienennettiin 703 000 euroa johtuen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja muiden ulkoisten 
asiakkaiden palvelutarpeen supistumisesta. Liiketoiminnan muiden tuottojen osalta talousarvioon 
tehtiin 34 000 euron lisäys. Tulojen kasvu aiheutui työterveyshuollon korvauksesta. 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksen liikevaihto toteutui 95 % muutettuun talousarvioon verrattuna. Ateriat 
laskutettiin asiakkailta suoriteperusteisesti. Suoriteperusteisen laskutuksen sekä asiakasmäärien 
vähentymisen vuoksi myyntituloja jäi saamatta 1 226 242 euroa. Edellä esitettyjen tekijöiden vuoksi 
Kylän Kattauksen tilikauden tulos olisi -2 249 222 euroa alijäämäinen. Kylän Kattauksen hinnoittelu 
määriteltiin talousarviota 2022 laadittaessa sen hetkisen asiakasmääräarvion mukaisesti kattamaan 
toiminnan kustannukset. Hinnoittelun tulee vastata aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toiminnan to-
teutuneita todellisia kustannuksia. Jotta Kylän Kattauksen kertynyt alijäämä ei olisi kasvanut enti-
sestään aiheuttaen paineita nostaa tulevien vuosien hinnoittelua epävakaalla tavalla, syksyn talous-
arviomuutoksissa 2022 esitettiin, että kaupungin sisäisten yksiköiden laskutus tehdään talousarvion 
mukaisesti. Talousarvion perusteella tehtiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sisäinen lisälaskutus 816 
028 euroa sekä varhaiskasvatuspalveluiden sisäinen lisälaskutus 649 454 euroa. Perusopetuksen 
palveluille ei tehty lisälaskutusta, koska perusopetuspalvelut ylitti talousarvion 237470 eurolla. Lisä-
laskutuksen myötä sosiaali- ja terveyspalveluiden ja varhaiskasvatuspalveluiden toteuma vastaa 
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talousarviota 2022 ja perusopetuksen palveluiden toteuma ylittää talousarvion 237 470 eurolla joh-
tuen budjetoitua suuremmasta palvelutarpeesta. 
 
Vuoden 2022 liikevaihto toteutui 1,0 % muutettua talousarviota parempana johtuen pääosin kaupun-
gin sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä varhaiskasvatuksen palvelujen lisälaskutuksesta. Verrattuna 
vuoden 2021 tilinpäätökseen liikevaihto nousi palvelutarpeen kasvusta johtuen varhaiskasvatuksen 
ruokapalveluissa 2,8 % ja perusopetuksen ruokapalveluissa 6,6 %. Verrattuna vuoden 2021 tilinpää-
tökseen liikevaihto laski sosiaali- ja terveyspalvelujen ruokapalveluissa 1,3 %, sairaaloiden ruoka-
palveluissa 1,8 %, henkilöstöruokailu- ja kahvilapalveluissa 7,3 % johtuen asiakkaiden palvelutar-
peen supistumisesta. Edellä mainituissa luvuissa ei ole otettu huomioon kaupungin toimialojen vuo-
den 2021 ja 2022 lisälaskutusta. Tilaaja pyrkii arvioimaan palveluntarpeensa riittävän ajoissa toimin-
nan suunnittelua ja talousarvion laadintaa varten. Varhaiskasvatuksen palvelut ovat tarkentaneet 
mm. päivystysaikojen hoidon tarvetta, mikä on selkeyttänyt myös Kylän Kattauksen palvelun järjes-
tämistä keskitetysti. Tilauskäytäntöjä on kehitettävä yhteistyössä jatkuvana työnä. Taloudellisesti ar-
vioituna Kylän Kattaus -liikelaitoksen talous toteutui muutettua talousarviota heikompana johtuen 
pääosin lomapalkkavelan 3,5-kertaisesta kasvusta. 
Liikelaitoksen toiminnan on lähtökohtaisesti oltava tehokasta ja kannattavaa. Kylän Kattauksen toi-
minnan on oltava taloudellisesti tuloksellista ja liikelaitoksen on katettava sekä menot, että kehittä-
miskulut toiminnasta saatavilla tuloilla.  
 
Vuoden 2022 tilinpäätös osoittaa, että Kukkumäen ruokapalvelukeskuksen perustamisella oli edel-
leen merkittävät vaikutukset Kylän Kattauksen talouteen ja toimintaan. Näistä haasteista huolimatta 
Kylän Kattaus on selviytynyt toiminnan vaihtelun asettamista haasteista ja ennakoimattomista ris-
keistä. 
 
Tunnusluvut ja mittarit 

  TP 2021 TA 2022 TP 2022 Muutos  

Tunnusluvut:    2021-2022, % 
Liikevaihto / henkilötyövuosi, eu-
roa 84 242 80 000 79 012 -6,2 % 

Aterioita / vuosi, 1000 kpl 7 781,0 7 948,9 7 810,5 0,4 % 

Henkilötyövuodet  327,9 316,6 336,6 2,7 % 

Toimipisteet, kpl 89 90 93 4,5 % 

Toimitilat, m² 12 427,0 12 601,8 12 735,6 2,5 % 

      

Mittarit     

Asiakastyytyväisyys  4,3 3,7 3,5 -18,6 % 

  (asteikko 1-5) (asteikko 1-5) (asteikko 1-4)  

Koulutus, pv / htv 0,7 3,0 0,5 -31,5 % 

Sairauslomapäivät / htv 24,0 18,7 27,8 15,8 % 
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen tuloslaskelma 

   1.1.-31.12.2022     1.1.-31.12.2021 

       

Liikevaihto  26 595 481,49   27 622 999,74 

Liiketoiminnan muut tuotot  473 833,39   559 484,05 

Tuet ja avustukset kunnalta  1 148,14   0,00 

Materiaalit ja palvelut       

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       

Ostot tilikauden aikana -8 039 302,92    -8 002 645,10  

Palvelujen ostot -2 099 069,10 -10 138 372,02  -2 121 798,30 -10 124 443,40 

Henkilöstökulut       

Palkat ja palkkiot -10 296 264,54    -10 118 819,22  

Henkilösivukulut       

Eläkekulut -2 071 297,22    -2 038 171,81  

Muut henkilösivukulut -447 937,49 -12 815 499,25  -443 100,16 -12 600 091,19 

Liiketoiminnan muut kulut  -5 385 273,04   -5 335 986,29 

Liikeylijäämä (-alijäämä)  -1 268 681,29   121 962,91 

Rahoitustuotot ja -kulut       

Muut rahoitustuotot 2,15    4,57  

Muut rahoituskulut -429,70 -427,55  -2 485,11 -2 480,54 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä  -1 269 108,84   119 482,37 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia  -1 269 108,84   119 482,37 

Tuloverot  -7 136,80   -9 534,72 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  -1 276 245,64   109 947,65 

       

Tuloslaskelman tunnusluvut       

Voitto, %  -4,8   0,4 

 
Kylän Kattaus -liikelaitoksella ei ole sijoitettua pääoman tuottoa ja kunnan sijoittaman pääoman tuot-
toa, tunnuslukuja sijoitetun pääoman tuotto ja kunnan sijoittaman pääoman tuotto ei voida laskea. 
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen rahoituslaskelma 

   1.1. - 31.12.2022   1.1. - 31.12.2021 

Toiminnan rahavirta      

Liikeylijäämä (-alijäämä)  -1 268 681,29  121 962,91 

Rahoitustuotot ja -kulut  -427,55  -2 480,54 

 Tuloverot  -7 136,80  -9 534,72 

   -1 276 245,64  109 947,65 

Investointien rahavirta      

Investointimenot  0,00  0,00 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 276 245,64  109 947,65 

       

Rahoituksen rahavirta      

Lainakannan muutokset      

 Lyhytaikaisten lainojen muutos  1 062 176,09  0,00 

Muut maksuvalmiuden muutokset      

Saamisten muutos kunnalta  267 633,63  174 483,07 

Saamisten muutos muilta  -19 750,51  -87 602,85 

Korottomien velkojen muutos muilta -35 198,57  -197 447,87 

Rahoituksen rahavirta  1 274 860,64  -110 567,65 

       

Rahavarojen muutos  -1 385,00  -620,00 

       

Rahavarojen muutos      

Rahavarat 31.12.  1 817,00  3 202,00 

Rahavarat 1.1.  -3 202,00  -3 822,00 

   -1 385,00  -620,00 

       

Rahoituslaskelman tunnusluvut      

Toiminnan ja investointien rahavirran     

kertymä viideltä vuodelta, 1000 euroa -5 618,1  -3 967,9 

Kassan riittävyys, pv  -0,02  -0,04 

Quick ratio  0,2  0,3 

Current ratio  0,2  0,3 
 
Kylän Kattaus -liikelaitoksella ei ole investointeja ja korollista lainaa, tunnuslukuja investointien 
tulorahoitus ja lainanhoitokate ei voida laskea. 
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen tase 

    31.12.2022     31.12.2021 

VASTAAVAA        

        

VAIHTUVAT VASTAAVAT        

Saamiset        

Lyhytaikaiset saamiset        

Myyntisaamiset  421 921,14    465 247,83  

Saamiset kunnalta  0,00    267 633,63  

Muut saamiset  98 184,13    103 276,03  

Siirtosaamiset  223 087,55 743 192,82  154 918,45 991 075,94 

        

Rahat ja pankkisaamiset   1 817,00   3 202,00 

        

VASTAAVAA YHTEENSÄ   745 009,82   994 277,94 

        

VASTATTAVAA        

        

OMA PÄÄOMA        

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä)   -2 106 814,98   -2 216 762,63 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   -1 276 245,64   109 947,65 

        

VIERAS PÄÄOMA        

Lyhytaikainen        

       Lainat kunnalta  1 062 176,09      

Ostovelat  852 906,44    845 451,71  

Muut velat  178 996,99    376 724,07  

Siirtovelat  2 033 990,92 4 128 070,44  1 878 917,14 3 101 092,92 

        

VASTATTAVAA YHTEENSÄ   745 009,82   994 277,94 

        

Taseen tunnusluvut        

Omavaraisuusaste, %   -454,1   -211,9 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %   15,2   11,0 

Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista, %  15,4   11,2 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa   -3 383   -2 107 

 
Kylän Kattaus -liikelaitoksella ei ole korollista vierasta pääomaa, tunnuslukuja lainankanta ja laina-
saamiset ei voida laskea. 

Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 

Liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden alijäämä 1 276 245,64 euroa, siirretään taseen oman 
pääoman edellisten tilikausien yli-/alijäämään. 
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Kylän Kattaus -liikelaitoksen liitetiedot 

 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
    
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus    
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.  
  
 
Tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 
    
2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus 
   
Tuloslaskelman ja rahoituslaskelman vertailutietoina on esitetty vuoden 2021 tilinpäätöstiedot. 
 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
6) Toimintatuotot 

  2022 2021 

Varhaiskasvatuksen ruokapalvelut 8 208 693,50 8 997 372,12 

Perusopetuksen ruokapalvelut 7 014 190,54 7 080 032,05 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ruokapalvelut 7 011 604,04 7 240 196,50 

Sairaaloiden ruokapalvelut 2 623 925,94 2 665 694,83 

Henkilöstöravintola ja kahvilapalvelut 1 452 015,37 1 541 682,66 

Tuotanto 615 868,95 569 055,07 

Hallinto 144 164,68 88 450,56 

Toimintatuotot yhteensä 27 070 463,02 28 182 483,79 
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Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
23) Saamisten erittely  

   2022 2021 

      
Pitkäaikai-

set 
Lyhytaikai-

set 
Pitkäaikai-

set 
Lyhytaikai-

set 

Saamiset tytäryhteisöiltä       

 Myyntisaamiset 0,00 337,40 0,00 0,00 

 Yhteensä 0,00 337,40 0,00 0,00 
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa Jyväskylä on jäse-
nenä       

 Myyntisaamiset 0,00 291 470,60 0,00 313 510,54 

 Yhteensä 0,00 291 470,60 0,00 313 510,54 
Saamiset osakkuus- tai sekä muilta omistusyhteys-
yhteisöiltä       

 Myyntisaamiset 0,00 130,20 0,00 0,00 

 Yhteensä 0,00 130,20 0,00 0,00 

Saamiset kunnalta       

 Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 267 633,63 

 Yhteensä 0,00 0,00 0,00 267 633,63 

Saamiset muilta       

 Myyntisaamiset 0,00 129 982,94 0,00 151 737,29 

 Muut saamiset 0,00 98 184,13 0,00 103 276,03 

 Siirtosaamiset 0,00 223 087,55 0,00 154 918,45 

 Yhteensä 0,00 451 254,62 0,00 409 931,77 

Saamiset yhteensä 0,00 743 192,82 0,00 991 075,94 

 
24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

      2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset    

 Tulojäämät    

  Korvaus työterveyshuollosta 113 407,00 79 945,00 

  Kouluhedelmätuki 37 979,17 35 735,43 

  Muut tulojäämät 71 701,38 39 238,02 

  Tulojäämät yhteensä 223 087,55 154 918,45 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yh-
teensä 223 087,55 154 918,45 

 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 

      2022 2021 

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. -2 106 814,98 -2 216 762,63 

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. -2 106 814,98 -2 216 762,63 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -1 276 245,64 109 947,65 

Oma pääoma yhteensä -3 383 060,62 -2 106 814,98 
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30) Vieras pääoma 
 

Lyhytaikainen    

        2022 2021 

Lainat kunnalta     

 Lainat kunnalta/kuntayhtymältä  1 062 176,09 0,00 

 Yhteensä  1 062 176,09 0,00 

Velat tytäryhteisöille     

 Ostovelat  243,95 136,16 

 Yhteensä  243,95 136,16 

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä    

 Ostovelat  497,38 21 022,61 

 Yhteensä  497,38 21 022,61 
Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteysyhtei-
söille    

 Ostovelat  2 164,66 5 131,22 

 Yhteensä  2 164,66 5 131,22 

Velat muille     

 Ostovelat  850 000,45 819 161,72 

 Muut velat  178 996,99 376 724,07 

 Siirtovelat  2 033 990,92 1 878 917,14 

 Yhteensä  3 062 988,36 3 074 802,93 

            

Vieras pääoma yhteensä  4 128 070,44 3 101 092,92 

 
 
32) Muiden velkojen erittely 

        2022 2021 

Muut velat     
  Muut velat   178 996,99 376 724,07 

Muut velat yhteensä  178 996,99 376 724,07 

 
 
33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

        2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtovelat     

 Menojäämät     

  Palkkojen ja henkilöstösivukulujen jaksotukset 1 939 074,40 1 762 087,80 

    Muut menojäämät   94 916,52 116 829,34 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 2 033 990,92 1 878 917,14 

 
 
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
38) Vuokrasopimusten mukaiset jäljellä olevat määrät 
 

        2022 2021 

Vuokravastuut     
Leasingvastuut yhteensä  38 729,97 63 378,54 

 seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 12 565,63 63 378,54 

 
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita. 
 
Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen  
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Jyväskylän kaupunki laatii laajemman, erillisen ympäristötilinpäätöksen. 
 
 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 
42) Henkilöstön lukumäärä 31.12. 

      2022 2021  
Henkilöstön lukumäärä 31.12. 366 356  

 vakinaiset 315 297  

 määräaikaiset 41 55  

 työllistetyt 4 2  

 oppisopimus 6 2  
 
43) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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Keski-Suomen Pelastuslaitos-liikelaitos 

5.1.3 KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS 

Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen sekä arvio tulevasta 
kehityksestä 

Pelastustoimen sisäisen ja ulkoisen toimintaympäristön muutokset 
Hyvinvointialueuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus, oli merkittävin 
ja näkyvin Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintavuoteen 2022 vaikuttanut tekijä. Kesällä 2021 
eduskunnassa hyväksyttiin laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021). Tästä alkoi hy-
vinvointialueen valmistelutyö, jota ”voimaanpanolain” mukaisesti tehtiin Keski-Suomen sairaanhoi-
topiiri asettaman Keski-Suomen väliaikaisen valmistelutoimielimen valmistelutyönä helmikuun 2022 
loppuun asti. Maaliskuun alusta aloittivat ensimmäiset hyvinvointialueen hallintotoimielimet työnsä 
ja valmistelutyön ohjaus sekä päätöksenteon toimivalta siirtyi toimielimille. 

Hyvinvointialueen pelastustoimen valmistelutyössä keskityttiin pelastustoimen turvalliseen siirtymi-
seen Keski-Suomen hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 1.1.2023 alkaen. Pelastustoimen vastuu-
valmistelijana vuoden 2022 toimi pelastusjohtaja ja vastuuvalmistelijan tukena osallistettiin useita 
pelastuslaitoksen työntekijöitä monissa eri hyvinvointialueen valmistelutyöryhmissä. Pelastustoimen 
järjestämisvastuun turvallisen siirron valmistelussa ja turvallisessa siirrossa onnistuttiin. Valmistelu-
työ haastoi pelastuslaitoksen rajallisia henkilöstöresursseja, priorisointia jouduttiin tekemään läpi toi-
mintavuoden erityisesti kehittämistyön osalta. Haasteista huolimatta pelastuslaitoksen tärkeim-
mässä tehtävässä, palvelutuotannossa, onnistuttiin eikä merkittäviä poikkeamia esiintynyt. 

Hyvinvointialueuudistuksen valmistelun lisäksi pelastuslaitoksen palvelutuotannossa tapahtui muu-
toksia, kun Jämsän paloasemaryhmässä Jämsän paloasema muutettiin pelastustoiminnan osalta 
24/7-palveluiksi 1.7.2022 alkaen. Muutos oli voimassa olevan Keski-Suomen pelastuslaitoksen pal-
velutasopäätöksen kehittämissuunnitelman mukainen palveluiden kehittämistoimenpide pelastustoi-
minnan toimintavalmiuden varmistamiseksi I ja II riskiluokan toimintavalmiusaikavelvoitteiden mu-
kaisesti. Henkilöstörekrytoinneissa onnistuttiin ja toiminta sekä yhteistyö paloasemaryhmä sopimus-
henkilöstön kanssa käynnistyi sujuvasti.  

Pelastustoimen toimintaympäristössä tapahtui merkittäviä muutoksia vuonna 2022. Euroopassa al-
kanut sota toi varautumisen ja väestönsuojelun kysymykset konkreettisiksi keskisuomalaisten ar-
jessa. Ihmisten, yritysten ja yhteisöjen kiinnostus varautumiseen ja väestönsuojeluun muutti pelas-
tuslaitoksen toimintaympäristöä palvelutarpeen, ohjauksen ja neuvonnan, näkökulmasta. Varautu-
miseen ja väestönsuojeluun panostamisesta tuli merkittävä kansallinen kehittämisalue. Hyvinvointi-
alueuudistuksen valmistelu ja turvallisuusympäristön muutos nosti esille Keski-Suomen kuntien ja 
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen sekä sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyön konkreettiset toi-
mintamallit häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Hyvinvointialueuudistuksen valmistelussa varautu-
misen kysymykset nostettiin konkreettisesti esille. 

Keski-Suomen pelastuslaitoksen Jyväskylän vakinaisen palokunnan toiminta saavutti 100 vuoden 
iän vuonna 2022. Kuntien vastuu pelastustoimen järjestämisestä vuoden 2022 loputtua ja Keski-
Suomen pelastustoimi siirtyi Keski-Suomen hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 1.1.2023 alkaen. 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen ja sen johtokunnan toiminta lakkautettiin vuoden 2022 
päättyessä osana Jyväskylän kaupungin hallintoa. Keski-Suomen pelastuslaitos jatkaa toimintaansa 
osana Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelutuotantoa – koko maakunnan turvana.  

Talous 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen 2022 vuoden tilinpäätös oli 134 197,91 euroa ylijäämäi-
nen. Edellisiltä vuosilta on ylijäämää 551 284,10 euroa, jolloin taseen omaksi pääomaksi muodostui 
685 482,01 euroa. Koko laitoksen tulot olivat 40 618 678,31 euroa, toimintamenot 39 804 570,89 
euroa ja poistot 680 857,92 euroa. Pelastustoimen toimintamenot olivat 25 986 916,00 euroa ja pois-
tot 677 699,34 euroa. Tilikaudelta tuli pelastustoimelle alijäämää - 119 940,50 euroa. Pelastuslaitok-
sen tulosta nosti myös ensihoitopalvelun ylijäämäinen tulos 254 138,41 euroa.  
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Sairaanhoitopiirin kanssa tehdyn sopimuksen (ns. nollasopimus) mukaan sairaanhoitopiiri korvaa 
pelastuslaitokselle ensihoitopalvelujen tuottamisesta aiheutuneet nettokustannukset.  
 
Koronahoitajien kertakorvauksia kirjattiin tilikauden 2022 kuluiksi 85 000,00 euroa. 
 
Investoinnit 
Vuoden 2022 aikana investoitiin ajoneuvoihin seuraavasti: Pelastuslaitokselle yksi säiliösammutus-
auto, kaksi säiliöautoa, kaksi pientä venettä trailereilla, yksi öljyntorjuntapuomiperävaunu, yksi käy-
tetty pakettiauto, yksi käytetty henkilöauto, yksi käytetty miehistönkuljetusauto, sekä kaksi moottori-
kelkkaa. Tämän lisäksi investoitiin mm. TUVE ja PEKE/KEJO-tietokonelaitteisiin. 
 
Leasingit 
Leasing-periaatteella hankittiin ensihoitoon kahdeksan ambulanssia. 
 
Tulevan kehityksen arviointi 
Pelastustoimea kehitetään Keski-Suomen hyvinvointialueen toimialana, Keski-Suomen pelastuslai-
toksen toimintana. Toimintavuoden 2023 aikana laaditaan Keski-Suomen hyvinvointialueen pelas-
tustoimen palvelutasopäätös, jossa päätetään pelastustoimen kehittämistoimenpiteistä palvelutaso-
päätöskaudelle hyvinvointialueen aluevaltuuston päättämänä. Päätoimisen henkilöstön saatavuus, 
pelastajapula, sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden turvaaminen ja sopimushenkilöstön saatavuus 
sekä pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistaminen tulevat olemaan keskeisiä pelastustoi-
men kehittämiseen vaikuttavia tekijöitä. Pelastustoimen palveluita kehitetään osana hyvinvointialu-
een palvelustrategiaa. Pelastustoimen varautumisen ja väestönsuojelun tehtävien arvioidaan olevan 
korostuneemmin esillä tulevien vuosien toiminnan kehityksessä. 
  
Pelastustoiminta  
Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoimen tehtävämäärät vähenivät vuonna 2022 lähes 
600:lla tehtävällä edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2022 pelastuslaitos suoritti 4 543 pelastustoi-
men tehtävää, kun vuonna 2021 tehtävämäärät olivat 5 113. 
  
Määrällisesti suurin pudotus oli vahingontorjuntatehtävissä, joita oli 306 tehtävää vähemmän vuo-
teen 2021 verrattuna. Prosentuaalisesti tarkasteltuna suurin pudotus oli maastopalotehtävissä, joi-
den määrä väheni lähes 60 %. Suurin prosentuaalinen nousu oli sortuma/sortumavaaratehtävissä, 
joissa tehtävien lukumäärä lähes kolminkertaistui neljästä tehtävästä yhteentoista tehtävään.  
  
Yksittäisenä onnettomuustyyppinä liikenneonnettomuudet työllistivät edellisvuosien tapaan eniten 
952:lla tehtävällä. Rakennuspaloja oli 100 kappaletta ja tulipaloissa menehtyi 2 henkilöä (vuonna 
2021 3 henkilöä). Tulipaloissa vakavilta loukkaantumisilta vältyttiin, mutta lievästi loukkaantui 20 
henkilöä. Omaisuusvahingot rakennuspaloissa olivat 7,6 miljoonaa euroa uhatun omaisuuden arvon 
ollessa 172 miljoonaa euroa. 
  
Maastopalojen lukumäärän merkittävä väheneminen näkyi suoraan myös palaneessa maasto-
alassa. Vuonna 2022 maastoa paloi 3,99 ha, kun vuonna 2021 palanut maastoala oli 17,74 ha. 
  
Suurin yksittäinen tehtävä oli Jyväskylän Rautpohjassa toukokuun alussa tapahtunut teollisuusra-
kennuksen tulipalo. Pelastuslaitokselta tehtävän hoitoon osallistui kaikkiaan 144 henkilöä ja pai-
kalla kävi 45 yksikköä. 
  
  

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2018 2019 2020 2021 
  

2022 Muutos 2021–
2022 

Tulipalot 

Rakennuspalo 128 106 118 123 100 -23 

Rakennuspalovaara 187 193 155 148 166 18 
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Maastopalo 243 170 189 146 62 -84 

Liikennevälinepalo 133 124 115 112 100 -12 

Muu tulipalo 121 109 92 129 95 -34 

Muut onnettomuudet 

Liikenneonnettomuus 958 1000 920 934 952 18 

Öljyvahinko 168 151 172 148 130 -18 

Vaarallisten aineiden onnetto-
muus 

19 30 14 16 21 5 

Räjähdys/räjähdysvaara 2 2 1 2 2 0 

Sortuma/sortumavaara 10 3 1 4 11 7 

Tarkastus- ja varmistustehtävät 

Häkeen liitetyn paloilmoittimen 
tarkastustehtävä 

774 749 700 681 639 -42 

Muun paloilmoittimen tai palova-
roittimen tarkastustehtävä 

250 214 209 307 242 -65 

Muu tarkastustehtävä 633 621 663 615 571 -44 

Muut tehtävät 

Ensivastetehtävä 994 813 523 504 476 -28 

Ihmisen pelastaminen 138 118 149 135 141 6 

Eläimen pelastaminen 95 75 102 82 85 3 

Vahingontorjuntatehtävä 494 516 800 646 340 -306 

Avunantotehtävä 280 361 307 335 355 20 

Virka-apu ja yt-tehtävät 

Virka-aputehtävä 59 57 78 46 55 9 

Yhteensä 5686 5412 5308 5113 4543 -570 

 
  
Taulukko. Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminnan tehtävät onnettomuustyypeittäin vuo-
sina 2018–2022 
  
 

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tehtävissä muodostuneet henkilövahingot 2018–2022 

Vuosi  2018  2019  2020  2021  2022  

Tehtävien lukumäärä  5 686  5 412  5 308  5 113  4 543  

Onnettomuudessa kuolleet (lkm)  37  25  35  22  29  

Onnettomuudessa vakavasti louk-
kaantuneet (lkm)  

64  58  49  30  38  
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Onnettomuudessa lievästi louk-
kaantuneet (lkm)  

524  508  442  375  371  

  

Taulukko. Keski-Suomen pelastuslaitoksen tehtävissä muodostuneet henkilövahingot 2018–2022 

 
 
Riskienhallinta 
Pelastustoimen sanaston mukaan riskienhallinta on järjestelmällistä toimintaa, joka sisältää riskiana-

lyysin sekä tarvittavien toimenpiteiden suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpi-

teet. Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittämissuunnitelmassa pelastuslaitoksen prosessikartassa 

riskienhallintaosaston ydinprosessit on nimetty A) onnettomuuksien ehkäisyksi ja D) varautumisen 

tukemiseksi (kuva 1). Toimintaympäristön analyysi puolestaan kuuluu Pelastuslaitoksen johtami-

seen ja ohjaukseen. Normaali- ja poikkeusolojen uhkien kartoituksen, palontutkinnan tulosten sekä 

onnettomuuskehityksen seurannan kautta tehtävä riskianalyysi vaikuttaa palveluverkon ja palvelui-

den suunnitteluun sijoittuen pelastuslaitoksen tukiprosesseihin. 

 

 
Kuva 1. Pelastuslaitoksen prosessikartta Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittämissuunnitelma. 

  

Ukrainan sodan ja COVID-19 koronavirusepidemian vaikutus pelastuslaitoksen toimintaan 
Keski-Suomen pelastuslaitos tehosti vuoden 2022 aikana varautumiseen liittyvää toimintaa. Tehos-

tettu toiminta jatkui myös vuoden 2022 aikana. Riskienhallintatiimi vastasi tilannekuvan ja tilanne-

seurannan ylläpitämisestä. Ukrainan sota aiheutti laaja kysyntää pelastuslaitoksen toimialaan kuu-

luvista väestönsuojelun ja varautumisen palveluista. Pelastuslaitos tiedotti aktiivisesti väestön suojiin 

ja väestön hälyttämiseen sekä varautumiseen liittyvistä kysymyksistä. Pelastuslaitos osallistui myös 

väestönsuojanhoitajan koulutuksien järjestämiseen. 

  
Tehtäviä hoidettiin laajassa yhteistyössä kaupungin sisällä sekä eri viranomais- ja yhteistyötahojen 
kanssa. Maakunnallisesti korostui Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) 
toiminta. Tämä yhteistyötaho toimii maakunnan alueen toimijoiden yhteistyöelimenä häiriötilanteisiin 
ja poikkeusoloihin varautumisessa. KSTURVA on yksi keskeinen yhteistyötaho, jonka kokouksissa 
jaetaan tilanneymmärrystä ja tehdään tarvittaessa tukipyyntöjä toisille toimijoille. 
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Covid-19-pandemian aiheuttamien haasteiden ennakointi ja niiden aiheuttamien riskien hallinnointi 
jatkui vuonna 2022. Riskiarviointia, suunnitelmia ja valmiuden päivittämistä tehtiin myös poikkeusti-
lanteita varten perustuen valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin ohjeistuksiin ja suosituksiin. 
  
  
Onnettomuuksien ehkäisy 
Onnettomuuksien ehkäisyn tärkeimmät tehtävät kuvataan pelastuslaissa ja pelastuslaitoksien pal-
velutasopäätöksissä. Niitä ovat mm. kaavoituksen vaikuttaminen, rakennushankkeiden suunnitte-
luun ja ohjaus, turvallisuusviestintä, valvontatehtävät, asiantuntija-avun antaminen muille viranomai-
sille sekä yhteistyö muiden viranomaisten ja tahojen kanssa. Lisäksi tehdään palontutkintaa, onnet-
tomuusuhkien ja onnettomuuksien määrän sekä syiden kehityksen seurantaa ja ryhdytään tarvitta-
essa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkäisemiseksi. Toiminta perustuu riskienarviotyöhön. 
  
Varautuminen on viranomaisten lakisääteinen velvollisuus, johon riskienhallinta kuuluu tärkeänä 
osana. Riskienhallintaan kuuluu myös riittävien resurssien määrittäminen. 
  
Käytännössä monimuotoinen onnettomuuksien ehkäisytyö näkyy asiakkaille turvallisuusviestintänä, 
riskiperusteisena valvontakohteiden määrittelynä, palotarkastuksina ja paloturvallisuuden itsearvi-
oinnin kehotuksina, asiakirjavalvontana, asiantuntijalausuntoina mm. rakennuslupakäsittelyn yhtey-
dessä ja vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuuden valvontana. 
  
  
Onnettomuuksiin ja tapaturmiin johtaneita syitä arvioidaan ja analysoidaan jatkuvasti tilastoista 
(prontonet.fi). Tarvittaessa tehdään tarkempi palontutkinta yhdessä poliisiviranomaisten kanssa.  
Toimintaympäristössä havaitut muutokset pyritään huomioimaan siten, että pelastustoimen palvelu-
taso vastaa paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, myös poikkeusoloissa. 
  
Valvontatehtävät 
Pelastuslaitoksen valvonnan on oltava laadukasta, säännöllistä ja tehokasta. Toiminnan tavoitteet 
ja niiden edellyttämä suorituskyky määritellään riskienarvioinnin perusteella palvelutasopäätök-
sessä. Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn määrittelyssä otetaan huomioon pelastustoimen alu-
een erityispiirteet eli paikalliset olosuhteet ja alueella esiintyvät riskit. 
  
Pelastuslaitos määritteli valvonnan toteuttamisen menettelyt ja kohdentamisen valvontasuunnitel-
massa, jonka pelastusjohtaja vahvisti allekirjoituksellaan 3.12.2021. Valvontasuunnitelman toteutu-
maa seurattiin kuukausittain. Valvontatyöhön käytettävissä olevat suunnitellut resurssit olivat 26,8 
henkilötyövuotta., jotka eivät käytännössä toteutuneet poissaolojen ja henkilöstövaihdosten vuoksi 
  
Koronaepidemian jatkuminen vaikutti valvontatehtävien (palotarkastustehtäviä) tavoitteiden toteutu-
miseen myös vuoden 2022 aikana. Osa valvontatehtävistä suoritettiin asiakirjavalvonnan keinoin 
etäyhteydellä kiinteistöjen / valvontakohteiden yhteyshenkilöiden ja pelastusviranomaisen kesken. 
  
Valvontatehtävien toteutumat vuosina 2016–2022 on esitetty seuraavassa taulukossa. Toimintame-
netelmien muutos perinteisestä palotarkastustapahtumasta asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten 
osalta tapahtuvaan paloturvallisuuden itsearviointiin on toteutettu portaittain valtakunnallisen ohjauk-
sen mukaisesti.  
  

Pelastustoimen alue 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Keski-Suomi   15 386 15 417 14 562 14 020 14 326 13 913  11 845 

                    

          

  
Taulukko. Valvontatehtävien toteutumat vuosina 2016–2022. 
  
Ilmoitukset ilmeisestä palonvaarasta tai muusta onnettomuudesta (paloriski-ilmoitukset) ovat epä-
säännöllistä valvontaa, joiden suoritemäärä valvontasuunnitelmassa perustuu arvioon. Vuoden 2022 
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valvontasuunnitelmassa paloriski-ilmoitusten määräksi oli arvioitu 80 kappaletta. Ilmoituksia kuiten-
kin saapui 92 kappaletta. Laskennallisesti paloriski-ilmoitusten käsittelyyn ja valvontaan oli vuonna 
2022 varattu laskennallisesti resurssia 1,6 htv. Toteutunut 92 ilmoitusta edellytti kuitenkin laskennal-
lisesti 1,8 htv. Paloriski-ilmoitusten määrä on vuodesta 2019 (13 kpl) kasvanut noin seitsenker-
taiseksi vuoden 2022 loppuun mennessä ja pelkästään vuoteen 2021 verrattuna liki puolitoistaker-
taistunut. Pelkästään Jyväskylässä paloriski-ilmoitusten määrä on yli kaksinkertaistunut vuodesta 
2021. Määrän arvioidaan jatkavan kasvuaan myös tulevaisuudessa ja 2023 ennuste valvontasuun-
nitelmassa on 100 ilmoitusta edellyttäen resurssia 1,9 htv. Mikäli kasvu jatkuu yhtä nopeana, ei arvio 
100 kappaleesta riitä vuonna 2023. 
 
  
Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten valvonta toteutettiin asukkaiden paloturvallisuuden itsearviointina. 
Suunnitelman mukaisesti itsearviointilomakkeita piti lähettää10134. Valvontakirjeitä, jotka sisälsivät 
palautuslomakkeen, ohjeet ja oppaan, lähetettiin lopulta 7 073 kappaletta.  Toteuma johtuu siitä, että 
kiinteistöjen omistajia ei tavoitettu ja postituksen palveluntuottaja ei päässyt sovittuihin toimitusmää-
riin. Lomakkeita palautui täytettynä 5 334 kappaletta. Palautusprosentiksi muodostui 75 % (76 % 
vuonna 2021). Valvonta toteutettiin edellisenä vuonna saatujen kokemusten perusteella postituspal-
velun (ulkoistettu ostopalvelu) välityksellä muiden pelastuslaitosten tapaan. Havaitut puutteet itsear-
viointilomakkeiden lähetys- ja arviointiprosesseissa korjataan vuoden 2023 aikana. 
  
Rakentamiseen ja muuhun pelastusviranomaisten toimintaan liittyvissä lausunnoissa sekä viran-
omaisyhteistyössä on edelleen vuonna 2022 hyödynnetty etätyöskentelyn keinoja. Pelastusviran-
omaisen tarkastuksien suorittamisessa valmistuvissa kohteissa (ns. erityiset palotarkastukset) on 
palattu perinteisiin palotarkastuksiin. 
  
Yleiset palotarkastukset 
Luokkiin A1-A6 kuuluvien laitos- ja yrityskohteiden tarkastusprosentti oli 95 %. Yhteensä vuonna 
2022 tarkastus vuorossa olleista 1284 kohteesta tarkastettiin 1 222 kappaletta. Asuin- ja vapaa-
ajanrakennuksin suoritettiin kohdennettuja palotarkastuksia 159 kappaletta. 
  
Hallintomenettelyn mukaisesti tarkastuskohteisiin suoritettiin jälkipalotarkastuksia 104 kertaa. Uu-
sien rakennusten yhteydessä tehtäviä erityisiä palotarkastuksia tehtiin vuonna 2022 Keski-Suo-
messa lisäksi 131 kappaletta, yleisötilaisuuksien turvallisuusjärjestelyjen toteamiseksi tehtyjä palo-
tarkastuskäyntejä 36. 
  
Marras-joulukuussa onnettomuuksien ehkäisyresurssi painottui ilotulitteiden kaupan ja räjähteiden 
väliaikaisen varastoinnin valvontaan. Poliisille annettiin lausuntoja ilotulitusnäytöksistä joulun avaus-
ten ja vuoden vaihteen paukutteluihin. Vahinkoja näissä ei päässyt syntymään. 
  
Asiakirjavalvonta 
Paloturvallisuuden itsearviointikohteiden osalta vuonna 2021 kirjattiin valvontasovellukseen 13 381 
kohteen tiedot. Asiakirjavalvontaa suoritettiin kaikkiaan 9 546 kpl, joista palautuneita itsearviolomak-
keita oli 5 334. Pelastussuunnitelmia käsiteltiin 51 uuden kohteen osalta. Yleisötapahtumien pelas-
tussuunnitelmia arvioitiin 326 tilaisuudesta. Paloteknisten laitteistojen käyttöönotto-, varmennus- ja 
määräaikaistarkastuspöytäkirjoja vietiin valvontasovellukseen 428 kappaletta. Muuta asiakirjaval-
vontaa kirjautui tehdyksi 141 kertaa. Kemikaalilainsäädännön nojalla tehtiin tarkastuksia ja päätöksiä 
84 kappaletta. 
  
Erheelliset palohälytykset 
Pelastuslaitos käsitteli erheellisiä palohälytyksiä, korjauskehotusten, laskutusperusteiden ja laitevi-
kojen muodossa 489 kappaletta. Valvontatyössä erheellisien hälytysten syitä käytiin läpi yhdessä 
valvontakohteen edustajan kanssa ja pyrittiin näin vaikuttamaan erheellisten palohälytysten määrän 
vähentämiseen. 
  
Palontutkinta  
Pelastuslaitoksen tehtävänä on suorittaa palontutkintaa tulipalojen osalta. Tutkinnan tavoitteena on 
vastaavien onnettomuuksien ehkäisy ja vahinkojen rajoittaminen sekä pelastustoiminnan ja toimin-
tavalmiuksien kehittäminen. Jokaisesta tulipalosta pelastustoiminnan johtajan tulee arvioida 
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vähintään palon syttymissyy. Tiettyjen kriteerien täyttyessä (arvioitu omaisuusvahinko yli 200 000 €, 
vakava henkilövahinko tai palokuolema), tulipalosta tehdään laajempi palontutkinta asiaan enem-
män perehtyneen ja kouluttautuneiden palontutkijoiden toimesta. Tällaisia palontutkijoita Keski-Suo-
men pelastuslaitoksella on kymmenen henkilöä. Keski-Suomessa on pitkät perinteet poliisin kanssa 
yhteistyössä tehtävästä palontutkinnasta. Tämän johdosta tutkitaan yhteistyössä muitakin kuin 
edellä mainitut kriteerit täyttäviä tulipaloja.  
  
 Vuonna 2022 Keski-Suomen pelastuslaitoksen palontutkijat suorittivat yhdeksän 2-tason tutkintaa. 
Näistä kahdessa oli kyse henkilövahingosta, viidessä omaisuusvahingosta ja kahdessa muu syy 
(yhteistyö poliisin kanssa, epäselvä syttymissyy). Vuosi 2022 oli aiempiin vuosiin verrattuna hiljai-
sempi 2-tason palontutkinnoiden osalta. Vuonna 2020 tutkintoja oli 25 ja vuonna 2021 niitä oli 18. 
  
Turvallisuusviestintä 
Pelastustoimella on merkittävä rooli turvallisen ja kriisinkestävän Suomen rakentamisessa. Keski-
Suomen pelastuslaitoksen tärkein tehtävä on huolehtia keskisuomalaisten ja maakunnan alueella 
liikkuvien turvallisuudesta asiakaslähtöisesti. Turvallisuus ei synny vain turvallisuusviranomaisten 
toiminnasta, vaan sen rakentamiseen tarvitaan kaikkia. Jokainen ihminen ottaa vastuuta turvallisuu-
desta. Turvallisuusviestintä kuuluu osaltaan jokaisen pelastuslaitoksen henkilöstön työtehtäviin. Tur-
vallisuusviestintä koostuu pelastustoimelle kuuluvasta koulutuksesta, neuvonnasta ja ohjauksesta. 
Turvallisuusviestinnässä otetaan huomioon valvonta- ja onnettomuustiedot sekä asiakasryhmien 
tarpeet. Valvonnan kautta saadaan tietoja, joita voidaan hyödyntää koulutuspalvelujen suunnitte-
lussa. 
  

Turvallisuusviestinnän toimintasuunnitelman toteutumiseen vaikuttivat valtakunnalliset ja alueelliset 
rajoitukset. Turvallisuusviestinnän ohjeita ja materiaalia julkaistiin median avulla eri tavoilla toteutet-
tuna. Toiminta on ollut tehostettua, kohdennettua ja viikoittaista. 
  

Turvallisuusviestintään liittyviä koulutus- ja neuvontatilaisuuksia järjestettiin vuonna 2022 yhteensä 

(suluissa vuosi 2021) 

• 24 617 (16 365) henkilölle. 

• Tämä vastaa noin 9 % (6 %) osuutta maakunnan väestömäärästä. 

• Tilaisuuksien lukumäärä 284 (500) oli pienempi kuin vuonna 2021. 

Aihealueittain tilaisuuksissa annettiin eniten 

• alkusammutuskoulutusta 34 (51kertaa) 

• ensiapukoulutusta 34(96) kertaa sekä neuvottiin 

• toimimaan hätätilanteissa 36 (56) kertaa. 

Kohderyhmittäin tarkasteltuna turvallisuuskoulutusta ja neuvontaa kohdistettiin vuonna 2022 eniten 

• hoitolaitosten henkilökunnalle 24 (119) kertaa 

• peruskoululaisille: 1.–6. luokille 16 (62) kertaa 

• 7.–9. luokkalaisille 17 (55) kertaa. 

• Lukiolaisille ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille koulutuksia pidettiin 3 (26) kertaa 

• alle kouluikäisille 11 (11) kertaa. 

• Päivähoitohenkilöstölle koulutusta annettiin 7 (21) kertaa 

• oppilaitosten henkilökunnalle 3 (12) kertaa. 

• Yrityksille suunnattuja koulutuksia oli 22 (27) kpl. 

Sosiaalisen median kautta toteutettu turvallisuusviestintä ei sisälly edellä mainittuihin lukuihin. 

  
 
Varautuminen ja väestönsuojelu 
Varautumisen ja väestönsuojelun keskeisiä onnistumisen edellytyksiä ovat toimintaympäristön jat-
kuva seuranta ja tapahtumien analysointi. Tilanneymmärryksen ja tilanteiden kehittymisen ennakoin-
nilla pyritään etupainotteisesti varautumaan havaittuihin riskeihin tekemällä tarvittavia valmisteluja. 
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Alueellisen riskiarvion valmistelutyö aloitettiin suunnitelman mukaisesti pelastuslaitoksen projekti-
koordinaattorin avulla vuoden 2022 lopulla ja alueellinen riskiarvio valmistuu maaliskuussa 2023. 
Pelastuslaitos kartoitti vuoden 2022 aikana kuntien tukitarpeita ja menetelmiä varautumisen tuke-
miseksi. Johtopäätökset on esitelty hyvinvointialueen varautumisen valmisteluryhmälle. Kuntien va-
rautumisen tuesta sopii vuoden 2023 alusta hyvinvointialue.  
  
Keski-Suomen pelastuslaitos pyrki toiminnallaan vastaamaan väestönsuojelun ja varautumisen rä-
jähdysmäisesti kasvaneeseen palvelutarpeeseen. Pelastuslaitoksen edustajat osallistuivat aktiivi-
sesti monin kokouksiin ja työryhmiin palvelutarpeiden kysynnän kartoittamiseksi ja niiden hallin-
noimiseksi. Palvelutarpeeseen vastattiin mm. tiedottamalla aktiivisesti väestönsuojiin ja väestön hä-
lyttämiseen sekä varautumiseen liittyvistä kysymyksistä. Pelastuslaitos osallistui myös väestönsuo-
janhoitajan koulutuksien järjestämiseen. Suunnitelmallisen kalustonhallinnan varmistamiseksi pää-
osa väestönsuojelun ja varautumisen kalustosta siirrettiin omaisuudenhallintajärjestelmään. Vuoden 
2022 aikana tarkastettiin myös kaikki pelastuslaitoksen säteilymittarit. 

Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä  

Riskienhallinnan järjestäminen ja vastuut  
Hallintosääntö sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet määrittelevät riskien- 
hallinnan menettelyt ja vastuut. Keski-Suomen pelastuslaitos –liikelaitoksen ja sen tilivelvollinen 
johto on järjestänyt ja toteuttanut vastuualueensa riskienhallinnan näiden sääntöjen ja ohjeiden mu-
kaisesti.    
  
Toimintaympäristöanalyysi ja riski arvio  
Toimintavuoden 2022 aikana ja alkuvuodesta 2023 on Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksessa 
analysoitu toimintaympäristön muutoksia, tunnistettu tavoitteita uhkaavia riskejä, arvioitu niiden vai-
kutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä laadittu tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet mer-
kittävimpien riskien hallitsemiseksi. Myös laajempaa, kansainvälistä turvallisuustilannekuvaa pyri-
tään ylläpitämään yhdistämällä avoimista lähteistä ja viranomaisilta saatuja tietoja  
  
Pelastuslaitoksen riskienhallintaa on vastuullisen linjaorganisaation lisäksi kehitetty mm. hyvinvoin-
tialueen valmisteluun liittyvässä pelastustoimijaoksen organisaation varautuminen alatyöryhmässä, 
jossa on edustettuna KSTURVA jäsenistöä ja pelastuslaitoksen ensihoidon asiantuntija sekä sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmässä, jossa on edustettuna Jyväskylän kaupungin kes-
keisimmät palveluiden tuottajat.  
   
Hyvinvointialueen valmistelu varallaolojärjestelmän ja johtamisjärjestelmän uudistustarpeet johtuvat 
toimintaympäristössä tapahtuvista muutoksista. Varallaolon lähtöaikavaatimus on ollut käsittelyssä 
monissa oikeusasteissa ja nykyistä toimintavalmiusvaatimusta ei voida täysin toteuttaa varallaololla. 
Tämä haastaa pelastustoimen toteuttamaan palvelutuotantonsa niin, että sille lainsäädännössä ase-
tetut suorituskykyvaatimukset pystytään toteuttamaan kustannustehokkaasti.  
  
Koronan aiheuttamien riskien hallitsemiseksi on pelastuslaitokselle perustettu ennakointiryhmä, joka 
koostaa tilannekuvaa koronatilanteesta ja toimii kokoavana yksikkönä ohjeiden laatimisessa palve-
lutason turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa. Toistaiseksi riskienhallinnan toimenpiteillä on turvattu 
pelastuslaitokselta edellytetty palvelutaso.  
  
Lisäksi pelastuslaitoksella käytetään toiminnan riskien ja toimitiloista aiheutuvien riskien tarkaste-
lussa PERA turvallisuusjohtamisen tietojärjestelmää (Pelastustoimen ja Ensihoidon RiskiArvio) ris-
kien tunnistamiseksi sekä niiden hallitsemiseksi. Näin on muodostettu sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan kokonaisuus, joka konkretisoi riskiprofiilin ja riskienhallinnan toimintamallin sekä prosessin 
tavoitteet ja vastuut.  
  
Riskienhallintaa ja sisäistä valvonta seurataan jatkuvasti esimiestyössä ja PERA-järjestelmässä. 
Osastopäällikkökokouksessa käsiteltiin poikkeamat ja seurattiin riskienhallintatoimenpiteiden jal-
kauttamista. Suurista poikkeamista ja havainnoista tiedotettiin aina johtokuntaa sekä kaupungin si-
säisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavia keskeisimpiä henkilöitä.  
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Strategiset ja taloudelliset riskit  
Hyvinvointialueuudistus luo strategisen riskin niin pelastustoimen kehittämiseen kuin taloudelliseen-
kin näkökulmaan. Hyvinvointialue, jossa pelastustoimi olisi yhtenä konsernin ns. maksuttoman pal-
veluyksikön toimijana yhdessä mm. sosiaali- ja terveystoimen kanssa, voi aiheuttaa pelastustoimen 
näivettymisen ja sisäministeriön ohjausjänteen heikkenemisen. Tämä näkyisi pelastustoimelle osoi-
tettujen sopeuttamisvelvoitteiden kasvuna ja itsemääräämisoikeuksien kaventumisena sekä kuntien 
vaikuttamismahdollisuuksien heikkenemisenä.  
  
Pelastuslaitoksen palvelutason turvaaminen ja sen turvaaminen kaikissa olosuhteissa edellyttää riit-
tävää resursointia ja nykyisen sopimuspalokuntatoiminnan varmistamista. Kustannustehokkaan va-
rallaolojärjestelmän korvaaminen tulee aiheuttamaan lisäkustannuksia, jos palvelutaso halutaan täy-
simääräisesti säilyttää saman tasoisena koko maakunnassa.  
  
Operatiiviset riskit 
Henkilöstöriskit ja teknologisten järjestelmien haavoittuvuus häiriötilanteissa sekä ajoneuvojen ja 
muun kaluston rikkoutuminen muodostavat keskeisimmät riskit pelastuslaitoksen perustehtävän su-
juvalle toteuttamiselle. Merkittäviä riskejä pelastuslaitokselle ovat jatkuvuuden varmistaminen häiriö- 
ja poikkeusoloissa (mm. henkilöresurssit, materiaaliresurssit). Ajoneuvokaluston korkea keski-ikä ja 
niihin tarvittavien varaosien saatavuus aiheuttavat kaluston toimivuudelle riskejä.  
  
Toimitilojen välttämättömät ja ennakoimattomat korjaustarpeet ovat riski määrärahojen riittävyydelle, 
sekä henkilöstön työkyvylle. Henkilöstöriskiksi on tunnistettu henkilöstön avainhenkilöstön saata-
vuus ja keskeisten henkilöstöstä riippuvaisten toimintojen varmistaminen kaikissa tilanteissa. Myös 
operatiivisen henkilöstön saatavuus hälytystehtäviin, etenkin pienten kuntien ns. päivälähtöihin on 
ollut erityisen haastavaa. Pelastustoimeen kohdistetut sopeuttamistoimet saatavat tulevaisuudessa 
näkyä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä kansalaisille suunnatun palvelutason laskuna.  
  
Vahinkoriskit  
Operatiivisissa tehtävissä, joissa onnettomuuksien hallinnassa on käytetty ns. ulkopuolisia toimijoita 
on tapahtunut aineellisia vahinkoja tilatuille toimijoille (kalusto on vaurioitunut). Näiden vahinkojen 
korvausvastuusta käydään keskusteluja vakuutusyhtiöiden ja vahinkoa kärsineiden sekä pelastus-
laitoksen ja Jyväskylän kaupungin lakimiehen välillä. Jokainen tapaus käsitellään yksilöllisenä ta-
pahtumana, eikä niistä ole mahdollista tehdä ns. linjanvetoa. Pääsääntöisesti korvausperiaatteet tu-
levat eri normeista mm. (Pelastuslaki 379/2011 ja Vahingonkorvauslaki 412 / 1974).  
   
Oikeudelliset riskit  
Sopimuksiin liittyvät riskit saattavat toteutuessaan aiheuttaa toiminnallisia ja taloudellisia haittateki-
jöitä operatiiviseen toimintaan, joka voisi näkyä pelastuslaitoksen tarjoaman palvelutason laskuna.  
  
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja tavoitteet 
Pelastustoimialalla on tunnistettu tarve pystyä luokittelemaan tietoa julkisen ja salassa pidettävän 
välillä sekä käsittelemään salassa pidettävää sekä valtionhallinnon turvallisuusluokiteltua tietoa yh-
tenäisellä tavalla. Hallitulla tietoturvallisuudella pystytään parantamaan palvelujen käytettävyyttä ja 
saatavuutta. Tiedon saatavuudella ja käytettävyydellä on kriittinen merkitys erityisesti pelastus- ja 
ensihoitotoiminnan operatiivisessa päätöksenteossa. Salassa pidettävän tiedon luvaton paljastumi-
nen voi puolestaan aiheuttaa onnettomuuksien ehkäisytyön asiakkaille merkittäviä taloudellisia va-
hinkoja.  Käytännössä tämä tarkoittaa tietoturvasuunnitelman jalkauttamista työyhteisössä. Tietotur-
vallisuuden käytännön menettelytavoista ja tietojen suojauksesta sekä salauksesta annetut ohjeet 
luovat perustan pelastuslaitoksen tietoturvallisuuskulttuurin kehittämiselle ja ylläpitämiselle. ICT-ris-
kien resilienssiä kehittääkseen Keski-Suomen pelastuslaitos siirtyi käyttämään pääosin turvallisuus-
verkkoa (TUVE) vuoden 2022 aikana. 
  
Kokonaisarvio  
Riskienhallinnassa on onnistuttu hyvin. Keski-Suomen pelastuslaitos oli varautunut vuonna 2022 
toimialalla havaittuihin riskeihin hyvin. Henkilöstöresurssiriskejä on pyritty vähentämään aktiivisella 
veto- ja pitovoiman kehittämisellä järjestämällä mm. rekrytointitilaisuuksia eri oppilaitoksissa. ICT:n 
osalta turvallisuusverkkoon siirtyminen on tapahtunut hallitusti. Paloasemien uudistus- ja korjaus-
hankkeiden laadukkaan toteuttamisen varmistamiseksi on pelastuslaitokselle palkattu 
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määräaikainenprojektikoordinaattori. Kaluston hankinnat pystyttiin pääosin toteuttamaan suunnitel-
lusti. Varallaoloriskejä purettiin suunnitelmallisesti mm. miehittämällä Jämsän paloasema 1.7.2022 
välittömään lähtövalmiuteen. Hyvinvointialueen sote- ja pelastustoimen rahoitusriskejä pyrittiin hal-
linnoimaan jatkuvalla vuoropuhelulla sisäministeriön ja hyvinvointialueiden vastuuhenkilöiden sekä 
asiantuntijoiden kanssa. Alla olevassa taulukossa on esitetty pelastuslaitoksen merkittävimmät riskit 
ja niiden hallintakeinot toimenpiteineen.  
  

Riski Hallintakeinot ja toimenpiteet 

Henkilöstöresurssiriskit (ml. Henkilöstön 
saatavuus, häiriötilanteet ja poikkeus-
olot.). 

Henkilöstöhallintajärjestelmien kehittäminen ja virko-
jen sekä toimien uudelleen tarkastelu. Vaihtoehtoina 
ovat palvelutason laskeminen ja/tai henkilötyötuntien 
kasvattaminen. 

ICT- riskit (kriittisten tieto- ja viestijärjes-
telmien kaatuminen sekä tietoturvalli-
suus). 

Valmiussuunnitelmien ja varajärjestelmien ylläpito. 
Tietoturvasuunnitelman mukainen toiminta 

Toimitila- ja kalustoriskit Investointitason säilyttäminen. Paloasemien uudis-
tus- ja korjaushankkeissa edetään toimintaympäris-
tön antamien viitekehysten mukaisesti (talous, riski-
analyysi). 

Varallaolojärjestelmän riskit Pelastuslaitos suunnitelmallisesti purkaa varallaolo-
järjestelmää. Toimintavalmiuteen ja henkilöstön saa-
tavuuteen sekä varallaolojärjestelmään liittyvät riskit 
korjataan tarvittaessa lisätalousarviolla, palvelutaso-
päätöksessä esitettyjen toimenpiteiden mukaisesti.  

Hyvinvointialueen sote- ja pelastustoi-
men rahoitusriskit 

Jatkuva keskustelu ministeriöiden ja kuntien kanssa. 
Rahoitusperiaatteiden oikeudenmukaisuuden var-
mistaminen 

  
Taulukko. Merkittävimmät riskit ja niiden hallintakeinot toimenpiteineen  

Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyitä, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan 
toimintaan liittyviä riskejä sekä määritellään toimintatavat riskien hallitsemiseksi. Riskienhallinnan 
tarkoituksena on varmistaa toiminnan häiriötön ja laadukas toteutuminen. Sisäinen valvonta ja ris-
kienhallinta ovat osa johtamista. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen avulla tuote-
taan kohtuullinen varmuus tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta sekä hyvän hallin-
non toteutumisesta ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta.  
Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekä päättää 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee 
huolehtia sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. Lisäksi kaikki tilivelvolliset toi-
mielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa varojen käytössä vastaavat sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan toteuttamisesta.  
  
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja tavoitteet  
Pelastustoimialalla on tunnistettu tarve pystyä luokittelemaan tietoa julkisen ja salassa pidettävän 
välillä sekä käsittelemään salassa pidettävää sekä valtionhallinnon turvallisuusluokiteltua tietoa yh-
tenäisellä tavalla. Hallitulla tietoturvallisuudella pystytään parantamaan palvelujen käytettävyyttä ja 
saatavuutta. Tiedon saatavuudella ja käytettävyydellä on kriittinen merkitys erityisesti pelastus- ja 
ensihoitotoiminnan operatiivisessa päätöksenteossa. Salassa pidettävän tiedon luvaton paljastumi-
nen voi puolestaan aiheuttaa onnettomuuksien ehkäisytyön asiakkaille merkittäviä taloudellisia va-
hinkoja.  Käytännössä tämä tarkoittaa tietoturvasuunnitelman jalkauttamista työyhteisössä. Tietotur-
vallisuuden käytännön menettelytavoista ja tietojen suojauksesta sekä salauksesta annetut ohjeet 
luovat perustan pelastuslaitoksen tietoturvallisuuskulttuurin kehittämiselle ja ylläpitämiselle. 
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Valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

Toimija   Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso Toteuma 2022 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
  
Riskienhallinta 
  

Onnetto-
muuksien eh-
käisy 

Noudatetaan erikseen 
vahvistettavaa, pelas-
tuslain 79 § mukaista ja 
riskien arviointiin perus-
tuvaa valvontasuunnitel-
maa, jossa on määri-
telty vuonna 2022 tar-
kastusvuorossa olevien 
kohteiden palotarkas-
tukset sekä muut val-
vontatoimenpiteet. 

Vuositavoitteiden 
jatkuva seuranta toi-
menpiderekiste-
reistä 

Valvontasuunni-
telman vuoden 
2022 suoritemää-
rät 

Kaikki asetetut ta-
voitteet saavute-
taan 

Tavoite toteutui osittain. 
Palotarkastusten osalta 
tavoitteisiin päästiin (95 
%). 
  
Itsearviointikohteiden 
osalta tavoitteet eivät to-
teutuneet 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
  
Riskienhallinta 

Turvallisuus-
viestintä 

Otetaan huomioon val-
vonta- ja onnettomuus-
tiedot sekä asiakasryh-
mien tarpeet. Sosiaali-
sen median valistusma-
teriaaliin tuottamista ja 
keinoja tehostetaan. 

Vuositavoitteiden 
seuranta toimenpi-
derekisteristä, toi-
mintaa ohjaa vuosi-
kello 

Tavoitteena on 
kohdata 20 % 
Keski-Suomen 
asukkaista 

Kaikki asetetut ta-
voitteet saavute-
taan 

Tavoite toteutui osittain. 
Turvallisuusviestinnän 
avulla tavoitettiin 9 %. 
Keski-Suomen asuk-
kaista 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
   
Pelastustoiminta 
  
  
  
  

Pelastustoi-
minta 

Kiireelliset pelastusteh-
tävät kyetään aloitta-
maan riskiluokittain niille 
asetettujen tavoitteiden 
mukaisesti.  

Tavoitteen täytty-
misprosentti riski-
luokittain I-IV 

Vuoden 2021  
tilanne 
  
  

Riskiruudut tavoi-
tetaan palveluta-
sopäätöksen mu-
kaisesti 

Tavoite toteutui osittain. 
  
Riskiruutujen tavoittami-
sessa oli haasteita erityi-
sesti I-riskiluokan ruutu-
jen osalta Jyväskylän 
alueella. II-riskiluokassa 
tavoitteeseen päästiin, 
mutta alueellisia eroja on 
havaittavissa. Haasteita 
II-ruutujen tavoittami-
sessa on erityisesti Keu-
ruun, Saarijärven, Lau-
kaan ja Jyväskylän Tik-
kakosken osalta. 
  

Mediaaniaika riski-
luokittain I-IV 

Vuoden 2021  
tilanne 

Riskiluokan mu-
kainen tavoittamis-
aika 

Keskimääräinen pe-
lastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika 

Riskiluokan mu-
kainen tavoitta-
misaika 

Palvelutasopää-
töksen mukainen 
tavoiteaika 12 mi-
nuuttia 
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Palvelutasopäätöksen 
mukaiseen keskimääräi-
seen pelastustoiminnan 
toimintavalmiusaikaan 
päästiin I-II riskiruutujen 
osalta. Tavoiteaika ylittyi 
hieman III-riskiruutujen 
osalta ja reilu ylitys oli IV-
riskiruutujen osalta.  

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
   
Riskienhallinta 
  
  
  

Oma jatku-
vuuden hal-
linta 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos kehittää oman 
toiminnan jatkuvuuden 
hallintaa kansallisen ja 
alueellisen riskiarvion 
uhkia vastaan. 

Vuosittain tehtävä 
organisaation sisäi-
nen riskiarvio KUJA-
konseptia hyödyn-
täen. 
  
Omaisuuden hallin-
tajärjestelmällä saa-
daan ajantasainen 
tilannekuva materi-
aalisesta varautumi-
sesta 

Vuoden 2021 ris-
kienarvion johto-
päätökset. 

Toteutussuunnitel-
mien noudattami-
nen. 
  
  
  
Pelastustoiminnan 
suorituskykyvaati-
musten toteutumi-
nen kaikissa 
häiriötilanteissa 

Tavoite toteutui.  Pää-
osin suunnitellut henkilö-
resurssit palvelutason 
turvaamiseksi saatiin 
varmistettua. Alueellisen 
riskiarvion valmistelutyö 
aloitettiin suunnitelman 
mukaisesti 
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Keski-Suomen pelas-
tuslaitos 
  
Riskienhallinta 
  
  

Kuntien va-
rautumisen 
tukeminen 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos toteuttaa yh-
teistyötä kuntien, yhteis-
työviranomaisten ja kol-
mannen sektorin 
kanssa valmiussuunnit-
telussa, erilaisissa har-
joituksissa ja häiriötilan-
teidenjohtamis-toimin-
nassa. 

Osallistuminen 
Keski-Suomen alu-
eellisen turvallisuus- 
ja varautumistoimi-
kunnan (KSTURVA) 
työhön. 
  
Osallistuminen 
KSTURVA:n toimin-
tasuunnitelman mu-
kaisiin yhteisharjoi-
tuksiin. 
Pelastuslain 48 §:n 
mukaisten harjoitus-
ten toteuttaminen, 
joiden yhteydessä 
huomioidaan myös 
yhteistyötahot. 

Osallistuttu aktiivi-
sesti ja aloitteelli-
sesti toimintaan. 
  
Osallistuttu mer-
kittävässä roo-
lissa harjoitusten 
suunnitteluun ja 
toteutukseen. 
  
Aluehallintoviras-
tolle on toimitettu 
edellisen vuoden 
marraskuuhun 
mennessä suun-
nitelma Pelastus-
lain 48§:n mukai-
sista harjoituk-
sista. 

Pääsääntöisesti 
kaksi henkilöä 
osallistuu kokouk-
siin ja työskente-
lyyn. 
  
Harjoitukset pide-
tään suunnitelman 
mukaan ja niistä 
laaditaan raportit 3 
kuukauden kulu-
essa harjoituk-
sesta. 
  
  

 Tavoite toteutui. 
Pelastuslaitos kartoitti 
vuoden 2022 aikana 
kuntien tukitarpeita ja 
menetelmiä varautumi-
sen tukemiseksi. Johto-
päätökset on esitelty hy-
vinvointialueen varautu-
misen valmisteluryh-
mälle. Kuntien varautu-
misen tuesta sopii vuo-
den 2023 alusta hyvin-
vointalue. 
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Ensihoitopalvelu 
  
Vuonna 2022 Keski-Suomen pelastuslaitos toteutti sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen keskinäi-
sessä yhteistoimintasopimuksessa sovittua ensihoitopalvelua Keski-Suomen maakunnan alueella 
yhteensä 20 ambulanssilla ja 41 ensivasteyksiköllä. Pelastuslaitoksen ambulanssien palvelun pii-
rissä oli noin 245 000 maakunnan 275000 asukkaasta. Ensivastetoiminta kattoi koko maakunnan 
alueen. Ensihoidon vakinaisen henkilöstön määrä on yhteensä 164 työntekijää. Henkilöstöstä 132 
on päätoimisia ensihoitajia ja 27 (htv) palomiestä. Näiden lisäksi ensihoito-organisaatioon kuuluvat 
ensihoitopäällikkö, kolme ensihoitomestaria ja ensihoidon asiantuntija. Ensivastetoiminnassa on mu-
kana yhteensä n. 800 henkilöä. (Luvut eivät sisällä Jämsän aloitusta 1.1.2023) 
  
Ensihoidon yksiköt ja niiden valmius 
  
Pelastuslaitoksen 20 ambulanssista 15 on hoitotason ambulansseja ja 5 perustason ambulansseja. 
Kaikki ambulanssit ovat välittömässä lähtövalmiudessa. Ambulansseista 15 on ympärivuorokauti-
sessa (24/7) valmiudessa, 3 on valmiudessa 12 h vuorokaudessa jokaisena viikonpäivänä, 1 on 
valmiudessa 8 h arkisin ja 1 kpl 8 h arkisin ja 12 h lauantaina ja sunnuntaina. Muuramen, Karstulan 
ja Laukaan paloasemalle sijoitetut hoitotason ambulanssit ovat ensihoidon ja pelastuksen monitoi-
miyksikköjä, jotka hoitavat sekä ensihoidon että pelastuksen tehtäviä.   
Sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen keskinäisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti pelastus-
laitoksen ambulanssien päivystyspisteet sijaitsevat Jyväskylän, Muuramen, Petäjäveden, Keuruun, 
Joutsan, Äänekosken, Saarijärven, Kannonkosken, Viitasaaren, Kinnulan, Pihtiputaan, Karstulan ja 
Laukaan kunnissa. Sen lisäksi ensihoidon yksikkömme paikkaavat ambulanssityhjiöitä myös oman 
toiminta-alueemme kuntien rajojen ulkopuolella lähimmän yksikön periaatteen mukaisesti.  
  
Ensihoidon tehtävät vuonna 2022 
  
Mennyt vuosi on ollut erittäin kiireinen pelastuslaitoksen ensihoidossa. Ensihoitotehtäviä on suori-
tettu 40 978 kappaletta vuoden aikana. Kiireellisiä tehtäviä (A-C) oli 28 365 ja kiireettömiä tehtäviä 
(D) oli 12 626 kappaletta. Vuoteen 2021 verrattuna tehtävämäärät ovat nousseet 5 016 kappaleella, 
eli 12 prosenttia. 
30.11.2021 pelastuslaitokselle tuli neljä uutta yksikköä, jotka sijaitsevat Saarijärvellä, Kannonkos-
kella, Pihtiputaalla ja Kinnulassa. Nämä yksiköt hoitivat vuoden 2022 aikana yhteensä 4 582 tehtä-
vää.  
 
 
Taloudelliset tavoitteet 
 

1 000 euroa   TA 2022 Muutokset TA/M 2022 Toteuma Poikkeama 

TULOSLASKELMA        
Toimintatulot  37 364,0 2 905,3 40 269,3 40 618,7 349,4 

Toimintamenot  -35 828,4 -3 155,3 -38 983,7 -39 804,6 -820,9 

Toimintakate  1 535,6 -250,0 1 285,6 814,1 -471,5 

 
 
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen 2022 vuoden tilinpäätös oli 134 197,91 euroa ylijäämäi-
nen. Edellisiltä vuosilta on ylijäämää 551 284,10 euroa, jolloin taseen ylijäämäiseksi omaksi pää-
omaksi muodostui 685 482,01 euroa. Pelastuslaitoksen tulot olivat 40 618 678,31 euroa, toiminta-
menot 39 804 570,89 euroa ja poistot 680 857,92 euroa. Pelastustoimen toimintamenot olivat 
25 986 916,00 euroa ja poistot 677 699,34 euroa. Tilikaudelta tuli pelastustoimelle alijäämää - 
119 940,50 euroa. 
 
Sopimuksen mukaan sairaanhoitopiiri korvaa pelastuslaitokselle ensihoitopalvelujen tuottamisesta 
aiheutuneet nettokustannukset. Sairaanhoitopiiri maksoi pelastuslaitokselle valmiuskorvausta 
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vuoden 2022 aikana yhteensä 9 045 000 euroa (6 999 380 euroa vuonna 2021). Ensihoidon talous 
toteutui 254 138,41 euroa ylijäämäisenä vuonna 2022 (vuoden 2021 ylijäämä 184 604,16 euroa). 

 

Keski-Suomen pelastuslaitoksen talousarvion toteutumisvertailu 

 

1 000 euroa  TA 2022 Toteuma Poikkeama 

     

TULOSLASKELMA     

Toimintatulot  40 269,3 40 618,7 349,4 

Toimintamenot  -38 983,7 -39 803,6 -819,9 

Toimintakate  1 285,6 815,1 -470,5 

Rahoitustuotot ja -kulut     

Muut rahoitustuotot  0,5 1,2 0,7 

Muut rahoituskulut  0,0 -0,3 -0,3 

Vuosikate  1 286,1 815,1 -471,0 

Poistot  -1 418,5 -680,9 737,6 

Tilikauden tulos  -132,4 134,2 266,6 
Tilikauden ylijäämä/alijäämä (si-
tova)  -132,4 134,2 266,6 
     

RAHOITUSLASKELMA     

Toiminnan rahavirta   507,1 507,1 

Investointien rahavirta   -727,2 -727,2 

Rahoituksen rahavirta   220,1 220,1 

Rahavarojen muutos   0,0 0,0 
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Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen tuloslaskelma 

  1.1.-31.12.2022  1.1.-31.12.2021 

     

Liikevaihto  35 785 712,36  32 906 790,05 

Liiketoiminnan muut tuotot  4 832 965,95  4 039 915,23 

Tuet ja avustukset kunnalta     

Materiaalit ja palvelut     

Aineet, tarvikkeet ja tavarat     

Ostot tilikauden aikana -2 907 458,50  -2 211 131,04  

Palvelujen ostot -5 101 201,82 -8 008 660,32 -4 667 397,18 -6 878 528,22 

Henkilöstökulut     

Palkat ja palkkiot -20 305 188,92  -18 370 279,68  

Henkilösivukulut     

Eläkekulut -3 513 777,05  -3 142 594,59  

Muut henkilösivukulut -924 632,98 -24 743 598,95 -899 449,97 -22 412 324,24 

Poistot ja arvonalentumiset     
Suunnitelmanmukaiset pois-
tot  -680 857,92  -876 460,50 

Liiketoiminnan muut kulut  -7 052 311,62  -6 108 640,22 

Liikeylijäämä (-alijäämä)  133 249,50  670 752,10 

Rahoitustuotot ja -kulut     

Muut rahoitustuotot 1 204,77  1 177,99  
Kunnalle maksetut korkoku-
lut     

Muut rahoituskulut -256,36 948,41 -3 067,16 -1 889,17 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 134 197,91  668 862,93 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 134 197,91  668 862,93 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  134 197,91  668 862,93 

     

Tuloslaskelman tunnusluvut     

Sijoitetun pääoman tuotto, %  20 %  121 % 

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 20 %  121 % 

Voitto, %  0 %  2 % 
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Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen rahoituslaskelma 

  1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021 

 Toiminnan rahavirta    

+/- Liikeylijäämä (-alijäämä) 133 249,50 670 752,10 

 Poistot ja arvonalentumiset 680 857,92 876 460,50 

+/- Rahoitustuotot ja -kulut 948,41 -1 889,17 

+/- Tulorahoituksen korjauserät -307 951,73 -252 608,40 

  507 104,10 1 292 715,03 

 Investointien rahavirta    

- Investointimenot -863 037,14 -1 053 094,51 

+ Rahoitusosuudet investointimenoihin 104 344,24 217 201,78 

+ Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 31 538,71 104 376,00 

  -727 154,19 -731 516,73 

 Toiminnan ja investointien rahavirta -220 050,09 561 198,30 

     

 Rahoituksen rahavirta    

 Oman pääoman muutokset  0,00 

 Muut maksuvalmiuden muutokset    

+/-        Vaihto-omaisuuden muutos    

+/- Saamisten muutos kunnalta 398 648,04  -633 850,19 

+/- Saamisten muutos muilta -478 364,18 -104 310,24 

+/- Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset    

+/- Korottomien velkojen muutos kunnalta    

+/- Korottomien velkojen muutos muilta 299 766,23 176 962,13 

 Rahoituksen rahavirta 220 050,09 -561 198,30 

     

 Rahavarojen muutos    

     

 Rahavarojen muutos    

+ Rahavarat 31.12. 0,00 0,00 

- Rahavarat 1.1. 0,00 0,00 

  0,00 0,00 

Rahoituslaskelman tunnusluvut   

Investointien tulorahoitus, % 107 % 185 % 

Pääomamenojen tulorahoitus, % 107 % 185 % 
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Keski-Suomen pelastuslaitoksen tase 

   31.12.2022   31.12.2021 

VASTAAVAA       

PYSYVÄT VASTAAVAT       

Aineettomat hyödykkeet       

Aineettomat oikeudet  15 733,28  936,44 

Aineelliset hyödykkeet       

Koneet ja kalusto  2 943 227,39  2 880 189,25 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset han-
kinnat 0,00   0,00   

VAIHTUVAT VASTAAVAT       

Saamiset       

Lyhytaikaiset saamiset       

Myyntisaamiset 479 382,41   693 412,79   

Muut saamiset 2 626 694,29   2 949 300,44   

Siirtosaamiset 694 203,42 3 800 280,12 77 850,75 3 720 563,98 

Rahat ja pankkisaamiset       

VASTAAVAA YHTEENSÄ  6 759 240,79  6 601 689,67 

        

VASTATTAVAA       

OMA PÄÄOMA       

Edellisten tilikausien ylijäämä  551 284,10  -117 578,83 

Tilikauden ylijäämä  134 197,91  668 862,93 

        

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT       

Lahjoitusrahastojen pääomat       

PAKOLLISET VARAUKSET       

Muut pakolliset varaukset       

Muut pakolliset varaukset 75 586,98 75 586,98 352 000,00 352 000,00 

VIERAS PÄÄOMA       

Pitkäaikainen       

Lainat kunnalta/kuntayhtymältä       

Muut velat       

Lyhytaikainen       

Ostovelat 1 278 117,97   1 058 276,13   

Muut velat 812 641,52   1 178 642,19   

Siirtovelat 3 907 412,31 5 998 171,80 3 461 487,25 5 698 405,57 

      

VASTATTAVAA YHTEENSÄ  6 759 240,79  6 601 689,67 

        

Taseen tunnusluvut       

Omavaraisuusaste, %  
 

10 %  8 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  17 %  17 % 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 euroa   685,5   551,3 
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Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 

Liikelaitos esittää, että tilikauden ylijäämä 134 197,91 euroa siirretään taseeseen oman pääoman 
edellisten tilikausien ylijäämään. Tilikauden 2022 päättyessä Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelai-
toksen kumulatiivinen ylijäämä eli oma pääoma on 685 482,01 euroa. 

 

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen liitetiedot 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla 
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskel-
man liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.  
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 
 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on käytetty kaupunginhallituksen hyväksymää pois-
tosuunnitelmaa (26.11.2012 § 385). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien 
hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuo-
tuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 
 

Taseryhmä Poistoaika/prosentti Poistomenetelmä 

Aineettomat hyödykkeet 2–20 vuotta Tasapoisto 
Puusto Käytön mukainen poisto Substanssi 
Rakennukset 20–30 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 % Menojäännös 
Koneet ja kalusto 3–5 vuotta Tasapoisto 
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto Substanssi 

 

Pienet hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi. 
 

12) Pakollisten varausten muutokset 
 

Keski-Suomen pelastuslaitoksen pakolliset varaukset 1.1.2022 olivat 352 000,00 €, varaukset 
31.12.2022 75 586,98 €; muutos 276 413,02 €. 
 

16) Erittely poistoeron muutoksista 
 
Poistoeroja ei ole kirjattu. 
 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
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Taseeseen ei ole aktivoitu mainittuja menoja. 
 
18) Arvonkorotukset 
 
Tase ei sisällä arvonkorotuksia. 
 
 
19) Pysyvät vastaavat 

   Tase Lisäykset Rah.osuudet Poistot Tase 

   31.12.2021 2022 2022 2022 31.12.2022 
Aineettomat 
hyödykkeet        

 
Tietokoneoh-
jelmistot   936,28 15 950,00 0,00 -1 153,16 15 733,12 

 Yhteensä   936,28 15 950,00 0,00 -1 153,16 15 733,12 

         
Aineelliset hyö-
dykkeet        

 
Koneet ja ka-
lusto   2 880 189,25 847 087,14 -104 344,24 -679 704,76 2 943 227,39 

 
Keskeneräi-
set hankinnat   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
Tietokonelait-
teet       0,00 

 Yhteensä   2 880 189,25 847 087,14 -104 344,24 -679 704,76 2 943 227,39 
Pysyvät vastaa-
vat yhteensä   2 881 125,53 863 037,14 -104 344,24 -680 857,92 2 958 960,51 
 
 
23) Saamisten erittely 
 

    2022 2021 

    Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä       

  Myyntisaamiset   1 523,80  1 194,60 

  Yhteensä 0,00 1 523,80 0,00 1 194,60 
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa 
kunta on jäsenenä 

      
      

  Myyntisaamiset   79 781,21  65 290,22 

  Yhteensä 0,00 79 781,21 0,00 65 290,22 

Saamiset muilta       
  Myyntisaamiset   398 077,40  626 927,97 

  Muut saamiset   2 626 694,29  2 949 300,44 

 Siirtosaamiset   694 203,42  77 850,75 

 Yhteensä 0,00 3 718 975,11 0,00 3 654 079,16 

Saamiset yhteensä 0,00 3 800 280,12 0,00 3 720 563,98 

 
 
 
24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

    2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset     

  Muut siirtosaamiset 694 203,42 77 850,75 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 694 203,42 77 850,75 
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 
 

    2022 2021 

Oma pääoma    
  Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 551 284,10 -117 578,83 

  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 134 197,91 668 862,93 

Oma pääoma yhteensä 685 482,01 551 284,10 

 
Pelastustoiminta: -119 940,50 euroa alijäämäinen. 
Ensihoito: 254 138,41 euroa ylijäämäinen. 
 
30) Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

    2022 2021 

Velat tytäryhteisöille     

  Ostovelat 3 889,97 8 249,82 

  Yhteensä 3 889,97 8 249,82 

Velat kuntayhtymille, joissa Jyväskylä on jäsenenä 

   
   

  Ostovelat 89 885,00 0,00 

  Yhteensä 89 885,00 0,00 

       
Velat muille    
  Ostovelat 1 184 343,00 1 050 026,31 

  Muut velat 812 641,52 1 178 642,19 

  Siirtovelat 3 907 412,31 3 461 487,25 

  Yhteensä 5 904 396,83 5 690 155,75 

Vieras pääoma yhteensä 5 998 171,80 5 698 405,57 

 
33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

    2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtovelat     

  Lomapalkkavelkojen ja henkilösivu-
kulujen jaksotukset 

   
  3 474 203,91 3 082 235,47 

  Muut siirtovelat 433 208,40 379 251,78 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 3 907 412,31 3 461 487,25 
 
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
38) Leasingvastuiden yhteismäärä 

    2022 2021 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 1 184 176,39 1 169 487,23 

Myöhemmin maksettavat 3 985 062,92 3 045 458,91 

Yhteensä 5 169 239,31 4 214 946,14 
 
41) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
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Ei muita taseen ulkopuolisia järjestelyjä. 
 
Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot  
 
42) Henkilöstön lukumäärä 
 

    2022 2021 

Virka- ja työsuhteita 388 342 

Määräaikaisia 76 54 

Sivutoiminen henkilöstö 463 452 

Sopimuspalokuntien henkilöstö 493 431 
 
 
43) Henkilöstökulut 
 
Henkilöstökulut on esitetty tilinpäätöslaskelmien yhteydessä. 
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5.2 Liikelaitosten vaikutus kunnan talouteen 

5.2.1 Liikelaitosten vaikutus kunnan tilikauden tuloksen muodostumi-
seen 

 

    Sitovuustarkastelu Eliminoinnit Kokonaistarkastelu 

    Talousarvion toteutuminen      

             

    Kunta Liikelaitokset  Kunta Liikelaitokset Tuloslaskelma kunnan 

          yhteensä   yhteensä tilinpäätöksessä 

             

Toimintatuotot 180 286 615 175 952 140 -12 553 846 -138 766 480 204 918 429 

 Myyntituotot 50 411 223 71 030 695 -8 114 708 -43 200 352 70 126 857 

 Maksutuotot 49 364 219      49 364 219 

 Tuet ja avustukset 34 837 927 5 094 688 -180 845 -1 148 39 750 621 

 Muut toimintatuotot 45 673 246 99 826 758 -4 258 292 -95 564 979 45 676 732 

Valmistus omaan käyttöön 3 157 711 362 270    3 519 981 

Toimintakulut -1 040 916 329 -138 209 852 141 800 664 9 519 662 -1 027 805 854 

 Henkilöstökulut         

  Palkat ja palkkiot -292 027 884 -31 840 234    -323 868 118 

  Henkilösivukulut         

   Eläkekulut -63 320 881 -5 851 401    -69 172 281 

   Muut henkilöstösivukulut -11 198 022 -1 426 495    -12 624 517 

 Palvelujen ostot -500 917 238 -34 534 410 51 207 288 1 163 177 -483 081 182 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 662 194 -22 891 780 10 556 7 679 -49 535 738 

 Avustukset -46 862 736 -135 233 154 214   -46 843 756 

 Muut toimintakulut -99 927 374 -41 530 300 90 428 605 8 348 806 -42 680 262 

Toimintakate -857 472 003 38 104 559 129 246 817 -129 246 817 -819 367 444 

Verotulot  607 054 443      607 054 443 

Valtionosuudet 220 718 092      220 718 092 

Rahoitustuotot ja -kulut 18 324 766 -12 998 773    5 325 993 

 Korkotuotot 6 183 836      6 183 836 

 Muut rahoitustuotot 17 433 469 2 867 -13 000 000   4 436 336 

 Korkokulut -5 278 574      -5 278 574 

 Muut rahoituskulut -13 965 -13 001 641  13 000 000 -15 606 

Vuosikate -11 374 702 25 105 785 116 246 817 -116 246 817 13 731 084 

Poistot ja arvonalentumiset -27 938 951 -34 432 468    -62 371 419 

 Suunnitelman mukaiset poistot -27 938 951 -25 479 944    -53 418 895 

 Muut lisäpoistot   -8 602 524    -8 602 524 

 Arvonalentumiset   -350 000  0 -350 000 

Satunnaiset erät 43 812 004 8 200 000  0 52 012 004 

 Satunnaiset tuotot 43 812 004 8 200 000  0 52 012 004 

Tilikauden tulos 4 498 352 -1 126 683 116 246 817 -116 246 817 3 371 669 

Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 441      340 441 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 161      -6 161 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 832 632 -1 126 683 116 246 817 -116 246 817 3 705 949 
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5.2.2 Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen 

 

  Sitovuustarkastelu Eliminoinnit Kokonaistarkastelu 

  Talousarvion toteutuminen      

           

  Kunta Liikelaitokset  Kunta Liikelaitokset 
Rahoituslaskelma kun-

nan 

      yhteensä   yhteensä tilinpäätöksessä 

           

Toiminnan rahavirta -42 437 271 24 740 933 0 0 -17 696 338 

 Vuosikate -11 374 702 25 105 785     13 731 084 

 Satunnaiset erät 43 812 004 8 200 000     52 012 004 

 Tulorahoituksen korjauserät -74 874 574 -8 564 852     -83 439 426 

Investointien rahavirta 25 311 923 -8 408 775 0 0 16 903 148 

 Investointimenot -43 415 798 -48 549 711     -91 965 509 

 Rahoitusosuudet invest.menoihin 918 571 264 344     1 182 915 

 Pys.vast.hyödykk.luovutustulot 67 809 150 39 876 591     107 685 742 

Toiminnan ja investointien rahavirta -17 125 349 16 332 158 0 0 -793 191 

           

Rahoituksen rahavirta 4 117 359 -16 333 543 15 347 240 -15 347 240 -12 216 184 

 Antolainasaamisten lisäys -794 637 0     -794 637 

 Antolainasaamisten vähennys 6 622 137 0     6 622 137 

Antolainauksen muutokset 5 827 501 0   0 5 827 501 

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 14 285 064   -14 285 064 0 

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -49 355 200 0     -49 355 200 

 Lyhytaikaisten lainojen muutos 36 560 864 1 062 176   -1 062 176 36 560 864 

Lainakannan muutokset -12 794 336 15 347 240 0 -15 347 240 -12 794 336 

           

 Toim.ant.varojen ja pääomien muutokset -315 831 65 323     -250 508 

 Vaihto-omaisuuden muutos 173 729 0     173 729 

 Saamisten muutos -20 991 755 -32 230 906 15 347 240   -37 875 421 

 Korottomien velkojen muutos 32 218 052 484 800     32 702 852 

Muut maksuvalmiuden muutokset 11 084 195 -31 680 782 15 347 240 0 -5 249 348 
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5.3 Muut eriytetyt laskelmat 

5.3.1 Ulkoinen tilavuokraus 

Tuloslaskelma ulkoinen tilavuokraus 

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021 

Liikevaihto 

Liiketoiminnan muut tuotot 3 581 366,16 2 817 450,99 

Liiketoiminnan kulut -1 964 631,00 -1 726 745,61

  Henkilöstömenot -88 862,00 -51 850,70

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -508 292,00 -433 651,81

  Palvelujen ostot -857 871,00 -834 076,29

  Muut menot (sis. osaketilojen vuokrat) -509 606,00 -407 166,81

Poistot ja arvonalentumiset -823 444,00 -652 901,99

Suunnitelman mukaiset poistot -823 444,00 -652 901,99

Muut lisäpoistot 0,00 0,00 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 793 291,16 437 803,39 

Rahoitustuotot ja -kulut 

Korko- ja rahoitustuotot 0,00 0,00 

Korko- ja rahoituskulut -721 209,00 -459 647,91

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensä -721 209,00 -459 647,91

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 72 082,16 -21 844,52

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 72 082,16 -21 844,52

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 72 082,16 -21 844,52

Voitto, % 2,01 % -0,78 %

Kustannuslaskennan periaatteet ulkoinen tilavuokraus 

Tilapalvelun rakennuskohtainen kustannusseuranta toteutetaan Haahtela-Kehitys Oy:n Kiinteistötie-
tojärjestelmällä. Toimintamenot on jaettu kahteen tulosyksikköön, ylläpitoon ja hallintoon. 

Ylläpidon tulosyksikön laskut tiliöidään ja kirjataan pääosin suoraan ko. rakennukselle eli kohteelle 
ja tehtävälle. Näitä kustannuksia ovat kaikki rakennuksen ylläpitoon liittyvät kustannukset, kuten mm. 
huolto-, hoito-, kunnossapito- ja energiakustannukset. Hallinnon tulosyksikön laskut kirjataan koh-
deryhmälle, johon on kytketty kaikki hallinnassa olevat rakennukset. Näitä hallinnon tulosyksikön 
kustannuksia ovat kaikki yhteiset kustannukset kuten henkilöstö-, ict-, toimisto-, vakuutus- ja muut 
yhteiset kustannukset. 

Koko toimintavuoden kustannuksista ajetaan kerran vuodessa raportti SAP-kirjanpitojärjestelmästä. 
Siitä muodostetaan kustannusten siirtoa varten excel-tiedosto ja verrataan sitä toteutuneisiin kirjan-
pidon kustannuksiin.  
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Muista järjestelmistä tulevia kustannuksia ei voi kirjata kohteelle ja tehtävälle. Näitä ovat esim. 
palkka- ja tilausjärjestelmän kautta kirjautuvat kustannukset. Nämä puuttuvat kustannukset lisätään 
manuaalisesti muodostettuun excel-tiedostoon.  

Kun Kiinteistötietojärjestelmään siirrettävät kustannukset täsmäävät kirjanpidon tietoihin, ne siirre-
tään Kiinteistötietojärjestelmään. Tässä vaiheessa hallinnon kustannuksissa käytetty kaikki raken-
nukset sisältävä kohderyhmä jakaa kustannukset kaikkien rakennusten kesken huonealojen suh-
teessa. Järjestelmä muodostaa kaikista rakennuksista rakennuskohtaiset kiinteistökustannuslaskel-
mat, joissa on jokaisen rakennuksen vuoden toteutuneet kustannukset jaoteltuna Kiinteistötietojär-
jestelmän ylläpitonimikkeistön mukaisesti. Tästä nimikkeistön mukaisesta kustannusten jaosta muo-
dostetaan kirjanpidon tiliryhmittelyn mukainen raportti, jonka mukaan tuloslaskelma on muodostettu. 

5.3.2 Ateriapalvelut, henkilöstöruokailu ja kahvilatoiminta 

Tuloslaskelma ateriapalvelut 

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021 

Liikevaihto 1 480 091,13 1 442 933,58 

Liiketoiminnan muut tuotot 8 311,30 2 586,77 

Materiaalit ja palvelut 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Ostot tilikauden aikana -405 848,68 -362 242,45

Palvelujen ostot -84 711,51 -490 560,19 -73 504,63 -435 747,08

Henkilöstökulut 

Palkat ja palkkiot -348 247,52 -279 388,97

Henkilösivukulut 

Eläkekulut -70 074,38 -56 423,92

Muut henkilösivukulut -15 153,40 -433 475,30 -12 241,76 -348 054,65

Liiketoiminnan muut kulut -199 120,87 -168 684,47

Liikeylijäämä (-alijäämä) 365 246,08 493 034,15 

Rahoitustuotot ja -kulut 

Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 

Muut rahoituskulut -8,60 -8,60 -38,33 -38,33

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 365 237,47 492 995,82 
Ylijäämä (alijäämä) ennen va-
rauksia 365 237,47 492 995,82 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 365 237,47 492 995,82 

Tuloslaskelman tunnusluvut 

Voitto, % 24,68 % 34,17 % 
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Tuloslaskelma henkilöstöruokailu ja kahvilatoiminta 

   1.1.-31.12.2022   1.1.-31.12.2021 

      

Liikevaihto  1 471 145,86  1 594 560,91 

Liiketoiminnan muut tuotot  88 700,37  52 379,77 

Materiaalit ja palvelut      

Aineet, tarvikkeet ja tavarat      

Ostot tilikauden aikana -687 353,03   -683 907,02  
Palvelujen ostot -111 938,01 -799 291,04 -120 242,50 -804 149,52 

Henkilöstökulut      

Palkat ja palkkiot -705 643,30   -803 206,39  
Henkilösivukulut      

Eläkekulut -142 647,44   -161 037,42  
Muut henkilösivukulut -31 071,44 -879 362,18 -35 146,22 -999 390,03 

Poistot ja arvonalentumiset      

Liiketoiminnan muut kulut  -474 677,90  -472 405,83 

Liikeylijäämä (-alijäämä)  -593 484,89  -629 004,70 

Rahoitustuotot ja -kulut      

Muut rahoitustuotot 0,00   0,00  

Muut rahoituskulut -24,17 -24,17 -143,22 -143,22 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -593 509,06  -629 147,92 
Ylijäämä (alijäämä) ennen va-
rauksia  -593 509,06  -629 147,92 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  -593 509,06  -629 147,92 

      

Tuloslaskelman tunnusluvut      

Voitto, %  -40,34 %  -39,46 % 
 
 

Kustannuslaskennan periaatteet ateriapalvelut, henkilöstöruokailu ja kahvilatoiminta 
 
Kustannuslaskennan yleiskuvaus 
Kustannuslaskennan toteutuksessa määritellään laskentakohteen kustannusten aiheuttamisperi-
aate ja laskentatekniikka. Aiheuttamisperiaatteen perusteella määritellään, onko kyseessä toimin-
nan aiheuttama erilliskustannus vai yhteiskustannus.  
 
Toiminnan aiheuttamat erilliskustannukset käsitellään välittömänä kustannuksena, jos tämä on tar-
koituksenmukaista ja todellisen aiheutumisen osoittava kohdistamisperiaate on määriteltävissä. Mi-
käli erilliskustannusten kohdistaminen aiheuttaa merkittävän työn hyötyyn nähden, voidaan osa eril-
liskustannuksista käsitellä välillisenä kustannuksena, kuten esimerkiksi osa tukitoimintojen kustan-
nuksista. 
  
Yhteiskustannukset, joilla ei ole olemassa todellisen aiheutumisen osoittavaa kohdistamisperustetta, 
käsitellään välillisinä kustannuksina, koska todellisen aiheutumisen osoittavaa kohdistamisperus-
tetta ei ole olemassa, esimerkiksi hallinnon tukipalvelut ja yhteiset ict-kustannukset. Välilliset kus-
tannukset kohdistetaan parhaiten kyseiseen toimintaan soveltuvan aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti lopullisille laskentakohteille. Toiminnasta vastaava kirjanpitoyksikkö vastaa aiheuttamisperiaat-
teen noudattamisesta. 
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Kirjanpitoyksikön sisällä kustannukset lasketaan samalla tavalla sekä kunnan sisäisessä toimin-
nassa, että markkinoille suuntautuvassa toiminnassa. Näin ollen yhteiskustannuksista kohdistuu 
vastaavanlaiset osuudet lopullisille seurantakohteille. 
 
Jatkuneen koronatilanteen ja asiakkaiden palvelutarpeen supistumisen vuoksi eriytettyjen henkilös-
töruokailun ja kahvilatoiminnan vuoden 2022 tilinpäätöksen tulos on alijäämäinen. 
 
Aiheuttamisperiaate 
Erilliskustannukset käsitellään välittömänä kustannuksena, mikäli se työmäärä huomioon ottaen on 
järkevää. Ateriapalveluiden, henkilöstöruokailun ja kahvilatoiminnan aiheuttamina erilliskustannuk-
sina on otettu huomioon aterioiden valmistus- ja palvelukustannukset. Yhteiskustannukset käsitel-
lään välillisenä kustannuksena.  Ateriapalveluiden, henkilöstöruokailun ja kahvilatoiminnan kustan-
nuslaskelmissa yhteiskustannuksina on otettu huomioon Kylän Kattauksen hallinnon ja konsernihal-
linnon kustannukset sekä rahoituskulut. 
 
Laskentatekniikka  
Välittömät kustannukset: 
Laskun tiliöinti ja työajan kohdentaminen suoraan lopulliselle laskentakohteelle: 
 
Henkilöstökulut 
Asiantuntijapalvelut 
ICT-palvelut 
Posti- ja kuriiripalvelut 
Koneiden, kaluston ja laitteiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut 
Matkustus- ja kuljetuspalvelut 
Muut palvelut   
Toimisto- ja koulutarvikkeet 
Elintarvikkeet 
Vaatteisto 
Hoitotarvikkeet 
Puhdistusaineet ja tarvikkeet 
Lämmitys 
Sähkö ja kaasu 
Vesi 
Kalusto 
Muu materiaali 
Rakennusten ja huoneistojen vuokrat 
Koneiden ja laitteiden vuokrat 
 
Välilliset kustannukset: 
Kohdistetaan kustannuslaskennan kautta valitun jakoperusteen mukaan. Jakoperusteina on käytetty 
toimintojen liikevaihto ja henkilöstökulut. Kustannuslaskennan kautta kohdistettuja välillisiä kustan-
nuksia ovat olleet: 
 
Henkilöstökulut 
Asiantuntijapalvelut 
Toimistopalvelut 
ICT-palvelut 
Rahoitus- ja pankkipalvelut 
Painatukset, ilmoitukset ja markkinointi 
Posti- ja kuriiripalvelut 
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 
Majoitus- ja ravitsemispalvelut 
Matkustus- ja kuljetuspalvelut 
Sosiaali- ja terveyspalvelut 
Koulutus- ja kulttuuripalvelut 
Muut palvelut   

291



Kilpailullisen toiminnan eriyttämislaskelmat 

Toimisto- ja koulutarvikkeet 
Kirjallisuus 
Elintarvikkeet 
Vaatteisto 
Puhdistusaineet ja tarvikkeet 
Kalusto 
Muu materiaali 
Koneiden ja laitteiden vuokrat 
Rakennusten ja huoneistojen vuokrat 

5.3.3 ICT-tukipalvelut 

Tuloslaskelma ICT-tukipalvelut 

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021 

Liikevaihto 164 111,04 134 060,00 

Materiaalit ja palvelut 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Ostot tilikauden aikana -1535,71 -327,00

Palvelujen ostot -113 635,54 -115 171,25 -87 550,00 -87 877,00

Henkilöstökulut 

Palkat ja palkkiot -33 275,84 -31 440,00

Henkilösivukulut 

Eläkekulut -6 438,68 -5 996,00

Muut henkilösivukulut -1 303,93 -41 018,46 -1 221,00 -38 657,00

Poistot ja arvonalentumiset 

Suunnitelman mukaiset poistot -11 942,64 -12 040,00

Liiketoiminnan muut kulut -4 698,63 -4 169,00

Liikeylijäämä (-alijäämä) -8 719,93 -8 683,00

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -8 719,93 -8 683,00

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -8 719,93 -8 683,00

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -8 719,93 -8 683,00

Tuloslaskelman tunnusluvut 

Tappio, % -5,31 % -6,48 %

Kustannuslaskennan periaatteet ICT-tukipalvelut 

Kustannuslaskennan yleiskuvaus 
Aiheuttamisperiaatteen perusteella määritellään, että kyseessä on ollut toiminnan aiheuttama yh-
teiskustannus, koska todellisen aiheutumisen osoittavaa kohdistamisperustetta ei ulosmyytyjen ICT-
tukipalveluiden osalta ole olemassa. Tulot kertyvät asiakkailta laskutetun toteuman mukaan koko-
naisuudessaan Tietohallinnon hallinnon tulosyksikölle.  

Palvelimen ja levyjaon vuosiveloitus on keskimääräinen palvelinveloitus. Yksiköt tilaavat erityyppisiä 
palvelimia erilaisin resurssein. Tietohallinnolla ei ole sellaista laskutusjärjestelmää, jolla käytetyistä 
resursseista voitaisiin veloittaa esim. kuukausitasolla. Nykyinen veloitus pitää sisällään fyysisen rau-
dan toimittajan ylläpitoineen, virtualisointiympäristön ylläpitoineen, levyjärjestelmän ylläpitoineen, 
käyttöjärjestelmän lisensoinnin, varmuuskopiointijärjestelmän ylläpitoineen sekä asiantuntijatyö tar-
vittaessa. Levyjaossa ei ole käyttöjärjestelmäkustannuksia, mutta toisaalta siinä kahdennettu ympä-
ristö ja tiedot peilataan toiseen konesalin järjestelmään. Lisenssien (mm. O365) määrä on kasvanut, 
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ja henkilöiden jotka ovat poistuneet palveluksesta, mutta ei ole ilmoitettu poistuneiksi, lisenssien 
maksut kertyivät Tietohallinnolle. Pääosin tämän takia tulos on alijäämäinen. 

Aiheuttamisperiaate 
ICT-tukipalveluiden ulosmyynnin kustannuslaskelmissa yhteiskustannuksina on otettu huomioon 
Tietohallinnon hallinnon, Työasemapalveluiden, Järjestelmäpalveluiden ja Konesalipalveluiden toi-
minnan kustannukset. 

Laskentatekniikka  
Välittömät kustannukset: 
Välittömiä kustannuksia ei ole kirjattu suoraan tositteilta laskutettavien yhtiöiden kustannuksiin vaan 
kaikki kustannukset ovat yhteiskustannuksia, jotka on kohdennettu toiminnalle erillislaskennalla va-
litun jakoperusteen mukaan. 

Välilliset kustannukset: 
Yhteis- eli välillisten kustannusten jakoperusteina on käytetty liikevaihdon suhteen jaoteltua lasken-
taa. Henkilöstökulut on jyvitetty liikevaihdon suhteessa koko Tietohallinnon henkilöstökuluista. Pois-
tot ja muut kulut on laskettu liikevaihdon suhteessa koko Tietohallinnon kustannuksista kyseisissä 
erissä. 

5.3.4 Museokauppa 

Tuloslaskelma museokauppa 

1.1. - 31.12.2022 1.1. - 31.12.2021 

Liikevaihto 124 192,19 100 755,90 

Materiaalit ja palvelut 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 084,42

Ostot tilikauden aikana -56 029,57 -46 909,01

Palvelujen ostot -20 256,54 -14 120,45

Henkilöstökulut 

Palkat ja palkkiot -111 122,70 -72 106,37

Henkilösivukulut -23 146,09 -14 666,49

Liiketoiminnan muut kulut -23 026,89 -16 433,06

Liikeylijäämä (-alijäämä) -112 474,02 -63 479,48

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -112 474,02 -63 479,48

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -112 474,02 -63 479,48

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -112 474,02 -63 479,48

Voitto, % -90,56 % -63,00 %

Kustannuslaskennan periaatteet museokauppa 

Museopalveluissa on museokauppoja tai myyntipisteitä kaikkiaan neljä: Jyväskylän taidemuseossa 
Holvin museokauppa (Kauppakatu 23) ja Galleria Ratamon myyntipiste (Veturitallinkatu 6), Suomen 
käsityön museon museokauppa (Kauppakatu 25) sekä Keski-Suomen museon museokauppa Spar-
vinin talossa Toivolan Vanhalla pihalla. Keski-Suomen museon tiloissa (Alvar Aallon katu 7) on tällä 
hetkellä vain vähäistä myyntitoimintaa. 
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  Kilpailullisen toiminnan eriyttämislaskelmat 

 

Laskentatekniikka 
  
Välittömät kustannukset 
Laskun tiliöinti suoraan lopulliselle laskentakohteelle: 
 
ICT-palvelut 
Rahoitus- ja pankkipalvelut 
Painatukset 
Postipalvelut 
Kuljetuspalvelut 
Koulutuspalvelut  Museoliiton museokauppakoulutukset 
Muut palvelut   
Toimistotarvikkeet 
Kirjallisuus 
Elintarvikkeet 
Muu materiaali 
Koneiden ja laitteiden vuokrat 
Muut kulut 
 
 
Välilliset kustannukset 
Kassamyynnin kokonaissummasta on laskettu museokaupan tulojen prosenttiosuus ja välilliset me-
not on kohdennettu laskelmaan sen mukaisesti.  
 
Kustannuslaskennan kautta kohdistettuja välillisiä kustannuksia ovat olleet: 
 
Palvelujen ostot: 
Siivouspalvelut (Tilapalvelu) 
ICT-palvelut  kassajärjestelmän ylläpitomaksu, tietokoneen kulut 
Rahoituspalvelut palvelumaksut maksupäätetilityksistä 
Muut palvelut   vartiointi 
 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat: 
Myyntituotteiden hankinnat 
Muu materiaali kassanauhat, pakkausmateriaalit ym. 
 
Muut toimintakulut: 
Maksupäätteiden kuukausimaksut, tilavuokrat 
 
Henkilöstömenot: 
Museokauppatoiminnalle kohdennetaan arvioperusteinen kuluerä: kohdennetun työajan perusteella 
lasketut henkilöstömenot. 
 
Kunkin museon museoassistentit ja museonvalvojat arvioivat oman työaikansa jakautumisen mu-
seokaupan tehtäviin ja muihin tehtäviin. Museokauppatehtävien osuus vaihtelee työntekijästä riip-
puen 5 prosentista (Ratamon myyntipiste) 60 prosenttiin (Käsityön museo).  
Käsityön museolla ja Keski-Suomen museolla on oma siivooja, joten museokaupan siivouskuluista 
suurin osa on henkilöstömenoissa.  
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Luettelot ja selvitykset  

6 LUETTELOT JA SELVITYKSET 

6.1 Luettelo kirjanpitokirjoista ja aineistoista 

Tositelaji Nimi Tositelaji Nimi 

AA Käyttöomaisuuskirjaus KS Sisäiset maksut 

AF Poistokirjaukset KT Toimittajat - tasaus 

AZ Investointien purku KU Ulkom.maksut 

B1 Tiliote Nordea KX Sisäinen lasku 

B2 Tiliote Sampo KY Toimitt. - man.maksu 

B3 Tiliote KSOP KZ Toimittajat - maksu 

B4 Tiliote Optia L4 YPH 

B6 Tiliote Sampo Sotepa L7 Analyste, palv.kassa 

BH Tiliote Handels 4224 L8 TIMMI avustukset 

BL Tilio. KSOP Sotepa/lapset L9 Effica-liittymä 

BS Tilio. KSOP Sotepa/aikuiset LA COMP-liittymä 

DA *Asiakastosite LB Lippupisteliittymä 

DH As.-lasku man.hyv LC Verkkokaupan liittymä 

DL Luottotapp.tilitys M2 Matkanhallinnan tositteet 

DP Perintätoimisto/Uo suor PA Palkkaliittymä 

DS Viites.yhdystilikirj PE Peruutustosite 

DT Asiakkaat - tasaus PR *Hinnanmuutos(MM)

DV Myyntisuor.(autom.) RE Lasku - brutto(MM)

DZ Myyntisuor.(man.) RS Sis.sopimuslask.

K1 Toim.- lasku Basware RU Ulk.sopimuslask.

K2 Toim.- lasku Basware RV Laskun siirto(lask.p

K3 Toim.- lasku Basware RX Sisäinen laskutus

K4 Toim.- lasku Basware SA Muistiotositteet

K5 Toim.- lasku Basware SC Käteisal.kirjaus

K6 Toim.- lasku Basware SL Sopimusl.muistio

K7 Toim.- lasku Basware ST Pääkirjatil.tasaus

K8 Effica ip laskut SU Alv-jakoajo

K9 KRP/Kankaan alue. WA *Tavaranluovutus(MM)

KM Toim.- matkustajat WE *Tavaranvast.ottoMM

KP Tilin ylläpito WI *InventointitositeMM

KR Toim.- lasku Basware WL *Varast.otto/toimit.

6.2 Selvitys kirjanpidon säilytyksestä 

Varsinaiset kirjanpitokirjat 

Tilinpäätös  Jyväskylän kaupungin sähköinen säilytys 

Pääkirja Monetra Keski-Suomi, Rondo 

Päiväkirja Monetra Keski-Suomi, Rondo 

Tase-erittelyt  Jyväskylän kaupungin sähköinen säilytys 

Palkkaerittelyt paperiarkisto, keskusarkisto 
Monetra Keski-Suomi, Rondo 

Tositelajit arkistomapissa numerojärjestyksessä 
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Yhdistelmälaskelmat LIITTEET 

TULOSLASKELMA 1.1. - 31.12.2022 Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus Yhteensä 

1000 1001 1003 1004 

Toimintatuotot 180 286 614,59 108 262 999,02 40 618 678,31 27 070 463,02 356 238 754,94 

Myyntituotot 50 411 223,25 8 717 675,83 35 715 937,30 26 597 081,49 121 441 917,87 

Maksutuotot 49 364 218,86 49 364 218,86 

Tuet ja avustukset 34 837 926,84 1 022,97 4 828 550,62 265 114,23 39 932 614,66 

Muut toimintatuotot 45 673 245,64 99 544 300,22 74 190,39 208 267,30 145 500 003,55 

Valmistus omaan käyttöön 3 157 711,30 362 270,00 3 519 981,30 

Toimintakulut -1 040 916 328,56 -70 058 999,59 -39 804 570,89 -28 346 281,11 -1 179 126 180,15

Henkilöstökulut 

Palkat ja palkkiot -291 945 864,20 -1 238 439,57 -20 300 155,77 -10 292 777,95 -323 777 237,49

Henkilösivukulut 

Eläkekulut -63 320 880,66 -266 326,33 -3 513 777,05 -2 071 297,22 -69 172 281,26

Muut henkilöstösivukulut -11 280 042,21 -54 265,18 -929 666,13 -451 424,08 -12 715 397,60

Palvelujen ostot -500 917 237,63 -27 334 138,78 -5 101 201,82 -2 099 069,10 -535 451 647,33

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 662 193,64 -11 945 018,58 -2 907 458,50 -8 039 302,92 -49 553 973,64

Avustukset -46 862 736,30 -135 233,00 -46 997 969,30

Muut toimintakulut -99 927 373,92 -29 220 811,15 -6 917 078,62 -5 392 409,84 -141 457 673,53

Toimintakate -857 472 002,67 38 566 269,43 814 107,42 -1 275 818,09 -819 367 443,91

Verotulot 607 054 442,91 607 054 442,91

Valtionosuudet 220 718 092,00 220 718 092,00

Rahoitustuotot ja -kulut 

Korkotuotot 6 183 836,47 6 183 836,47 

Muut rahoitustuotot 17 433 468,60 1 660,54 1 204,77 2,15 17 436 336,06 

Korkokulut -5 278 573,90 -5 278 573,90

Muut rahoituskulut -13 964,99 -13 000 954,87 -256,36 -429,70 -13 015 605,92

Vuosikate -11 374 701,58 25 566 975,10 815 055,83 -1 276 245,64 13 731 083,71

Poistot ja arvonalentumiset -27 938 950,62 -33 751 610,15 -680 857,92 0,00 -62 371 418,69

Suunnitelman mukaiset poistot -27 938 950,62 -24 799 086,43 -680 857,92 0,00 -53 418 894,97

Ylimääräiset poistot 0,00 -8 602 523,72 -8 602 523,72

Arvonalentumiset 0,00 -350 000,00 -350 000,00

Satunnaiset erät 43 812 004,00 8 200 000,00 52 012 004,00 

Tilikauden tulos 4 498 351,80 15 364,95 134 197,91 -1 276 245,64 3 371 669,02 

Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74 340 440,74 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 160,63 -6 160,63

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 832 631,91 15 364,95 134 197,91 -1 276 245,64 3 705 949,13 
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TULOSLASKELMAN ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004        
Toimintatuotot -12 553 846,15 -104 083 043,20 -13 473 856,97 -21 209 579,45 -151 320 325,77 

Myyntituotot -8 114 708,36 -8 698 385,06 -13 473 856,97 -21 028 110,41 -51 315 060,80 

Maksutuotot     0,00 

Tuet ja avustukset -180 845,44   -1 148,14 -181 993,58 

Muut toimintatuotot -4 258 292,35 -95 384 658,14  -180 320,90 -99 823 271,39 

Valmistus omaan käyttöön       
Toimintakulut 141 800 663,57 3 205 359,79 718 334,54 5 595 967,87 151 320 325,77 

Henkilöstökulut      
Palkat ja palkkiot     0,00 

Henkilösivukulut      
Eläkekulut     0,00 

Muut henkilöstösivukulut     0,00 

Palvelujen ostot 51 207 288,42 306 667,79 575 584,22 280 924,50 52 370 464,93 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 10 556,36   7 679,41 18 235,77 

Avustukset 154 213,52    154 213,52 

Muut toimintakulut 90 428 605,27 2 898 692,00 142 750,32 5 307 363,96 98 777 411,55 

Toimintakate 129 246 817,42 -100 877 683,41 -12 755 522,43 -15 613 611,58 0,00 

Verotulot     0,00 

Valtionosuudet     0,00 

Rahoitustuotot ja -kulut      
Korkotuotot     0,00 

Muut rahoitustuotot -13 000 000,08    -13 000 000,08 

Korkokulut     0,00 

Muut rahoituskulut  13 000 000,08   13 000 000,08 

Vuosikate 116 246 817,34 -87 877 683,33 -12 755 522,43 -15 613 611,58 0,00 

Poistot ja arvonalentumiset     0,00 

Suunnitelman mukaiset poistot     0,00 

Ylimääräiset poistot     0,00 

 Arvonalentumiset      0,00 

Satunnaiset erät     0,00 

Tilikauden tulos 116 246 817,34 -87 877 683,33 -12 755 522,43 -15 613 611,58 0,00 

Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+)     0,00 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)     0,00 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 116 246 817,34 -87 877 683,33 -12 755 522,43 -15 613 611,58 0,00 
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TULOSLASKELMA ELIMINOITU 31.12.2022  

    
Toimintatuotot 204 918 429,17 

Myyntituotot 70 126 857,07 

Maksutuotot 49 364 218,86 

Tuet ja avustukset 39 750 621,08 

Muut toimintatuotot 45 676 732,16 

Valmistus omaan käyttöön  3 519 981,30 

Toimintakulut -1 027 805 854,38 

Henkilöstökulut  
Palkat ja palkkiot -323 777 237,49 

Henkilösivukulut  
Eläkekulut -69 172 281,26 

Muut henkilöstösivukulut -12 715 397,60 

Palvelujen ostot -483 081 182,40 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -49 535 737,87 

Avustukset -46 843 755,78 

Muut toimintakulut -42 680 261,98 

Toimintakate -819 367 443,91 

Verotulot 607 054 442,91 

Valtionosuudet 220 718 092,00 

Rahoitustuotot ja -kulut 5 325 992,71 

Korkotuotot 6 183 836,47 

Muut rahoitustuotot 4 436 335,98 

Korkokulut -5 278 573,90 

Muut rahoituskulut -15 605,84 

Vuosikate 13 731 083,71 

Poistot ja arvonalentumiset -62 371 418,69 

Suunnitelman mukaiset poistot -53 418 894,97 

Ylimääräiset poistot -8 602 523,72 

Arvonalentumiset -350 000,00 

Satunnaiset erät 52 012 004,00 

Tilikauden tulos 3 371 669,02 

Poistoerän lisäys (-) tai vähennys (+) 340 440,74 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -6 160,63 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 3 705 949,13 
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RAHOITUSLASKELMA 1.1 - 31.12.2022 Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus  Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004  

      
Vuosikate -11 374 701,58 25 566 975,10 815 055,83 -1 276 245,64 13 731 083,71 

Satunnaiset erät 43 812 004,00 8 200 000,00   52 012 004,00 

Tulorahoituksen korjauserät -74 874 573,82 -8 256 900,60 -307 951,73  -83 439 426,15 

Toiminnan rahavirta -42 437 271,40 25 510 074,50 507 104,10 -1 276 245,64 -17 696 338,44 

Investointimenot -43 415 798,40 -47 686 673,70 -863 037,14  -91 965 509,24 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 918 570,94 160 000,00 104 344,24  1 182 915,18 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 67 809 150,30 39 845 052,60 31 538,71  107 685 741,61 

Investointien rahavirta 25 311 922,84 -7 681 621,10 -727 154,19 0,00 16 903 147,55 

Toiminnan ja investointien rahavirta -17 125 348,56 17 828 453,40 -220 050,09 -1 276 245,64 -793 190,89 

      
Antolainasaamisten lisäys -794 636,59 0,00   -794 636,59 

Antolainasaamisten vähennys 6 622 137,16    6 622 137,16 

Antolainauksen muutokset 5 827 500,57 0,00 0,00 0,00 5 827 500,57 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 14 285 063,55   14 285 063,55 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -49 355 200,00 0,00   -49 355 200,00 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 36 560 863,72   1 062 176,09 37 623 039,81 

Lainakannan muutokset -12 794 336,28 14 285 063,55 0,00 1 062 176,09 2 552 903,36 

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

      
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -315 831,13 65 323,00 0,00  -250 508,13 

Vaihto-omaisuuden muutos 173 729,38   0,00 173 729,38 

Saamisten muutos -20 991 755,45 -32 399 072,62 -79 716,14 247 883,12 -53 222 661,09 

Korottomien velkojen muutos 32 218 052,05 220 232,67 299 766,23 -35 198,57 32 702 852,38 

Muut maksuvalmiuden muutokset 11 084 194,85 -32 113 516,95 220 050,09 212 684,55 -20 596 587,46 

Rahoituksen rahavirta 4 117 359,14 -17 828 453,40 220 050,09 1 274 860,64 -12 216 183,53 

      
Rahavarojen muutos -13 007 989,42 0,00 0,00 -1 385,00 -13 009 374,42 

      
Rahavarat 31.12 36 701 626,36   1 817,00 36 703 443,36 

Rahavarat 1.1 49 709 615,78   3 202,00 49 712 817,78 

Rahavarojen muutos -13 007 989,42 0,00 0,00 -1 385,00 -13 009 374,42 
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RAHOITUSLASKELMAN ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus  Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004  

      
Vuosikate     0,00 

Satunnaiset erät     0,00 

Tulorahoituksen korjauserät     0,00 

Toiminnan rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Investointimenot     0,00 

Rahoitusosuudet investointimenoihin     0,00 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot     0,00 

Investointien rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toiminnan ja investointien rahavirta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

      
Antolainasaamisten lisäys     0,00 

Antolainasaamisten vähennys     0,00 

Antolainauksen muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys  -14 285 063,55   -14 285 063,55 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys  0,00   0,00 

Lyhytaikaisten lainojen muutos  0,00  -1 062 176,09 -1 062 176,09 

Lainakannan muutokset 0,00 -14 285 063,55 0,00 -1 062 176,09 -15 347 239,64 

Oman pääoman muutokset     0,00 

      
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset     0,00 

Vaihto-omaisuuden muutos     0,00 

Saamisten muutos 14 285 063,55   1 062 176,09 15 347 239,64 

Korottomien velkojen muutos     0,00 

Muut maksuvalmiuden muutokset 14 285 063,55 0,00 0,00 1 062 176,09 15 347 239,64 

Rahoituksen rahavirta 14 285 063,55 -14 285 063,55 0,00 0,00 0,00 

      
Rahavarojen muutos 14 285 063,55 -14 285 063,55 0,00 0,00 0,00 
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RAHOITUSLASKELMA ELIMINOITU 31.12.2022  

  

  
Vuosikate 13 731 083,71 

Satunnaiset erät 52 012 004,00 

Tulorahoituksen korjauserät -83 439 426,15 

Toiminnan rahavirta -17 696 338,44 

Investointimenot -91 965 509,24 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 182 915,18 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 107 685 741,61 

Investointien rahavirta 16 903 147,55 

Toiminnan ja investointien rahavirta -793 190,89 

  
Antolainasaamisten lisäys -794 636,59 

Antolainasaamisten vähennys 6 622 137,16 

Antolainauksen muutokset 5 827 500,57 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -49 355 200,00 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 36 560 863,72 

Lainakannan muutokset -12 794 336,28 

Oman pääoman muutokset 0,00 

  
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -250 508,13 

Vaihto-omaisuuden muutos 173 729,38 

Saamisten muutos -37 875 421,45 

Korottomien velkojen muutos 32 702 852,38 

Muut maksuvalmiuden muutokset -5 249 347,82 

Rahoituksen rahavirta -12 216 183,53 

  
Rahavarojen muutos -13 009 374,42 

  
Rahavarat 31.12 36 703 443,36 

Rahavarat 1.1 49 712 817,78 

Rahavarojen muutos -13 009 374,42 
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TASE 31.12.2022 Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004  
VASTAAVAA       

PYSYVÄT VASTAAVAT 1 000 390 595,01 313 403 301,24 2 958 960,67 0,00 1 316 752 856,92 

Aineettomat hyödykkeet 3 961 638,11 2 682 739,41 15 733,28 0,00 6 660 110,80 

Aineettomat oikeudet 2 749 999,69  15 733,28  2 765 732,97 

Muut pitkävaikutteiset menot 1 211 638,42 2 682 739,41   3 894 377,83 

Aineelliset hyödykkeet 275 211 457,07 300 586 412,17 2 943 227,39 0,00 578 741 096,63 

Maa- ja vesialueet 144 636 008,44    144 636 008,44 

Rakennukset 2 637 033,74 269 691 209,21   272 328 242,95 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 110 115 161,08    110 115 161,08 

Koneet ja kalusto 12 475 212,55  2 943 227,39  15 418 439,94 

Muu aineelliset hyödykkeet 137 026,46    137 026,46 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 5 211 014,80 30 895 202,96   36 106 217,76 

Sijoitukset 721 217 499,83 10 134 149,66 0,00 0,00 731 351 649,49 

Osakkeet ja osuudet 569 349 722,94 10 003 119,76   579 352 842,70 

Muut lainasaamiset 151 380 661,95    151 380 661,95 

Muut saamiset 487 114,94 131 029,90   618 144,84 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 245 042,85 0,00 0,00 0,00 245 042,85 

Valtion toimeksiannot 18 748,81    18 748,81 

Lahjoitusrahastojen varat 221 294,04    221 294,04 

Muut toimeksiantojen varat 5 000,00    5 000,00 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 37 068 230,42 144 583 593,47 3 800 280,12 745 009,82 186 197 113,83 

Vaihto-omaisuus 675 912,99 0,00 0,00 0,00 675 912,99 

Aineet ja tarvikkeet 660 767,89    660 767,89 

Muu vaihto-omaisuus 15 145,10    15 145,10 

Saamiset -309 308,93 144 583 593,47 3 800 280,12 743 192,82 148 817 757,48 

Pitkäaikaiset saamiset 105 782 838,41 0,00   105 782 838,41 

Myyntisaamiset     0,00 

Lainasaamiset 72 780 939,20    72 780 939,20 

Muut saamiset 33 000 000,00    33 000 000,00 

Siirtosaamiset 1 899,21    1 899,21 

Lyhytaikaiset saamiset -106 092 147,34 144 583 593,47 3 800 280,12 743 192,82 43 034 919,07 

Myyntisaamiset 15 099 024,29 194 875,13 479 382,41 421 921,14 16 195 202,97 

Lainasaamiset 1 213 422,49    1 213 422,49 

Muut saamiset -140 162 438,88 144 199 530,61 2 626 694,29 98 184,13 6 761 970,15 

Siirtosaamiset 17 757 844,76 189 187,73 694 203,42 223 087,55 18 864 323,46 

Rahoitusarvopaperit     0,00 

Rahat ja pankkisaamiset 36 701 626,36   1 817,00 36 703 443,36 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 037 703 868,28 457 986 894,71 6 759 240,79 745 009,82 1 503 195 013,60 
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TASE 31.12.2022 Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004  
VASTATTAVAA      

OMA PÄÄOMA 527 431 433,21 378 026 864,33 685 482,01 -3 383 060,62 902 760 718,93 

Peruspääoma 423 184 877,57 377 699 876,45   800 884 754,02 

Muut omat rahastot 353 533,44    353 533,44 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 99 060 390,29 311 622,93 551 284,10 -2 106 814,98 97 816 482,34 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 832 631,91 15 364,95 134 197,91 -1 276 245,64 3 705 949,13 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 3 744 848,18 0,00   3 744 848,18 

Poistoero 3 744 848,18    3 744 848,18 

PAKOLLISET VARAUKSET 13 927 169,16 0,00 75 586,98 0,00 14 002 756,14 

Eläkevaraukset 218 407,76    218 407,76 

Muut pakolliset varaukset 13 708 761,40  75 586,98  13 784 348,38 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 788 533,63 562 946,32 0,00 0,00 2 351 479,95 

Lahjoitusrahastojen pääomat 1 692 424,16    1 692 424,16 

Muut toimeksiantojen pääomat 96 109,47 562 946,32   659 055,79 

VIERAS PÄÄOMA 490 811 884,10 79 397 084,06 5 998 171,80 4 128 070,44 580 335 210,40 

Pitkäaikainen 150 314 791,86 72 443 276,17 0,00 1 062 176,09 223 820 244,12 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 150 300 045,00    150 300 045,00 

Lainat kunnilta ja kuntayhtymiltä  72 413 656,84  1 062 176,09 73 475 832,93 

Saadut ennakot 4 914,50    4 914,50 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 9 832,36 29 619,33   39 451,69 

Muut siirtovelat pitkäaikaiset     0,00 

Lyhytaikainen 340 497 092,24 6 953 807,89 5 998 171,80 3 065 894,35 356 514 966,28 

Joukkovelkakirjalainat     0,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 71 457 140,00    71 457 140,00 

Lainat muilta luotonantajilta 117 728 428,93    117 728 428,93 

Saadut ennakot 17 435 680,73    17 435 680,73 

Ostovelat 35 401 651,16 6 613 766,82 1 278 117,97 852 906,44 44 146 442,39 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 13 944 399,01 30 041,34 812 641,52 178 996,99 14 966 078,86 

Siirtovelat 84 529 792,41 309 999,73 3 907 412,31 2 033 990,92 90 781 195,37 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 037 703 868,28 457 986 894,71 6 759 240,79 745 009,82 1 503 195 013,60 
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TASE ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004  
VASTAAVAA       

PYSYVÄT VASTAAVAT 377 699 876,45    377 699 876,45 

Aineettomat hyödykkeet     0,00 

Aineettomat oikeudet     0,00 

Muut pitkävaikutteiset menot     0,00 

Aineelliset hyödykkeet     0,00 

Maa- ja vesialueet     0,00 

Rakennukset     0,00 

Kiinteät rakenteet ja laitteet     0,00 

Koneet ja kalusto     0,00 

Muu aineelliset hyödykkeet     0,00 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat     0,00 

Sijoitukset 377 699 876,45    377 699 876,45 

Osakkeet ja osuudet 377 699 876,45    377 699 876,45 

Muut lainasaamiset     0,00 

Muut saamiset     0,00 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT     0,00 

Valtion toimeksiannot     0,00 

Lahjoitusrahastojen varat     0,00 

Muut toimeksiantojen varat     0,00 

VAIHTUVAT VASTAAVAT -39 967 416,83 110 505 289,70 2 670 326,43 267 633,63 73 475 832,93 

Vaihto-omaisuus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Aineet ja tarvikkeet     0,00 

Muu vaihto-omaisuus     0,00 

Saamiset -39 967 416,83 110 505 289,70 2 670 326,43 267 633,63 73 475 832,93 

Pitkäaikaiset saamiset 72 413 656,84 0,00 0,00 0,00 72 413 656,84 

Myyntisaamiset     0,00 

Lainasaamiset 72 413 656,84    72 413 656,84 

Muut saamiset     0,00 

Siirtosaamiset     0,00 

Lyhytaikaiset saamiset -112 381 073,67 110 505 289,70 2 670 326,43 267 633,63 1 062 176,09 

Myyntisaamiset     0,00 

Lainasaamiset 1 062 176,09    1 062 176,09 

Muut saamiset -113 443 249,76 110 505 289,70 2 670 326,43 267 633,63 0,00 

Siirtosaamiset     0,00 

Rahoitusarvopaperit     0,00 

Rahat ja pankkisaamiset     0,00 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 337 732 459,62 110 505 289,70 2 670 326,43 267 633,63 451 175 709,38 
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TASE ELIMINOINNIT Kaupunki Tilapalvelu Pelastuslaitos Kylän Kattaus Yhteensä 

 1000 1001 1003 1004  

VASTATTAVAA      

OMA PÄÄOMA  377 699 876,45   377 699 876,45 

Peruspääoma  377 699 876,45   377 699 876,45 

Muut omat rahastot     0,00 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä)     0,00 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)     0,00 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET     0,00 

Poistoero     0,00 

PAKOLLISET VARAUKSET     0,00 

Eläkevaraukset     0,00 

Muut pakolliset varaukset     0,00 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT     0,00 

Lahjoitusrahastojen pääomat     0,00 

Muut toimeksiantojen pääomat     0,00 

VIERAS PÄÄOMA 0,00 72 413 656,84  1 062 176,09 73 475 832,93 

Pitkäaikainen 0,00 72 413 656,84  1 062 176,09 73 475 832,93 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta     0,00 

Lainat kunnilta ja kuntayhtymiltä  72 413 656,84  1 062 176,09 73 475 832,93 

     0,00 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat     0,00 

Lyhytaikainen  0,00   0,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta     0,00 

Lainat muilta luotonantajilta     0,00 

Saadut ennakot     0,00 

Ostovelat     0,00 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat     0,00 

Siirtovelat     0,00 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 0,00 450 113 533,29 0,00 1 062 176,09 451 175 709,38 
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TASE ELIMINOITU 31.12.2022  

  
VASTAAVAA   

PYSYVÄT VASTAAVAT 939 052 980,47 

Aineettomat hyödykkeet 6 660 110,80 

Aineettomat oikeudet 2 765 732,97 

Muut pitkävaikutteiset menot 3 894 377,83 

Aineelliset hyödykkeet 578 741 096,63 

Maa- ja vesialueet 144 636 008,44 

Rakennukset 272 328 242,95 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 110 115 161,08 

Koneet ja kalusto 15 418 439,94 

Muu aineelliset hyödykkeet 137 026,46 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 36 106 217,76 

Sijoitukset 353 651 773,04 

Osakkeet ja osuudet 201 652 966,25 

Muut lainasaamiset 151 380 661,95 

Muut saamiset 618 144,84 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 245 042,85 

Valtion toimeksiannot 18 748,81 

Lahjoitusrahastojen varat 221 294,04 

Muut toimeksiantojen varat 5 000,00 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 112 721 280,90 

Vaihto-omaisuus 675 912,99 

Aineet ja tarvikkeet 660 767,89 

Muu vaihto-omaisuus 15 145,10 

Saamiset 75 341 924,55 

Pitkäaikaiset saamiset 33 369 181,57 

Myyntisaamiset 0,00 

Lainasaamiset 367 282,36 

Muut saamiset 33 000 000,00 

Siirtosaamiset 1 899,21 

Lyhytaikaiset saamiset 41 972 742,98 

Myyntisaamiset 16 195 202,97 

Lainasaamiset 151 246,40 

Muut saamiset 6 761 970,15 

Siirtosaamiset 18 864 323,46 

Rahoitusarvopaperit 0,00 

Rahat ja pankkisaamiset 36 703 443,36 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 052 019 304,22 
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TASE ELIMINOITU 31.12.2022  

  
VASTATTAVAA  

OMA PÄÄOMA 525 060 842,48 

Peruspääoma 423 184 877,57 

Muut omat rahastot 353 533,44 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 97 816 482,34 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 3 705 949,13 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 3 744 848,18 

Poistoero 3 744 848,18 

PAKOLLISET VARAUKSET 14 002 756,14 

Eläkevaraukset 218 407,76 

Muut pakolliset varaukset 13 784 348,38 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 351 479,95 

Lahjoitusrahastojen pääomat 1 692 424,16 

Muut toimeksiantojen pääomat 659 055,79 

VIERAS PÄÄOMA 506 859 377,47 

Pitkäaikainen 150 344 411,19 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 150 300 045,00 

Lainat kunnilta ja kuntayhtymiltä 0,00 

Saadut ennakot 4 914,50 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 39 451,69 

Muut siirtovelat pitkäaikaiset 0,00 

Lyhytaikainen 356 514 966,28 

Joukkovelkakirjalainat 0,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 71 457 140,00 

Lainat muilta luotonantajilta 117 728 428,93 

Saadut ennakot 17 435 680,73 

Ostovelat 44 146 442,39 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 14 966 078,86 

Siirtovelat 90 781 195,37 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 052 019 304,22 

307



Talouden tasapainottamisohjelma 2022        LIITTEET 

Toimenpide Tavoitesäästö 
2022, 1000€ 

Toteuma 

Konsernihallinto 
Tekoälyn ja robotiikan hyödyntäminen ta-
loushallinnon prosesseissa 

25 Prosesseja ei ole saatu uudistettua suunnitellussa aikatau-
lussa. Monetran toteuttama verkko-operaattoriuudistus myö-
hästytti kehittämisen eteenpäin vientiä tekoälyn hyödyntämi-
sessä ostolaskujen tiliöinnissä. Konsernihallinto on toiminut 
pilottina ja robotiikkaa on saatu hyödynnettyä laskujen kier-
ronohjauksen nopeuttamiseen ja työvaiheiden sujuvoittami-
seen. Toiminnan merkittävä tehostuminen ja suunniteltujen 
säästöjen aikaansaaminen vaatii kuitenkin muutosten laa-
jentamisen koskemaan koko kaupunkiorganisaatiota.  

Hallinnon työtilojen käytön tehostaminen 
etätyötä, monipaikkaisuutta ja työskentely-
pisteiden yhteiskäyttöä hyödyntämällä sekä 
keskittämällä työtiloja kaupungin omiin tiloi-
hin vuokratilojen sijaan. 

155 Vuoden 2021 aikana tehdyt kumuloituneet tilasäästöt vuo-
delle 2022 ovat yhteensä 207 556€. Muut vuodelle 2022 
suunnitellut tilasäästöt siirtyivät vuodelle 2023 koska hyvin-
vointialueelle siirtyvä henkilöstö jäi työskentelemään kau-
pungin tiloihin vielä 31.3.2023 saakka, eikä sovittuja kau-
punkiorganisaation muuttoja voitu tästä johtuen vielä toteut-
taa. Näiden osalta ennakoitu vuokrasäästö vuositasolla on 
noin 130 000€ alkaen 1.4.2023. 

Konsernihallinto yhteensä 180 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 

Sosiaalipalvelut 460 

Ostopalvelukustannuksia kompensoidaan 
nopeuttamalla asiakaskiertoa kevyempään 
tukeen. 

230 Asiakaskiertoa on nopeutettu, mutta se ei kokonaisuutena 
auttanut kompensoimaan lastensuojelun palvelutarvetta. 
Kevyempää tukea ja palveluita ei ollut riittävästi saatavilla 
mm. koronasta johtuvista syistä ja perhetyön jonoutunutta ti-
lannetta jouduttiin kompensoimaan perhekuntoutuksen os-
toilla.

Mielenterveyskuntoutujien ja shl:n mukais-
ten asumispalveluiden ostopalvelukustan-
nuksia kompensoidaan nopeuttamalla asia-
kaskiertoa kevyempään tukeen.  

230 Toteutunut suunnitellusti. Omaan kotiin vietävän liikkuvan 
tuen prosessia on kehitetty sekä tehostettu ostopalveluissa 
liikkuvan kotiin vietävän tuen käyttöä asumispalveluihin näh-
den.  

Ikääntyneiden palvelut 360 

Ostopalvelua kompensoidaan palvelutar-
peen ja asiakkaan toimintakyvyn edelleen 
tarkemmalla arvioinnilla ja ohjaamalla tar-
peen mukaisiin palveluihin 

127 Ostopalvelupaikkoja jouduttu ostamaan jonottaville asiak-
kaille enemmän kuin on suunniteltu. Luhtisen palvelutalon 
kevyemmän asumisen avaaminen ei ollut mahdollista ARAn 
päätöksen vuoksi, eikä tämän vuoksi kevyempää palvelu-
asumista voitu tarjota. 

Lakisääteisten henkilöstömäärän osittainen 
korvaaminen sisäisillä siirroilla 

233 Kevyemmän palveluasumisen puuttuminen ei mahdollista-
nut henkilöstön sisäisiä siirtoja. 

Perheiden ennaltaehkaisevät palve-
lut 

256 

Sopimusten ja palveluseteleiden hinnat py-
syvät ennallaan. Sopimus- ja palveluseteli-
toiminnassa olevien asiakkaiden määrää vä-
hennetään, palvelunkestoa lyhennetään ja 
asiakkaita ohjataan omiin palveluihin. 

90 Toteutunut suunnitellusti. Palvelusetelin hinnankorotuksia ei 
ole tehty. 

Hoitotarvikkeiden käyttöä ja valikkoa arvioi-
daan suunnitelmallisesti sekä toimitilojen 
keskittämisellä hyödynnetään tehokkaam-
paa varastointia.  

80 Toteutunut suunnitellusti. Toimitiloja on keskitetty ja hyödyn-
netty yhteistä varastointia. Hinnankorotusriskit tunnistettu. 
Maksuttoman ehkäisyn laajennus rahoitetaan Tulsote-hank-
keesta. 

Digitaalisten työvälineiden käyttöönottoja 
vaiheistetaan ja huomioidaan hankkeiden 
asiantuntijuus palveluissa. 

36 Toteutunut suunnitellusti. OmaKS:n toimintoja otetaan käyt-
töön yhteistyössä hyvinvointialuevalmistelun kanssa.  

Tehtäväkohtaiset palkantarkistukset toteutu-
vat asteittain. Eri ammattiryhmiä priorisoi-
daan työn vaativuus ja henkilöstön saata-
vuus huomioiden. 

50 Toteutunut suunnitellusti. 

Avoterveydenhuolto 360 
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Suolistosyövän seulonnat kansalliseen oh-
jelmaan 

280 Toteutunut suunnitellusti 

Hoitotarvikejakelun tehostaminen 80 Tavoitteen saavuttaminen on epävarmaa. Hankintasopimuk-
sia uusittiin vuoden 2021 lopulla ja niiden odotettiin tuovan 
säästöjä aine- ja tarvikekuluihin. Ukrainan sota on nostanut 
hoitotarvikkeiden hintoja merkittävästi. Ja tästä johtuen 
säästötavoitteen saavuttaminen on epävarmaa. 

Kaupunginsairaala 260   

Kyllön osastoa 2 ei oteta käyttöön vuonna 
2022, osaston viisi laitoshuoltajavakanssia 
jätetään täyttämättä 

230 Toteutunut suunnitellusti. Viisi laitoshuoltajavakanssia on ol-
lut täyttämättä.  

Ostetun sairaalahoidon vähentäminen 20 Ei ole toteutunut. Henkilöstövajeesta johtuvasta sairaansija-
määrän vähentämisestä ja jatkohoitopaikkaa jonottavista 
potilaista johtuen sairaalahoitoa on jouduttu ostamaan 
enemmän kuin edellisenä vuonna (1286 hoitopäivää vuonna 
2022 ja 600 hoitopäivää vuonna 2021) 

Taksikustannusten vähentäminen 10 Toteutunut suunnitellusti. Sairaala Novaan muuton vuoksi 
Palokan ja keskussairaalan väliset taksikyydit ovat loppu-
neet.  

Sosiaali- ja terveyspalvelut yh-
teensä 1 696   
      

Sivistyspalvelut / Kasvun ja oppi-
misen palvelut 

    

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 52   

Eläkepoistuman hyödyntäminen, Halti-pro-
sessin kustannusvaikutukset 

52 Tilakustannukset suunniteltiin talousarviolla 2022 pienem-
pinä kuin vuonna 2021, mutta erinäisistä hallinnon tilajärjes-
telyistä johtuen säästötavoitetta ei vuonna 2022 saavutettu 
ja vuokrakustannukset ylittyivät. 

Varhaiskasvatuksen palvelualue 648   

Kesäajan ja varhaiskasvatuksen loma-aiko-
jen järjestelyt 

588 Päiväkodin johtajat laativat henkilöstön kanssa vuosisuunni-
telman, johon merkittiin työntekijöiden vuosilomat sekä toi-
veet lomarahavapaista ja palkattomista lomista. Toteutuman 
mukaan säästöä saatiin n. 500.000 euroa, eli tavoitetta saa-
vutettiin osittain.  

Kerhotoiminnan ja perhepuistojen toiminnan 
supistaminen palvelujen kysynnän mu-
kaiseksi 

60 Avoimet varhaiskasvatuspalvelut keskitettiin erityisesti per-
hepuistoihin ja Kortesuon päiväkodin tiloihin. Kerhotoiminta 
lakkautettiin mm. Ilvespuistosta sekä Savulahden ja Keljon-
kankaan päiväkodeista. Kerhotoiminnan menot olivat n. 
120.000 euroa pienemmät kuin vuonna 2021. 

Perusopetuksen palvelualue 187   

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yh-
teinen ohjaajaresurssi päiväkotikouluissa, 
kevään osuus 

0 Sivistyslautakunta on käyttösuunnitelmapäätöksessään jou-
lukuussa 2021 tehnyt talouden tasapainottamisohjelmaan 
muutoksen ja poistanut toimenpidelistalta ohjaajaresurssin 
sekä siirtänyt 17 000 euron säästötavoitteen koulukuljetus-
ten toiminnanohjausjärjestelmän säästöihin (70 000 € ->87 
000 €). 

Koulukuljetuskustannusten pienentäminen 
optimointijärjestelmän avulla 

87 Tavoite toteutunut osittain. Kuljetuskustannukset nousseet 
polttoaineen hinnannousun vuoksi 5,6 %. Lisäksi kuljetusso-
pimuksien indeksiin sidottu hinnan tarkistus korottanut kus-
tannuksia noin 6%. Määrärahan ylitys olisi ollut suurempi, 
mikäli opitimointijärjestelmä ei olisi ollut käytössä.  

Kohdennetaan perusopetuksen yhteisiin 
käyttömenoihin 

50 Tavoite toteutunut. Perusopetuksen yhteisiin käyttömenoihin 
varatut määrärahat alittaneet myönnetyn budjetin tavoi-
tesäästön mukaisesti. 

Nuorisopalvelut: Tilojen tehostaminen 50 Tietotalolla luovuttiin nuorisopalveluiden omista tiloista ja 
siirryttiin Halti-projektin mukaisiin yhteiskäyttötiloihin. Siirto 
ei tuonut toivottua kustannussäästöä, vaan päinvastoin 
vuokrakustannukset nousivat. Vuokraosuus ei ollut tiedossa, 
kun päätös tilamuutoksesta tehtiin. Mataran kiinteistössä 
päättyi 31.1.2022 korottu vuokra (työpajatoiminnan tilojen 
muutokseen liittyvä) ja näin ollen Mataran vuokrakustannuk-
set vaikutus - 23 478 €. Muiden tilojen osalta jäätiin odotta-
maan valmisteilla olevan Nuorisopalvelujen palveluverkko-
suunnitelma 2023 - 2030 valmistumista, koska tilojen muu 
tehostaminen edellyttää tilaverkon supistamista.  
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Sivistyspalvelut / Kasvun ja oppi-
misen palvelut yhteensä 

887   

      

Sivistyspalvelut / Kulttuuri- ja lii-
kuntapalvelut 

    

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 20   

Lastenkulttuuri, ikääntyneiden palvelut, tila-
vuokrasäästö sekä hallinnon kulut 

10 Kulttuuri- ja osallisuuspalvelujen toimintakate toteutui n. 
67.000 euroa suurempana kuin talousarviolla suunniteltiin, 
pääasiassa konsernihallinnon vyörytysmenojen vuoksi (ta-
lousarviolla vain osittain huomioitu erä).   
Tilavuokrat kuitenkin toteutuivat vuonna 2022 n. 13.000 eu-
roa pienempinä kuin vuonna 2021. 

Osallisuus ja vapaaehtoistoiminta  10 Osallisuuden edistämisen ja vapaaehtoistoiminnan yksiköi-
den talouden toteuma ylitti vuoden 2022 talousarvion n. 
1.000 euroa, joten tavoite lähes saavutettiin.  

Kansalaisopisto 90   

Henkilöstövaikutteiset keinot (tehtävien sekä 
tehtävänimikkeiden uudelleenarviointi elä-
köitymisissä) 

20 Jätettiin eläköityneen kudonnanohjaajan toimi täyttämättä, 
supistettiin käsityöneuvonnan toiminta-aikoja. Säästöjä syn-
tyi myös tuntiopettajien palkoissa kun kaikki suunnitellut 
kurssit eivät täyttyneet. Säästötavoitteet toteutuivat osittain. 

Lukukausimaksujen kasvattaminen (n. 3% 
nosto lukukausimaksuihin) 

30 Lukukausimaksutuotot laskivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna, koska opiskelijamäärät jäivät paljon tavoitteesta. Tuot-
totavoite ei toteutunut. 

Tulotavoitteen nosto sopeutuskeinona 40 Tilojen ulosvuokrauksella saatiin lisätuottoja. Sopimuskun-
nista saatavat tuotot sekä lukukausimaksutuotot eivät toteu-
tuneet suunnitellusti opiskelijamäärien jäätyä oletettua alem-
miksi. Tulotavoite ei toteutunut. 

Museot 45   

Määräaikaisen henkilöstön palkkakustan-
nuksiin varatun varauksen poistaminen 

45 Määräaikaisia henkilöitä pystyttiin kuitenkin vuoden mittaan 
palkkaamaan, koska tuloja saattiin odotettua enemmän. 
Hankkeisiin saadut avustukset ja OKM:n myöntämät näytte-
lypalkkioihin myöntämät avustukset kattoivat merkittävän 
osan palkkakustannuksista.  

Jyväskylän Sinfonia 52   

Konserttitoiminnan supistaminen 38 Koronarajoitusten vuoksi konsertteja peruttiin ja vuoden 
konserttimäärä oli  pienempi. Lisäksi konserttikaudet suunni-
teltiin varautuen pienempään tulokertymään. Tämä kuitenkin 
vaikuttaa myös saavutettavuuteen. 

Tulotavoitteen nosto sopeutuskeinona 14 Koronarajoitusten vuoksi alkuvuoden konsertteja jouduttiin 
perumaan ja asiakkaiden ostokäyttäyminen on muuttunut, 
joten tulokertymän kasvattaminen on tässä tilanteessa vaati-
vaa. Se on kuitenkin tulevista säästökeinoista kannattavin 
yhdistettynä saadun myyntiresurssin hyödyntämiseen. 

Jyväskylän kaupunginteatteri 105   

Henkilöstövaikutteiset keinot (eläkepoistu-
man hyödyntäminen, vierailijoiden käytön 
vähentäminen, henkilöstösuunnittelun jär-
keistäminen) 

59 Yleisötyövastaavan irtisanouduttua, hänelle ei palkattu seu-
raavaa. Työtehtävät jaettiin yleisötyöntekijän ja teatterinjoh-
tajan kesken. Produktioiden kokoluokat ovat pienemmät - 
vierailijoita vähemmän. Henkilöstösuunnittelun järkeistämi-
nen on alkanut. Henkilöstövaikutuksilla ylitettiin teatterille 
asetetut säästötavoitteet. 

Tulotavoitteen nosto sopeutuskeinona 46 Pandemia sulki teatterin kahdeksi kuukaudeksi, jonka jäl-
keen katsojien ostokäyttäytyminen on selkeästi muuttunut. 
Tulotavoitteen nosto oli tässä tilanteessa haastavaa. Tulota-
voite ei täyttynyt. 

Sivistyspalvelut / Kulttuuri- ja lii-
kuntapalvelut yhteensä 312   
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Kaupunkirakennepalvelut     
Taksojen päivittäminen 50 Rakennusvalvonta- ja ympäristönsuojeluviranomaisen tak-

soja korotettiin keskimäärin 3% vuodelle 2022, ympäristöter-
veydenhuollossa otettiin käyttöön elintarvikelain ja  
terveydensuojelulain mukainen valvonnan vuosimaksu. Ka-
tutyölupamaksujen taksaa ei korotettu, koska nähtiin tavoit-
teen mukaisten tulojen toteutuvan ja hinnoittelu vastaa jo 
tällä hetkellä muiden kaupunkien tasoa. Torihinnoittelua ei 
ole perusteltua nostaa ennen uuden torin toteutuksen myötä 
tapahtuvaa toritoiminnan kehittymistä. 

Katutyölupamaksujen kasvu - prosessin tar-
kentaminen 

305 Katutyölupaprosessia on kehitetty useita kertoja vuoden ai-
kana. Parannettu prosessi palvelee luvan haku, valvonta ja 
laskutusvaiheessa sekä luvan hakijaa että kaupunkia.  

Katuverkon korjausten ja päällystysten vä-
hentäminen sekä ulkovalaistuksen kunnos-
sapitotason alentaminen 

370 Ulkovalaistuksessa ei saavutettu suunniteltuja säästöjä ko-
honneiden energiakustannusten vuoksi. Vuoden aikana oli 
myös järkevää vaihtaa suunniteltua enemmän valaisimia, 
koska kustannukset saatiin osittain katettua jo kuluneen 
vuoden aikana säästyneinä energiakustannuksina. Korjaus-
velkaan kohdistetut säästöt aiheuttivat korjausvelan lisään-
tymisen vuoden 2022 aikana. 

Viheralueiden hoitotason alentaminen sovel-
tuvissa kohteissa, mikä tulee näkymään 
mm. niittyalueiden lisääntymisenä 

170 Kausityöntekijämäärää on vähennetty. Korpilahden tuki-
kohta on irtisanottu. Osa niittyalueista on siirretty niitettäviksi 
joka toinen vuosi vuosittaisen niiton sijaan. Alueiden kasvua 
ja indeksikorotuksia ei huomioitu raamissa. Viherkunnossa-
pidon tavarahankinnat ja palveluiden ostot on minimoitu. 
Metsien palveluostojen määrärahaa supistettiin.  

Kaupunkirakennepalvelut yh-
teensä 

895   

      

Tilapalvelu-liikelaitos     
Markkinoilta vuokrattuja tiloja pyritään vä-
hentämään mm. kaupungin omien tilojen 
käyttöä tehostamalla ja etätyötä lisäämällä 
(HALTI-projekti).  

140 Tavoitetta ei saavutettu. Toteutuneet vuokrakustannukset 
olivat talousarviossa varattua 1,5 % korotusta suuremmat. 
Lisäksi varhaiskasvatuksen lisääntynyt tilantarve yksityisten 
toimijoiden  hankkeiden viivästyminen sekä Ukrainen tilan-
teen vaikutuksista johtuen (vuokratilat ja väistötilat). 

Tehostetaan tyhjien tilojen vähentämistä 
myynti- ja purkutoimenpiteitä kehittämällä 
yhteistyössä kaavoituksen ja maankäyttöyk-
sikön kanssa.  

165 
Tavoite toteutui. Poistuneiden tyhjien tilojen osuus oli yh-
teensä 16 124 hum2. Saavutettu säästö oli 217 335 euroa, 
joka on laskettu km. hinnalla 2,50 e/m2/kk. 

Energiansäästötoimenpiteitä tehdään raken-
nusten energiankäytönohjauksella ja aktiivi-
sella energiankulutuksen ohjauksella ja seu-
rannalla.  

95 
Tavoite toteutui. Sähkön osalta säästö oli 41 500 euroa ja 
lämmön osalta 130 600 euroa eli yhteensä säästöä kertyi 
172 100 euroa.   

Tilapalvelu-liikelaitos yhteensä 400   
      

Kylän Kattaus -liikelaitos     
Etätyön ja etäpalavereiden hyödyntäminen  6 6 000 euroa toteutunut vuonna 2022 

Toimitilat 10 10 400 toteutunut toimistotilojen supistumisella vuonna 2022 

Tuottavuuden kasvu 9 Tavoiteaika jatkuu vuoteen 2024. Kylän Kattauksen henki-
löstömäärän on arvioitu laskevan  tuotantokeittiöiden ja pal-
velukeittiöiden  organisaatiomuutoksen jälkeisen toiminnan 
vakiintumisen jälkeen. Muutokset on toteutettu, mutta toi-
minta ei ole vielä vakiintunut.   

Hävikin pienentäminen 74 35 000 toteutunut hävikkiruoan myynnillä, tavoiteaika jatkuu 
vuoteen 2024 

Erilaisten maksutapojen käyttöönotto  1 Tavoiteaika jatkuu vuoteen 2024. Mobiilimaksaminen on 
käytössä kaikissa koululuissa ja päiväkodeissa, joissa Kylän 
Kattauksen palvelua tarjolla. Koronapandemian vuoksi väli-
palamyynti on ollut pääosin tauolla, ja siitä johtuen käyttäjien 
määrä ei ole kasvanut odotetusti. Vuonna 2023 verkkokau-
pan käyttöä pyritään lisäämään mm. markkinointitoimenpi-
tein.  

Kylän Kattaus -liikelaitos yh-
teensä 

100   
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Keski-Suomen pelastuslaitos -lii-
kelaitos 

    

Öljyntorujuntakaluston suunniteltujen han-
kintojen pienentäminen 

50 Öljyntorjuntakaluston hankintoja siirrettiin tuleville vuosille 
yhteensä 79 000 eurolla.  

Hankitaan käytettyjä ajoneuvoja (mm. johto-
auto, tarkastusauto, nostolava) 

100 Autoja hankittiin säästösyistä myös käytettyinä. Johtoauto 
Skoda Kodiak, joka varusteltiin oman korjaamon toimesta 
päällystöpäivystäjän käyttöön. Arvioitu kustannussäästö au-
tosta oli 45 000 euroa. Koulutusyksikön auto Ford Transit, 
joka varusteltiin oman korjaamon toimesta. Arvioitu kustan-
nussäästö oli 26 000 euroa. Miehistöauto Mercedes Benz 
Vito hankittiin käytettynä, joka varusteltiin korjaamon toi-
mesta. Arvioitu säästö oli 15 000 euroa.  

Kaluston ja palveluiden hankintaprosessia 
keskitetään ja kehitetään 

25 Kaluston ja palveluiden osalta säästöä tehtiin esim. sammu-
tusvarusteiden hankintojen keskittämisellä keskuspaloase-
malle 13 000 euroa.  

Uusien paloasemien hankintaprosessia yh-
denmukaistetaan ja tehostetaan 

25 Uusien paloasemien hankintaprosesseja kehitettiin hyödyn-
tämällä vakiintunutta verkostoa ja edellisistä paloasema-
hankkeista saatuja kokemuksia sekä hyväksi havaittuja toi-
mintamalleja. Arvioitu kustannussäästö oli 35 000 euroa. 

Keski-Suomen pelastuslaitos -lii-
kelaitos yhteensä 

200   

      

Koko kaupunki yhteensä 4 670   
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