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JYVÄSKYLÄN KASVU JATKUI VAHVANA MYÖS VUONNA 2022
■ Kaupungin väkiluvun kasvu vahvaa vuonna 2022

! Väkiluku kasvoi 1 470 henkilöllä, suhteellinen kasvu 1,0 %
! Väestönlisäys korkeimmalla tasolla sitten vuoden 2016
! Väkilukua kasvatti nettomaahanmuutto 784 henkilöllä ja kuntien välinen 

nettomuutto 724 henkilöllä
! Jyväskylän väkiluvun kasvu oli 15 suurimman kaupungin joukossa kuudenneksi 

ripeintä
! Kaupungin investoinnit luovat pohjaa myös tulevalle kasvulle

■ Työttömyysaste laskussa koko vuoden 2022
! Työttömyysaste oli vuoden lopussa 12,8 %, mikä on 0,9 prosenttiyksikköä alempi 

kuin vuotta aiemmin
! Työttömiä työnhakijoita oli 610 henkilöä vähemmän kuin vuosi sitten
! Pitkäaikaistyöttömien määrä väheni 840 henkilöllä (-20,8 %) edellisen vuoden 

vastaavan aikaan verrattuna

■ Seudun yritysten arviot kaupungin elinkeinopolitiikasta ja paikallisesta 
yritysilmapiiristä myönteisiä, vaikka Jyväskylän seudun EK Kuntaranking 2023 –
sijoitus hieman heikkeni edellisvuodesta
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Kerrostalot 607 912 831 944 729 766 684 408 627 568 877 739 1035 713 856 1007 709 675 716 559 449 224 759 721 779 801 766 932 1147 1399 1802 1662 1387 1043 1362

Rivitalot 317 542 585 374 235 166 67 105 91 118 198 118 183 169 125 192 307 186 185 209 78 54 68 107 157 100 94 92 64 138 112 104 107 67 106

Omakotitalot 300 338 430 322 274 216 191 119 142 172 204 215 211 204 200 221 282 337 330 348 295 246 220 269 233 213 203 141 142 157 193 215 195 206 200

0

500

1000

1500

2000

2500

VUODEN 2022 ASUNTOTUOTANTO PALASI EDELLISVUODEN NOTKAHDUKSEN 
JÄLKEEN VUODEN 202O TASOLLE

■ Vuonna 2022 valmistui yhteensä 1 668 asuntoa*. Valmistuneiden omakotitaloasuntojen määrä oli viime vuosien tasolla, kun taas rivi-
ja kerrostaloasuntoja valmistui aiempaa vuotta enemmän. Valmistuneiden asuntojen määrä palasi pitkän aikavälin keskitason 
yläpuolelle.

■ Vuonna 2022 rakennuslupia myönnettiin yhteensä 1 275 asunnolle. Tämä on vähemmän kuin vuonna 2021, jolloin lupia myönnettiin 1 
485 uudelle asunnolle. Tämä näkyi omakoti- ja kerrostaloasuntojen määrässä, joita myönnetyissä luvissa oli edellisvuotta vähemmän. 
Rivitaloasuntojen määrä luvissa sen sijaan kasvoi aiempiin vuosiin nähden.

*sisältää sekä uudisrakennuksiin että vanhoihin rakennuksiin tehdyt uudet asunnotTiedot: Jyväskylän kaupungin rakennus- ja huoneistorekisteri



YHTEENVETO KAUPUNGIN TILINPÄÄTÖKSESTÄ 2022

■ Tilikauden ylijäämä +3,7 milj. euroa, kertyneet ylijäämät +101,5 milj. euroa
! Ylijäämäisen tuloksen taustalla sote-kiinteistöjen myynnistä saatu 52,0 milj. euron satunnainen tuotto. Kertaluonteisten erien vaikutus tilikauden 

ylijäämään nettona yhteensä noin +25,3 milj. euroa.
! Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintamenojen kasvulla ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin reilusti alijäämäisellä tuloksella oli merkittävä negatiivinen 

vaikutus kaupungin vuoden 2022 talouteen. 
! Tilinpäätöksen ylijäämä on 28,8 milj. euroa muutettua talousarviota parempi  (TA/M alijäämä -25,1 milj. euroa).

■ Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 3,8 %
! Kunnallisverojen tuotto kasvoi edellisestä vuodesta 3,3 % ja kiinteistöveron tuotto laski -0,6 %. Kiinteistöveron tuottoon vaikuttivat edellisvuosiin 

kohdistuneet neg. oikaisut
! Yhteisöverot kasvoivat 14,8 %. Kasvun taustalla tilitetyt vuoden 2021 lisäennakot, ennakoitua paremmat verotilitykset sekä kuntakohtaisen jako-osuuden 

nousu edellisestä vuodesta.

■ Toimintakate toteutui 19,4 milj. euroa muutettua talousarviota heikommin. Toimintakate heikkeni edelliseen vuoteen 6,8 %.
! Suurin toimintakatteen ylitys sosiaali- ja terveyspalveluissa 21,2 milj. euroa.
! Toimintakulujen kasvuvauhti edelleen korkea. Toimintakulut kasvoivat edellisestä vuodesta 7,4 %,. Kasvusta noin 70 % tuli sosiaali- ja terveyspalveluista, 

joiden menot kasvoivat 45,3 milj. euroa eli 8,4 %. Tähän vaikutti merkittävästi KSSHP:n alijäämien kattaminen.

■ Investointimenot toteutuivat 7,9 milj. euroa talousarviota pienempinä ja olivat yhteensä 92,0 milj. euroa
! Investointimenojen toteuma on noin 25 milj. euroa aiempia vuosia korkeampi
! Investointimenojen kasvun taustalla talonrakennusinvestointien korkeampi toteuma sekä kertaeränä Paviljonki-rakennuksen osto Paviljonkisäätiöltä.

■ Lainakanta aleni 12,8 milj. euroa edellisestä vuodesta ja oli 339,5 milj. euroa
! Kaupungin lainakanta 31.12.2022 oli 339,5 milj. euroa. Lainakanta on 2 326 €/asukas, kun Manner-Suomen kuntien keskiarvo on tilinpäätösennusteiden 

mukaan 3359 euroa/asukas.



TP 2022 TP 2021 Muutos
Veroprosentti 20,00 % 20,00 %  0 %-yks.

Asukasluku 145 943 144 473 1 470

Toimintakulut, milj. euroa 1 027,8 956,8 71,0

Verotulot, milj. euroa 607,1 584,7 22,4

Valtionosuudet, milj. euroa 221 210 10,7
Vuosikate, milj. euroa 13,7 36,2 -22,5

Vuosikate % poistoista 22,0 % 67,2 %  -45,2 %-yks.

Vuosikate, euroa/asukas 94,1 250,5 -156,5
Tilikauden yli/alijäämä 3,7 70,0 -66,3

Investoinnit brutto, milj. euroa  92,0 66,9 25,0

Bruttoinvestoinnit, euroa/as 630 463 167

Lainat, milj. euroa 339,5 352,3 -12,8

Lainat euroa/as 2 326 2 438 -112

Jyväskylän tilinpäätös 2022



MANNER-SUOMEN KUNTIEN TILINPÄÄTÖSTEN ENNAKKOTIETOJA

■ Kuntaliitto julkaisi 8.2.2023 kuntien ennakolliset tilinpäätösarviot vuodelta 2022: 
! Kuntatalous yhteenlaskettuna ylijäämäinen +1,3 Mrd. €. Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna 

kuntatalous kuitenkin lievästi alijäämäinen. 
! Kuntien tuloksia paransivat erityisesti kertaluonteiset erät, kuten sote-kiinteistöjen myynnit. Myyntivoitot olivat 

poikkeuksellisen suuria. Ilman myyntivoittoja tilikauden tulos olisi ollut noin +400 milj. euroa.
! Kunnat eriytyvät talouden kantokyvyltään vauhdilla. Negatiivisen tuloksen kuntia 90 kappaletta, kuntien 

arviointimenettelyyn ei kuitenkaan ole nousemassa uusia kuntia.
! Kuntatalouden toimintakulut kasvoivat +5,0 %, toimintatulot laskivat -1,9 % ja toimintakate heikkeni -7,4 %.
• Kulujen kasvu todennäköisesti vielä tätä nopeampaa, koska luvut eivät sisällä vielä kaikkia kuntayhtymien 

alijäämien kattamisesta aiheutuvia kuluja.
• Kuntien energiakustannukset nousivat 8 %

! Verotulot kasvoivat 5,3 % ja valtionosuudet 6,5 %
• Kunnallisvero +5,0 %, kiinteistövero +6,2 % ja yhteisövero +6,6 %

! Investoinnit kasvoivat 8,0 %
! Velkaantuminen eteni edellisvuoden vauhdilla. 
! Lainakanta kasvoi yhteensä +0,2 milj. € ja oli 24,4 Mrd. €.



KAUPUNGIN TILINPÄÄTÖKSEN POIKKEUKSELLINEN KÄSITTELY

■ Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijäämän kirjausmuutoksesta johtuen Jyväskylän kaupungin 
tilinpäätöksen käsittely on nyt poikkeuksellinen:
! Kaupungin tilinpäätös esitellään pöydältä kaupunginhallituksen kokouksessa 27.3.2023
! Ennakkotieto on, että käsittely joudutaan keskeyttämään, sillä hyvinvointialueen aluehallitus käsittelee 

sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen 28.3.2023
! Jos käsittely keskeytetään, tilinpäätöksen käsittelyä jatketaan kaupunginhallituksessa 30.3.2023

■ Keski-Suomen sairaanhoitopiirin omistajakuntien tilinpäätöksiä valmisteltiin 8.3.2023 saakka 
sairaanhoitopiirin valtuuston kesäkuussa 2022 tekemän peruspääoman arvonalennuspäätöksen pohjalta

■ Sairaanhoitopiirin tilinpäätösvalmistelusta lähetettiin 8.3.2023 ennakkotieto, että käsittelyä mahdollisesti 
muutettaisiin, arvonalennuskirjaus peruutettaisiin ja kuntiin lähetettäisiin lisälaskut

■ Tilintarkastajien ohjeistusten mukaisesti sairaanhoitopiirin alijäämän kattamisesta aiheutuva lisälasku on 
kirjattu (tulosvaikutteisena) varauksena vuoden 2022 tilinpäätökseen

■ Varaus heikentää Jyväskylän kaupungin vuoden 2022 tulosta noin 13,6 milj. euroa



KS-SHP:N ALIJÄÄMÄN KATTAMINEN
■ Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijäämä on 

kokonaisuudessaan 86,1 milj. euroa.
■ Jyväskylän kaupungin osuus 48,6 milj. euroa
■ Kaupunki kirjasi jo vuoden 2021 tilinpäätökseen

alijäämien kattamista varten 23 milj. euron
pakollisen varauksen.

■ Tilivuodelle 2022 jouduttiin kirjaamaan
tulosvaikutteista alijäämän kattamista lisää yht. 
25,7 milj. euroa (näkyy erikoissairaanhoidon
toimintamenoissa).
! Tästä summasta on nyt pakollisena varauksena

kirjattu kolmannen lisälaskutuksen osuus 13,6 milj. 
euroa



SAIRAANHOITOPIIRIN TALOUDEN KEHITYS
■ Sairaanhoitopiirin menokehitys on 

ollut erityisen nopea uuden 
sairaalan investoinnista ja 
palvelutarpeen kasvusta johtuen

■ Luvuissa on huomioitu 
koronatulojen vaikutus ja oikaistu 
organisatoriset muutokset 

■ Vuoden 2022 luvut eivät sisällä 
alijäämän kattamisen laskutustuloja 
omistajakunnilta



SHP-LISÄLASKU KASVATTAA KUNNILTA SIIRTYVÄÄ VALTIONOSUUTTA

Lähde: 
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/kunnista-siirtymassa-lahes-600-miljoonaa-euroa-lisaa-hyvinvointialueille



TULOSLASKELMA TP2022
■ Tilikauden ylijäämä oli +3,7 milj. euroa, 

mutta vuosikate kattoi ainoastaan 22,0 
% poistoista ja arvonalentumisista.

■ Tuloslaskelma ei anna oikeaa kuvaa 
kaupungin tuloksentekokyvystä 
kertaluonteisista eristä johtuen; niiden 
vaikutus on yhteensä noin 25,3 milj. 
euroa

■ Ilman kertaluonteisia eriä kaupungin 
tilinpäätös olisi ollut -21,6 milj. euroa 
alijäämäinen. Ylijäämäkertymä olisi 
tällöin ollut 76,2 milj. euroa.

■ Kaupungin toimintakate heikkeni 6,8 %, 
johon vaikuttivat etenkin sosiaali- ja 
terveyspalveluiden ja 
erikoissairaanhoidon merkittävä 
kustannusten kasvu.

Tuloslaskelma
2018 2019 2020 2021 2022

(milj. euroa) euroa %

Toimintatuotot 175,5 168,8 159,3 186,4 204,9 18,5 9,9 %
Valmistus omaan käyttöön 3,2 3,5 0,3 10,7 %
Toimintakulut -827,1 -855,7 -878,3 -956,8 -1 027,8 -71,0 7,4 %
Toimintakate -651,5 -687,0 -719,0 -767,2 -819,4 -52,1 6,8 %
Verotulot 513,8 524,2 549,1 584,7 607,1 22,4 3,8 %
Valtionosuudet 173,5 173,6 230,2 210,0 220,7 10,7 5,1 %
Rahoitustuotot ja -kulut 13,4 11,4 11,4 8,8 5,3 -3,4 -39,2 %

Korkotuotot 8,9 9,0 9,0 6,3 6,2 -0,1 -1,8 %
Muut rahoitustuotot 10,6 7,8 7,9 8,3 4,4 -3,9 -46,6 %
Korkokulut -6,1 -5,4 -5,5 -5,8 -5,3 0,5 -9,1 %
Muut rahoituskulut 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -50,7 %

Vuosikate 49,1 22,2 71,8 36,2 13,7 -22,5 -62,1 %
Poistot ja arvonalentumiset -49,1 -53,8 -55,7 -53,9 -62,4 -8,5 15,8 %

Suunnitelman mukaiset poistot -48,8 -50,7 -52,8 -53,1 -53,4 -0,3 0,5 %
Lisäpoistot -0,3 -3,1 -2,9 -0,2 -8,6 -8,4 3484,6 %
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,1 -25,4 %

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 87,3 52,0 -35,3 -40,4 %
Tilikauden tulos 0,0 -31,6 16,1 69,6 3,4 -66,2 -95,2 %
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 %
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -146,5 %
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,3 -31,2 16,4 70,0 3,7 -66,3 -94,7 %

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 21,2 % 19,7 % 18,1 % 19,5 % 19,9 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 99,9 % 41,3 % 128,9 % 67,2 % 22,0 %
Vuosikate, Euroa/asukas 347 156 501 251 94 -156,5 -62,4 %
Asukasmäärä 141 305 142 400 143 420 144 473 145 943 1 470 1,0 %

Muutos 2021-2022



TOIMINTAKULUJEN KASVUVAUHTI OLI MERKITTÄVÄ

■ Toimintakulujen kasvu jatkui toista vuotta peräkkäin erittäin 
nopeana. 

■ Kaupungin ulkoiset toimintakulut kasvoivat 7,4 %. Vuonna 2021 
kasvu oli vieläkin kovempaa (8,9 %).

■ Kuntien tilinpäätöksien ennakkotietojen mukaan kuntien 
yhteenlaskettu toimintakulujen kasvu koko maassa oli 5,0 %.

■ Toimintakulujen kasvun taustalla etenkin erikoissairaanhoidon 
kustannusten kasvu ja sairaanhoitopiirin alijäämien kattaminen. 

■ Voimakkaaseen kustannuskehitykseen vaikuttivat muun 
muassa myös lainsäädännön muutokset, kasvanut palvelutarve 
väestön ikääntyessä, korona-aikana syntynyt hoito- ja 
palveluvelka, yleinen hintojen nousu (etenkin polttoaineet ja 
energiakustannukset).

■ Muista suurista kaupungeista poikkeava kustannuspaine 
Jyväskylän kaupungille tuli Keski-Suomen sairaanhoitopiiristä.



YLIJÄÄMÄKERTYMÄ VAHVISTUI VAIN HIEMAN

■ Tilikauden ylijäämä oli 3,7 milj. euroa ja 
ylijäämäkertymä 101,5 milj. euroa.

■ Ylijäämäkertymä on 696 euroa
asukasta kohden.

■ Taseen vahvistamiseksi saatiin
suunnitellusti toteutettua vuonna 2022 
sote-kiinteistökaupat sekä Laine Oy:n
osakekannan myynti.

■ Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
alijäämien kattaminen on heikentänyt
kaupungin ylijäämäkertymää
kokonaisuudessaan 48,6 milj. euroa.

■ Kuluvan vuoden muutettu talousarvio
on +2,3 milj. euroa ylijäämäinen.



RAHOITUSLASKELMA TP2022

■ Toiminnan ja investointien rahavirta 
jäi negatiiviseksi (-0,8 milj. euroa). 
Menoja joudutaan tällöin 
kattamaan joko kassavaroja 
vähentämällä tai ottamalla lisää 
lainaa.

■ Lainakanta pieneni -12,8 milj. euroa 
ja kassavarat vähenivät -13,0 milj. 
euroa.

■ Investointien tulorahoitusprosentti 
oli merkittävästi alle 100 %; vain 
15,1 %. 

Rahoituslaskelma
2018 2019 2020 2021 2022

(milj. euroa) euroa %
Vuosikate 49,1 22,2 71,8 36,2 13,7 -22,5 -62,1 %
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 87,3 52,0 -35,3 -40,4 %
Tulorahoituksen korjauserät -16,5 -9,6 -7,7 -85,3 -83,4 1,8 -2,1 %

Toiminnan rahavirta 32,6 12,6 64,1 38,2 -17,7 -55,9 -146,3 %
Investointimenot -67,5 -68,1 -64,6 -66,9 -92,0 -25,0 37,4 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,7 1,1 0,6 1,5 1,2 -0,3 -22,8 %
Pysyvien vastaavien höydykkeiden luovutustulot 18,4 11,9 9,9 103,3 107,7 4,4 4,3 %

Investointien rahavirta -47,4 -55,2 -54,1 37,8 16,9 -20,9 -55,3 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -14,8 -42,5 10,0 76,0 -0,8 -76,8 -101,0 %

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 2,1 1,1 0,5 0,0 5,8 5,8 216455,2 %

Antolainasaamisten lisäykset -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,8 -0,7 1068,0 %
Antolainasaamisten vähennykset 2,4 1,2 0,5 0,1 6,6 6,6 9263,5 %

Lainakannan muutokset -24,7 65,9 -24,1 -30,6 -12,8 17,8 -58,2 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 20,0 23,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -26,3 -26,7 -31,7 -62,6 -49,4 13,2 -21,1 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos -18,4 69,6 -42,5 32,0 36,6 4,6 14,3 %

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 14,1 -28,7 11,9 3,8 -5,2 -9,0 -239,4 %
Rahoituksen rahavirta -8,5 38,3 -12,0 -26,8 -12,2 14,6 -54,5 %

Rahavarojen muutos -23,3 -4,3 -1,9 49,2 -13,0 -62,2 -126,4 %
Rahavarat 31.12. 6,7 2,5 0,5 49,7 36,7 -13,0 -26,2 %
Rahavarat 1.1. 30,0 6,7 2,5 0,5 49,7 49,2 9513,0 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä (ed. 5v) -38,0 -81,4 -8,9 49,1 27,9 -21,2
Investointien tulorahoitus, % 74,5 % 33,1 % 112,2 % 55,3 % 15,1 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,1 0,5 1,4 0,8 0,4
Lainanhoitokate 1,7 0,9 2,1 0,6 0,3
Kassan riittävyys, pv 2,7 0,9 0,2 16,6 11,4
Asukasmäärä 141 305 142 400 143 420 144 473 145 943 1 470 1,0 %

Muutos 2021-2022



INVESTOINNIT VUONNA 2022

■ Kaupunki investoi vuonna 2022 yhteensä 92,0 
milj. eurolla, eli 630 euroa asukasta kohden.

■ Investointimenot toteutuivat noin 25 milj. 
euroa aikaisempien vuosien investointitasoa
korkeampina.

■ Investoinneista noin 80 % oli talonrakennus-
investointeja (47,7 M€) ja kunnallistekniikan 
investointeja (25,3 M€).

■ Merkittävimpiä investointeja olivat 
Paviljonkirakennuksen osto (14,3 M€), 
Pohjanlammen päiväkoti (6,4 M€), AaltoAlvarin 
kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus (6,3 
M€), Kortepohjan päiväkotikoulu (4,7 M€) ja 
AlvarAalto museon peruskorjaus ja nivelosan 
laajennus (4,6 M€).



LAINAKANTA ALENI SUUNNITELLUSTI VUONNA 2022

■ Kaupungin lainakanta aleni -12,8 milj. euroa ja 
oli vuoden 2022 lopussa 339,5 milj. euroa, eli
2 326 euroa asukasta kohden.

■ Jyväskylän kaupungin lainakanta on alentunut
vuodesta 2015 alkaen vuosittain, lukuun
ottamatta vuotta 2019.

■ Lainakanta on yli 1 000 euroa / asukas
vähemmän kuin Suomen kunnissa
keskimäärin.

■ Suurten kaupunkien vertailussa Jyväskylän
kaupungin lainakanta on toiseksi matalin.



TULEVAISUUDENNÄKYMÄT TILINPÄÄTÖKSEN PERUSTEELLA
■ Kaupungin talous ja tase vahvistui omaisuusjärjestelyiden myötä tilivuonna 2022. Kaupunki onnistui hyödyntämään mahdollisuudet 

luopua sellaisista omistuksista, jotka eivät enää kuulu kaupungin tehtäväalueeseen.
■ Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kustannusten kasvu oli merkittävä vuonna 2022. Sairaanhoitopiirin 

kertyneitä alijäämiä katettiin hyvinvointialueuudistuksesta johtuen kokonaisuudessaan 48,6 milj. euroa vuosien 2021-2022 aikana.
Näistä kaupunki joutuu kantamaan kustannustaakkaa jatkossakin pysyvien valtionosuusleikkausten vuoksi.

■ Vuodesta 2023 on tulossa taloussuunnittelukauden 2023-2025 taloudellisesti paras vuosi hyvinvointialueuudistukseen liittyvän 
verotulojen kertymärytmin muutoksen vuoksi. Vuonna 2023 kaupungille tilitetään jäännösveroja verovuodelta 2022, jolloin 
kuntalaiset ovat maksaneet veronsa korkeammalla kunnallisveroprosentilla. Sama ilmiö näkyy myös yhteisöveron tuotossa, sillä 
kuntaveroprosentin lisäksi kuntien yhteisöveron tuottoa leikataan 30 %. 

■ Vuosien 2021-2022 tilinpäätökset ovat olleet ylijäämäisiä kertaluonteisten erien ansioista. Kaupungin tase on kertaluonteisten erien 
vuoksi vahva, mutta käyttötaloudessa vallitsee pysyvä rakenteellinen alijäämä. Kaupungin alijäämäkehitys edellyttää kaupungilta 
vuosina 2024-2026 merkittäviä sopeuttamistoimenpiteitä, koska jo valtuuston syksyllä 2022 hyväksymän taloussuunnitelman 
mukaan tilikaudet ovat useita kymmeniä miljoonia alijäämäisiä.

■ Pidemmän aikavälin talouden näkymät ovat hyvin epävarmat mm. seuraavista syistä:
1. Inflaatio on korkeaa, mikä tarkoittaa hintojen nousun lisäksi paineita tuleville palkkaratkaisuille sekä korkojen nousulle. Lisäksi talouden 

taantuman uhka vuosille 2023-24 tulee vaikuttamaan kuntien verotuloihin ja tulopohjaan.
2. Hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia on hankala pitkällä aikavälillä arvioida. Lopulliset siirtolaskelmat valmistuvat syksyllä 2023, kun 

kuntien vuoden 2022 lopulliset tilinpäätöstiedot on niihin huomioitu. Sote-kustannusten kasvun vuoksi valtionosuuksien siirtymä tullee 
olemaan ennakoitua suurempi.

3. TE-palvelu-uudistus 2025 vuoden alussa laajentaa merkittävästi kaupungin vastuuta työttömyysturvasta ja lisää kaupungin 
toimintoja/henkilöstöä/kustannuksia. Kustannuksia vastaan saatava rahoitus ei tule olemaan alustavien laskelmien mukaan riittävä.

4. Kuntatalousohjelma 2024-2026 on vielä tekninen ja tulevan hallituksen hallitusohjelma ja politiikkalinja tulevat vaikuttamaan tulevien 
vuosien kuntapolitiikan sisältöön. Suomen julkisen talouden sopeutus tulee vaikuttamaan kuntien valtionosuuksiin ja tulopohjaan.
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KONSERNITILINPÄÄTÖS 2022 TIIVISTETYSTI

■ Konsernitilinpäätös oli 56,9 M€ ylijäämäinen ja 
kaupunkikonsernin ylijäämäkertymä on nyt 164,0 M€.

■ Yhtiöt vahvistavat merkittävästi kaupunkikonsernin tulosta 
ja erityisesti Alvan tulos on hyvä johtuen pääosin sähkön 
korkeasta hintatasosta.

■ Kaupunkikonsernin lainakanta aleni -22,5 M€ edellisestä vuodesta 
ja on nyt noin 1,2 Mrd. euroa, eli 8 000 euroa asukasta kohden.

■ Kuntakonsernien keskimääräinen lainakanta oli vuonna 2021 
7681 euroa/asukas. Vuodelta 2022 ei ole ennakkotietoa 
vielä käytettävissä.

■ Kaupunkikonsernin lainakannan kasvu on viime vuosina johtunut 
yksinomaan Sairaala Novan investoinnista. Sairaanhoitopiirin 
osuus kaupunkikonsernin lainakannasta on 22 %.

■ Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kaupunkikonsernin 
lainakanta alenee olennaisesti johtuen siitä, että sairaanhoitopiiri 
puretaan (1.1.2023) ja sen varat ja velat siirtyvät Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle.



OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT
Merkittävimmät kaupunkikonsernin rakenteessa tapahtuneet muutokset vuonna 2022 olivat seuraavat:
■ Kaupunki on myynyt Työterveys Laine Oy:n osakekannan Mehiläiselle (KH 23.5.2022/144). Työterveys Laine Oy on toiminut 

kilpailuilla markkinoilla tuottaen työterveyshuollon palveluita toimialueensa yrityksille, yrittäjille ja työnantajille. Kaupungin 
omistusosuus yhtiöstä oli 96,7 %, muita osakkaita kaupungin lisäksi olivat Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ja lähialueen kunnat. 
Myynnin taustalla oli vuoden 2023 alussa toteutuva hyvinvointialueuudistus. Uudistuksen jälkeen Työterveys Laineen palveluiden 
järjestämisvastuu siirtyy Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Kaupan lopullinen kauppahinta oli noin 7,5 milj. euroa, josta Jyväskylän 
kaupungin osuus oli 7,3 milj. euroa.

■ Kaupunki on ostanut JYP Jyväskylä Oy:n ja Jykia Oy:n omistamat Jyväskylän Jäähalli Oy:n osakkeet (KH 7.12.2021/384 ja 385). 
Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on nyt 100 %. Yhtenä osana Hippos-hanketta kilpajäähalli on tarkoitus peruskorjata ja laajentaa 
jääurheilukeskukseksi ja tämä edellytti jäähalliyhtiön omistusjärjestelyjä.

■ Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr on edelleen mukana konsernirakenteessa, vaikka sen liiketoiminta on päättynyt. Kaupunki osti 
Paviljonkirakennuksen Tilapalvelun taseeseen kaupunginvaltuuston päätöksellä 21.2.2022/16. Uusi kiinteistön hallinto- ja 
omistusmalli mahdollistaa Paviljongin tilojen muutos- ja korjausinvestointien rahoittamisen ja turvaa toiminnan jatkuvuuden. 
Järjestely mahdollistaa Paviljongin tilojen käytettävyyden myös kaupungin omiin tarpeisiin (Paviljongin Wilhelm-salin akustointi
kaupunginorkesterin konsertti- ja harjoituskäyttöön sekä Paviljongin tilojen hyödyntäminen teatterin väistötilana), mikä parantaa 
Paviljongin käyttöastetta ja monipuolistaa tilojen käyttöä. Säätiö hallinnollisena toimintamuotona lopetetaan selvitystilaprosessin 
kautta kevään 2023 aikana.  

■ Heti tilivuoden päättymisen jälkeen konsernirakenteesta poistuivat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueuudistuksen myötä Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri –kuntayhtymä ja Keski-Suomen pelastuslaitos –liikelaitos. Samalla kaupungin kokonaisomistusosuudet 
pienenevät myös Monetra Keski-Suomi Oy:n ja Työterveys Aalto Oy:n osalta, kun Sairaanhoitopiirin kautta tullut välillinen 
omistusosuus poistuu.



JYVÄSKYLÄ-KONSERNI TP2022

Alva-yhtiöt Oy
100 % *

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 
100 % *

Jyväs-Parkki Oy 
100 % *

Jyv Ammattikorkeakoulu Oy
90 % *

Jykia Oy
84,9 % *

Jyväskylän kaupunki

Jyv Seudun Puhdistamo Oy  
87 %

Jyväskylän Jäähalli Oy
100 %

Keski-Suomen Sairaskotisäätiö srKeski-Suomen 
sairaanhoitopiiri 50,9 %

Jyväskylän Koulutuskuntayhtymä
Gradia 59,1 %

Mustankorkea Oy 
80,0 % *

Education Facilities Oy
100 % *

Keski-Suomen liitto  
50,9 %

Tytäryhtiöt SäätiötKuntayhtymät

Jyv Paviljonkisäätiö sr

Jyväskylän 
Asumispalv. säätiö sr

Jyv mlk:n Veteraanien Asuntosäätiö sr

Jyv Rintamamiesveteraanien 
Asuntosäätiö sr

Osakkuusyhtiöt

Tilapalvelu K-S pelastuslaitosKylän Kattaus

As Oy Jyv Säästökeskus 
31,9 %

Kankaan Palvelu Oy
33,3 %

Jyväskylän
Messut Oy 26,5 %

Ki Oy Jyv Huhtasuon 
koulukeskus 100 %

Ki Oy Kinkomaan Vitapolis 
(eso) 54,3 %

Jyv Yritystehdas Oy 62,3 %

Ki Oy Tikkakosken 
Terveysasema 100 %

Korpilahden Virastok Oy 
100%

Ki Oy Jyv Lääkäritalo Oy 
55,8 %

As Oy Jyv Kauppakatu 23; 
25,0 %

As Oy Jyv Lutakon 
Lähipalv.talo 33,9 %

As Oy Kuokkalan Toritalo 
21,8 %

Huhtakeskus Oy 
41,1 %

Ki Oy Palokan Nisulankulma 
23,6 %

Keljonkankaan Palv. keskus
44,8 %

Ki Oy Palokan Liikekeskus 
32,7 %

Ki Oy Riikankulma 
48,0 %

Ki Oy Säynätsalon 
Palvelukeskus 48,9 %

Kiinteistöyhtiöt Muut yhtiöt Asunto- ja kiinteistöyhtiöt Muut yhtiöt

Jyv Hippoksen Kehitys 
Oy 33,3 %

Korpilahden Satama Oy 
49,9 %

Työterveys Aalto Oy 96,8 %

Jyväskylän Hippos
GP Oy 29,4 %

Jyväskylän Hippos KY 
30,2 %

Monetra Keski-Suomi 
Oy 45,8 %

! Jyväskylän kaupunki yhdessä sen määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 16 osakeyhtiötä, viisi säätiötä ja kolme kuntayhtymää. 
! Seitsemällä tytäryhtiöllä (*alakonsernit) on lisäksi 26 tytäryhtiötä, joten kaupunkikonserniin kuului tilivuoden 2022 lopussa yhteensä 50 tytäryhteisöä.



KONSERNIN TULOSLASKELMA

■ Kaupunkikonsernin tilikauden 
ylijäämä oli + 56,9 M€ ja 
vuosikate kattoi poistoista 
110,5 %. 

■ Ilman satunnaisia tuottoja 
kaupunkikonsernin tilinpäätös 
ylijäämä olisi ollut 0,4 M€.

■ Yhtiöt vahvistavat merkittävästi 
kaupunkikonsernin tulosta.

■ Yhtiöistä suurimman ylijäämän 
teki Alva-konserni + 48,4 M€.

KONSERNITULOSLASKELMA 2018 2019 2020 2021 2022
(milj. euroa) € %
Toimintatuotot 570,9 525,3 504,7 615,8 723,5 107,7 17,5 %
Toimintakulut -1 203,0 -1 202,1 -1 219,6 -1 358,9 -1 483,2 -124,3 9,1 %
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 0,9 -0,7 -0,2 -2,5 2,5 4,9 -198,4 %
Toimintakate -631,2 -677,4 -715,1 -745,6 -757,2 -11,6 1,6 %
Verotulot 510,2 518,2 542,8 578,4 601,8 23,3 4,0 %
Valtionosuudet 266,2 265,5 328,8 309,2 320,2 11,0 3,6 %
Rahoitustuotot ja -kulut -15,6 -15,3 -15,5 -12,6 -12,3 0,3 -2,5 %

Korkotuotot 0,7 0,7 0,8 0,8 1,2 0,4 49,4 %
Muut rahoitustuotot 1,2 0,7 0,6 3,9 3,5 -0,4 -9,7 %
Korkokulut -16,0 -15,4 -15,4 -15,4 -15,6 -0,2 1,2 %
Muut rahoituskulut -1,5 -1,4 -1,4 -1,9 -1,4 0,5 -25,2 %

Vuosikate 129,6 91,1 141,0 129,4 152,5 23,0 17,8 %
Poistot ja arvonalentumiset -114,1 -115,5 -120,9 -127,0 -139,8 -12,8 10,1 %

Suunnitelman mukaiset poistot -114,1 -115,5 -120,9 -127,0 -137,7 -10,7 8,4 %
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,8 -1,8
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,4 -0,3 483,3 %

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 84,3 56,5 -27,8 -33,0 %
Tilikauden tulos 15,5 -24,4 20,1 86,7 69,1 -17,6 -20,3 %
Tilinpäätössiirrot -0,5 0,1 -0,1 0,7 0,0 -0,7 -97,4 %
Tilikauden verot -2,4 -3,2 -1,5 -5,8 -11,6 -5,8 99,4 %
Laskennalliset verot -2,2 -0,9 -1,8 0,2 -0,4 -0,6 -289,5 %
Vähemmistöosuudet -0,6 -0,4 -0,5 -0,8 -0,3 0,4 -59,5 %
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 9,7 -28,9 16,2 81,1 56,9 -24,2 -29,8 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 47,5 % 43,7 % 41,4 % 45,3 % 48,8 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 113,6 % 78,9 % 116,6 % 101,9 % 110,5 %
Vuosikate, Euroa/asukas 917 639 983 896 1 044 148 16,5 %
Asukasmäärä 141 305 142 400 143 420 144 473 145 943 1 470 1,0 %

Muutos



KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

■ Kaupunkikonsernin 
varsinaisen toiminnan 
rahavirta oli 122,0 M€.

■ Investoinnit oli 194,9 M€. 
Suurimmat investoinnit 
tekivät kaupungin lisäksi 
yhtiöistä Alva (30,0 milj. 
euroa) ja Jyväskylän Vuokra-
asunnot (23,5 milj. euroa). 

■ Konsernin investointien 
tulorahoitusprosentti oli 
78,9%.

■ Rahavarat 31.12. 2022 oli 
76,1 M€.

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA 2018 2019 2020 2021 2022
(milj. euroa) € %

Vuosikate 129,6 91,1 141,0 129,4 152,5 23,1 17,8 %
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 84,3 56,5 -27,8 -33,0 %
Tilikauden verot -2,4 -3,2 -1,5 -5,8 -11,6 -5,8 99,6 %
Tulorahoituksen korjauserät -18,0 -10,0 -8,3 -96,8 -75,4 21,4 -22,1 %

Toiminnan rahavirta 109,2 77,9 131,1 111,1 122,0 10,9 9,8 %
Investointimenot -233,4 -223,7 -181,5 -256,1 -194,9 61,2 -23,9 %
Rahoitusosuudet investointeihin 1,8 1,4 1,6 2,1 1,8 -0,3 -15,8 %
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 21,5 17,4 17,8 140,9 124,4 -16,5 -11,7 %

Investointien rahavirta -210,2 -204,9 -162,2 -113,1 -68,7 44,4 -39,3 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -101,0 -127,0 -31,1 -2,0 53,3 55,3

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -0,1 1,1 0,3 0,0 3,0 3,0

Antolainasaamisten lisäys -0,3 -0,1 -0,1 0,0 -0,8 -0,8
Antolainasaamisten vähennys 0,2 1,2 0,4 0,0 3,8 3,8

Lainakannan muutokset 62,6 116,4 10,6 14,5 -22,5 -37,0 -255,3 %
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 171,8 122,6 249,6 162,2 54,0 -108,2 -66,7 %
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -124,0 -68,4 -185,5 -98,9 -126,1 -27,2 27,5 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 14,7 62,1 -53,4 -48,8 49,5 98,3 -201,5 %

Oman pääoman muutokset -0,8 0,1 0,2 -0,2 -0,3 -0,1 50,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 12,9 19,5 12,8 28,1 -37,6 -65,7 -233,6 %
Rahoituksen rahavirta 74,6 137,0 23,9 42,4 -57,4 -99,9 -235,3 %

Rahavarojen muutos -26,4 10,0 -7,1 40,4 -4,2 -44,6 -110,3 %
Rahavarat 31.12. 37,0 47,0 39,9 80,3 76,1 -4,2 -5,2 %
Rahavarat 1.1. 63,4 37,0 47,0 39,9 80,3 40,4 101,4 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 56,0 % 41,0 % 78,3 % 50,9 % 78,9 %
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä (ed. 5 v) -38,3 -165,3 -208,5 -254,3 -201,0 53,3
Lainanhoitokate 0,9 0,6 0,9 0,9 1,0
Kassan riittävyys, pv 8,6 11,4 9,1 16,9 15,3
Asukasmäärä 141 305 142 400 143 420 144 473 145 943 1 470 1,0 %

Muutos



KONSERNITASEEN KESKEISET TUNNUSLUVUT

■ Konsernitaseen tunnusluvut 
vahvistuivat tilivuonna 2022.

■ Kaupunkikonsernin kertyneet 
ylijäämät ovat 164,0 M€, eli 1 123 
euroa asukasta kohden. 

■ Kaupunkikonsernin lainakanta oli 
1,17 Mrd. euroa ja lainakanta aleni 
edellistä vuodesta -22,6 M€.

■ Konsernin lainakanta oli 8 000 
euroa/asukas.

■ Konsernin lainakannan 
olennaisimmat muutokset:
! Alvan lainakanta pieneni hyvän 

kassavirran myötä -32,3 M€.
! Konsernin lainakannan kasvu viime 

vuosina on johtunut 
sairaanhoitopiirin lainakannan 
kasvusta Sairaala Novan 
investoinnin vuoksi.

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2022 2021
Omavaraisuusaste, % 29,8 % 27,7 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 90,8 % 99,5 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 163 966 102 001
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 1 123 706
Lainakanta 31.12., 1000 € 1 167 523 1 190 024
Lainakanta 31.12., €/asukas 8 000 8 237
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 1 231 973 1 381 823
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 8 441 9 565
Lainasaamiset, 1000 € 513 4 296
Asukasmäärä 145 943 144 473



TYTÄRYHTEISÖJEN TILINPÄÄTÖSLUKUJA
Tilinpäätös 2022 (1000 euroa) Liikevaihto Tulos Yli-/alijäämä Kertymä
Alva-yhtiöt Oy (alakonserni) 285 777 49 418 40 960 226 677
Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy (alakonserni) 74 059 -4 662 -4 662 30 417
Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (alakonserni) 52 206 3 225 412 65 231
Mustankorkea Oy (alakonserni) 22 557 1 077 1 062 12 605
Jyväs-Parkki Oy (alakonserni) 10 242 2 894 2 527 14 198
Työterveys Aalto Oy 8 298 156 125 1 034
Jykia Oy (alakonserni) 7 910 2 375 1 835 9 406
Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 7 687 0 0 -1
Education Facilities Oy (alakonserni) 3 697 33 -124 5 916
Työterveys Laine Oy 2 305 151 121 592
Ki Oy Jyv Huhtasuon koulukeskus 2 096 0 0 0
Keski-Suomen Sairaskotisäätiö 1 877 -505 -505 3 019
Jyväskylän Yritystehdas Oy 1 363 47 37 181
Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr 1 035 187 316 324
Jyväskylän Jäähalli Oy 680 -116 -116 -4 846
Jyv mlk Veteraanien Asuntosäätiö 547 -9 0 10
Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 411 111 111 552
Korpilahden Virastokeskus Oy 122 0 -5 44
Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 74 -90 -90 607
Jyväskylän Asumispalvelusäätiö 0 -4 -4 120
Jyv Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö 0 -5 -5 4
Tytäryhteisöt yhteensä 482 943 54 283 41 995 366 090
Liikevaihto = Lisätty liiketoiminnan muut tuotot = kokonaistulot
Tulos = Emoyhtiön tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja
Ylijäämä = Emoyhtiön tilikauden ylijäämä
Kertymä = Emoyhtiön taseen ylijäämät, vapaan oman pääoman rahastot, vapaaehtoiset varaukset ja poistoero


