Jyvaskylan kaupungin avustustoiminnan yleiset periaatteet

JOHDANTO

Jyvaskylan kaupungin avustustoiminnan yleiset periaatteet sisaltavat linjaukset
myonnettavista avustuksista, avustamisen edellytyksista seka kaytannon prosesseihin
liittyvista yleisista periaatteista, kuten esimerkiksi takaisinperinnasta. Avustustoiminnan
yleisten periaatteiden kirjaamisen tavoitteena on lisata kaupungin avustustoiminnan
l[&pinakyvyytté ja varmistaa yhtendiset toimintatavat kaupungin eri toimialojen mydntamien
avustusten kasittelyssa.

Jyvaskylan kaupunki pyrkii avustustoiminnassaan enenevassa maarin nykyista
selkedmpaan vastavuoroisuuteen. Tama tarkoittaa, ettd avustuksen saajan kanssa
sovitaan mahdollisimman yksityiskohtaisesti, millaista vaikuttavuutta tai toimintaa
avustuksella tulee saada aikaan.

Avustusten myontadminen perustuu aina harkintaan. Harkinnassa otetaan huomioon
avustettavan toiminnan tarkoitus, laajuus, laatu seka kokonaisvaikuttavuus. Toiminnan
vaikuttavuuden arvioinnissa voidaan hyddyntaa tarkemmin maariteltyja kriteereita tai
pisteyttamista. Avustettavan toiminnan tulee tukea kaupungin perustehtavaa ja/tai
kaupunkistrategian toteutumista. Talousarviossa ja toimialojen kayttdsuunnitelmissa
maaritelladn vuosittain avustuksiin kaytettavissa olevat varat.

Avustustoimintaa ohjaavat kansalliset sdadokset ja ohjeet. Avustuksia myonnettaessa
otetaan huomioon valtiontukisdantely ja avustuksen kilpailuvaikutukset.

Kaupungin avustustoiminnan yleiset periaatteet hyvaksyy kaupunginhallitus
(hallintosaannon 810). Kaupunginhallitus méarittelee koko kaupunkiorganisaatiolle yhteiset
avustusten myontamisen menettelytavat, joita lautakunnat, elinkeino- ja tyollisyysjaosto
seka johtokunnat omalla tehtavaalueellaan toteuttavat ja tarvittaessa tarkentavat.

Hallintosaannon 811 ja 815 mukaan lautakunnat seké elinkeino- ja tyollisyysjaosto
paattavat tehtavaalueensa avustusten ja vastaavan luonteisten yhteistyésopimusten
periaatteista seka viranhaltijoiden oikeudesta myontaa avustuksia ja tehda kyseisia
yhteistydsopimuksia. Konsernihallinnon osalta vastaava toimivalta on
kaupunginhallituksella. Liikelaitosten osalta avustusten periaatteista seka viranhaltijoiden
oikeudesta myontaa avustuksia paattavat johtokunnat (818).

YLEISET KRITEERIT HAKIJALLE JA AVUSTETTAVALLE TOIMINNALLE

Avustusta voidaan paasaantoisesti myontad hakijalle, jonka kotipaikka ja toiminta ovat
Jyvaskylassa. Avustusta voidaan myos perustellusta syysta myontaé toimintaan, josta on
suoraa hyotya Jyvaskylan kaupungille, vaikka toimijan kotipaikka tai varsinainen toiminta
ei olisikaan Jyvaskylassa.



Avustuksen hakijan harjoittama toiminta ei saa olla ristiriidassa kaupungin noudattamien
arvojen kanssa. Avustus ei voi kohdentua epaeettisen tai lainvastaisen toiminnan
harjoittamiseen. Avustettavan toiminnan on oltava Suomen lakien ja saadodsten seka
hyvan tavan mukaista. Avustettavassa toiminnassa tulee korostua yleishyodyllisyys ja
avoimuus seka avustettavan toiminnan tulee edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja/tai
kaupungin elinvoimaa. Kaupunki voi asettaa avustuksen kaytdlle erityisehtoja.

Avustuksen saajan hallinnon ja talouden on oltava voimassa olevien lakien ja séanndsten
mukaisesti jarjestetty. Yhteison kirjanpito sek& muu avustuksen seuranta tulee laatia siten,
ettd avustuksen kayttda on mahdollista seurata ja luotettavalla tavalla arvioida.

Avustuksen saaja on vastuussa mahdollisessa alihankintatilanteessa siita, ettd myos
alihankkija noudattaa tassa ohjeessa maariteltyja menettelyita.

Mikali yhteiso, joka saa avustusta tai muuta tukea kaupungilta, osallistuu kaupungin
jarjestamaan tarjouskilpailuun, huomioidaan avustukset tarjousvertailussa julkisista
hankinnoista annetun lain sd&nndsten ja muiden oikeusohjeiden mukaisesti. Yhteisén on
tarjouksessaan ilmoitettava kaupungilta saamansa avustukset, lainat ja takaukset.

MYONNETTAVA AVUSTUS

Paaperiaate on, etta kaupunki voi myontaa avustusta samaan tarkoitukseen ainoastaan
yhden avustuksen muodossa. Avustusta haettaessa hakijan on ilmoitettava myds muualta
kuin Jyvaskylan kaupungilta samaan tarkoitukseen saamansa avustukset.

Hakijayhteisolta edellytetdan omarahoitusosuutta tai muuta aktiivista panosta avustuksen
kohteena olevan toiminnan toteuttamisessa.

Avustus on kaytettava siihen tarkoitukseen, mihin se on myénnetty. Kayttotarkoituksen
muutos aiheuttaa avustuksen takaisinperinnan, mikali asiasta ei ole etukateen sovittu
kaupungin kanssa. Avustuksen saajan on myds informoitava kaupunkia valittomasti, mikali
saajan kyvyssa toteuttaa avustuksen kohteena oleva toiminta osittain tai kokonaan,
tapahtuu muutos.

Avustuksia ei myonneta takautuvasti.

AVUSTUSTYYPIT

Toiminta-avustukset

Toiminta-avustuksen tarkoitus on edistad Jyvaskylan kaupungin strategian mukaista
toimintaa. Avustettavan toiminnan tulee tukea tai tdydentad kaupungin jarjestamia
palveluita ja kuntalaisten hyvinvointia ja/tai kaupungin elinvoimaa. Toiminta-avustus
voidaan myontaa vain yhdeltd toimialalta ja yhdesta avustuskategoriasta.




Kohdeavustukset
Kohdeavustus on tarkoitettu kertaluonteisen kohdennetun tapahtuman, toiminnan,
projektin tai hankkeen avustamiseen.

Kumppanuussopimukset

Kumppanuussopimuksin voidaan tukea yhteisdja, joiden kanssa kaupunki toteuttaa
pitkajanteisesta yhteistyota tai joiden perustamisessa tai sijoittumisessa Jyvaskylaan
kaupunki on ollut mukana. Sopimukset ja niiden tarkempi sisalté neuvotellaan
tapauskohtaisesti.

Lisaksi kaupunki voi myontaa tukea tai avustuksen kaltaisia korvauksia esimerkiksi
myoéntamalla tydnantajille keséseteleita nuorten tyollistamiseksi tai yritysseteleitd yritysten
kasvun ja kehittdmisen edistamiseksi. Kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaisuutta
vahvistetaan yhteistydssa useiden eri toimijoiden kanssa solmittavin yhteistyo- ja
markkinointisopimuksin.

TOIMINTA- JA KOHDEAVUSTUSTEN HAKUMENETTELY, HAKEMUSTEN KASITTELY
JA PAATOKSENTEKO

Kaupungin toiminta- ja kohdeavustusten hakuohjeet ja -ajat julkaistaan kaupungin
nettisivuilla. Hakuajankohdat vaihtelevat eri avustuksissa. Avustusta voidaan hakea joko
maaratyn hakuajan puitteissa tai jatkuvana lapi vuoden.

Avustushakemuksen tulee sisdltda hakuohjeissa maaritellyt tiedot, jotta hakemus voidaan
ottaa kasittelyyn. Avustuksen myontéja voi pyytaa hakijaa tdydentamaan hakemusta
hakuajan jalkeen. Vaaditut lisatiedot tulee toimittaa maaritettyyn ajankohtaan mennessa.

Asiakirjojen julkisuus maaraytyy viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan.
Avustushakemus tulee julkiseksi, kun kaupunki on sen saanut, jollei asiakirjan
julkisuudesta tai salassapidosta taikka muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta
muuta sadadeta.

Hakemusten kasittelyssa ja paatoksenteossa tulee arvioida avustuksen kasittelijan
esteellisyys. Kaupungin viranhaltija tai tyontekija ei saa valmistella tai paattaa
avustusasiaa, jossa hén on esteellinen, vaan asia on ohjattava toiselle kasittelijalle.
Esteellisyydesta sdadetaan kuntalain 97 8:ssa ja hallintolain 27—-30 8:ssé.

Paatoksen avustuksesta tekee toimielin tai viranhaltija, jolla on hallintosaannon tai
toimialan/liikelaitoksen toimintasaanndn mukainen toimivalta avustuspaatoksiin. Toimivalta
voi olla erilainen eri avustuksissa.

Avustuspaatoksessad maarataan avustuksen kayttotarkoituksesta seka kayton ja
valvonnan ehdoista. Paatokseen kirjataan myds muut tarpeelliset erityisehdot.



Kaikille avustusta hakeneille on toimitettava avustuspéaatos tiedoksi. Tiedoksiannossa
tulee olla muutoksenhakuohjeet. Toimielimen tai viranhaltijan avustuspaattkseen
tyytymaton voi hakea paatokseen muutosta siten kuin kuntalaissa saadetaan.

AVUSTUSTEN MAKSAMINEN

Edellytyksena avustusten maksamiselle on, ettei avustuksen saajalle aiemmin
myonnettyjen avustusten kaytdssa tai niista raportoinnissa ole ilmennyt epaselvyyksia.
Lisaksi avustuksen hakijan on toimitettava avustuksen myontéajalle hyvaksyttava selvitys
mahdollisesta edellisen vuoden tai sitd aiemman avustuksen kaytosta.

Avustus voidaan maksaa avustuspaatoksen saatua lainvoiman. Poikkeustapauksissa
avustukset voidaan maksaa ennen paatoksen lainvoimaisuutta toimivaltaisen
viranomaisen paatoksella. Avustuksen saaja sitoutuu palauttamaan maksetun
ennakkoavustuksen, mikali avustuksensaannin edellytykset eivat tayty. Avustukset
voidaan jakaa useammassa erassa maksettaviksi harkinnanvaraisesti.

Avustus voidaan myontdd myos muutoin kuin rahamaaraisena, esimerkiksi antamalla tiloja
vastikkeetta kayttoon. Avustuspaatokseen kirjataan talléin missa muodossa avustus
annetaan.

Mikali avustuksen saaja on velkaa kaupungille, voidaan avustuksesta vahentaa
perimiskelpoinen saatava.

MyoOnnetyista avustuksista on pidettava ajantasaista rekisteria ja taman tiedon tulee olla
avustuksia myontéavien toimielinten ja viranhaltijoiden kaytettavissa heidan
paatoksentekonsa tukena.

SEURANTA JA VALVONTA

Avustuksen myontava toimielin tai viranhaltija valvoo mydnnetyn avustuksen kayttoa ja
avustuskriteerien toteutumista. Valvonnan tarkoituksena on varmentaa, etta avustusta on
kaytetty siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty. Valvonnalla ja seurannalla
varmennetaan my0s avustukseen mahdollisesti liittyvan vastikkeellisuuden toteutuminen.

Avustus on kaytettava sen kalenterivuoden aikana, jolle avustus on myonnetty, ellei
avustuksen myontgja ole muuta paattanyt.

Avustuskauden paattyessa tai avustuskohteen toteuduttua avustuksen saajan tulee
toimittaa kaupungille selvitys mihin ja miten varat on kaytetty, mita avustuksella on
saavutettu ja miten avustukselle kaytolle asetetut tavoitteet ovat tayttyneet.

Avustuksen kayton toteutumista seurataan avustuspaatokseen kirjatun mukaisesti.
Kaupungilla on oikeus tarvittaessa tarkastuttaa avustuksen saaneen toimijan kirjanpito ja
toiminta.



Avustuspaatoksen lisaksi laajuudeltaan, sisalléltaan seka tavoitteeltaan merkittavista
avustuksista on tarpeellista tehdd sopimus avustuksen saajan kanssa. Sopimukset
tehdaan kaupungin edun turvaamiseksi ja sovitun palvelun sisallon méaarittelemiseksi seka
laadun varmentamiseksi.

AVUSTUKSEN TAKAISINPERINTA

Maksetut avustukset voidaan peria takaisin, mikali

e avustusta ei ole kaytetty kyseessa olevan avustuskauden aikana, eiké asiasta ole
erikseen sovittu avustuksen myontajan kanssa

e kaupunki ei saa avustuksen saajalta pyytamiaan asiakirjoja ja/tai selvityksia

e annetun avustuksen ehdot eivat toteudu

e avustuksen hakija on antanut virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja

e avustettava kohde, tapahtuma tai hanke ei toteudu tai se poikkeaa oleellisesti
alkuperaisesta

e toiminta ei vastaa avustuspaatoksessa tai -hakemuksessa kuvattua.

Lisaksi noudatetaan, mitd saadetaan hallintolain 8 luvussa paatoksessa olevan virheen
korjaamisesta.

Jos on aihetta epailla avustuksen takaisinperintdén johtavan asian toteutuvan, tulee
avustuksen myontaneen tai sen kayttéa valvovan ryhtya toimenpiteisiin tilanteen
selvittamiseksi ja paatoksen korjaamiseksi. Myds avustuksen saaja on velvollinen
iimoittamaan havaitsemistaan seikoista, jotka voivat johtaa avustuksen takaisinperintaan.

Avustuksen myontanyt toimielin tai viranhaltija on toimivaltainen paattdmaan avustuksen
takaisinperinnasta. Avustuksen takaisinperinnan tarkemmista menettelyista sovitaan
tapauskohtaisesti ottaen huomioon avustuksen maara. Avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa asian selvittdmisen ajaksi. Avustuksen maaraa on myos joissain tapauksissa
mahdollista pienentaa.



