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ASIA 

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 47 a §:n ja maa-aineslain (555/1981) 4 a §:n mu-
kainen yhteislupa kalliokiviaineksen ottoon sekä kiviaineksen louhintaan ja murskauk-
seen sekä pilaantumattomien maa- ja kiviainesten vastaanottoon ja läjittämiseen. Pää-
tös sisältää ympäristönsuojelulain 199 §:ssä ja maa-aineslain 21 §:ssä tarkoitetun rat-
kaisun aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta. 

HAKIJA  
Morenia Oy 
Automaatiotie 1 
90460 Oulunsalo 
Y-tunnus: 2558445-2 

 
TOIMINTA JA SEN SIJAINTI 

 
Toiminta sijoittuu Vanha-Luhtala 179-407-4-119 kiinteistölle Jyväskylän kaupungin 
Leppäveden kylään. Kiinteistön omistaa hakija.  
 

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA 
 
Kallion louhinta ja murskaus on ympäristöluvanvaraista ympäristönsuojelulain 27 
§:ssä viitatun liitteen 1 taulukon 2 kohtien 7 c ja e perusteella. Pilaantumattomien kai-
vumaiden läjittäminen (maankaatopaikka) on ympäristöluvanvaraista ympäristönsuoje-
lulain 27 §:ssä viitatun liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f perusteella. Kalliokiven irrot-
taminen on maa-ainesluvanvaraista maa-aineslain 4 § 1 momentin perusteella.  
 
Maa-aineslain (555/1981) 7 §:n perusteella maa-ainesten ottamista koskevan lupa-
asian ratkaisee kunnan ympäristönsuojeluviranomainen ja ympäristönsuojeluasetuksen 
(713/2014) 2 §:n kohtien 6 a ja b sekä kohdan 12 a perusteella kunnan ympäristönsuo-
jeluviranomainen käsittelee kivenlouhintaa ja siirrettävää murskaamoa sekä alle 
50 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle mitoitettua maankaatopaikkaa koskevan lupa-
asian.  

 
ASIAN VIREILLETULO JA TÄYDENTÄMINEN 
 

Ympäristö- ja maa-aineslupahakemus on tullut vireille 12.4.2018 ja sitä on täydennetty 
30.4.2018.  
 

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT, SOPIMUKSET JA ALUEEN KAAVOITUSTILANNE 
Alueella ei ole aikaisempia lupia.  
 
Alueella ei ole asemakaavaa. Lähimmän asemakaavan (Kivilampi) rajaus on noin 700 
m:n etäisyydellä suunnitelma-alueesta kaakkoon. Jyväskylän kaupungin oikeusvaikut-
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teisessa yleiskaavassa suunnitelma-alue sijoittuu pääosin kaavan maaseutuelinkeinojen 
alueelle. Suunnitelma-alue rajautuu eteläosassa yleiskaavan päävirkistysalueeseen. 
Alueen eteläreunalle tehtävät meluvallit sijoittuvat osittain kaavan virkistysalueelle.  
Kaivualueen itäpuolella lähimmillään noin 30 metrin etäisyydellä on Keski-Laukaan 
yleiskaavan MY-alueen raja.     
 
Keski-Suomen maakuntakaavassa suunnitelma-alue sijoittuu biotalouteen tukeutuvalle 
alueelle. Ottoalueen eteläpuolella on maakuntakaavan virkistysaluemerkintä ja sen laa-
jenemissuunta kohti pohjoista. Vaihemaakuntakaavoissa ei ole erityisiä merkintöjä. 
Hakija on tehnyt maanomistajan kanssa sopimuksen alueen kiviainesten ottamisesta.  

  
 Morenia on saanut Jyväskylän kaupungilta 31.3.2015 luvan yhdystien rakentamiseen 
maankaatopaikalle vievältä tieltä kaupungin omistamien alueitten kautta ottoalueelle. 
Sopimuksen mukaan Morenian on osallistuttava maankaatopaikan tien kunnossapitoon 
kaupungin kanssa erikseen sovittavalla tavalla.  
 

HANKEALUEEN SIJAINTI JA SEN YMPÄRISTÖ 
 
Sijainti 
Toiminta sijaitsee Vaajakosken Savumäessä noin 3,7 km Vaajakosken taajamasta poh-
joiseen. Ottamisalueen itäpuolella noin 650 m:n etäisyydellä kulkee Leppävedentie nro 
638.  
 
Lähin vakituinen asuinrakennus sijaitsee noin 250 metriä varastoalueen ja 340 metriä 
louhinta-alueen rajasta länteen. Alueen pohjoispuolella noin 500 metrin etäisyydellä 
rajasta sijaitsee Luhtalan maatila ja noin 450 metrin etäisyydellä Savumäen tila Lau-
kaan kunnan puolella. Luhtalammen rannalla noin 330 metrin etäisyydellä on raken-
nus. Lähin lomarakennus sijaitsee Saanijärven rannalla noin 800 metriä louhintarajalta 
länteen. Loma-asutusta on myös ottamisalueen länsipuolella noin 900 metrin etäisyy-
dellä Leppäveden Autiolahden ja Mustalahden rannalla.  
 
Lähimmät asuinalueet sijaitsevat Jyväskylän Kivilammen ja Kaunisharjun alueilla yli 
kilometrin etäisyydellä ottamisalueen etelä- ja kaakkoispuolella. 
 
Suunnitellun ottoalueen itärajalla on voimajohtolinja. Lisäksi noin 480 metriä alueesta 
kaakkoon sijaitsee Jyväskylän kaupungin maankaatopaikka. Alueen eteläpuolisen Ki-
vilammen rannalla noin 970 m:n etäisyydellä alueesta on uimaranta.  
 
Luonnonolot ja maisema 
Alueella ei ole ollut aikaisempaa ottotoimintaa. Nykytilassaan alue on metsäinen kal-
liomäki, josta osa on hakkuuaukeaa. Alueen etelä/länsipuolella kulkee luotee-
seen/pohjoiseen laskeva oja ja Luhtalan tilalle johtava tie sekä ottamisalueen luoteis-
reunaa pitkin pellolle johtava ajoura. Muutoin alueen ympäristö on metsää. Hankealu-
een välittömässä läheisyydessä ei ole luonnonsuojelualueita, Natura 2000-verkostoon 
kuuluvia alueita tai muita suojelualueita. Alue tai sen lähiympäristö ei kuulu valtakun-
nallisesti arvokkaisiin maisema-, kulttuuri- tai kallioalueisiin tai arvokkaisiin mo-
reenimuodostumiin. Vesien purkureitillä ei ole myöskään em. suojelukohteita.  
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Ramboll Oy:n alueelle vuonna 2015 ja syksyllä 2017 tekemien luontoselvitysten mu-
kaan suunnittelualueen metsät ovat pääosin havupuustoisia. Rinteen alaosan metsät 
ovat käenkaali-mustikkatyyppiä, ylärinteessä mustikka-puolukkatyyppiä ja rinteen 
päällä kanervatyyppiä. Metsiä on käsitelty voimallisen hakkuin eikä alueella ole laho-
puuta. Alueella on muutamia avohakkuualoja. Alueen kasvillisuus on metsätyypeille 
ominaista, eikä alueelta havaittu uhanalaista tai huomionarvoista kasvilajistoa. Suun-
nittelualueen eteläpuolella, toiminta-aluerajauksen ulkopuolella on kaksiosainen luon-
nontilainen uoma, joka täyttää vesilain 2. luvun 11 §:n määritelmän luonnontilaisesta 
norosta. Uoman varressa on kaksi metsälain 10 §:n mukaista arvokasta elinympäristöä 
(lehtokorpi ja tuore keskiravinteinen lehto). Puronvarresta on tehty myös yksittäinen 
liito-oravan papanahavainto. Luontoselvityksessä suositellaan, ettei hakkuita uloteta 
noroon saakka. Suunnitelma-alueelle 29.3.2018 tehdyssä liito-oravaselvityksessä han-
kealueelta löytyi 5 liito-oravan jätöspuuta, mutta ei pesäpuita. Selvityksen mukaan 
alueella ei ole luonnonsuojelulain tarkoittamaa liito-oravan lisääntymis- tai levähdys-
paikkaa, mutta havainnot viittaavat alueella olevaan liito-oravan kulkuyhteyteen, joka 
on suositeltava huomioida maankäytössä.   
 
Alueella ei ole muinaisjäännöksiä.  
 
Louhittavaksi suunnitellun alueen maanpinnan korkeimmat kohdat sijaitsevat itäosas-
sa noin tasolla N2000 + 140 m ja matalimmat kohdat länsiosassa noin tasossa N2000 
+ 100 m. Savumäen lakipiste on noin tasossa N2000 + 155 m.  
 
Pohja- ja pintavedet 
Suunnitelma-alue ei sijoitu pohjavesialueelle. Alueen pohjavedenpinnan korkeus ei 
ole tiedossa. Lähimmät luokitellut pohjavesialueet ovat yli 2 kilometrin etäisyydellä. 
Lähin talousvesikäytössä oleva kaivo (porakaivo) on noin 300 metrin etäisyydellä ot-
toalueen länsipuolella. Muita kaivoja ei ole alle 500 m:n etäisyydellä.  
 
Lähin pintavesi (Luhtilampi) sijaitsee Vanha-Luhtalan tilan alueella noin 250 metriä 
suunnitelma-alueen rajasta pohjoiseen. Suunnitelma-alueen länsipuolella noin 700 
metrin etäisyydellä on Saanijärvi ja etelässä noin kilometrin etäisyydellä Kivilampi. 
Suunnitelma-alueen itäpuolella noin 870 metrin etäisyydellä on Leppävesi. Suunni-
telma-alueen eteläpuolella varastoalueen eteläreunaa sivuten kulkee oja, joka on osit-
tain luonnontilainen noro ja sen ympärille on määritelty kaksi metsälain 10 §:n mu-
kaista metsäluonnon arvokasta elinympäristöä. Ojan vedenpinta on noin tasolla + 96 m 
ottoalueen rajalla ja laskee pohjoiseen päin tasolle + 92 m. Suunnitelma-alueen sade- 
ja sulamisvedet ohjataan kyseisen ojan ei-suojeltuun osaan.  
 

HAKEMUKSEN MUKAINEN TOIMINTA 
 
Yleiskuvaus toiminnasta 

 
Ottamissuunnitelma käsittää noin 7,2 ha:n suunnittelualueen, jolle kaikki ympäristölu-
vanvaraiset toiminnot kiviaineksen varastoalueet, meluvallit ja vesienjohtamisraken-
teet mukaan lukien sijoittuvat. Suunnitelma-alueella on otettavaa kalliokiviainesta yh-
teensä 560 000 m3, jonka ottamisen on arvioitu kestävän noin 15 vuotta. Ottaminen on 
tarkoitus toteuttaa kahdessa vaiheessa siten, että ensin louhitaan laajuudeltaan 2,5 ha:n 
alue yksi, jolla otettavaa kalliokiviainesta on 340 000 m3. Toisessa vaiheessa louhitaan 
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n. 0,93 ha:n alue kaksi, jolla otettavaa kalliokiviainesta on 220 000 m3. Kaivualueen 
ulkopuolisten varastoalueitten pinta-ala on 1,7 ha ja alueelle suunniteltujen meluvalli-
en pinta-ala n. 0,7 ha. Vuotuinen ottamismäärä vaihtelee kysynnän mukaan. Hake-
muksen mukaan alin ottotaso on N2000 + 98 m ottoalueen lounaisreunalla ja ottamis-
taso nousee koillista kohti noin tasoon N2000 +100,5 m. Ottaminen aloitetaan lou-
naasta/etelästä ja kaivu etenee kohti koillista ja se jälkeen louhitaan alueen itäisin osa 
(alue 2). Kaivualueen reunasta naapuritilan rajoihin jätetään noin 30 metrin suojaetäi-
syys.  
 
Tiedot ottamisalueesta 
 Ottamisalueen pinta-ala: 5,13ha (kaivualue+varastoalueet) 
 Pohjaveden korkeustiedot: Ei tiedossa 
 Alin ottotaso: +98 m eteläosassa, N2000 +100,5 m pohjoisosassa 
Ottamismäärä ja –aika 
 Maa-aines: kalliokivi 
 Haettu kokonaismäärä: 560 000 m3 
 Vuotuinen otto: vaihtelee kysynnän mukaan 
 Ottamisaika: 15 vuotta 
 
Alueelta poistetaan puusto ennen ottamistoiminnan aloittamista. Ottamisalueen rajat 
merkitään maastoon. Alueelle rakennetaan uusi tieyhteys ja alueelle johtavan tien var-
teen sijoitetaan maa-aineksen ottamisesta ja jyrkänteistä varoittavat merkit. Alueelle 
johtavalle tielle asennetaan puomi, joka on suljettuna toiminta-ajan ulkopuolella. Väli-
aikaisille jyrkänteille rakennetaan aidat tai ne suojataan muulla vastaavalla tavalla. 
Hankealue rajataan maastoon aidalla/lippusiimalla.  
 
Ennen ottamistoiminnan aloittamista varastoalueet tasataan noin tasoon N2000 +97..+ 
100 m. Varastoalueita ei louhita, vaan pohjan tasaus toteutetaan tasaamalla alueella 
olevat pintamaat haluttuun korkoon. Varastoalueen korkotaso nousee koilliseen päin. 
Varastoalueen rakentamisessa käytetään tarvittaessa alueelta tulevia pintamaita.  
Myös vesienkäsittelyrakenteet ja meluvalleja rakennetaan ennen varsinaisen ottamis-
toiminnan aloittamista.  
 
Alueen kuivatusvedet johdetaan pohjan kallistuksilla varastoalueen reunalle rakennet-
tavaan noin 90 m3:n selkeytysaltaaseen, josta vedet johdetaan suodatinpadon läpi län-
sipuoliseen ojaan ja edelleen pohjoiseen Luhtalammen ohi Leppäveden Autiolahteen 
laskevaan Autiojokeen. Purkureitin pituus Autiolahteen on noin 3,4 km.  
 
Ympäristöluvanvarainen toiminta käsittää kalliokiven louhinnan ja murskauksen siir-
rettävällä murskauslaitoksella sekä pilaantumattomien maa-ainesten vastaanottoa ja 
loppusijoittamista maisemointitarkoituksessa.  
 
Kiviaineksen ottotoimintaan kuuluvia vaiheita ovat kallion louhinta poraamalla ja rä-
jäyttämällä, ylisuurten kivien rikotus kaivinkoneeseen kiinnitetyllä iskuvasaralla ja 
louheen murskaus tuotteiksi siirrettävällä murskauslaitoksella sekä kiviaineksen lasta-
us ja kuljetus varastoalueille.   
 
Toiminta-ajat:  
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Toiminto päivittäinen  
toiminta-aika 

Viikoittainen 
toiminta-aika 

Murskaus 7-22 ma-pe 
Poraus 7-21 ma-pe 
Rikotus 8-18 ma-pe 
Räjäytys 8-18 ma-pe 
Kuljetus ja 
kuormaus 

6-22 ma-pe 

 
Jalostustoimintoja (poraus, rikotus ja murskaus) on keskimäärin yhteensä 8 viikkoa 
vuodessa joko yhdessä tai useammassa jaksossa. Räjäytyksiä tehdään keskimäärin 4 
kertaa vuodessa. Louhintaa ja murskausta ei tehdä 15.6 -15.8 välisenä aikana. Kuor-
mausta ja kuljetusta on ympärivuotisesti.  
 
Liikennöinti tapahtuu alueen eteläpuolitse uutta rakennettavaa tieyhteyttä pitkin Kivi-
lammen kaatopaikalle vievälle tielle ja edelleen alueen itäpuolella olevalle Leppäve-
dentielle.  
 

Tuotanto ja käytettävät raaka-aineet  
 
Kallion louhinta ja murskaustoiminta 
Louhintatyö koostuu porauksesta, panostuksesta, räjäytyksistä ja ylisuurten lohkarei-
den rikotuksesta. Räjähdysaineet tuodaan alueelle yleensä vasta räjäytyspäivänä, eikä 
niitä muutoin varastoida alueella. Porauksessa käytetään pölynkeräysjärjestelmällä va-
rustettua poravaunua.  
 
Murskauksessa kiviaineksen kokoa pienennetään vaiheittain haluttuun raekokoon. Ki-
viaines syötetään syöttimeen kaivinkoneella tai pyöräkuormaajalla. Murska on siirret-
tävä ja se koostuu 2-4 murskausyksiköstä ja mahdollisesti myös erillisestä seulontayk-
siköstä. Murskan käyttövoima tuotetaan aggregaatilla. Murska sijoitetaan ottoalueen 
pohjalle mahdollisimman lähelle rintausta ja sitä siirretään oton etenemisen mukaan. 
Valmiit murskeet kuljetetaan pyöräkuormaajalla varastokasoihin ja kuorma-autoilla 
edelleen käyttökohteisiin.  
 
Kalliomursketta valmistetaan vuodessa keskimäärin 89 420 t ja enintään 178 840 t.  
Tuotteet varastoidaan länsipuoliselle varastointialueelle.   
 
Alueelle vastaanotetaan ja loppusijoitetaan pilaantumattomia kaivumaita maisemointi-
tarkoituksessa enintään yhteensä 360 000 m3, josta 245 000 m3 alueelle 1. Vuosittain 
vastaanotettavien maiden määrä on alle 50 000 t. Ensisijaisesti maisemointiin käyte-
tään alueella olevat pintamaat (24 400 m3). Muualta tuotuja pilaantumattomia kaivu-
maita käytetään myös meluvallien tekemiseen.  

Polttoaineet  
 
Työkoneet käyttävät kevyttä polttoöljyä keskimäärin 76 724 litraa ja enintään 153 449 
litraa vuosittain. Murskauslaitoksen ja työkoneiden käyttämä kevyt polttoöljy varas-
toidaan enintään 10 m3:n kaksoisvaippasäiliöissä tai valuma-altaallisessa terässäiliös-
sä. Alueella säilytetään vain työkoneiden tarvitsemia poltto- ja voiteluaineita tuotan-
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non aikana. Räjähdysaineita ei varastoida alueella, vaan ne tuodaan paikalle yleensä 
vasta räjäytyspäivänä.  

Liikenne 
Alueella käy keskimäärin 10 raskaanliikenteen ajoneuvoa vuorokaudessa ja maksimis-
saan käyntejä on 40 raskasta ajoneuvoa. Liikennemäärissä on huomioitu myös mah-
dollinen maisemointiin tarvittavien puhtaiden ylijäämämaiden tuonnin aiheuttama lii-
kenne, josta ainakin osa ottaa paluukuormaan kiviaineksia. Ylijäämämaiden tuontiin 
liittyvä liikennöinti painottuu ottotoiminnan loppupuolelle.  
 

Maisemointi ja jälkihoito 
Ottamistoiminnan loputtua alue tasataan ja muotoillaan siten, että pintavedet virtaavat 
hallitusti selkeytysaltaaseen. Ennen maisemointiluiskien tekoa maisemoitava alue siis-
titään. Alueen reunoille varastoidut pintamaat ja muut hyötykäyttöön kelpaamattomat 
lajikkeet hyödynnetään alueen maisemoinnissa. Ottoalueen pohjalle levitetään n. 0,5 
metrin kerros puhtaita maa-aineksia metsittymisen edistämiseksi. Louhoksen seinämät 
muotoillaan puhtailla maa-aineksilla luiskiksi kaltevuuteen 1:3 tai louhitaan porraste-
tusti kohdissa, joihin ei tule maaluiskaa. Saatavilla olevien ylijäämämaiden määrästä 
riippuu, miltä osin ottoalueen reunaosien maisemointi toteutetaan luiskaamalla ja mil-
tä osin porrastetusti louhimalla. Alueilla, joille ei rakenneta luiskaa, asennetaan rinta-
uksen päälle suoja-aita. Ottorintausten maisemointia ylijäämämailla tehdään vaiheit-
tain saatavilla olevien maa-ainesten mukaan. Aluetta täytetään kerroksittain ottorinta-
uksesta lähtien. Jokainen täyttökerros tiivistetään koneellisesti. Täyttöä tehdään siten, 
että luiska on maksimissaan 1:3, jolloin liukumat ja sortumat saadaan estettyä.   
 
Rinteisiin ja ottoalueen pohjalle levitetään muotoilun jälkeen kasvukerros, johon istu-
tetaan alueelle soveltuvaa kasvillisuutta kuten mäntyä tai ketokasvillisuutta. Pioneeri-
kasvillisuuden alkaessa kasvaa, sitoo se osaltaan luiskan ylintä kerrosta eroosiolta. 
Työmaa-alueen aitaus poistetaan vasta, kun koko alue on maisemoitu ja ottoalue todet-
tu turvalliseksi. Alue jää ottamistoiminnan jälkeen virkistys/metsätalouskäyttöön. 
Maisemointiin on arvioitu tarvittavan alueen ulkopuolisia maa-aineksia enintään 
360 000 m3. 
 
Tarvittaessa alueelle vastaanotettavien maa-ainesten puhtaus varmistetaan ennen nii-
den sijoittamista luiskiin. Alueelle ei oteta vastaan pilaantuneita maa-aineksia tai jät-
teitä sisältäviä maa-aineksia.   
 

Kaivannaisjätehuoltosuunnitelma 
Kaivannaisjätteinä alueella (I- ja II-alue) muodostuu pintamaita (moreeni) yhteensä 
noin 24 000 m3, joista alueen 1 osuus on 17 900 m3. Pintamaat käytetään ottamisalu-
een maisemointiin. Kantoja ja hakkuutähteitä arvioidaan muodostuvan 100 m3 ja ne 
toimitetaan hyödynnettäväksi alueen ulkopuolella.  

 
YMPÄRISTÖKUORMITUS JA SEN RAJOITTAMINEN  
 
Vaikutukset luonnonoloihin ja maisemaan 

Hakijan mukaan ottamistoiminnasta ei aiheudu vaikutuksia lähimpiin yli kilometrin 
etäisyydellä oleviin suojelualueisiin. Toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia luon-
toselvityksissä havaittuihin metsälakikohteisiin (puronvarsilehto), sillä vesiä ei johdeta 
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metsälakikohteisiin ja alueelle rakennettavaa tietä ei uloteta ojan varren puustoon 
saakka.    
 
Kallionottoalue näkyy maisemassa lännestä ja luoteesta/pohjoisen suunnasta tarkastel-
tuna. Etelästä päin näkyvät eteläreunaan rakennettavat meluvallit, jotka estävät näky-
män louhosalueelle. Idän, koillisen ja kaakon suunnasta tarkasteltuna maisema ei muu-
tu, koska Savumäen korkein laki jää nykytilaan. Maisemavaikutukset kohdistuvat siten 
pääasiassa länsipuolella lähinnä oleville kiinteistöille. Ottoalueen länsipuolinen Saani-
vuori kohoaa Savumäkeä korkeammalle, joten ottoalue todennäköisesti näkyy Saani-
vuoren laelta, mutta ei sen länsipuoliselta luonnonsuojelualueelta tai Ankeriasjärveltä.  
 
Maisemavaikutuksia lännen suuntaan pyritään vähentämään jättämällä suojapuustoa 
ottoalueen länsireunalle mahdollisuuksien mukaan. Ottamistoiminnan päätyttyä alue 
maisemoidaan istuttamalla alueelle puustoa ja pintakasvillisuutta. Merkittävät maise-
mavaikutukset ovat siten tilapäisiä, eikä alue maisemoinnin jälkeen erotu merkittävästi 
maisemassa.  
 

Päästöt maaperään ja vesiin 
 
Toiminta-alueen pintavedet johdetaan selkeytysaltaan ja suodatinpadon kautta pohjoi-
seen. Vesien mukana kulkeutuva kiintoaines laskeutuu louhoksen pohjalle, sekä sel-
keytysaltaaseen johdettavassa ojassa ja selkeytysaltaassa. Kiintoaineksen pidättyminen 
varmistetaan vielä ohjaamalla altaan vedet suodatinpadon kautta ojaan. Louhokselta 
tulevien vesien mukana ojavesiin voi kulkeutua kiintoaineksen lisäksi typpeä ja vedet 
voivat olla emäksisiä. Ojavedessä kulkeutuva ylimääräinen typpi sitoutuu joko vesi-
kasvillisuuteen, sedimentoituu pohjalle tai poistuu typpikaasuna ilmakehään. Lähinnä 
typen vaikutus ojassa voi näkyä vesikasvillisuuden voimistumisena. Ojan rehevöity-
mistä ja levän kasvua lisäävää fosforia ei kulkeudu louhosalueelta. Alueelta johdetta-
vat vedet kulkevat 1,7 kilometrin matkan purkuojassa ennen niiden päätymistä Au-
tiojokeen ja lopulta Leppälahteen.  Purkuojassa, etenkin sen alkupäässä, voidaan haki-
jan arvion mukaan havaita ottotoiminnan vaikutuksina enintään vähäistä kiinto-
ainekuormitusta sekä kohonneita typpipitoisuuksia. Louhosalueelta tulevan kuormi-
tuksen ei arvioida vaarantavan purkuojan nykyistä tilaa eikä sillä arvioida olevan vai-
kutusta Autiojoen tai Leppälahden veden laatuun tai tilaan.  
 
Hakijan mukaan vesistöön ei kohdistu korvattavia vahinkoja.  
 
Sosiaalijätevesiä muodostuu noin 5 m3 vuodessa ja ne kerätään umpisäiliöön, jonka 
paikallinen jäteyhtiö tyhjentää tarvittaessa.  
 

Melu ja tärinä 
Melua syntyy murskauksessa, kuljetuksissa, kuormauksessa ja seulonnassa. Merkittä-
vin yksittäinen melunlähde on murskauslaitos. Kuormaus ja työkoneet, esim. peruu-
tushälyttimen ääni, voivat ajoittain nostaa melutasoa. Äänen kuuluvuus ympäristöön 
vaihtelee mm. sääolosuhteista ja vuodenajasta riippuen.  
 
Ramboll Oy:n alueelle tekemässä melumallinnuksessa, on selvitetty kalliokiviaineksen 
ottamisesta aiheutuvan melun leviämistä lähiympäristöön. Mallinnus on tehty SoundP-
lan 7.4 -melumallinnusohjelmalla, joka huomioi mm. maaston muodot, ilman ääniab-
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sorption, esteet, heijastukset sekä maanpinnan absorptio-ominaisuudet (pehmeä/kova). 
Mallinnus on tehty vähän ääntä vaimentaviin olosuhteisiin eli kevyt myötätuuli ääni-
lähteestä tarkastelupisteeseen. Laskentaepävarmuudeksi lähimpien asuinkohteiden 
kohdalla +/- 4dB.  
 
Mallinnus on tehty siten, että melulähteet poraus, rikotus, murskauslaitos, kuormaus ja 
kuljetus ovat samaan aikaan toiminnassa. Melulähteiden on oletettu olevan toiminnas-
sa hakemuksessa esitettyinä toiminta-aikoina niin, että murskausmelua on 100 % toi-
minta-ajasta, porausta ja rikotusta 50 % ja pyöräkuormaajatoimintaa 100% toiminta-
ajasta. Kuljetusten melu on mallinnettu 20 päivittäisen raskaan ajoneuvokäynnin pe-
rusteella. Lähtömelutasoina on käytetty vastaavissa selvityksissä raportoituja ääniteho-
tasoja.  
 
Mallinnus on tehty louhinnan alku- ja lopputilanteeseen. Porattava kallioalue ja vesistö 
on mallinnettu akustisesti kovaksi pinnaksi. Alkuvaiheen tilanne kuvaa tilannetta, kun 
toiminnat ovat ottoalueen lounaisosassa pohjatasolla +97m ja poraus tasolla + 108m. 
Lopputilanne kuvaa tilannetta, kun toiminta on edennyt idän suuntaan siten, että toi-
minnot ovat pohjatasolla +97m ja poraus tapahtuu tasolla +137 m eli alueen korkeim-
malla kohdalla. Näihin molempiin vaiheisiin on mallinnettu tilanteet, jossa lounaisreu-
nalla on 6 metriä korkea meluvalli ja eteläreunalla joko 4 metriä korkea meluvalli tai 2 
metriä korkea meluvalli ja porauksessa käytetään vaimennettua poravaunua.  
 
Laskennan perusteella alkuvaiheessa, kun luoteis- ja eteläreunalla on 6-4 metriä korkea 
yhtenäinen meluvalli, on lähimmän luoteessa sijaitsevan asuinrakennuksen kohdalla 
päiväajan melutaso (Laeq 7-22) noin 52 dB, pohjoispuolisen lähimmän asuinkiinteistön 
kohdalla noin 54 dB ja länsipuolisen yksittäisen lomarakennuksen kohdalla alle 45 dB. 
Eteläpuolisella virkistysalueella melutaso on taajamassa sijaitsevalle virkistysalueelle 
annetun melutason raja-arvon (55 dB) yli enintään noin 35 % yksittäisen kaavaruudun 
pinta-alasta. Alkuvaiheen tilanteessa, jossa käytetään vaimennettua poravaunua, riittää 
eteläreunalla 2 metriä korkea meluvalli vaimentamaan melutasot virkistysalueella hy-
väksyttävälle tasolle. Lopputilanteessa edellä mainitut meluntorjuntaratkaisut huomi-
oiden jäävät melutasot kaikilla vaikutusalueen asuin- ja lomakiinteistöillä alle meluta-
son raja-arvojen. Virkistysalueella melutaso on louhinnan lopputilanteessa yli 55 dB 
enintään noin 40 % yksittäisen kaavaruudun pinta-alasta. Vaikka mallinnetut melutasot 
jäävät alle raja-arvojen (asuinkiinteistöt 55 dB, lomakiinteistöt 45 dB) kaikissa tilan-
teissa, ei varmuudella voi sanoa ylittyykö vai alittuuko raja-arvot asuinrakennusten 
kohdalla, kun huomioidaan laskentaepävarmuus +/-4dB.     
 
Melun leviämiselle otollisin tilanne on louhinnan alkuvaiheessa, kun louhintarintaus ei 
vielä muodosta luonnollista meluestettä. Melusuojaustarve on tällöin suurin. Louhin-
nan edetessä murska voidaan sijoittaa luoteisrintauksen juurelle, jolloin melun leviä-
minen on vähäisintä luoteen suuntaan ja etelän puoleinen rintaus puolestaan rajoittaa 
melun leviämistä virkistysalueen suuntaan.  
 
Impulssimaista melua arvioidaan syntyvän ylisuurten lohkareiden rikotuksessa ja ki-
viaineksen syöttämisessä murskaan. Murskausmelun arvioidaan olevan impulssimaista 
murskauslaitoksen välittömässä läheisyydessä. Koska louhinta-alueen etäisyys lähim-
piin asuintaloihin on 340-500 metriä ja rikotus sijoittuu meluvallien tai rintausten suo-
jaan, ei louhinnan melun arvioida olevan impulssimaista lähimpien talojen kohdalla. 
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Koska melun impulssimaisuuteen vaikuttaa moni tekijä, ei mallinnuksen perusteella 
voi varmasti arvioida melun impulssimaisuutta tietyssä tarkastelupisteessä. Melun im-
pulssimaisuus selvitetään tavallisesti paikan päällä kuulohavainnoin ja mittaamalla. 
Jos melun todetaan olevan tarkastelukohteessa impulssimaista, on laskettuihin melu-
tasoihin lisättävä impulssimaisuuskorjaus. 
 
Melun leviämistä ympäristöön vähennetään mm. sijoittamalla murska louhintarintaus-
ten, varastokasojen ja meluvallien suojaan. Tarvittavat meluvallit rakennetaan siten, et-
tä ensin rakennetaan lähimmän asutuksen suuntaan sijoittuva meluvalli sekä osa pää-
virkistysalueen suuntaan sijoittuvasta meluvallista. Muutoin meluvalleja rakennetaan 
ottamisen etenemisen mukaan siten, että melusuojaus taataan ottamisen jokaisessa 
vaiheessa.  
    
Tärinää aiheutuu porauksista, räjäytyksistä ja suurten kivien rikotuksista. Räjäytyksiä 
lukuun ottamatta muiden toimintojen aiheuttama tärinä rajoittuu ottoalueelle. Räjäy-
tyksen aiheuttamaa tärinää ja sen ympäristövaikutuksia voidaan lieventää oikeaoppi-
sella panostuksella, räjäytyskentän suuruudella ja louhinnan etenemissuunnalla. Otta-
misalueelle laaditaan ennen toiminnan aloittamista valtioneuvoston asetuksen 
(644/2011) mukaiset turvallisuus- ja räjäytyssuunnitelmat.   

 
Päästöt ilmaan 

Pölyämistä tapahtuu porausten, kaivausten, räjäytysten, murskauksen, kuormauksen, 
materiaalin liikuttelun ja liikennöinnin yhteydessä.  
 
Vuosittain syntyy hiilidioksidipäästöjä keskimäärin 207,156 ja enintään 414,312 ton-
nia. Typpidioksidia syntyy keskimäärin 1,688 ja enintään 3,376 tonnia vuodessa. Rik-
kidioksidia syntyy keskimäärin 0,261 ja enintään 0,522 tonnia vuodessa. Hiukkasia 
syntyy keskimäärin 0,042 ja enintään 0,084 tonnia vuodessa.  
 
Pölyn leviämisen estämiseksi porauskalustossa käytetään pölynkeräintä ja murskaus-
laitoksessa pölyn leviämistä torjutaan mm. kiviaineksen kastelulla ja kuljettimien suo-
jaamisella. Ottamisalueen varastokasoja, työmaa- ja tulotietä kastellaan tarvittaessa.  
 
Lähimmälle asuin- tai lomakiinteistölle on matkaa ottamisalueelta noin 300 metriä ja 
toiminnassa käytetään parhaan käyttökelpoisen tekniikan mukaisia pölyntorjuntakei-
noja. Louhinta ja murskaus tapahtuvat pääasiassa kalliorintauksen ja maavallien suo-
jassa, mikä estää osaltaan pölyn leviämistä ympäristöön. Ilmanlaatuasetuksen 
(79/2017) mukaisen pölyn raja-arvon ylittyminen on murskaustoiminnan vaikutukses-
ta epätodennäköistä lähelläkin murskausaluetta. Ottotoiminnan pöly jää torjuntatoimi-
en takia suurimmaksi osaksi ottoalueelle. Pölyn osalta sallittu leijuma alitetaan käytet-
tävillä murskauslaitteistoilla 300 metrin etäisyydellä ja käytännössä kalliorintausten, 
maavallien ja metsäkasvillisuuden ansioista jo lyhyemmällä matkalla. Jos erittäin 
poikkeuksellisessa tilanteessa, esimerkiksi erittäin kuivissa ja tuulisissa olosuhteissa, 
pölyntorjuntatoimet eivät auta ja pöly leviää asutukseen saakka, jalostustoiminta kes-
keytetään.  
 

Jätteet sekä niiden käsittely ja hyödyntäminen  
Toiminnassa syntyy vuosittain noin 500 kg yhdyskuntajätettä, joka kerätään jäteastiaan 
ja toimitetaan jätekeskukseen. Metallijätettä muodostuu vuosittain 1500 kg ja se toimi-
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tetaan metalliromun käsittelylaitokseen. Jäteöljyä syntyy 300 kg ja kiinteitä öljyisiä jät-
teitä 100 kg vuodessa.  
 
Vaaralliset jätteet säilytetään lukittavassa kontissa niin, ettei niistä ole vaaraa ympäris-
tölle. Hydrauliikka- ja voiteluöljyt säilytetään erillään. Kiinteät öljyiset jätteet ja akut 
kerätään omiin jätesäiliöihin. Akkuja ei varastoida pitkiä aikoja alueella, vaan ne toi-
mitetaan asianmukaiseen käsittelyyn samalla, kun uusi akku hankitaan. Kaikki vaaral-
liset jätteet toimitetaan valtuutettuun vaarallisten jätteiden käsittelypaikkaan.  
 

PARAS KÄYTTÖKELPOINEN TEKNIIKKA SEKÄ TOIMINNAN JA SEN 
VAIKUTUSTEN TARKKAILU 

 
Paras käyttökelpoinen tekniikka 

Toiminnassa käytettävät koneet ja laitteet edustavat uusinta tekniikkaa, jolla pyritään 
hallitsemaan pöly- ja melupäästöjä sekä pienentämään lähimpiin pintavesiin johdetta-
vaa kuormitusta. Toiminnassa syntyy hyvin vähän jätettä. Kaivannaisjätteet hyödynne-
tään toiminnan aikana meluvalleissa ja toiminnan päättymisen jälkeen alueen maise-
moinnissa. Parasta käyttökelpoista tekniikkaa pyritään soveltamaan alueen kaikessa 
toiminnassa. Ympäristön kannalta on järkevää tuottaa raaka-ainetta lähellä käyttökoh-
teita. Hakemuksen mukaisen toiminnan tarkoituksena on tuottaa kiviaineksia Jyväsky-
län seudun rakentamisen raaka-aineeksi, jolloin raaka-aineiden kuljetusmatkat ovat 
suhteellisen lyhyet hyötykäyttökohteisiin. Suunnitelman mukaisessa kohteessa maa- ja 
kalliokiviainesten ottaminen pystytään järjestämään ympäristön kannalta parhaan 
mahdollisen käytännön mukaan.  

 
Päästötarkkailu  

Pohjoispuolisen purkuojan vedenlaatua seurataan yhdestä pisteestä selkeytysaltaan 
alapuolelta ja tarvittaessa toisesta pisteestä alempaa purkuojasta. Tarkkailu tehdään 
kerran ennen toiminnan aloittamista ja sen jälkeen vuosittain. Vesinäytteistä tutkitaan 
kiintoaine, pH, CODMn, sähkönjohtavuus, sulfaatti ja typpiyhdisteet.  
Tärinää mitataan tarvittaessa lähimmillä häiriintyvillä kohteilla. 
 
Melu- ja pölypäästöjä seurataan ympäristössä aistinvaraisesti ja melua voidaan tarvit-
taessa mitata tuotannon aikana lähimmiltä kiinteistöiltä.  

  
Raportointi ja kirjanpito 

Toimintaa ja sen päästöjä seurataan ja raportoidaan säännöllisesti valvovalle viran-
omaiselle. Vaarallisista jätteistä ja niiden toimituspaikoista pidetään kirjaa.   

 
POIKKEUKSELLISET TILANTEET JA NIIHIN VARAUTUMINEN  

Alueella työskenneltäessä kiinnitetään erityistä huomiota laitteiden ja koneiden kun-
toon sekä öljyjen ja polttoaineiden huolelliseen käsittelyyn. Murskauslaitoksen ja työ-
koneiden käyttämä kevyt polttoöljy varastoidaan enintään 10 m3:n kaksoisvaipallises-
sa tai valuma-altaallisessa terässäiliössä. Tankkauslaitteisto varustetaan ylitäytönestol-
la sekä sulkuventtiilillä, ettei tankkauslaitteiston vuoto- tai rikkoutumistapauksessa 
säilö pääse valumaan tyhjäksi. Voiteluaineet ja vaaralliset jätteet säilytetään niille 
erikseen varatussa lukittavassa ja tiiviissä kontissa. Alueella säilytetään vain työkonei-
den tarvitsemia poltto- ja voiteluaineita tuotannon aikana ja niiden käsittelyssä sekä 
varastoinnissa noudatetaan erityistä huolellisuutta. Alueella säilytetään öljynimeytyk-
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seen soveltuvaa ainetta mahdollisia vuototilanteita varten. Mahdollisen vuototilanteen 
sattuessa pilaantunut maa-aines sekä puhdistuksessa käytetty imeytysaine toimitetaan 
asianmukaiset luvat omaavaan käsittelylaitokseen.  
 
Louhinnassa käytettäviä räjähdysaineita ei varastoida alueella, vaan ne tuodaan paikal-
le yleensä vasta räjäytyspäivänä. Räjäytysten aikana liikkumista rajoitetaan hetkellises-
ti ottamisaluetta suuremmalla alueella esim. Luhtalantiellä. Louhintatöissä ja ki-
viaineksen jalostustoiminnassa noudatetaan asianmukaisia työturvallisuuslain     
(738/2002) nojalla annettuja määräyksiä.  

 
TOIMINNAN ALOITTAMINEN MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA  

Morenia Oy hakee lupaa aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta. Aloituslupaa 
haetaan kallionottoalueen esirakentamisen aloittamiseen. Hakemusta perustellaan sillä, 
että toiminnan aloittamiseen liittyy valmistelevia töitä, joiden tekeminen ennen lupa-
päätöksen saamista ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi. Valmisteleviin töihin kuu-
luu mm. alueelle johdettavan tien vahvistaminen, uusien työmaateiden rakentaminen, 
meluvallien ja vesienkäsittelyjärjestelmien rakentaminen. Vakuudeksi esitetään 10 000 
euroa.   
 

LUPAHAKEMUKSEN KÄSITTELY 
 
Hakemuksesta tiedottaminen 

Hakemuksesta on kuulutettu Jyväskylän kaupungin virallisella ilmoitustaululla. Lupa-
hakemus ja siihen liittyvät selvitykset ovat olleet kuulutusajan 4.5. – 4.6.2018 yleisesti 
nähtävillä palvelupiste Hannikaisessa osoitteessa Hannikaisenkatu 17, 40100 Jyväsky-
lä. Hakemuksen vireilläolosta on tiedotettu sanomalehti Keskisuomalaisessa. Asian-
osaiset (naapurikiinteistöt ja noin 500 m:n etäisyydeltä ottamisalueesta olevat asuin- 
tai lomakiinteistöt) on kuultu 2.5.2018 lähetetyllä virkakirjeellä.   
 

Muistutukset ja mielipiteet 
Lupahakemuksesta on jätetty 13 muistutusta ja yksi mielipide. 
 
Muistuttaja 1 vastustaa luvan myöntämistä, koska Laukaan kunnan yleiskaavassa Sa-
vuvuoren alue on määritelty MY-alueeksi maisema- ja luontoarvojen takia. Näillä ar-
voilla ei ole merkitystä, jos rajalla louhitaan. Lisäksi räjäytysäänet johtuvat kalliota 
myöten vajaan kilometrin etäisyydellä sijaitsevaan muistuttajan asuntoon.   
 
Muistuttajat 2, 3 (yhteensä 40 allekirjoittanutta), 4 (yhteensä 32 allekirjoittanutta), 5 
(yhteensä 66 allekirjoittanutta) ja 6 (yhteensä 26 allekirjoittanutta) ovat jättäneet saman 
sisältöisen muistutuksen. Muistutuksissa on 164 allekirjoittanutta. Muistuttajat vastus-
tavat luvan myöntämistä, sillä se on ristiriidassa maa-aineslain 3 §:n kanssa. Alue on 
merkitty maakuntakaavassa virkistysalueeksi, jonka laajenemissuunta on pohjoiseen ja 
yleiskaavassa alue on merkitty päävirkistysalueeksi. Näin ollen hanke on ristiriidassa 
maakuntakaavan ja kaupungin yleiskaavan tavoitteiden kanssa. Samalla tuodaan esille 
yleiskaavatyön tukena olleita selvityksiä kuten maisema- ja viheralueselvitys 2013 ja 
Jyväskylän virkistysreittiselvitys 2010. Muistutuksessa viitataan myös Laukaan puolel-
la olevaan MY-kaavamerkintään. Muistuttajien mukaan MY-alueen rajaus voisi käsit-
tää koko hienon Savumäen aluekokonaisuuden, mikäli ko. paikassa ei olisi kuntien ra-
jaa. Muistuttajat katsovat, että valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset virkis-
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tysalueen melutason ohjearvot (45-55 dB) ylittyvät kaavan virkistysalueella aina, mikä 
estää luvan myöntämisen. Hankealueen läheisyydessä sijaitsee Jyväskylän kaupungin 
maanläjitysalue, jolle on tuotu merkittäviä määriä erilaisia teollisuusjätteitä ja yhdys-
kuntajätettä. Muistuttajat epäilevät, että alueella tehtävien räjäytysten seurauksena syn-
tyvä tärinä voisi maaperässä kulkeutua vanhalle kaatopaikalle aiheuttaen teollisuus- ja 
yhdyskuntajätteen liikkeelle lähdön. Miten siis voidaan varmistaa, ettei tämä pahin 
skenaario toteudu? Hankkeelle vaaditaan hakemaan vesilain mukaista lupaa, koska 
hanke voi vaikuttaa lähellä olevaan laskupuroon. Myös alueen maisemalliset ja asutuk-
sen läheisyydessä oleva virkistyskäyttöarvo heikkenisi. Alue on lähialueen asukkaiden 
vilkkaassa käytössä ja alueella käydään mm. ihailemassa kauniita maisemia ja marjas-
tetaan. Kallionottamisen takia menetettäisi merkittävä osa tärkeänä pidetystä Jyväsky-
län päävirkistysalueesta, mikä mahdollistaisi muita vastaavia hankkeita virkistysalu-
eelle.  Muistuttaja toteavat, että alueiden käytön suunnittelulla on tarkoitus turvata 
kuntalaisille terveellinen, turvallinen ja viihtyisä elinympäristö. Helposti saavutettavat 
lähivirkistysalueet ovat erittäin tärkeä osa ihmisten viihtyisää elinympäristöä.  
 
Muistuttaja 7 (21 nimeä) edustaa Leppäveden Mustalahden ja Autiolahden Laukaan 
puolen kiinteistöjen omistajia ja asukkaita. Muistuttajat pyytävät hylkäämään hake-
muksen. Muistuttajien kiinteistöt sijaitsevat Laukaan Leppäveden rantayleiskaavan 
alueella ja alue on arvokasta maakunnallista kulttuurimaisema-aluetta. Muistuttajat to-
teavat hankealueen sijaitsevan lähellä Kivilammen maankaatopaikkaa, joka on perus-
tettu vanhan, mm. teollisuusjätteitä ja vaarallisia jätteitä sille aikoinaan sijoitetun, kaa-
topaikan päälle. Muistuttaja haluaa tietää miten räjäytykset vaikuttavat maankaatopai-
kan maamassojen ja niissä mahdollisesti piilevien vaarallisten aineiden kulkeutumi-
seen ympäröivään luontoon ja lopulta Leppäveden Mustalahteen. Maankaatopaikalle 
on tehty YVA-arviointi ja olisiko arviointi erilainen, jos louhimohanke olisi ollut tie-
dossa? Pitäisikö maankaatopaikan YVA-arviointi tehdä näiltä osin uudelleen? Tärinä- 
ja räjähdysasiantuntijoiden arvio räjäytysten vaikutuksesta maankaatopaikan maamas-
soihin ja mahdollisiin vaarallisiin aineisiin ei takaa, että ympäristövaurio ei olisi 15 
vuoden aikana mahdollinen. Vastuut ja velvoitteet ympäristövaurioiden korjaamiseen 
ja Autiojoen sekä Leppäveden Musta- ja Autiolahden tilan seurannassa on selvitettävä 
yksiselitteisesti.  
 
Kivilouhimotoiminta jatkuisi maankaatopaikkatoiminnan jälkeen ja louhimotoiminta 
ylijäämämaiden tuonteineen on verrattavissa maankaatopaikan tuottamiin ympäristö-
haittoihin. Koska kivilouhimo sijaitsee maankaatopaikan läheisyydessä ja käyttäisi 
samaa tieyhteyttä, on louhimolle asetettava vähintään maankaatopaikan ympäristölu-
papäätöksen mukaiset ehdot. Muistuttaja on viitannut maankaatopaikan ympäristölu-
papäätöksessä määrättyihin toiminta-aikoihin, jotka mm. sallivat maa-ja kiviainesten 
vastaanoton ja muun koneellisen toiminnan vain arkisin klo 7-16 ja poikkeustapauk-
sissa klo 16-20. Koska maankaatopaikalle menevä tie on tehty yksinomaan maakaato-
paikkaa varten, pitänee Morenia Oy:n sopia tien käyttöoikeudesta sen hallinnoijan eli 
Jyväskylän kaupungin kanssa. Muistuttaja viittaa maankaatopaikan ympäristövaikutus-
ten arviointiselostuksesta annettuun yhteysviranomaisen lausuntoon, jossa maankaato-
paikan liikenteen on todettu aiheuttavan suurimmat haittavaikutukset kuljetusreittien 
lähellä asuville. Morenia Oy:n hanke lisäisi Leppävedentien ja maankaatopaikkaväylän 
kuorma-autoliikennettä, sillä hakemuksessa esitettyjen murske ja ylijäämämaakuormi-
en kuljettamista ei voi pitää vähäisenä haittana. Lisäksi maakaatopaikkaväylä on jyrk-
kä ja lastiliikennettä tapahtuu nykyisin vain ylöspäin. Murskeen kuljettaminen tarkoit-
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taisi lastien tuomista alamäkeen ja jyrinämelu lienee silloin toista luokkaa kuin tyhjällä 
kuorma-autolla. Myös liikenneturvallisuus huolettaa. Muistuttaja viittaa Leppäveden-
tien lisääntyneisiin liikennemääriin ja loma-asutukselle säädettyjen melutasojen ylityk-
siin. Myös naapuruussuhdelain 17 §:n 2 momentin mukaiset paikalliset olosuhteet on 
otettava huomioon, kun rasituksen kohtuuttomuutta arvioidaan. Murskaamo aiheuttaisi 
asukkaille YSL:n 5 §:n 1 kohdan tarkoittamia päästöjä kuten melua ja haitallisten ai-
neiden kulkeutumista vesistöön. Toiminta aiheuttaisi myös YSL 5§:n kohdan 2 tarkoit-
tamaa ympäristön pilaantumista kuten ympäristön yleisen viihtyvyyden vähentymistä, 
ympäristön yleiseen virkistyskäyttöön soveltuvuuden vähentymistä sekä vahinkoa ja 
haittaa omaisuuden arvolle ja sen käytölle. Liikenneyhteys vaaditaan järjestämään niin, 
että se ei lisää maankaatopaikkaväylän nykyistä kuorma-autoliikennettä ja tien käyttö-
aikaa. Muistuttaja esittää vaihtoehtoista liikennöintireittiä alueelle. Jos hakemusta ei 
hylätä, on myönteinen ympäristölupa selkeästi perusteltava.  
 
Muistuttaja 8 vastustaa hanketta ja on huolissaan, että asuinympäristön metsä ja kalliot 
häviävät. Alueella on suuri joukko ihmisiä, jotka toivovat asuinympäristön pysyvän 
ennallaan. Muistuttajan mielestä louhos on liian lähellä hänen kotiaan ja ajatus tausta-
metelistä ahdistaa. Kivilammella on hieno luontoympäristö ja mm. Savonmäessä met-
sää ja metsäpolkuja. Muistuttaja mainitsee Kivilammen olevan suosittu uimaranta. 
Muistuttaja viittaa Jyväskylän kaupungin metsäohjelmaan, jossa todetaan, että metsät 
ovat virkistyksellisesti tärkeitä. Hakkuun jäljiltä metsä kasvaa takaisin, mutta kallion 
räjäyttäminen on lopullista. Muistuttaja tuo esille lähietäisyydellä sijaitsevien ja hel-
posti saavutettavien luonnonpaikkojen merkityksen ihmisen hyvinvoinnille ja kansan-
terveydelle sekä seikan, että Laukaan kunta on aiemmassa lausunnossaan todennut 
alueella olevan erityisiä luontoarvoja. Muistuttaja epäilee, että äänet louhokselta kuu-
luisivat Kivilammelle asti. Muistuttaja mainitsee, että louhoksen vierestä kulkee lenk-
kipolku ja hiihtolatu. Muistuttaja on lisäksi liittänyt kirjelmäänsä otteita Jyväskylän 
kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelmasta ja otteita maankaatopaikan ympä-
ristöluvasta. Maankaatopaikkatoiminnan on mainittu loppuvan neljän vuoden sisällä, 
kun nyt haettaisin lupaa 15 vuotiselle toiminnalle. Alueen asukkaille on luvattu, että 
maankaatopaikka maisemoidaan virkistyskäyttöön. Keskeltä asuinaluetta ei pitäisi 
murskeita ottaa. Vihreänä kaupunkina Jyväskylällä on mahdollisuus päättää olla perus-
tamatta louhoksia ihmisten asuinalueitten välittömään läheisyyteen.  
 
Muistuttaja 9 asuu Kaunisharjussa ja vastustaa lupaa, koska hanke on ristiriidassa alu-
een kaavoituksessa osoitetun käyttötarkoituksen eli virkistyskäytön kanssa. Alue on 
oleellinen ulkoilu- ja virkistysalue lähialueen asukkaille ja alueella on paljon polkuja 
merkkinä siitä, että siellä liikutaan paljon. Louhoksen lähituntumassa ovat Vaajakos-
ken parhaat marjastuspaikat. Savumäeltä avautuva maisema-arvot ja luonnonrauha 
menetettäisiin. Toiminnan melu ja pöly vaikuttaisi asukkaiden terveyteen. Jo nykyinen 
maankaatopaikan liikennöinnin pölyhaitta on melkoinen. Muistuttuja on huolissaan li-
sääntyvän raskaan liikenteen haitoista Vaajakoski-Leppävesi-tiellä. Muistuttajan mu-
kaan sijainniltaan parempia paikkoja louhokselle löytyy muulta Keski-Suomesta.  
 
Muistuttajan 10 mielestä hanketta ei tule hyväksyä alueen luonto- ja maisema-arvojen 
takia. Toiminto sijoittuu virkistysalueen viereen ja maisemaan, jonka erityispiirteenä 
on rauha ja hiljaisuus ison kaupungin vieressä. Melu- ja esteettinen haitta tuhoaisi sa-
tojen virkistäytyjien virkistymismahdollisuudet. Savumäen kaltaiset paikat ovat har-
vassa ja siksi niiden tuhoaminen on haitallista. Hanketta vastustetaan myös, koska 
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keskeinen liito-oravalle sopiva kuusikko tuhoutuisi. Muistuttaja mainitsee alueella 
olevasta norosta, joka on metsälain 10 §:n tarkoittama erityisen arvokas elinympäristö. 
Savumäki ja peltoaukea muodostavat erityisen maisemakokonaisuuden, jolla on vahva 
esteettisen virkistäytymisen merkitys.  
 
Muistuttaja 11 vastustaa luvan myöntämistä, koska toiminta ei sovi asutuksen keskelle 
ja kyseiseen maastonkohtaan. Viereisen peltoaukean takia melu on varsinkin länsi- ja 
pohjoispuolella haitallisen kovaa ja pölykin pääsee esteettä kulkemaan. Savumäki on 
arvokas luonto- ja virkistyskohde, jonka luontoarvot menetetään lopullisesti louhimi-
sen seurauksena. Raskaan liikenteen lisääntymisestä ja tien turvallisuudesta ollaan 
huolissaan. Muistuttaja mainitsee, että hakija ei ole huomioinut kaikkia ottoalueen lä-
hellä olevia kaivoja, sillä muistuttajan ja hänen naapurinsa yhteinen rengaskaivo sijoit-
tuu vain 370 metrin etäisyydelle ottoalueen pohjoisreunasta. Ottotoiminta vaikeuttaisi 
tilan käyttöä elinkeinon harjoittamiseen (joulukuusten ja marjojen myynti) ja vaativat 
korvauksia haitoista. Muistuttaja epäilee, että melun raja-arvot tulevat ylittymään pi-
halla ja sisällä. Toiminnasta tulisi aiheutumaan pölypäästöjä, pohjavesi mahdollisesti 
likaantuu, kiintoainesta pääsee vesistöön ja toiminnasta aiheutuisi kohtuutonta haittaa. 
Jos lupa kuitenkin myönnetään, tulee louhittava määrä alentaa 300 000 m3:n, ottoalue 
pienentää pohjoisosasta, lupa-aika rajata 10 vuoteen, kaivovettä tarkkailla, melutaso 
mitata pihalla ja sisällä ja pölypäästöt mitata. Toiminta on keskeytettävä, jos melun ra-
ja-arvot ylittyvät. Lisäksi vaaditaan kiinteistökatselmusta ennen räjäytysten aloittamis-
ta ja toiminta ei tule sallia 15.6-30.9 ja 15.12 -24.12 aikana.   
 
Muistuttaja 12 asuu noin 450 metrin etäisyydellä hankealueen rajasta ja vastustaa lu-
van myöntämistä maa-aineslain 3 §:n vedoten. Hanke aiheuttaisi haittaa ympäröivälle 
asutukselle ja virkistyskäytölle sekä vaarantaisi vesistöjen ja pohjaveden puhtauden.  
Toiminnasta aiheutuva melu ulottuisi muistuttajan pihapiiriin, mikä heikentäisi asuin-
ympäristön viihtyisyyttä erittäin merkittävästi. Tärinän vaikutuksista asuinrakennuksen 
rakenteisiin ollaan huolissaan. Muistuttaja mainitsee saavansa talousvetensä noin 350 
metrin etäisyydellä hankealueen rajasta sijaitsevasta lähdekaivosta ja on huolissaan 
kaivon vedenlaadusta ja Kivilammen entisen kaatopaikan myrkyllisten aineiden mah-
dollisesta pääsystä kaivoon. Toiminta estäisi kokonaan tärkeän virkistysalueen käytön 
länsirinteellä, mutta vaikeuttaisi liikkumista ja marjastusta myös Savumäen päällä ja 
muilla rinteillä melu- ja pölyhaittojen takia.  
 
Muistuttaja 13 vastustaa ensisijaisesti luvan myöntämistä, sillä se olisi maa-aines- ja 
ympäristönsuojelulain vastaista. Muistuttaja perustelee vaatimustaan toiminnasta ai-
heutuvilla melu-, pöly- ja maisemahaitoilla. Melu leviää muistuttajan suuntaan, eikä 
melumallinnuksessa ole huomioitu koko toiminnan yhteisvaikutusta. Yhteisvaikutus ja 
maaston muodot huomioiden sallitun melutason epäillään ylittyvän muistuttajan 
asuinkiinteistöllä, joka sijaitsee vain noin 240 metrin etäisyydellä hankealueesta. Jo 
pelkästään toiminnan taustamelu huonontaa asumisviihtyvyyttä. Maa-aineksen hyö-
dyntämisestä aiheutuu pölyä, jota voi avatuilta rinteiltä nousta pelkästään tuulen vaiku-
tuksesta. Hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuu pitkäaikaista kohtuutonta rasi-
tusta muistuttajalle ja muulle asutukselle. Hakemuksessa länsi/lounaispuolelle esitettyä 
meluvallia pidetään liian lyhyenä ja vaaditaan samalla riittäviä meluvalleja ja suoja-
puustoa muistuttajan kiinteistön suuntaan. Muistuttaja viittaa melumallinnustulokseen, 
jonka mukaan ko. asuinkiinteistöllä melutaso on päivällä noin 52 dB, mutta laskenta-
epävarmuus (+/- 4 dB) huomioiden melutason alittuminen ei ole varmaa. Myöskään 
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melun impulssimaisuudesta ko. kiinteistön kohdalla ei ole varmuutta.  Muistuttaja vaa-
tii selvittämään Kivilammen maankaatopaikkatoiminnan ja haetun toiminnan yhteis-
vaikutukset. Toiminnan melu- ja pölyhaittojen takia omakotitalokiinteistön arvo las-
kee. Muistutuksessa tuodaan esille korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 1998:29, 
jossa on otettu kantaa riittävän suojavyöhykkeen tarpeellisuuteen. Muistuttaja viittaa 
myös ympäristöministeriön maa-ainestenottamista ohjaavassa oppaassa mainittuihin 
suojaetäisyyksiin, joka voi mm. maisema- ja sijaintitekijöistä johtuen olla jopa 500 
metriä asutukseen. Tässä tapauksessa lähin asutus on noin 240-340 metrin etäisyydellä, 
eikä suojaetäisyyttä voi pitää riittävänä.  Louhinta- ja murskaustoiminnasta liikennöin-
teineen aiheutuu naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssä säädettyä kohtuutonta rasi-
tusta. Louhinta muuttaisi maisemaa ja pilaisi idyllisen maaseutumaiseman. Kallionot-
toalue näkyisi muistuttajan kiinteistölle, eikä suojaestettä tälle suunnalle ole esitetty. 
Muistuttaja toteaa, että louhinnasta aiheutuisi maa-aineslain 3 §:m 1 momentin tarkoit-
tamaa kauniin maisemakuvan turmeltumista. Muistuttaja avaa kauniin maisemakuvan 
määritelmää ja mainitsee mm. että kaunis maisema voisi olla kyseessä myös silloin, 
kun siitä on alueen väestöllä yleinen mielipide. Määrittelyn ei siis tarvitse olla pelkäs-
tään asiantuntijan objektiiviseen arviointiin perustuva. Muistuttaja vaatii pitämään alu-
eella katselmuksen maisemakuvan hahmottamiseksi. Muistuttaja arvioi kiinteistön ar-
von laskevan noin 30 %, mikäli louhostoiminta aloitetaan. Todisteeksi on esitetty OP-
kiinteistökeskus Oy:n arviolausunto. 
 
Jos lupa kuitenkin myönnetään, on toiminta kiellettävä 1.5 – 30.8 välisenä aikana ja 
päivittäinen toiminta-aika on rajoitettava ma-pe klo 7-18 aikavälille, sillä myöhään 
jatkuva melu häiritsisi lepoaikaa. Lupapäätökseen on asetettava vaatimus melutasosta 
ja seuraamukset tason ylittymisestä. Melutasoa on tarkkailtava ja ryhdyttävä sallitun 
melutason ylittyessä viimeistään kuukauden kuluessa ylityksestä toimiin melun raja-
arvojen alittumiseksi. Luvanhaltija on velvoitettava rakentamaan meluvallia pidem-
mälti suunnitellun ottoalueen ympärille luoteisreunalla, jotta se antaa suojan lähimpänä 
olevalle asuinkiinteistölle. Meluvalli on rakennettava ennen toiminnan aloittamista. 
Ottoalueen luoteispuolelle tulee jättää suojapuustoa ja alue on jälkihoidettava ja kun-
nostettava. Toimintaa ei saa aloittaa ennen luvan lainvoimaistumista. 
 
Mielipide 1 vastustaa luvan myöntämistä sillä perusteella, että ko. henkilön syntymä-
koti sijaitsee noin 500 metrin etäisyydellä hankealueesta ja todennäköisesti ko. henki-
löstä tulee yksi Savumäen alueen maanomistajista 5 vuoden sisällä. Melu, tärinä ja pö-
lyäminen vaikuttaisivat merkittävästi elämään tilalla ja naapurustossa. Tilan rengas-
kaivon pelätään pilaantuvan ja aiheuttavan terveyshaittoja, koska kaivo sijaitsee liian 
lähellä hankealuetta ja sen purkureittiä. Hankkeen vaikutus kaivoon tulee selvittää. 
Muistuttajan mukaan lähimpään asuinrakennukseen ei ole hankealueesta riittävästi 
etäisyyttä pölyn, tärinän ja melun leviämisen estämiseksi. Savumäen luonto kärsisi 
toiminnasta ja ihmetellään miten, hanketta voidaan suunnitella virkistysalueen viereen 
etenkin, kun mallinnuksen mukaan alueelle suuntautuu yli 55 dB:n melu. Lisäksi ol-
laan huolissaan vesistöjen mahdollisesta pilaantumisesta ja kalojen muuttumisesta 
syömäkelvottomiksi Autio- ja Mustalahdessa. Jätevesien purku Autiojokeen kuormit-
taa jokea liikaa etenkin, kun siihen johdetaan jo nyt Kivilammen maankaatopaikan ja 
Kivilammen vanhan kaatopaikan valumavesiä. Kaikkien em. toimintojen yhteisvaiku-
tus vesistöihin tuleekin selvittää. Samoin joen nykytila pitää selvittää. Muistuttaja ky-
selee muuttuvatko kalat syömäkelvottomiksi. Muistuttaja on myös huolissaan Kivi-
lammen ja Savumäen tulevaisuudesta puoleensavetävänä ja rauhallisena elinympäris-
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tönä sekä turvallisuusseikoista. Muistuttaja epäilee kiinteistön arvojen laskevan ja ui-
marantakin on liian lähellä hankealuetta. Hankkeen tärinävaikutukset pitää mallintaa, 
koska räjäytystärinä voi aiheuttaa vaurioita lähimpien rakennusten rakenteille. Alueella 
todetut liito-oravat on huomioitava. Muistuttajan mielestä hankealueen eteläpuolisella 
rajalla olevan noron varrella sijaitsevat erityisen arvokkaat elinympäristöt ovat liian lä-
hellä hankealuetta.  
 

Lausunnot  
Keski-Suomen Ely-keskus lausunnossaan 14.6.2018 pitää kalliokiven ottoa, kiven 
louhintaa ja murskausta sekä puhtaiden ylijäämämaiden vastaanottoa ja loppusijoitta-
mista maisemointitarkoituksessa mahdollisena. Lupaa toiminnan aloittamiselle ennen 
luvan lainvoimaistumista ei kuitenkaan tule myöntää, koska kallionlouhinta toimenpi-
teenä on sellainen, jonka aloittaminen aiheuttaa lopullisen muutoksen ympäristössä ei-
kä sen aiheuttamia jälkiä saada korjatuksi ennalleen. Ely-keskus on tehnyt alueella 
kahteen otteeseen maastokäynnin ja todennut 1-alueelta avautuvan pääosin metsäisiä 
näkymiä, mutta 2-vaiheessa avautuu myös suppeahkoja viljelynäkymiä pohjoiseen. Ot-
tamisalue on rajattu siten, että Savumäen korkein laki jää ottamisalueen ulkopuolelle. 
1- ja 2-vaiheen ottamisalueen toimintojen ei arvioida aiheuttavan maa-aineslain 3 §:n 
vastaisia maisemavaikutuksia. Suunnitelmakartan mukaan louhosalueen vesien johta-
minen tullee vaikuttamaan luontoselvityksessä esille tuodun vesilain 2 luvun 11 §:n 
suojaaman ja metsälain 10 §:ssä erityisen tärkeäksi elinympäristöksi luokitellun no-
ronvarsialueen luonnontilaan. Vesien johtaminen ja suodatus tulee järjestää siten, että 
suunnittelualueen lounaispuolisten pienvesikohteiden luonnontilaisuus säilyy. Ely-
keskus toteaa myös, että alueelta on löydetty liito-oravan jätöksiä ja liito-oravien esiin-
tyminen alueella tulee vielä varmistaa. Maa-aineslupa-asian osalta Ely-keskus toteaa, 
että alin ottotaso voi olla hakemuksen mukainen. Valvonnan helpottamiseksi ottoalu-
een rajat on merkittävä maastoon, alueelle on asennettava riittävästi alinta ottotasoa 
osoittavia korkeusmerkkejä ja alueelle on sijoitettava infotaulu, josta käy ilmi mm. lu-
vanhaltijan/urakoitsijan yhteystiedot ja luvan voimassaoloaika. Alue voidaan maise-
moida suunnitelman mukaisesti. Maisemointiin ei saa käyttää pohjavettä vaarantavia 
materiaaleja. Kaksi vuotta ennen luvan päättymistä on tarkastuksen yhteydessä selvi-
tettävä jatkosuunnitelmat ja mahdollinen maisemointitarve. Tarkastukseen tulee tarvit-
taessa pyytää Ely-keskuksen valvoja.  Ympäristöluvan osalta Ely-keskus toteaa, että 
toiminnan päästöt, polttoaineiden varastointi ja käsittely, syntyvät jätteet ja niiden va-
rastointi ja poistoimittaminen on kuvattu hakemuksessa. Myös maaperän suojaus- ja 
meluntorjuntatoimet on kuvattu selkeästi. Toiminta-alueelta kertyvät vedet voidaan 
johtaa ja niiden tarkkailu sekä melusuojaukset tehdä ja päivittäiset toiminta-ajat mää-
rätä hakemuksen mukaisesti. Koska lähin asuinkiinteistö on vain 300 metrin etäisyy-
dellä, tulisi vuosittaista toiminta-aikaa rajata haettua enemmän, eikä toimintaa näin ol-
len saisi harjoittaa 1.6 -31.8 välisenä aikana. Muutoin hakijan kuvausten mukaiset 
toimet ympäristönsuojelun kannalta ovat riittäviä ja luvan myöntämisen edellytykset 
täyttyvät. Lopuksi todetaan vielä, että lupamääräyksissä on huomioitava, että toimin-
nasta aiheutuva ilman epäpuhtaudet eivät saisi ylittää ilman laatua koskevan valtio-
neuvoston asetuksen 79/2017 mukaisia ohjearvoja. Toiminnassa tulee myös huomioi-
da toimialan parhaat käyttökelpoiset tekniikat (BAT) ja parhaat ympäristökäytännöt 
(BEP) erityisesti melun ja pölytorjunta huomioiden.  
 
Jyväskylän kaupungin ympäristöterveysjaosto on lausunnossaan 23.5.2018 toden-
nut, että melua aiheuttavien työvaiheiden aikarajat on oltava muraus-asetuksen 
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(800/2010) 8§:ssä mainittuja ankarampia. Meluvaikutusten lieventämiseksi tulee ra-
joittaa ajallisesti melua tuottavaa toimintaa. Meluavimpia toimintoja tulee ajoittaa vä-
hiten häiriötä tuottavaan ajankohtaan, normaaliin työaikaan sekä välttää näitä toimin-
toja varhain aamulla ja iltaisin. Murskaamista, poraamista, räjäytyksiä ja rikotusta ei 
tule tehdä viikonloppuisin eikä arkipyhinä eikä kesäaikana (1.6 – 31.8). Kuormauksia 
tai kuljetuksia voi poikkeuksellisesti tehdä myös la klo 7-16. Toiminta on järjestettävä 
siten, että valtioneuvoston päätöksen (993/1992) mukaisia melutason ohjearvoja, eikä 
sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (545/2015) mukaisia melun toimenpiderajoja 
asunnoissa tai muissa oleskelutiloissa ylitetä (asuinhuoneet päiväajan klo 7–22 keski-
äänitaso LAeq 35 dB). Melua aiheuttavat toiminnot tulee pyrkiä tekemään ajankohtana, 
jolloin tuulen suunta on häiriintyvistä kohteista poispäin. Meluntorjunnassa on kiinni-
tettävä huomiota murskan tarkoituksenmukaisen sijoituspaikan järjestämiseen. Murska 
on sijoitettava mahdollisimman alhaiselle tasolle ympäröivään maastoon nähden. Tuo-
te-, raaka-aine- ja pintamaakasoilla voidaan ehkäistä melun leviämistä ympäristöön. 
Meluntorjuntatoimien riittävyys tulee varmistaa melumittauksin lähimmiltä kiinteis-
töiltä alkuvaiheessa sekä tarvittaessa jatkossakin. Mittauspiste on valittava siten, että 
tulokset kuvaavat asukkaisiin kohdistuvaa tyypillistä melualtistusta ja antavat riittävän 
luotettavan kuvan melun alueellisesta ja ajallisesta vaihtelusta ja melun syistä. Toi-
minnasta ei saa aiheutua pölyhaittaa. Ajoneuvojen pölyä voidaan vähentää pitämällä 
ajonopeudet alhaisina. Teiden ja toimintaympäristön pölyntorjunnasta on huolehditta-
va tarvittaessa kastelemalla. Kasteluajankohdat on kirjattava. Lisäksi on varmistettava, 
ettei lähialueen talousvesikaivojen vedenlaatu heikkene toiminnan edetessä. Lähikiin-
teistöjen talousveden hankintatapa tulee selvittää ja niiden kaivovedenlaatua on tark-
kailtava. Kaivovesistä on tutkittava ennen toiminnan aloittamista ja sen jälkeen vähin-
tään kolmen vuoden välein ainakin E.coli, koliformiset bakteerit, pH, väri, sähkönjoh-
tavuus, sameus, rauta, nitraatti, nitriitti, ammonium ja permanganaattiluku. Tutkimuk-
set on tehtävä aiemmin, mikäli veden riittävyydessä tai laadussa epäillään tapahtuneen 
haitallisia muutoksia. Metsäinen suojavyöhyke ottoalueen ja asutuksen välissä tulee 
mahdollisuuksien mukaan säilyttää. Jos suojavyöhykkeeseen tulee muutoksia, joiden 
seurauksena pölystä tai melusta voi aiheutua haittaa alueen lähiympäristölle ja asuk-
kaille, tulee tarvittaessa edellyttää tarkempaa pölyn ja melun leviämisen seurantaa ja 
mahdollisesti toimia haittojen vähentämiseksi. Poltto- ja voiteluöljyt sekä jätteet on 
varastoitava ja kuljetettava siten, ettei niitä pääse maaperään, vesistöihin tai pohjave-
teen vahinkotapauksissakaan. Toiminta-alueiden rakenteita tulee huoltaa ja pitää kun-
nossa. Lupaa myönnettäessä tulisi ottaa huomioon koko lähialueen tuotanto, jolloin 
toiminta yksin tai yhdessä ei aiheuta terveyshaittaa tai maaperän ja pohjaveden pilaan-
tumista. Mikäli lähialueella tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka yhdessä haetun toimin-
nan kanssa voivat aiheuttaa haittaa ympäristölle tai ihmisten terveydelle, tulee toimin-
nan haitat arvioida uudelleen.  
 
Jyväskylän kaupungin yhdyskuntasuunnittelu ja paikkatieto/kaavoituspäällikkö 
Rossi toteaa lausunnossaan 28.5.2018, että toiminta sijoittuu pääosin Jyväskylän kau-
pungin yleiskaavan maaseutuelinkeinojen alueelle. Alueen kaavamääräyksessä maini-
taan mm. että alue on varattu ensisijaisesti maa-ja metsätaloudelle sekä muulle elin-
keinotoiminnalle, joka kokonsa ja ympäristövaikutustensa suhteen sopii maaseudulle. 
Ottamisalue rajoittuu yleiskaavassa osoitettuun laajaan noin 760 hehtaarin suuruisen 
Aittovuori-Savonmäen päävirkistysalueeseen. Ottoalueelle vievä tie sekä ottoalueen 
aiheuttamat meluhaitat ulottuvat tälle yleiskaavan päävirkistysalueelle. Päävirkistys-
alueen kaavamääräys kuuluu ”kaupunkiseudullisesti merkittävä virkistysalue. Suunnit-
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telussa osoitetaan virkistystoimintoja varten tarpeelliset alueet ja ulkoilureitit, joiden 
sijoittelussa ja hoidossa tulee ottaa huomioon myös kulttuuriympäristön, maiseman ja 
luonnonympäristön erityispiirteet sekä ekologiset viheryhteydet. Reittien tulee muo-
dostaa lenkkimäisiä yhteyksiä ja niiltä tulee olla sujuvat yhteydet asuinalueille. Met-
sänhoidossa tulee kiinnittää erityistä huomiota yleiskaavakartan 3/7 päävirkistysreitti-
en varsilla avautuvien näkymien vaihtelevuuteen ja eheyteen. Alueella on voimassa 
MRL 43.2 §:n mukainen ehdoton rakentamisrajoitus. Alueelle voi sijoittaa kuitenkin 
tämän estämättä liikuntaa ja virkistystä palvelevia rakennuksia ja rakennelmia sekä 
yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevia rakennuksia ja laitteita. Myös maanläjitystoi-
minta on mahdollista, mikäli tämä perustuu asianmukaiseen hyväksyttyyn suunnitel-
maan ja toimet eivät aiheuta haittaa alueen virkistyskäytölle tai ympäristön erityisar-
voille. Valtioneuvoston asetuksen (800/2010) 7 §:n mukaan (muraus-asetus) toimin-
nasta syntyvä melu ei saa häiriölle alttiissa kohteissa ylittää melutason ohjearvoista 
annetussa valtioneuvoston päätöksessä (993/1992) säädettyjä ulkomelun ohjearvoja. 
Suunnitellusta toiminnasta aiheutuvat, ohjearvon ylittävät melualueet (päiväohjearvo 
yli 55 dB, yöohjearvo yli 50 dB) ulottuvat osin yleiskaavassa osoitetulle päävirkistys-
alueelle. Ohjearvon ylittävät alueet kuitenkin jäävät pienialaisiksi. Yleiskaavan tulkin-
nassa on lähdetty siitä, että toiminta ei lähtökohtaisesti ole kaavan vastaista, jos yli 
puolet yleiskaavan pääkartan 1 osoittamasta maankäyttöruudusta on sen mukaisen 
käyttötarkoituksen mukaista. Toiminnasta aiheutuvan melun ohjearvojen ylittävät 
osuudet päävirkistysalueesta kattava alle puolet näiden maankäyttöruutujen pinta-
alasta. Edellä esitetty ja muu asiasta saatu selvitys huomioiden Jyväskylän kaupungin 
yleiskaavoituksesta vastaava yhdyskuntasuunnittelu ja paikkatieto- palveluyksikkö 
katsoo, ettei hakemuksen mukainen toiminta aiheuta haittaa Jyväskylän kaupungin 
yleiskaavan toteutumiselle.  
 
Laukaan ympäristönsuojeluviranomainen lausunnossaan 29.5.2018 pyytää otta-
maan huomioon liito-oravahavainnot sekä noronvarsilehdon läheisyyden ja sen säily-
misen. Toiminta-alueen todetaan olevan suhteellisen lähellä asutusta, jota rasittaa jo 
Kivilammen maankaatopaikan toiminta ja liikenne. Suunniteltu hanke lisäisi liikennet-
tä, melua ja pölyä entisestään, mistä johtuen näiden haittojen ehkäisyyn on kiinnitettä-
vä erityistä huomiota. Koska kyse on uudesta toiminnasta, aloituslupaa toiminnalle ei 
tule myöntää. Lupaharkinnassa on huolehdittava, että alueelle tuodaan hallitusti ja 
valvotusti vain puhtaita maa-aineksia. Pintavesien vaikutusten tarkkailusuunnitelmasta 
todetaan, että lupaviranomaisen tulee harkita niiden riittävyyttä ja mahdollisesti tark-
kailun järjestämistä yhdenmukaisesti Kivilammen maankaatopaikan kanssa, sillä mo-
lempien vedet päätyvät Leppäveteen Laukaan kunnan puolelle. Laukaan kunnan puo-
lelle suunniteltu ja lainvoimaisessa yleiskaavassa osoitettu maankäyttö tulee huomioi-
da.  
 
Laukaan kunnan kunnanhallitus lausunnossaan 4.6.2018 tuo esille, että Laukaan kun-
nan puolella ottoalueeseen rajautuva alue on kunnanvaltuuston hyväksymän Keski-
Laukaan eteläosan yleiskaavan MY-aluetta eli maa- ja metsätalousaluetta, jolla on eri-
tyisiä luontoarvoja. Alue on tarkoitettu pääasiassa maa- ja metsätalouden harjoittami-
seen. Alueen käytössä tulee ottaa erityisesti huomioon ympäristöön liittyvät erityisar-
vot, eikä alueella sallita asuin- ja lomarakentamista. Lausunnossa viitataan ko. kaava-
alueelle vuonna 2008 tehtyyn luontoselvitykseen, jonka mukaan Savumäki on havu-
puuvaltaista iältään vaihtelevaa männikköä. Mäen laella on poronjäkälätyypin kallio-
männikkö ja metsä on edustavinta mäen pohjoispäässä ja jyrkänteillä. Mäeltä on tavat-
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tu useita lintulajeja ja kaavan eteläkärjessä on ojia ja mutahautoja käsittävä koivu- ja 
kuusivaltainen suo. Suon pohjoispäässä pesii taivaanvuohi, musta-, laulu- ja punakyl-
kirastas. Suoalueen riesana näkyvät Jyväskylän puolelta sorakuopalta valuvat likaiset 
vedet. Lausunnossa mainitaan, että yleiskaavassa on osoitettu uusia vakituisen asuin-
rakentamisen paikkoja noin 500 metrin etäisyydelle kunnan rajasta. Paikat sijoittuvat 
nykyisen asutuksen ja Savumäen lakialueen väliin. Kunnanhallitus katsoo, että kaava-
ratkaisun ja kaavaa varten laadittujen luontoselvitysten perusteella haettu maa-
aineslupa vaarantaa MY-alueen luontoarvot sekä mahdollisesti aiheuttaa ympäristöhäi-
riöitä lähialueen nykyiselle ja tulevalle asutukselle. 
 
Voimajohtolinjaa hallinnoiva Elenia Oy on sähköpostissa 15.8.2018 todennut suoja-
etäisyydet voimajohtolinjaan riittäväksi ja todennut, että räjäytyksestä vastaavan hen-
kilön on katsottava, ettei kivenmurikoita tms. lennä linjalle tai muutoin aiheudu vaara-
tilanteita sähkönjakeluun tai verkoin vaurioitumista. Louhintatöiden aloittamisesta 
pyydetään ilmoittamaan Elenian vikapalveluun.  
 

Tarkastukset ja neuvottelut 
Luvan valmistelija on tehnyt alueelle maastokäynnin 20.6.2018. Maastokäynnillä tar-
kasteltiin alueelta avautuvaa maisemaa ja lähiympäristöstä mm. lähimmältä asuinkiin-
teistöltä ottoalueelle avautuvaa maisemaa. Lisäksi havainnoitiin mahdollisia liito-
oravan pesäpuita ja liito-oravan mahdollisia kulkuyhteyksiä alueella. Maastokäynnillä 
otettiin valokuvia. 
 
Maisemanäkymiä avautuu lähinnä hakkuuaukealta ja taimikkoalueilta. Maisemanäky-
mät ovat tyypillistä keskisuomalaista metsä- ja peltomaisemaa. Maisemassa näkyy lä-
hinnä tilan pihapiiri ja pieni pihalampi, tilan peltoaukeat ja niitä rajaavat kumpuilevat 
metsäalueet. Puustoisilta osilta näkymät ympäristöön ovat suppeahkot. Ottamisalueella 
on luontoselvityksen mukaisesti hakkuuaukkoa, taimikoita, varttunutta kuusikkoa ja 
harvahkoa varttunutta mäntymetsää. Varastoalueet sijoittuisivat peltoaukean reunaan 
ja niille olisi suora näköyhteys lähimmältä asuinkiinteistöltä. Liito-oravan jätöksiä löy-
tyi edelleen muutamien isojen kuusten tyviltä samalta alueelta kuin luontoselvitykses-
sä. Pesäpuita (mm. kolohaapoja tai kuusten risupesiä) ei havaittu.  

  
Lupahakemukseen liittyen on hakijan kanssa järjestetty 23.8.2018 lupapalaveri, josta 
laadittu muistio on luvan liitteenä.  

 
Hakijan kuuleminen ja vastine 

Hakija on 30.7.2018 saapuneessa vastineessaan todennut seuraavaa: 
 
Muistuttajan 1 esille tuomien maisema- ja luontoarvojen osalta hakija viittaa otto-
suunnitelmaselostuksessa mainittuun alueen kaavatilanteeseen ja toteaa, ettei hanke-
alueen välittömässä läheisyydessä ole suojelualueita, eikä se sijaitse maa- tai valta-
kunnallisesti arvokkaassa kulttuuriympäristössä. Melun osalta viitataan Keski-Suomen 
Ely-keskuksen lausuntoon, jonka mukaan mallinnus on tehty riittävällä tarkkuudella. 
Lisäksi räjäytysmelun todetaan olevan tilapäistä ja räjäytyksiä on keskimäärin neljä 
vuodessa ja ne tehdään arkisin klo 8-18.  
 
Muistuttajien 2, 3, 4, 5 ja 6 esittämiin seikkoihin todetaan, että hankealue rajautuu vir-
kistysalueeseen, ei sijaitse sillä. Hakijan käsityksen mukaan toiminta ei ole yleiskaa-
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van vastaista ja viittaa perusteluinaan Jyväskylän kaupungin kaavoituksen hakemuk-
sesta antamaan lausuntoon. Louhintatoiminnan maisemavaikutukset ovat ottotoimin-
nan aikaisia ja tilapäisiä, sillä alue maisemoidaan ottotoiminnan päätyttyä istuttamalla 
alueelle puustoa ja pintakasvillisuutta. Pintavesien osalta viitataan esitettyyn vesien-
johtamissuunnitelmaan, jonka mukaan louhokselta tuleva kuormitus ei vaarantaisi pin-
tavesien nykytilaa. Kiintoaineksen pidättyminen varmistetaan ohjaamalla selkeytysal-
taasta purkautuvat vedet suodatinpadon läpi. Vedenlaatua tarkkaillaan lupaviranomai-
sen edellyttämällä tavalla.  
 
Muistuttajan 7 vaatimukseen noudattaa läheisen maankaatopaikan toiminta-aikoja to-
detaan, että toiminnassa noudatetaan Vna 800/2010 toiminta-aikoja. Muistuttajien 
esille tuomien ympäristön pilaantumisseikkojen (mm. melu ja haitallisten aineiden 
kulkeutuminen vesistöihin) osalta viitataan Ely-keskuksen lausuntoon, jonka mukaan 
esitettyjä toimenpiteitä pidetään ympäristönsuojelullisesti riittävinä. Hakija pitää esi-
tettyä liikennejärjestelyä riittävänä.  

  
Hakija toteaa muistuttajalle 8, että melumallinnuksen mukaan melutaso alittaa päivä-
ajan raja-arvon (55 dB) kaikkien hankealueen ympäristön asuinkiinteistöjen kohdalla. 
Hankkeen ei arvioida aiheuttavan maa-aineslain 3 §:n vastaisia vaikutuksia ja mahdol-
liset maisemavaikutukset ovat tilapäisiä, koska alue toiminnan päätyttyä maisemoi-
daan. Maisemoinnin jälkeen ottoalue ei enää merkittävästi erotu maisemasta.  

 
 Muistuttajalle 9 todetaan, ettei toiminta haittaa kaupungin yleiskaavan toteutumista. 

Raskaan liikenteen osalta mainitaan, että raskasta liikennettä alueelle on noin 10 ajo-
neuvoa/vrk, vilkkaina aikoina todennäköisesti enemmän. On myös aikoja, jolloin mi-
tään toimintaa ei ole. Hakija ei voi vaikuttaa alueen liikennesuunnitteluun esimerkiksi 
Leppävedentien kevyenliikenteenväylien osalta.   

 
 Muistuttajalle 10 todetaan, ettei toiminta ole yleiskaavan vastaista ja virkistysalueen 

suuntaan on tarkoitus rakentaa meluvalli. Liito-oravien osalta mainitaan, ettei alueelle 
tehdyssä luontoselvityksessä alueelta on tehty yksittäisiä havaintoja liito-oravasta, 
mutta sille ei sijoitu luonnonsuojelulain mukaista liito-oravan lisääntymis- ja leväh-
dyspaikkaa. Alueella tehdyt hakkuut vähentävät alueen soveltuvuutta lajille. Havaitut 
liito-oravien kulkuyhteydet tullaan kuitenkin huomioimaan hankealueen maankäytös-
sä. Hakija korostaa myös, että louhintatoiminnot on suunniteltu siten, että hankealueen 
eteläpuolisen noron varressa olevien kahden vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittaman ar-
vokkaan pienvesikohteen luonnontilaisuus säilyy. Maisemakokonaisuudesta todetaan, 
että Savumäen korkein laki jätetään nykytilaan. Maisemavaikutukset ovat oton aikai-
sia, koska alue maisemoidaan lopuksi.  

 
 Muistuttajalle 11 todetaan, ettei alue sijaitse maa- tai valtakunnallisesti arvokkaassa 

kulttuuriympäristössä tai suojelualueiden läheisyydessä. Pienvesikohteiden osalta ko-
rostetaan, että louhintatoiminnot on suunniteltu niin, että pienvesikohteiden luonnonti-
laisuus säilyy. Muistuttajan puutteelliseksi mainitsemaan kaivoselvitykseen hakija 
esittää täydentävänsä hakemusta siten, että kaikki lähialueen talousvesikaivot otetaan 
tarkkailun piiriin. Vaatimusta louhintamäärän alentamisesta ja toiminta-aikojen pie-
nentämisestä hakija ei pidä perusteltuna, mutta korostaa, että eniten melua aiheuttavat 
toiminnat tehdään 15.6 -15.8 ulkopuolella. Kaiken toiminnan rajaaminen touko-
elokuun ulkopuolelle vaikeuttaa toimintaa huomattavasti, koska kesällä maanraken-
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nustoiminta on usein vilkasta. Kesäajan rajoittamiseen ei mm. melumallinnuksen pe-
rusteella ole riittäviä perusteita. Melun ja pölyn tarkkailu tehdään lupaviranomaisen 
määräämällä tavalla.    

 
 Muistuttajalle 12 hakija toteaa, ettei pidä hanketta maa-aineslain 3 §:n vastaisena. Tä-

rinävaikutuksia voidaan lieventää oikeaoppisella panostuksella ja sytytyksellä, räjäy-
tyskentän suuruudella ja louhinnan etenemissuunnalla. Tärinää voidaan mitata lä-
hiympäristössä, mikäli lupaviranomainen sitä edellyttää. Lähimmän kaivon tietojen 
puuttumiseen hakemuksesta todetaan, että kaikki hakija tulee huomioimaan kaikki lu-
paviranomaisen määrittelemät talousvesikaivot lähialueella.  

 
 Muistuttajan 13 mainitseman meluhaitan osalta hakija toteaa, että melumallinnuksessa 

on esitetty karttatarkastelu yhteismelun vaikutuksesta louhinnan alkuvaiheessa. Hakija 
viittaa tehtyyn melumallinnukseen, jonka perusteella melutason päiväohjearvo (55 db) 
ei ylity muistuttajan kiinteistön kohdalla. Melun leviämiseen voidaan vaikuttaa myös 
murskan sijoittamisella louhintarintauksen juurelle. Melun impulssimaisuudesta hakija 
toteaa, että murskausmelu ei ole itsessään impulssimaista eikä louhinnan melun arvi-
oida olevan impulssimaista lähimpien asuinkiinteistöjen kohdalla. Hakijalla ei ole 
myöskään mahdollisuutta vaikuttaa alueen taustamelutasoihin. Hakijan käsityksen 
mukaan maisemavaikutukset kohdistuvat pääasiassa ottoalueen länsipuolella sijaitse-
ville lähimmille kiinteistöille. Maisemavaikutuksia ko. suuntaan pyritään vähentämään 
jättämällä suojapuustoa ottoalueen länsireunoille. Maisemavaikutusten todetaan ole-
van tilapäisiä ja maisemoinnin jälkeen ottoalue ei merkittävästi erotu maisemasta. 
Vaatimuksiin toiminta-ajan rajaamisesta hakija toistaa muistuttajalle 11 antamansa 
vastauksen.   

  
Hakijalla ei ole kommentoitavaa Jyväskylän kaavoituksen lausuntoon.  

 
Jyväskylän kaupungin ympäristöterveysjaostolle hakija vastaa rajoittavansa melua-
vimmat toiminnat 15.6-15.8 ulkopuolelle, mutta enempi toiminta-aikojen rajaaminen 
vaikeuttaa toimintaa huomattavasti, eikä melumallinnuksen perustella ole riittäviä pe-
rusteilta enempään rajoittamiseen. Hakija korostaa, että ympäristövaikutusten tarkkai-
lu ja mittaukset toteutetaan lupaviranomaisen edellyttämällä tavalla. Tarkkailuun sisäl-
lytetään lähiympäristön talousvesikaivot ja purkuoja.  

 
Laukaan kunnanhallituksella antamassaan vastineessa hakija viittaa Jyväskylän kaa-
voituksen lausuntoon.  

 
Laukaan ympäristönsuojeluviranomaiselle hakija esittää, että ympäristövaikutuksia 
ehkäistään mm. toimintojen sijoittamisella louhintarintausten ja meluvallien suojaan. 
Liito-oravan kulkuyhteydet säilytetään riittävinä.  

 
 Keski-Suomen Ely-keskukselle antamassaan vastineessa hakija esittää rajoittavansa 

toimintaa 15.6.-15.8 ulkopuolelle, mutta enempi toiminta-aikojen rajoittaminen vaike-
uttaisi toimintaa huomattavasti.  

  
RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖJAOSTON RATKAISU 
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Jyväskylän kaupungin rakennus- ja ympäristöjaosto myöntää Morenia Oy:lle ympäris-
tönsuojelulain 27 §:n mukaisen ympäristöluvan kivenlouhintaan ja –murskaamiseen ja 
pilaantumattomien maa- ja kiviainesten vastaanottoon ja loppusijoittamiseen sekä 
maa-aineslain 4 §:n mukaisen luvan kalliokiviaineksen ottamiseen Vaajakosken kylään 
Vanha-Luhtalan 179-407-4-119 tilalle.  
 
Jaosto myöntää luvan aloittaa toiminta valmistelevien töiden osalta ennen kuin 
päätös on lainvoimainen. Valmisteleviin töihin kuuluvat laskeutusaltaan, ojan, 
tien, meluvallien ja meluvallin länsipuolisen varastointi-alueen tasaaminen.  
 
Kivenlouhinnassa ja murskaustoiminnassa on noudatettava valtioneuvoston asetusta 
kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympäristönsuojelusta 
(800/2010). Asetus säätää toimintojen vähimmäisvaatimukset silloin, kun toimintaan 
on oltava ympäristölupa. Edellä mainitun lisäksi on noudatettava hakemusta ja tämän 
päätöksen lupamääräyksiä. 
 

 
1. Ottaminen on sallittu vain ottamissuunnitelman alueella 1 ja otettavan aineksen 

määrä on enintään 340 000 m3. Alin ottotaso on N2000 + 98 m (etelässä) ja 
N2000 +100,5 m pohjoisessa. (MAA 11 §) 
 

2. Kaivualueesta itäpuolisten naapuritilojen rajaan tulee jättää vähintään 30 metrin 
suojavyöhyke, jolla ei saa tehdä kaivua tai poistaa puustoa. Suoja-aidan sijoit-
taminen ko. alueelle on sallittu. (MAA 11 §)  

 
3. Varastointialueen ja eteläpuolisen luonnontilaisen noron suojelualuerajauksen 

väliin tulee jättää vähintään 15 metrin suojavyöhyke, jolla ei saa poistaa kasvil-
lisuutta, kaivaa, tasoittaa maanpintaa tai läjittää maita. Suoja-alueen raja tulee 
merkitä maastoon selvästi havaittavalla tavalla. Suojelualuerajauksesta tiealuee-
seen on jätettävä vähintään 15 metrin suojavyöhyke muualla paitsi meluvallin 
kulmauksen kohdalla, jossa suojaetäisyys voi olla em. kapeampi. Tiealuetta ei 
kuitenkaan saa ulottaa suojelualuerajaukseen asti, vaan väliin on jäätävä aina 
vähintään 5 m:n luonnontilainen vyöhyke. (MAL 11 §)  
 

4. Varastoalueen luoteisreunalle luontoselvityksen kuvion 1 kohdalla tulee jättää 
vähintään 5 metrin ja kuvion 6 (hakkuukypsä kuusikko) kohdalla 15 metrin suo-
javyöhyke, jolla oleva kasvillisuus tulee säilyttää. (MAL 11 §)  

 
5. Valvonnan helpottamiseksi on alueella oltava riittävästi alinta ottotasoa osoitta-

via, selvästi näkyviä korkeusmerkkejä. Myös ottamis- ja louhinta-alueen rajat 
on merkittävä selvästi maastoon ennen ottamistoiminnan aloittamista. (MAL 
11§, MAA 7 §) 

 
6. Ottamisalueen raja on työn aikana merkittävä selvästi havaittavalla varoittavalla 

merkinnällä, esimerkiksi lippusiimalla ja louhinta-alueen rajalle on asennettava 
kulkemisen estävä ja kestävä riittävän korkea metalliaita tai vastaava kiinteä es-
te sekä varoituskyltit ilmoittamaan ottoalueesta ja louhinnasta. Aidat ja muut 
merkinnät on pidettävä jatkuvasti kunnossa. (MAL 11§, MAA 7 §) 
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7. Ottoalueella on oltava infotaulu, josta ilmenee ainakin maa-ainesluvan halti-
jan/urakoitsijan yhteystiedot ja luvan voimassaoloaika. Alueen tulotielle on ase-
tettava puomi, joka pidetään lukittuna, kun alueella ei ole toimintaa tai murs-
keen ajoa. (MAL 11 §) 
 

8. Louhoksen pohja on muotoiltava siten, ettei louhosalueelle lammikoidu vesiä. 
Louhoksen mahdolliset kuivatusvedet tulee johtaa siten, ettei niistä aiheudu vet-
tymishaittaa naapurikiinteistöille. (MAA 11 §) 
 

9. Puusto ottamisalueelta tulee poistaa vaiheittain. Metsäkuvion 6 alueelta, jolta on 
tehty liito-oravahavaintoja, voidaan puusto poistaa vasta louhinnan tai varas-
toinnin siirtyessä ko. alueelle. Ennen puuston poistoa on luvanhaltijan tarkistet-
tava puolueettoman asiantuntijan toimesta mahdollinen liito-oravan esiintymi-
nen em. alueella. Tarkistusselvitys tulee toimittaa luvanvalvojalle tiedoksi en-
nen puuston poistoa. Selvityksen perustella voidaan ottamisen rajausta muuttaa, 
mikäli tarkistuksen yhteydessä todetaan kuviolla olevan luonnonsuojelulain 49 
§:n tarkoittama liito-oravan lisääntymis- ja levähdysalue. (MAL 11§)  

 
10. Ottamisalueen reunat on luiskattava vähintään kaltevuuteen 1:3 alueelta saata-

villa tai muualta tuoduilla pilaantumattomilla kaivumailla. Luiskia tulee raken-
taa ja niille istuttaa puustoa mahdollisuuksien mukaan ottamisen etenemisen 
mukaan. Reunoille kasatut pintamaat tulee käyttää ottamisalueen maisemointiin 
uuden biologisesti aktiivisen aluskasvillisuuden ja puuston kasvualustan aikaan-
saamiseksi. Maisemointi (mm. luiskat ja metsitys) on oltava tehtynä luvan päät-
tymiseen mennessä. Alueella on pidettävä vähintään 2 vuotta ennen ottotoimin-
nan päättymistä tarkastus, jossa selvitetään jatkosuunnitelmat ja maisemointi-
tarve. Alueella ei hyväksytä pystysuoria seinämiä kuin väliaikaisena ratkaisuna. 
(MAL 11 §, MAA 8§).  

 
11. Kun luvan voimassaoloaika on päättynyt tai luvassa myönnetty maa-ainesmäärä 

on otettu, on luvanhaltijan pyydettävä valvontaviranomaista suorittamaan alu-
eella lopputarkastus, jossa tarkastetaan jälkihoidon ja muiden lupaan liittyvien 
toimenpiteiden toteutuminen. (MAA 7 §) 

 
Ympäristöluvan lupamääräykset 
 
Tuotanto ja toiminta-aika 
 
12. Louhintaa ja murskausta saa tehdä enintään 3 kk vuosittain. Kalliokiven lou-

hintaa ja murskausta ei saa tehdä 1.6 -31.8 välisenä aikana, viikonloppuisin 
(la-su) ja arkipyhinä. Murskausta saa tehdä arkisin (ma-pe) klo 7-20, porausta 
arkisin (ma-pe) klo 7-20 ja rikotusta sekä räjäytyksiä arkisin (ma-pe) klo 8-17. 
Kuormaamista ja kuljetuksia sekä pilaantumattomien maa-ainesten vastaanot-
toa ja läjittämistä voi tehdä ympärivuotisesti arkisin ma-pe klo 8-17, poisluki-
en arkipyhät. (YSL 52 §, VNA 800/2010 8 §)   

 
13. Morenia Oy:n maankaatopaikka luokitellaan puhtaiden maa-ja kiviainesten (17 

05 04) kaatopaikaksi. Alueelle saa vastaanottaa ja sijoittaa hakijan ja hakijan 
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sopimusurakoitsijoitten omasta rakentamistoiminnasta tulevia pilaantumatto-
mia maa-aineksia enintään 50 000 tonnia vuodessa ja enimmäisvarastointimää-
rä alueella on 150 000 tonnia. Vastaanotettuja materiaaleja saa varastoida enin-
tään 3 vuotta ennen niiden käsittelyä tai hyödyntämistä. Maa-aineksen seassa 
ei saa olla purkujätettä, risuja tai kantoja. Alueilta, joita on käytetty ampumara-
tana, huoltoasema- tai pesulatoimintaan, romun tai jätteen käsittelyyn, teolli-
seen tai muuhun vastaavan toimintaa, ei saa ottaa vastaan maa-aineksia, ellei 
niiden haitattomuutta ole etukäteen luotettavasti selvitetty. Mikäli alueelle tuo-
daan jätettä, jonka vastaanottoa ei ole sallittu ympäristöluvassa, on se viipy-
mättä toimitettava asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Jos on aihetta epäillä, 
että maa-aines voisi olla pilaantunutta, tulee haitta-aineiden pitoisuudet luotet-
tavasti selvittää. (YSL  52 ja 58 § JL 28, 31 § 

 
14. Alueen 1 maisemoinnissa voi hyödyntää enintään 245 000 m3 pilaantumatto-

mia maa-aineksia siten, että hyödyntäminen tapahtuu maa-ainesluvan mukai-
sella louhinta-alueella esitetyn suunnitelman mukaisesti. Alueelle sijoitettava 
materiaali on tasattava siten, että siihen ei jää vettä kerääviä painanteita. Pin-
taan on laitettava vähintään 20-30 cm:n vahvuinen kasvukerros. Kasvukerrok-
sena voidaan käyttää vain tähän tarkoitukseen alueelle luontaisesti sopivaa 
maa-ainesta. (YSL 52, YSA 16§) 

 
15. Maa-ainesten välivarastointi ja sijoittaminen kokonaisuudessaan on suunnitel-

tava ja toteutettava siten, että estetään haitat ja vaaratilanteet, kuten sortumat ja 
liukumat (YSL 52 §) 

 
16. Täytön rakenteita ja sen painumia, sortumia, liukumia tai muista vastaavia on 

seurattava säännöllisesti ja tarvittaessa on ryhdyttävä korjaaviin toimenpitei-
siin. (65 §:t, YSA 16 §) 

 
Päästöt ilmaan 
17. Pölypäästöt tulee pitää kaikessa toiminnassa mahdollisimman pieninä. Luvan 

haltijan on huolehdittava alueella liikennöitävien teiden ja laitosalueen päällys-
teiden kunnosta sekä alueiden puhtaanapidosta. Pölyn leviämistä on vähennet-
tävä rakenteellisin toimenpitein kuten laitteiston koteloinnilla, kastelulla ja ai-
neksen alhaisella putoamiskorkeudella ja pölylähteiden sijoittamisella mahdol-
lisuuksien mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Poravaunu tulee olla 
varustettu pölynkeräimellä. Varastointialuetta ja laitosalueen liikennöitäviä tei-
tä on kasteltava tarvittaessa. Luvanhaltijan on osallistuttava liikennöintiin käy-
tettävän maankaatopaikan tien kunnostamis- ja ylläpitotoimiin (mm. asfaltoin-
ti) kaupungin kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Varastokasat ja kuormat 
on tarvittaessa peitettävä pölyämisen estämiseksi. (YSL 52 §, VNA 800/2010 
4 §) 
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18. Poravaunujen ja murskaamon pölynpoistojärjestelmät on pidettävä hyvässä 
kunnossa ja niiden kunto on tarkistettava toiminta-aikana päivittäin. Pölyn-
poistojärjestelmän rikkoutuessa tai jonkin muun päästöjä olennaisesti lisäävän 
häiriön sattuessa on laitoksen päästöjä aiheuttava toiminta keskeytettävä, kun-
nes järjestelmä on korjattu tai häiriö poistettu. Samoin toiminta on keskeytet-
tävä tilanteessa, joissa pölynpoistojärjestelmää (mm. kastelua) ei voida käyttää 
normaalilla teholla esimerkiksi pakkasen vuoksi. (YSL 52§, VNA 800/2010 
4§) 

 
19. Alueilla, joilla asutaan, on loma-asutusta tai oleskellaan, eivät toiminnasta ko-

konaisuudessaan aiheutuvat hiukkaspäästöt saa ylittää hengitettävien hiukkas-
ten (PM10) osalta valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta (79/2017) annet-
tua raja-arvoa 50 µg/m3 (24 tunnin keskiarvo). (YSL 52 §, VNA 800/2010 5 §, 
VNA79/2017 4§)  

 
Melu ja tärinä 
20. Toiminnasta liikenne mukaan lukien aiheutuva melu ei saa ylittää asuntojen 

piha-alueilla päivällä klo 7-22 melun keskiäänitasoa 55 dB eikä yöllä klo 22-7 
keskiäänitasoa 50 dB. Loma-asutukseen kuuluvilla alueilla melutaso ei saa 
ylittää klo 7-22 keskiäänitasoa 45 dB eikä yöllä klo 22-7 keskiäänitasoa 40 dB. 
Melun osalta tulee huomioida myös kaupungin maankaatopaikkatoiminnat. 
Luvansaajan on osaltaan järjestettävä toimintansa niin, ettei alueen yhteismelu 
ylitä lupamääräyksen mukaisia raja-arvoja. (YSL 52 §, NaapL 17 § ja VNp 
993/92, VNA 800/2010 7 §).  

 
21. Kaivualueen etelä-, länsi/luoteis ja kaakkoisreunoille on rakennettava ottamis-

suunnitelmakartassa esitetyn korkuinen yhtenäinen meluvalli. Yhtenäinen me-
luvalli tulee ulottua etelä- ja luoteisreunalla niin pitkälle, että murskauslaitos ja 
rikotus jäävät aina vähintään suunnitelmassa esitetyn korkuisten meluesteiden 
(maavalli/murskekasat/rintaus) suojaan eteläpuoliselta virkistysalueelta ja lä-
himmältä luoteispuoliselta asuinrakennukselta tarkasteltuna. Meluvalli on ol-
tava rakennettuna ennen kuin louhinta- ja murskaus alueella aloitetaan. (YSL 
52 §)   

 
22. Melun leviämistä häiriintyvien kohteiden suuntaan tulee estää aseman raken-

teilla (esim. koteloinnit, syöttösuppilon kumitus). Myös kiviseinämillä, murs-
kekasojen ja meluavien toimintojen sijoittelulla sekä louhinnan etenemissuun-
nan valinnoilla on pyrittävä minimoimaan melun leviämistä häiriintyvien koh-
teiden suuntaan. Murskaa ei saa sijoittaa kaivualueella melumallinnuksessa 
esitettyä pohjoisemmaksi ja murskaus ja rikotus on tehtävä toiminta-alueen 
alimmalla tasolla. Porauksissa on käytettävä vaimennettua poravaunua. (YSL 
52 §, NaapL 17 §, VNA 800/2010)  
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23. Ennen räjäytystöiden aloittamista on laadittava louhintatöiden ympäristöselvi-
tys (riskianalyysi), jossa tarkastetaan ja dokumentoidaan lähialueen (vähintään 
500 m:n etäisyydeltä) rakennusten kunto sekä kaivojen rakenne, kunto ja ve-
denkorkeus. Lisäksi selvityksessä tulee arvioida tärinän vaikutuksia suljetun 
kaatopaikan rakenteisiin sekä ilmanpaineen vaikutuksia vaikutusalueen raken-
nuksiin. Selvityksen perusteella tulee määritellä enimmäisräjäytysainemäärät, 
tärinän heilahdusnopeuksien raja-arvot em. alueella oleville kiinteistöille ja 
maankaatopaikalle. Ympäristöselvityksessä on määriteltävä alue, jolla katsel-
mukset tehdään sekä esitettävä räjäytysten aiheuttaman tärinän tarkkailusta yk-
sityiskohtainen suunnitelma. Suunnitelman tulee sisältää mm. tiedot tarkkailu-
pisteistä perusteluineen sekä tulosten raportointitiheys ja -tapa valvontaviran-
omaiselle ja naapurikiinteistöjen omistajille. Selvitykseen tulee sisällyttää 
myös ohje siitä, miten räjäytyksistä tiedotetaan etukäteen vaikutusalueen asuk-
kaille ja viranomaisille. Räjäytyksistä on tiedotettava erikseen ainakin alle 500 
m:n etäisyydellä toiminta-alueen reunasta sijaitsevia asuinkiinteistöille ja voi-
majohtolinjan hallinnoijalle viimeistään räjäytysten suorittamista edeltävänä 
päivänä. Ympäristöselvitys tulee toimittaa tiedoksi luvan valvojalle välittömäs-
ti sen valmistuttua. Ympäristöselvitys on teetettävä ulkopuolisella puolueetto-
malla asiantuntijalla, jolla on riittävä kokemus ja asiantuntemus mm. tä-
rinämittauksista. Räjäytystyöt on muutoinkin mitoitettava ja räjäytysaineet va-
littava siten, että räjäytyksistä ja niistä aiheutuvasta tärinästä ei aiheudu vahin-
koa tai haittaa alueen ulkopuolisille kiinteistöille, asuin- tai muille rakennuk-
sille tai talousvesikäytössä oleville kaivoille. (YSL 52 §, VNA 800/2010 13 §)  

 
Jätteet ja vaaralliset jätteet 

24. Alueen jätehuolto on järjestettävä siten, että jätteistä ei aiheudu epäsiisteyttä 
eikä haittaa ympäristölle. Hyötykäyttökelpoiset jätteet on kerättävä erilleen ja 
toimitettava hyödynnettäväksi asianmukaiseen käsittelyyn. (YSL 52, 58§, JL 
11, 28, 35 §) 

 
25. Toiminnassa syntyvät vaaralliset jätteet on varastoitava tiiviillä alustalla kate-

tussa ja lukitussa tai valvotussa tilassa siten, että vuototapauksissa jätteet saa-
daan kerättyä talteen. Jätteiden laadut tulee ilmetä niiden varastointipakkauk-
sesta. Erilaatuisia vaarallisia jätteitä ei saa sekoittaa keskenään eikä muihin jät-
teisiin. Vaarallisia jätteitä saa alueella varastoida ainoastaan toimintajaksojen 
aikana (YSL 52 ja 58 §:t, JL 13, 15,16,17 §) 

 
Päästöt maaperään ja vesiin 

26. Polttoainesäiliöiden tulee olla kaksoisvaippasäiliöitä tai polttoainesäiliöt on si-
joitettava tiiviisiin suoja-altaisiin, joiden tilavuus on 1,3 kertaa suurempi kuin 
polttoainesäiliön tilavuus. Suoja-altaat varustetaan katoksilla tai sadeveden 
poisto- ja erotuslaitteella. Altaisiin kertynyt vesi poistetaan säännöllisesti. Säi-
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liöiden tulee olla lukittavia ja ne tulee varustaa lapon estimellä sekä ylitäytön 
estimellä. (YSL 52 §) 

 
27. Tukitoiminta-alueiden maarakenteet on tiivistettävä siten, että polttoaineiden 

tai muiden ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden pääsy maa-
perään ja pohjaveteen estyy. Poltto- ja voiteluaineiden varastointi, jakelu ja kä-
sittely tulee tapahtua nesteitä läpäisemättömällä ja reunoiltaan korotetulla alu-
eella (esim. kemikaaleja läpäisemätön HDPE-muovikalvo, jonka päällä on 20-
30 cm maa-aineksia). Alueella ei saa käyttää huonokuntoisia, öljyä vuotavia 
työkoneita tai kalustoa. Alueella ei saa pestä kalustoa. (YSL 16, 17, 52 §, VNa 
800/2010 9 §)  
 

28. Öljyvahinkojen varalta alueella tulee olla imeytysainetta. Mahdollisesta öljy-
onnettomuudesta on ilmoitettava Keski-Suomen pelastuslaitokselle ja luvan 
valvojalle. Öljyllä likaantunut maa ja imeytysaine sekä muut öljyiset jätteet 
toimitetaan vaarallisten jätteiden vastaanottoluvan saaneeseen paikkaan (YSL 
16, 17, 52 ja 58 §:t).  

 
29. Ottamisalueen hulevedet on ohjattava alueelta hallitusti hakemuksessa esitetyn 

suunnitelman mukaan laskeutusaltaan kautta siten, etteivät ne aiheuta pinta-
vesien pilaantumista tai vettymishaittaa toiselle kuuluvalla alueella. Toimin-
nasta ei saa päästä vesistöön jätevesiä, jotka aiheuttavat vesistön pilaantumista 
tai roskaantumista. Yksityiskohtainen suunnitelma (mm. asemapiirros, raken-
nustapaselostus) tulee toimittaa valvojan hyväksyttäväksi ennen altaan raken-
tamista. Suunnitelmaan tulee sisällyttää myös selvitys varastointialueen vesien 
johtamisesta. Laskeutusallas on rakennettava ennen louhintatoiminnan aloit-
tamista. Ojien ja altaiden kuntoa tulee tarkkailla ja allas on tyhjennettävä tar-
vittaessa, kuitenkin vähintään kerran vuodessa siihen laskeutuneesta kiinto-
aineksesta. (YSL 52 §) 

 
Muut toimet, joilla ehkäistään pilaantumista 
 

30. Raaka-aineet, tuotteet, polttoaineet ja mahdolliset jätteet on varastoitava ja kä-
siteltävä kiinteistöllä niin, ettei niistä aiheudu epäsiisteyttä, roskaantumista, 
pölyämistä, terveyshaittaa, maaperän, pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa 
eikä muutakaan haittaa ympäristölle tai naapureille. (YSL 52, 58 §, JL 13, 28 
§)  
 

31. Luvanhaltijan on seurattava toimialansa parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa 
ja sen kehittymistä ja varauduttava tällaisten tekniikoiden käyttöönottoon. 
(YSL 6, 7 ja 52 §) 

Tarkkailu 
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32. Ilmanlaadun mittaukset tulee valvontaviranomaisen määräyksestä suorittaa, 
mikäli toiminnasta aiheutuvasta pölyämisestä valitetaan ja on perusteltu syy 
epäillä ohjearvojen ylittymistä. (YSL 52 §, VNA 38/2011, VNA 800/2010 5 ja 
13 §)  

 
33. Alueen toiminnoista liikenne ja Kivilammen maankaatopaikkatoiminta mu-

kaan lukien aiheutuva melutaso lähiympäristössä on mitattava vuosittain. En-
simmäinen mittaus on tehtävä viimeistään kahden kuukauden kuluttua murs-
kaustoiminnan aloittamisesta. Mittauspisteitä tulee sijoittaa ainakin kiinteistö-
jen Luhtala 179-407-4-162 ja Savumäki 410-406-5-56 asuinrakennusten piha-
alueelle. Mittauksia on tehtävä myös muilla alueilla, mikäli melusta valitetaan 
ja on perusteltu syy epäillä melun ohjearvojen ylittymistä. (YSL 52§)  

 
34. Mittaukset on teetettävä ulkopuolisella asiantuntijalla ja ne on suoritettava 

ympäristöministeriön ohjeen 1/1995 ”Ympäristömelun mittaaminen” mukai-
sesti louhinnan ja murskauksen ollessa normaalissa toiminnassa. Mittausra-
porttiin on merkittävä, mitkä työvaiheet olivat käynnissä mittausajanjaksolla. 
Lisäksi raporttiin on liitettävä kartta, josta käy ilmi mittauspiste, melulähteiden 
ja meluesteiden sijainnit. Mittaustulokset ja – raportti on toimitettava Jyväsky-
län kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluttua mittaus-
ten suorittamisesta. Mikäli mittaustulokset osoittavat melutason raja-arvojen 
ylittyvän asumiseen tai loma-asumiseen käytettävillä alueilla, tulee hakijan liit-
tää raporttiin suunnitelma, jossa esitetään konkreettiset meluntorjunnan toteut-
tamistoimenpiteet ja toteuttamisaikataulu ohjearvojen alittamiseksi häiriinty-
vissä kohteissa. Uusintamittauksia voidaan edellyttää, mikäli toiminnasta vali-
tetaan ja on perusteltu syy epäillä melutason raja-arvon ylittymistä (YSL 52 §, 
VNA 800/2010 13 §)  

 
35. Toiminnan aiheuttamaa tärinää on mitattava ainakin lähimmillä länsi – ja poh-

joispuolisilla kiinteistöillä jokaisen räjäytysjakson aikana puolueettoman, riit-
tävän asiantuntemuksen omaavan mittaajan toimesta. Toiminnanharjoittaja 
voidaan määrätä mittaamaan tärinää myös muilta asuinkiinteistöiltä, mikäli 
valvontaviranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Mittauslaitteiden tulee rekiste-
röidä ja taltioida mittaustulokset tapahtuma-aikoineen. Mittauksissa saatuja tu-
loksia on verrattava ko. kiinteistöille esitettyihin raja-arvoihin ja mikäli ne ylit-
tyvät, toiminnanharjoittajan tulee esittää selvitys tilanteesta. (YSL 52 §) 
 

36. Toiminta-alueelta johdettavan veden laatua on tarkkailtava laskuojasta laskeu-
tusaltaan alapuolelta hakijan esittämästä P1 näytepisteestä ennen ottamistoi-
minnan aloittamista ja sen jälkeen vuosittain ylivirtaamakauden aikana. P2 
näytepisteestä on tutkittava vedenlaatu ennen toiminnan aloittamista ja sen jäl-
keen kolmena ensimmäisenä toimintavuotena. Vesinäytteistä on tutkittava pH, 
sameus, väri, kiintoaine, sähkönjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus 
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(CODMn), kokonaistyppi, ammoniumtyppi ja nitraattityppi, kokonaisfosfori, 
sulfaatti ja rauta. Lisäksi öljyhiilivetyjä on tarkkailtava aistinvaraisesti ja ha-
vaittaessa poikkeamia on öljyhiilivedyt tutkittava vesinäytteestä laboratoriossa.  
(YSL 52, 62 §)  

 
37. Alle 500 metrin etäisyydellä louhintarajasta olevien talousvesikaivojen veden-

laatu on tutkittava ennen toiminnan aloittamista, ensimmäisenä toimintavuote-
na ja sen jälkeen kahden vuoden välein. Vedestä tutkitaan E.coli, koliformiset 
bakteerit, pH, väri, sähkönjohtavuus, sameus, rauta, nitraatti, nitriitti, ammoni-
umtyppi ja kemiallinen hapenkulutus, mangaani,  kloridi ja sulfaatti. Tulokset 
tulee toimittaa valvontaviranomaiselle välittömästi niiden valmistuttua. (YSL 
52, 62 §) 

 
Kirjanpito ja raportointi 

38. Jokaisen toimintajakson aloittamisesta tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle 
ja vähintään 500 m:n etäisyydellä oleville asuin- ja lomakiinteistöille kirjalli-
sesti. Toiminnan olennaisesta muuttumisesta, toiminnan lopettamisesta tai 
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on ilmoitettava viipymättä Jyväskylän 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle. (YSL 52) 
 

39. Luvan saajan on pidettävä käyttöpäiväkirjaa ympäristönsuojelun kannalta mer-
kityksellisistä tapahtumista ja toimenpiteistä. Yhteenveto kunkin vuoden kir-
janpidosta on toimitettava Jyväskylän kaupungin ympäristönsuojeluviranomai-
selle seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessä. Kirjanpidon tulee sisäl-
tää: 

- toiminta-ajat 
- louhitun ja murskatun kiviaineksen määrä, alueelle tuotujen ylijäämämaiden mää-

rä, alkuperä, tuontipäivä ja laatu sekä maisemointiin käytettyjen maiden määrä 
- vuoden aikana toiminnasta syntyvät jätteet, niiden määrä, laatu ja toimituspaikka 
- käytettyjen polttoaineiden kulutustiedot 
- tiedot tehdyistä melu-, pöly- ja tärinämittauksista, kaivo- ja pintavesitarkkailusta  
- tiedot vuoden aikana sattuneista häiriötilanteista ja muista poikkeuksellisista ti-

lanteista ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet 
- tiedot toiminnasta aiheutuneista valituksista ja niiden seurauksena tehdyistä toi-

menpiteistä.  
Tarkkailukertomuksen perusteena olevat asiakirjat on säilytettävä vähintään kolmen vuo-
den ajan. (YSL 6, 62 §, JL 12 §)  

 
40. Häiriötilanteista tai muista poikkeavista tapahtumista tai onnettomuuksista, 

joista voi aiheutua vaaraa tai haittaa ympäristölle tai terveydelle tulee ilmoittaa 
välittömästi ympäristötoimeen ja ryhtyä heti asianmukaisiin toimiin vahinko-
jen torjumiseksi tai tapahtuman toistumisen ehkäisemiseksi. (YSL 52) 
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41. Luvansaajan on nimettävä laitoksen ympäristönsuojelusta vastaava hoitaja, jol-
la on tehtävään riittävä asiantuntemus. Vastaavan hoitajan nimi ja yhteystiedot 
on ilmoitettava kirjallisesti Jyväskylän kaupungin ympäristönsuojeluviran-
omaiselle. (YSL 52) 

 
42. Toiminnanharjoittajan on asetettava 5000 euron suuruinen vakuus tai esitettävä 

muu vastaava järjestely asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi. Vakuus 
on toimitettava valvontaviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista. (YSL 
59) 

 
PÄÄTÖKSEN PERUSTELUT  
 
Maa-aines- ja ympäristölupaharkinnan perusteet ja luvan myöntämisen edellytykset  

 
Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan maa-aineksia ei saa ottaa niin, että siitä ai-
heutuu kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittävien kauneusarvojen tai 
erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahin-
gollisia muutoksia luonnonolosuhteissa tai tärkeän tai muun vedenhankintakäyttöön 
soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen. Lisäksi alu-
eella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava on katsottava, 
ettei ottaminen vaikeuta alueen käyttämistä kaavassa varattuun tarkoitukseen eikä tur-
mele kaupunki- tai maisemakuvaa.  

 
Maa-aineslain 3 §:n 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ot-
taminen järjestettävä niin, että ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisema-
kuvaan jää mahdollisimman vähäiseksi ja että maa-ainesesiintymää hyödynnetään 
säästeliäästi ja taloudellisesti eikä toiminnasta aiheudu asutukselle tai ympäristölle vaa-
raa tai kohtuullisin kustannuksin vältettävissä olevaa haittaa. Maa-aineksia ei saa 
myöskään ottaa ilman erityistä syytä vesistön rantavyöhykkeellä. 
 
Maa-aineslain 6 §:n mukaan lupa ainesten ottamiseen on myönnettävä, jos asianmu-
kainen ottamissuunnitelma on esitetty eikä ottaminen tai sen järjestely ole ristiriidassa 
3 §:ssä säädettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon myös 
lupamääräysten vaikutus.  
 
Ympäristöluvan myöntäminen edellyttää, ettei toiminnasta, asetettavat lupamääräykset 
ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinään tai yhdessä muiden 
toimintojen kanssa: 
- terveyshaittaa; 
- merkittävää muuta ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa; 
- maaperän tai pohjaveden pilaantumista; 
- erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltä 

kannalta tärkeän muun käyttömahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutus-
alueella; 

- eräistä naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta. 
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Jyväskylän kaupungin rakennus- ja ympäristöjaosto katsoo, että kun toimintaa harjoi-
tetaan tässä päätöksessä esitetyllä tavalla ja noudatetaan annettuja määräyksiä, toimin-
ta täyttää maa-aineslain, ympäristönsuojelulain ja jätelain sekä niiden nojalla annettu-
jen asetusten vaatimukset sekä ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen no-
jalla on säädetty. 
 
Kyseessä on uusi kallionottamisalue. Toiminnat sijoittuvat pääosin, kaivu- ja varasto-
alueet kokonaisuudessaan, Jyväskylän yleiskaavan maaseutuelinkeinojen alueelle ja 
päävirkistysalueen ulkopuolelle. Toiminta-alueella ei ole asemakaavaa. Toiminta ei si-
joitu Laukaan kunnan alueelle, eikä siten myöskään Laukaan eteläosan yleiskaavan 
MY-alueelle. Jyväskylän kaupungin yleiskaavoituksesta vastaavan yhdyskuntasuunnit-
telu ja paikkatieto- palveluyksikön lausunnon perusteella toiminta, sijoittuessaan yleis-
kaavan päävirkistysalueen ulkopuolelle ja suunnitellut meluntorjuntatoimet huomioi-
den, ei aiheuta haittaa Jyväskylän kaupungin yleiskaavan toteutumiselle. Maakunta-
kaavassa toiminta-alue on merkitty biotalouteen tukeutuvaksi alueeksi. Maakuntakaa-
valla ei lähtökohtaisesti ole oikeudellista sitovuutta ja yhteislupa ratkaistaan aina maa-
aines- ja ympäristönsuojelulain säännösten mukaisesti tapauskohtaisesti. Koska yleis-
kaavaan on jo sisällytetty maankäyttöä ohjaavan maakuntakaavan sisällölliset seikat, ei 
toiminta ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Edellä mainitun perusteella toimin-
taa ei ole sijoitettu kaavan vastaisesti.  
 
Toiminta ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella tai sen välittömässä läheisyydessä 
taikka vesistön ranta-alueella. Kun otetaan huomioon ottamisalueen sijainti luokitte-
lemattomalla pohjavesialueella ja maa-ainesluvan lupamääräykset sekä vesien johta-
misesta hakemuksessa esitetty, ottamistoiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu pohja-
veden laadun tai antoisuuden vaarantumista. Etäisyydet Autiolahteen ja kaivoihin 
huomioon ottaen toiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu myöskään pinta- tai kaivo-
vesille niiden laatuun tai kaivojen antoisuuteen liittyvää vahinkoa tai muutoksia, joita 
ei varotoimenpitein ja lupamääräyksin pystytä torjumaan. 
 
Maa-ainesten ottaminen muuttaa aina jossain määrin ottamisalueen ja sen lähiympäris-
tön maisemaa. Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa maisemakuvalla ei kuiten-
kaan tarkoiteta mitä tahansa, yleensä subjektiiviseen arvioon perustuvaa maisemaku-
vaa, vaan lainkohta edellyttää, että maisemakuvalla on tiettyjä objektiiviseen arvioin-
tiin perustuvia erityisiä kauneusarvoja. Savumäki ei kuulu maisemansuojelun kannalta 
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin kallio-, maisema- tai kulttuurimai-
sema-alueisiin.  
 
Alueelle tehdystä luontoselvityksestä ja luvan valmistelijan maastokäynniltä käy muun 
ohella ilmi, että ottamisalueen pohjoisreuna rajautuu taimikkoon ja hakkuukypsään 
kuusikkoon, idässä mäntyvaltaisiin kasvatusmetsiin ja voimajohtoaukeaan, etelässä 
mäntyvaltaiseen hakkuukypsään metsään ja lännessä taimikkoon sekä Vanha-Luhtalan 
pelto-aukeaan. Ottamisalue on metsätalouskäytössä olevaa tavanomaista kalliopohjais-
ta jo osittain avohakkuin käsiteltyä metsämaata. Alueella kasvaa lehtipuuvaltaista vart-
tunutta taimikkoa, hakkuukypsää kuusikkoa, väljään asentoon hakattua hakkuukypsää 
männikköä ja nuorta koivikkoa. Ottamissuunnitelmaan rajatulta ottamisalueelta ei ole 
tiedossa maa-aineslain mukaisia erikoisia luonnonesiintymiä, kuten muinaisrantoja, 
törmiä, tasanteita, harjukuoppia, kalliojyrkänteitä tai muita vastaavia. 
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Kalliolta avautuu suppeita maisemanäkymiä lähinnä lännen suuntaan, jonne avautuva 
maisema edustaa tavanomaista metsäalueitten reunustamaa peltomaisemaa. Näkymät 
käsittävät lähinnä Vanha-Luhtalan tilan pellot, tilan pihapiirin ja peltoja reunustavat 
metsäalueet. Metsäinen, osittain hakattu, Savumäen kallioalue ei erotu merkittävästi 
muusta peltoaukeaa rajaavista metsäalueista, eikä se muodosta laajalle näkyvää, kau-
komaisemassa selvästi muusta maisemasta erottuvaa korkeampaa mäkeä. Itäpuolella 
olevan Kotavuoren laki on samassa tasossa ja länsipuolisen Saanivuoren ja eteläpuoli-
sen Savonmäen laet ovat korkeammalla kuin Savumäen lakiosa. Savumäki ei siten 
hallitse maisemakuvaa. Edellä mainitun perusteella alueelta ympäristöön tai lähiympä-
ristöstä alueelle ei avaudu sellaista laaja-alaista taikka muuta näkymää, jota voitaisiin 
pitää laissa tarkoitettuna kauniina maisemakuvana. 
 
Ottamisaluetta on rajattu siten, että se sijoittuu pieneen osaan kallioalueen länsireunaa 
Savumäen korkeimman lakialueen alapuolelle, joten suurin osa varsinaisesta kallio-
muodostelmasta ja kalliolaki jäävät edelleen koskemattomaksi. Maisema mäen laelta 
Laukaan puolelle Autiolahden suuntaan itään sekä pohjoiseen säilyy ennallaan, eikä 
ottoalue näy maisemassa Autiolahden suunnasta, Leppäveden- tai muilta yleisiltä teiltä 
tarkasteltuna. Näkymää etelän suuntaan virkistysalueelle estävät meluvallit. Saadun 
selvityksen ja alueelle tehdyn maastokäynnin perusteella ottamisalueen maisemakuvaa 
tai luonnon kauneusarvoja ei voida pitää sillä tavoin merkittävinä, että niitä voitaisiin 
pitää ottamisen esteenä maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien tarkoittamalla 
tavalla.  
 
Toiminta-alueen läheisyydessä on luonnontilainen noro ja siihen liittyvä purovarsileh-
to, joka on sekä vesilain että metsälain tarkoittama arvokas luontotyyppi. Luonnonti-
lainen noro on rajattu toiminta-alueen ulkopuolelle siten, ettei siihen kohdistu toimia, 
jotka muuttaisivat noron luonnontilaa tai vesitaloutta. Tämän vuoksi on katsottu, ettei 
toiminta edellytä vesilain mukaista lupaa.  
 
Keväällä 2018 tehdyssä luontoselvityksessä suunnittelualueelta on tehty havaintoja 
uhanalaisuusluokituksessa silmällä pidettäväksi luokitellusta ja luontodirektiivin liit-
teiden II ja IV (a) lajeihin kuuluvasta liito-oravasta. Luontoselvityksen mukaan liito-
orava käyttää ko. toiminta-alueen reunaosien metsiä kulkureitteinään, eikä kyseessä 
ole luonnonsuojelulain 29 §:n tarkoittama liito-oravan lisääntymis- ja lehvähdyspaik-
ka, joka tulisi kokonaan rajata toiminnan ulkopuolelle. Kulkuyhteys on pyritty säilyt-
tämään ja siksi määrätty varastoalueen reunaan 5-15 metrin suojavyöhyke, jolla säily-
tetään olemassa oleva puusto/taimikko. Liito-oravatilanne on lisäksi päivitettävä en-
nen kuin toiminta siirtyy alueelle, jolta on tehty liito-oravahavaintoja.  
  
Edellä mainitun lisäksi suunnittelualueelta tai sen läheisyydestä ei ole tiedossa muita 
arvokkaita biologisia luonnonesiintymiä kuten harvinaisia tai uhanalaisia harju- ja kal-
liokasvillisuusesiintymiä, kallionaluslehtoja, lähteikköjä, uhanalaisten tai harvinaisten 
kasvien ja eläinten elinpaikkoja tai luonnonsuojelulain 29 §:n mukaisia luontotyyppe-
jä, uhanalaisia tai suojeltavia lajeja tai niiden lisääntymis- ja levähdyspaikkoja.  
 
Ympäristönsuojelulain 41 § 3 momentin mukaan ympäristölupa-asiaa ratkaistaessa on 
noudatettava mitä luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla säädetään. Koska alueella havai-
tut vesi-, metsä- ja luonnonsuojelulain tarkoittamat suojeltavat luontotyypit ja eliölajit 
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on huomioitu lupamääräyksissä, ei lupa ole myöskään ristiriidassa luonnonsuojelulain 
säädösten kanssa.  
 
Louhinta-alueen rajalta on etäisyyttä lähimpään häiriintyvään kohteeseen vähintään 
340 metriä ja muihin vakituisessa tai loma-asuntokäytössä oleviin taikka Laukaan 
yleiskaavassa osoitettuun asuinalueeseen 400 - 500 metriä, mikä täyttää toimintaan so-
vellettavassa valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja 
kivenmurskaamojen ympäristönsuojelusta (800/2010) annetun sitovan 300 metrin vä-
himmäissuojaetäisyyden. Näin ollen toimintaa ei ole sijoitettu ympäristönsuojelulain 
tai sen nojalla annettujen asetusten sijoitusmääräysten vastaisesti. Riittävät suojaetäi-
syydet varmistavat myös, ettei toiminnasta ennalta arvioiden aiheudu maa-aineslain 3 
§:n 4 momentissa tarkoitettua vaaraa tai kohtuullisin kustannuksen vältettävissä olevaa 
haittaa asutukselle tai ympäristölle.   
 
Meluhaittoja on arvioitu hakijan teettämän melumallinnuksen, melulle altistuvien koh-
teiden sijainnin, määrän ja herkkyyden perusteella. Myös liikennöinti alueelta on 
huomioitu melun haitallisuutta arvioitaessa. Melun terveyshaittojen arvioimiseksi on 
valtioneuvoston asetuksessa 993/1992 melutason ohjearvoista määritelty asumista ja 
loma-asumista koskevat keskiäänitasot. Nämä ohjearvot on valtioneuvoston asetuk-
sessa 800/2010 muutettu raja-arvoiksi. Jaosto katsoo, että tehdyn meluselvityksen pe-
rustella ja meluntorjuntaa koskevat sekä toiminta-aikaa rajaavat tiukat lupamääräykset 
huomioiden toiminta ko. paikkaan on sijoitettavissa niin, etteivät melutason raja-arvot 
missään louhintatilanteessa ylity lähialueen asuin- tai lomakiinteistöillä. 
 
Virkistyskäytön osalta on huomioitu, että yleiskaavan päävirkistysalueella tai Laukaan 
kunnan MY-alueella ottamisalueen läheisyydessä ei ole kaupungin, Laukaan kunnan 
tai muun vastaavan tahon ylläpitämiä virkistystä palvelevia rakenteita kuten urheilu-
kenttiä, pururatoja, luontopolkuja tms. rakennettuja reitistöjä, joihin asukkaita aktiivi-
sesti ohjataan. Lähinnä oleva virallinen latureitti kulkee yli 400 m:n etäisyydellä kai-
vualueesta etelään. Mahdolliset haitat virkistykselle ovat tilapäisiä, sillä maisemoinnin 
jälkeen alue palautuu virkistyskäyttöön. Lisäksi on huomioitu, että virkistysalueella 
liikkuminen ja mahdollinen melulle tai pölylle altistuminen on lyhytaikaista ja poikke-
aa siten loma- tai asuinkiinteistöllä asuviin kohdistuvasta melu- ja pölyaltistuksesta. 
Melu- ja pölyaltistukseen vaikuttaa myös se, ettei koko Jyväskylän yleiskaavan mukai-
sella n. 760 ha:n päävirkistysalueella esiinny häiritsevää tai terveysvaikutuksia aiheut-
tavaa melua tai pölyä. Raja-arvon 55 dB:n ylittävää melua esiintyisi vain ko. virkis-
tysaluerajauksen reuna-alueella ja sielläkin ajallisesti rajoitettuna aikana. Vastaava 
koskee myös pölyn leviämistä. Laukaan kunnan yleiskaavan MY-alue ei jaoston käsi-
tyksen mukaan ole sellainen valtioneuvoston asetuksen (VNp 993/1992 ja VNa 
800/2010) tarkoittama virkistysalue, johon melutason ohje- ja raja-arvoja sovelletaan. 
Edellä mainitun perusteella virkistäytymiseen, marjastukseen, sienestykseen ja muu-
hun luonnossa liikkumiseen jää laajalti hiljaisia metsäalueita muulla ko. päävirkistys-
alueen ja Laukaan kunnan puolella.  
 
Suomen ympäristökeskuksen julkaisun ”Ympäristöasioiden hallinta kiviainestuotan-
nossa” mukaan kiviainestuotannon pölypäästöistä tehtyjen tutkimusten perusteella suu-
rin osa pölypäästöistä on halkaisijaltaan yli 10 µm hiukkasia, jotka laskeutuvat lähelle 
päästölähdettä ja näin ollen 300 metrin suojaetäisyyttä pölyntorjuntamääräykset huo-
mioiden voidaan pitää riittävänä pölyn aiheuttamien terveys- ja viihtyisyyshaittojen 
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ehkäisemiseksi. Kivenlouhintaan ja murskaukseen sovellettavan valtioneuvoston ase-
tuksen (2010/800) 5§:ssä on määritelty raja-arvot toiminnasta aiheutuville ilmanpääs-
töille. Edellä mainitun asetuksen mukaan ilmanpäästöjen raja-arvojen tulee toteutua 
alueilla, joilla asuu tai oleskelee ihmisiä ja joilla ihmiset saattavat altistua ilman epä-
puhtauksille. Ottamisalueeseen rajoittuvat naapurikiinteistöt ovat pääosin metsätalous-
käytössä, eikä niillä kaavan virkistysaluemerkinnästä huolimatta jatkuvasti asu tai 
oleskele ihmisiä, jotka voisivat mahdollisesti pitkäaikaisesti altistua kivipölylle. Edellä 
mainitut ilmanlaadun raja-arvot eivät siten tule sovellettavaksi ko. metsätiloilla.  
 
Annetut lupamääräykset, saadut selvitykset ja suojaetäisyydet asutukseen ja vesistöön 
huomioiden toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, kohtuutonta rasitusta naapureille, 
yleisen viihtyvyyden merkittävää vähentymistä melun, pölyn tai tärinän muodossa tai 
muuta merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa, maaperän tai pohjaveden 
pilaantumista taikka erityistä luonnonolosuhteiden huonontumista. Määräyksiä annet-
taessa on otettu huomioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen todennäköisyys ja on-
nettomuusriski.   

 
Ympäristönsuojelulain 52 §:n mukaisesti on ollut tarpeellista antaa määräyksiä ympä-
ristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Tämän vuoksi on lupapäätöksessä annettu mää-
räyksiä, jotka liittyvät ilmansuojeluun, melun ja tärinän torjuntaan, jätehuoltoon sekä 
maaperään ja vesistöön mahdollisesti aiheutuvan kuormituksen ehkäisemiseksi. Ympä-
ristönsuojelulain 52 §:n mukaan lupamääräyksiä annettaessa on otettava huomioon 
mm. toiminnan luonne ja lupamääräysten tulee perustua parhaaseen käyttökelpoiseen 
tekniikkaan. Toimittaessa hakemuksessa esitetyn tekniikan ja käytäntöjen sekä päätök-
sen lupamääräysten mukaisesti laitoksen toiminnan voidaan arvioida olevan parhaan 
käyttökelpoisen tekniikan ja käytännön mukaista. Toiminnan jätehuolto täyttää ympä-
ristönsuojelulain ja jätteiden hyötykäytön vaatimukset.  

 
Maa-ainesluvan yksityiskohtaiset perustelut 
  

Ainesten ottamista koskevaan lupaan on liitettävä määräykset siitä, mitä hakijan on 
noudatettava hankkeesta aiheutuvien haittojen välttämiseksi tai rajoittamiseksi, jos 
nämä seikat eivät käy ilmi ottamissuunnitelmasta (MaL 11 §). 
 
Maa-aineslain 10 §:n 1 momentin mukaan yhteislupa voidaan myöntää määräajaksi, 
kuitenkin enintään 10 vuodeksi. Pykälän 2 momentin mukaan erityisistä syistä lupa 
voidaan kuitenkin myöntää pitemmäksi aikaa, kuitenkin enintään 15 vuodeksi, ja kal-
liokiven louhinnan osalta enintään 20 vuodeksi, jos hankeen laajuuteen, esitetyn suun-
nitelman laatuun ja muihin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin näh-
den katsotaan sopivaksi. Erityisenä syynä voidaan pitää myös sitä, että ottaminen koh-
distuu voimassa olevassa maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
maa-ainesten ottamiseen varatulle alueelle. Hallituksen esityksessä (HE 88/1980) tode-
taan, että mahdollisuudella myöntää lupa 10 vuotta pidemmäksi ajaksi pyritään tur-
vaamaan ainesten ottamisen taloudellisuus niissä tapauksissa, joissa toimintaan liittyy 
ottamispaikkaan kohdistuvia erityisiä rakennus-, laite- tai muita investointeja. Otta-
misalueella ei ole asemakaavaa tai yleiskaavaa. Aluetta ei ole merkitty maakuntakaa-
vaan tai yleiskaavaan mahdollisena ottamisalueen. Yli 10 vuoden lupa-aika on poikke-
uksellinen ja asia ratkaistaan aina tapauskohtaisesti. Alueen tuleva maankäyttö mm. 
Laukaan puolella on vasta valmisteluvaiheessa ja alueella on selkeästi tarpeita virkis-
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tyskäytön laajenemiseen tulevaisuudessa, mikä on mm. maankäyttöä ohjaavassa maa-
kuntakaavassa todettu. Ottamispaikkaan ei kohdistu sellaisia poikkeavia laite-, raken-
nus- tai muita investointeja, jotka olisivat poikkeuksellisen suuria muihin vastaaviin 
Jyväskylässä toimiviin louhinta- ja murskauspaikkoihin verrattuna. Hakija ei ole 
myöskään itse esittänyt sellaisia ko. maa-aineslainkohdan tarkoittamia erityisiä syitä, 
joiden perusteella lupa voitaisi myöntää 10 vuotta pidemmäksi aikaa.  Koska lupa-aika 
on rajattu 10 vuoteen, on myös ottomäärä ja otettavan alueen pinta-ala rajoitettu vas-
taamaan sitä määrää ja alaa, jonka hakija arvioi otettavan 10 vuoden aikana. Ottamis-
määrän- ja –alueen ja siitä johtuen toiminnasta aiheutuvan melu- ja pölyhaitan keston 
rajaamisella varmistetaan myös, ettei maastollisesti suhteellisen suojaamattomana ot-
toalueeseen nähden sijaitsevalle asuinkiinteistölle aiheutuisi kohtuutonta haittaa. (lu-
pamääräys 1) 
 
Suojaetäisyys naapuritilan rajaan on määrätty hakijan esittämän mukaisesti. (lupamää-
räys 2) 
 
Hakijan suunnitelmassa esitetty varastointialue sijoittuisi noin 7 metrin etäisyydelle 
eteläpuolisesta purosta, mitä ei voida pitää riittävänä pienvesikohteen luonnontilan 
turvaamiseksi. Varastointialueen rakentaminen edellyttää melko voimakkaita maape-
rän käsittelytoimia painavilla maansiirtokoneilla. Toiminta muutaman metrin etäisyy-
dellä purosta lisää vesien pilaantumisriskiä ja aiheuttaa muutoinkin riskin puron luon-
nontilalle etenkin mahdollisissa vahinko- ja poikkeustilanteissa (öljyvuodot, maa-
aineksen kulkeutuminen rankkasateilla noroon). Varastointialueelta mahdollisesti ve-
sistöön kulkeutuvan kiintoaineksen vähentämiseksi ja arvokkaan pienvesikohteen 
luonnontilan turvaamiseksi on siksi maa-ainesluvassa annettu lupamääräys suojaetäi-
syydestä suojeltavaan pienvesikohteeseen. Varastointialueen ja ojan väliin jää siten 
vähintään 15 m:n kasvillisuussuojavyöhyke, joten sade- ja sulamisvedet eivät pääse 
poikkeustilanteissakaan valumaan suoraan ojaan. Vastaavista syitä on myös määrätty 
tie- ja suojelualueen välisestä suojavyöhykkeestä. (lupamääräys 3)  
 
Varastoalueen reunaan on hakemuksesta poiketen jätettävä kasvillisuusvyöhyke, jonka 
tarkoituksena on turvata liito-oravan kulkuyhteys pohjoiseen. Suojavyöhyke on katsot-
tu tarpeelliseksi myös lähimmän asuinkiinteistölle aiheutuvan maisema- ja pölyhaitan 
lieventämiseksi. Ilman suojavyöhykettä asuinkiinteistöltä olisi esteetön näköyhteys 
suunnitelma-alueelle. (lupamääräys 4) 
 
Kaivualueen ja ottotason merkitsemisellä maastoon helpotetaan valvontaa sekä var-
mistetaan, että toiminta on ottamissuunnitelman rajausten mukaista sekä turvallista. 
(lupamääräys 5)  
 
Varoitusmerkinnöillä sekä aitaamisella varmistetaan ulkopuolisten liikkujien turvalli-
suus alueella. (Lupamääräys 6) 
 
Lupamääräyksellä varmistetaan kuivatusvesien hallittu johtaminen sekä vesien riittävä 
esikäsittely ennen alueelta poisjohtamista. (lupamääräys 8) 
 
Lupamääräykset 9 ja 10 on annettu alueen maisemoinnin ja asiallisen jälkikäytön var-
mistamiseksi. Puuston poiston vaiheistamisella lievennetään toiminnan maisemahait-
toja erityisesti lähimmän asuinrakennuksen suuntaan. Suojeltavan liito-oravan elin-
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olosuhteiden turvaamiseksi on myös määrätty tarkistamaan liito-oravan esiintyminen 
alueella louhinnan edetessä. Ottoalueen lähellä olevan päävirkistysalueen käyttäjien 
turvallisuuden varmistamiseksi on kaikki reunat luiskattava lopputilanteessa. Vaikka 
oton aikana ja alueen ollessa valvottuna, voidaan aitaratkaisuin pystysuorille reunoille 
pääsy estää, ei aita pitkällä aikavälillä ole pysyvä ratkaisu turvallisuuden kannalta, 
mm. aidan mahdollisen rikkoutumisen takia. Alueelle ei ole siten hyväksytty pys-
tysuoria seinämiä. 
 
Lupamääräys 11 ja 7 on annettu valvonnan helpottamiseksi ja alueen asianmukaisen 
käytön varmistamiseksi.  
 
Lupaviranomainen katsoo, etteivät lupamääräykset ole luvansaajalle kohtuuttomia 
hankkeen laajuus ja siitä saatava hyöty huomioon otettuna.  

 
Ympäristöluvan yksityiskohtaisen perustelut 

Toiminta-aikoja määrätessä on katsottu olevan erityistä syytä rajata vuorokautista toi-
minta-aikaa asetuksen 800/2010 8 §:n mukaisia toiminta-aikoja tiukemmaksi, koska 
lähin häiriintyvä kohde sijaitsee vain minimisuojaetäisyydellä toiminta-alueeseen näh-
den, toiminnan melu- ja pölyvaikutuksia kohdistuu vilkkaassa käytössä olevaan pää-
virkistysalueeseen ja melutasot suunnitelluista meluntorjuntatoimista huolimatta ovat 
suhteellisen korkeita naapurustossa. Päivittäistä toiminta-aikaa on syytä rajoittaa myös, 
koska varmuudella ei voi sanoa, mm. impulssimaisuus ja mallinuksen epävarmuus 
huomioiden, että haetuilla päivittäisillä toiminta-ajoilla päiväaikainen melutason raja-
arvo alittuisi lähimmillä asuinkiinteistöillä. Päivittäiset toiminta-aikarajoitukset on an-
nettu melulle- ja pölylle alttiiden kohteiden suojaamiseksi sekä asutukselle aiheutuvan 
kohtuuttoman rasituksen, terveys- ja viihtyisyyshaittojen ehkäisemiseksi. Toiminta-
aikoja määrätessä on erityisesti huomioitu noin 250 m:n etäisyydellä suunnittelualu-
eesta esteettömällä näköyhteydellä sijaitseva asuinkiinteistö ja siihen kohdistuvan me-
lu-, pöly- ja viihtyvyyshaitan vähentäminen.   
 
Toiminta sijoittuu asukkaiden vilkkaassa käytössä olevan yleiskaavan päävirkistysalu-
een lähelle ja vaikutusalueella on muutoinkin runsaasti asutusta ja lähin asuinrakennus 
vain n. 250 metriä suunnittelualueesta. Vaikka melutaso asuinkiinteistöjen ja päävir-
kistysalueen kohdalla ei mallinnuksen perusteella ylitä sallittuja raja-arvoja, ovat melu-
tasot kuitenkin lähimmillä asuinkiinteistöillä ja päävirkistysalueella korkeita ja niillä 
melu voidaan sen luonteesta johtuen kokea niin häiritsevänä, että se aiheuttaa eräistä 
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitus-
ta. Asukkaat oleskelevat ja liikkuvat ulkona yleensä enemmän kesä- ja loma-aikoina ja 
silloin melu koetaan yleensä häiritsevimpänä. Myös päävirkistysalueella liikkuu 
enemmän ihmisiä kesäaikaan. Jotta toiminnasta ei aiheutuisi asutukselle ja virkistys-
alueella liikkuville kohtuutonta rasitusta, terveys- tai yleistä viihtyisyyshaittaa, on toi-
minnan vuotuista kestoa rajoitettu 3 kuukauteen ja rajoitettu toimintaa vilkkaimpana 
kesäloma- ja virkistyskautena. Vuotuinen toiminta-aika ei kuitenkaan koske valmiste-
levia töitä kuten tienrakentamista, vesiensuojelurakenteiden, meluvallien ja varasto-
alueitten rakentamista. 
 
Kaatopaikan tie on maankaatopaikkaa varten erikseen rakennettu tie, jota käyttävät 
pääsääntöisesti kaksi ympäristöluvallista toimijaa. Tien käytölle on maankaatopaikan 
ympäristöluvassa annettu aikarajoituksia, joten vastaavantyyppisen meluavan toimin-
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nan osalta ei ole syytä poiketa tien käytölle aiemmin määrätyistä käyttöajoista etenkin, 
kun liikenne tiellä ja liikenteen haitat lisääntyvät entisestään. Näin ollen liikennöinti-
aikaa toiminta-alueelle johtavalla tiellä (Kivilammen maankaatopaikan tie) on rajoitet-
tu vastaamaan Kivilammen maankaatopaikan ympäristöluvassa määrättyjä toiminta-
aikoja. (lupamääräys 12) 
 
Lupamääräykset 13 ja 14 rajaavat maa-ainesten vastaanoton ja läjittämisen lupahake-
muksessa esitetyn mukaiseksi ja niillä varmistetaan, että toiminta pysyy suunnitelman 
mukaisena. Jätteen hyödyntäminen ja käsittely on rajattu ympäristönsuojelulain mukai-
sesti tietynlaisiin jätteisiin. Alueelle soveltumaton jäte voidaan käsitellä asianmukai-
sesti esimerkiksi ympäristöluvan jätteen käsittelyyn omaavassa käsittelypaikassa. Pi-
laantumattomiksi maa- ja kiviaineksiksi voidaan maankaatopaikalla katsoa massat, 
joiden haitta-ainepitoisuudet ovat alle valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maape-
rän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annettujen alempien ohjearvo-
jen. Eloperäinen aines hajoaa hitaasti maaperässä ja voi hajottuaan aiheuttaa esimer-
kiksi kuoppia tai sortumia. Varastointiajan rajoittamien on tarpeen sen varmistamisek-
si, että kaikki alueelle tuodut jätteet saadaan hyötykäyttöön.  
 
Maankaatopaikka on edellytetty rakennettavaksi ja toteutettavaksi suunnitelmallisesti 
niin, että mahdolliset vaara- ja vahinkotilanteet voidaan välttää jo ennakolta. Maa-
täytön tilaa seuraamalla voidaan nopeasti puuttua ongelmakohtiin ja ehkäistä niistä 
mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja. Se, joka hyödyntää jätettä sijoittamalla tai levittä-
mällä sitä maahan, on käytettävä jätettä vain maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja 
kestävyyden kannalta tarpeellinen määrä tai siten, että sen käyttö muutoin vastaa mah-
dollisimman tarkasti tarvetta. (lupamääräykset 15 ja 16)  
 
Ilman pilaantumisen ja terveyshaittojen ehkäisemiseksi sekä ympäristön yleisen viih-
tyisyyden turvaamiseksi on huolehdittava siitä, että louhinnasta, murskauksesta, työ-
maaliikenteestä ja muista oheistoiminnoista aiheutuvat pölypäästöt pidetään mahdolli-
simman pieninä. Liiallinen pöly saattaa aiheuttaa naapurille kohtuutonta rasitusta, ter-
veyshaittaa sekä ympäristön pilaantumisesta. Pölylle on asetettu raja-arvo ilman laatua 
koskevan valtioneuvoston päätöksen (79/2017) mukaisesti. Pölyä ja sen leviämistä 
voidaan vähentää merkittävästi erilaisin pölyntorjuntatoimin, joista on annettu luvassa 
tarpeelliset määräykset. Sääolosuhteet (mm. tuulisuus) on huomioitava toiminnassa.  
(lupamääräykset 17-18) 
 
Melutasoa koskevat määräykset on annettu lähellä olevien häiriintyvien kohteiden suo-
jaamiseksi. Määräys perustuu valtioneuvoston päätökseen melutason ohjearvoista 
(933/92), valtioneuvoston asetukseen 800/2010 sekä laadittuun meluselvitykseen. 
Toiminnasta aiheutuvaa melua on tarpeen rajoittaa, jotta toiminnasta ei aiheutuisi yk-
sin tai yhdessä muiden toimijoiden kanssa kohtuutonta rasitusta tai terveyshaittaa lä-
himmissä häiriintyvissä kohteissa. (lupamääräys 19) 
 
Melun ja sen leviämisen rajoittamiseksi on annettu määräyksiä toiminnan, meluvallien 
ja varastokasojen sijoittamisesta sekä laitoksen rakenteeseen liittyvistä muista melun-
torjuntatoimenpiteistä ja meluesteiden sijoittumisesta. Murskausaseman ja varasto-
kasojen sijoittelulla on muissa vastaavissa tapauksissa todettu olevan huomattava vai-
kutus melun leviämiseen. (lupamääräykset 20 -22) 
  



 38 

Räjäytyksistä aiheutuu maaperän kautta tärinää ja ilman kautta ilmanpaineaaltoja, jotka 
voivat vaurioittaa mm. rakennuksia. Päätöksessä on annettu räjäytystöiden aiheuttamaa 
tärinää koskeva ennakkoselvitysvelvoite. Määräyksen tarkoituksena on ehkäistä toi-
menpiteestä aiheutuvat tärinähaitat lähimmissä ja tärinäherkimmissä kohteissa. Täri-
nän aiheuttamat vahingot rakennuksille ym. rakenteille voidaan estää huolellisella en-
nakkosuunnittelulla ja siksi on katsottu tarpeelliseksi määrätä huomioimaan tärinälle 
mahdollisesti alttiit kohteet jo räjäytyksiä suunniteltaessa. Kallion räjäytyksistä aiheu-
tuu ympäristöön äkillistä melua ja tärinää, joten räjäytyksistä ennakolta ilmoittamista 
koskeva määräys on katsottu vielä erikseen tarpeelliseksi. (lupamääräys 23) 
 
Jätelain periaatteiden mukaan jätteistä ei saa aiheutua roskaantumista ja toiminnassa 
on huolehdittava siitä, että jätteitä syntyy mahdollisimman vähän. Syntyvät jätteet on 
pyrittävä ensisijaisesti hyödyntämään, jos se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollis-
ta. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava jätehuollon asianmukaisesta järjestämises-
tä. (lupamääräykset 24 ja 25) 
 
Maaperän, pohjaveden ja vesistöjen pilaantumisen ehkäisemiseksi on annettu määrä-
yksiä alueella varastoitavista polttoaineista ja öljytuotteista sekä niiden käsittelystä, 
työkoneiden pesusta ja huollosta, jätehuollosta, valumavesien käsittelystä ja onnetto-
muuksiin varautumisesta. Louhinta- ja murskausalueen hulevesistä saattaa aiheutua ra-
vinne- ja kiintoainekuormitusta valuma-alueiden pintavesiin. Lisäksi hulevesivirtaami-
en vaihtelut voivat olla luonnontilaista aluetta suurempia. Kun vedet johdetaan oikein 
mitoitetun ja asianmukaisesti rakennetun ja ylläpidetyn laskeutusaltaan kautta, vähen-
netään toiminnan vaikutuksia pintavesiin. (lupamääräykset 26-30) 
 
Ympäristönsuojelulain 4 §:n mukaan ympäristön pilaamisen vaaraa aiheuttavassa toi-
minnassa on periaatteena, että käytetään parasta käyttökelpoista tekniikkaa. Toiminnan 
ja ympäristön kannalta paras käyttökelpoinen tekniikka kehittyy vähitellen. Toimin-
nanharjoittajan on varauduttava uuden tekniikan käyttöönottoon, mikäli päästöjä voi-
daan olennaisesti vähentää ilman kohtuuttomia kustannuksia. (lupamääräys 31) 
  
Pölymittausvelvoite on annettu valvonnallisista syistä sekä pölyntorjuntatoimien tehos-
tamistarpeen arvioimiseksi. Pölymittauksilla voidaan varmistaa, ettei ilmanlaatua kos-
kevia ohje- tai raja-arvoja ylitetä (lupamääräys 32)  
 
Määräys melumittauksista on annettu valvonnallisista syistä melutasojen toteamiseksi 
häiriintyvissä kohteissa ja meluntorjunnan riittävyyden varmistamiseksi. Mittaustulos-
ten perusteella voidaan määrätä parantamaan meluntorjuntatoimia tai rajoittamaan päi-
vittäistä toiminta-aikaa. (lupamääräykset 33 ja 34) 
 
Lupamääräys 35 on annettu valvonnallisista syistä tärinän heilahdusnopeuksien totea-
miseksi tärinälle altistuvissa kohteissa.  
 
Luvan saajan on oltava selvillä toimintansa päästöistä ja niiden vaikutuksista ympäris-
töön. Valumavesi- ja kaivotarkkailumääräykset ovat tarpeen valvontaa varten ja vesi-
en-suojelutoimenpiteiden toimivuuden arvioimiseksi. Kaivo- ja valumavesitarkkailua 
määrätessä on otettu huomioon kaivojen, erityisesti lähimmän lähdekaivon sijainti lä-
hellä kaivualuetta ja vesien johtamisreittiä sekä se seikka, että alueelle läjitetään muu-
alta tuotavia kaivumaita.  (lupamääräykset 36 ja 37) 
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Määräykset tarkkailusta, kirjanpidosta ja raportoinnista on annettu lupaehtojen tiedon-
kulun varmistamiseksi ja valvontaa varten. Tarkkailua ja raportointia koskevilla lupa-
määräyksillä pyritään siihen, että toiminnanharjoittaja on selvillä laitoksen toiminnasta 
ja sen aiheuttamista terveys- ja ympäristövaikutuksista. Tarkkailusta saatujen tietojen 
perusteella voidaan tarkkailla laitoksen toimintaa suhteessa annettuihin lupamääräyk-
siin ja arvioida toiminnassa mahdollisesti tapahtuvien muutosten merkitsevyyttä suh-
teessa uuden lupakäsittelyn tarpeellisuuteen. (lupamääräykset 38 ja 39)  
 
Määräys ilmoittaa häiriötilanteista on annettu valvonnallisista syistä ja toiminnasta 
mahdollisesti aiheutuneiden ympäristöhaittojen poistamiseksi. (lupamääräys 40) 
 
Vastuuhenkilön nimeämisellä varmistetaan laitosalueen asianmukainen hoito ja kun-
nossapito. Vastuuhenkilön on tunnettava laitoksen toiminnot, laitosta koskeva ympä-
ristölainsäädäntö ja määräykset. Vastuuhenkilön on oltava selvillä toiminnan ympäris-
tövaikutuksista, ympäristöriskeistä sekä ympäristöhaittojen poistamisesta (lupamääräys 
41)  
 
Jätteen käsittelyä harjoittavalta on vaadittava ympäristöluvan yhteydessä vakuus tai 
muu vastaava järjestely asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi. Vakuutta voidaan 
tarkistaa maisemoinnin etenemisen mukaan. 5000 euron vakuus on katsottu riittäväksi, 
kun huomioidaan maa-ainesluvassa jälkihoidon ja muiden alueen siistimis- ja turvalli-
suustoimenpiteiden toteutumisen varmistamiseksi määrätty vakuus. (lupamääräys 42) 

 
VASTAUS LAUSUNNOISSA JA MUISTUTUKSISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN 

 
Lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissä esitettyihin vaatimuksiin on pääasiassa 
vastattu asian ratkaisussa, sekä lupamääräyksissä ja niiden perusteluista ilmenevällä 
tavalla. 
 
Vastaus ympäristöterveysjaoston lausuntoon: 
 
Ympäristöterveysjaoston vaatimukset toiminta-aikojen rajoittamisesta, melu- ja kaivo-
tarkkailu- ja suojapuustovaatimuksista on sisällytetty lupamääräyksiin. Louhinta- ja 
murskauslupaa myönnettäessä on otettu huomioon alueen ympäristö ja siinä olevat 
muut toiminnot. Lähialueella ainoa huomioitava meluava toiminto on noin 500 metrin 
etäisyydellä oleva Kaupungin maankaatopaikka, josta melua aiheutuu kuljetuksista ja 
maansiirtokoneista.  Yhteismelu on kuitenkin määrätty mittaamaan tilanteessa, jossa 
molemmat toiminnot ovat käynnissä. 
 
Vastaus Laukaan kunnanhallituksen lausuntoon 
Lausunnossa on pyydetty huomioimaan MY-alueen luontoarvot. Jaoston käsityksen 
mukaan alueella ei esiinny sellaisia luonnonsuojelulain tai metsälain tarkoittamia luon-
toarvoja tai lajistoa, jotka maa-aines- tai ympäristönsuojelulaissa säädetyllä tavalla tu-
lisi erityisesti huomioida. Koska alue on kuitenkin yleiskaavassa merkitty luontoarvoil-
taan arvokkaaksi alueeksi, on nämä arvot pyritty huomioimaan mm. supistamalla ot-
tamisaluetta Laukaan kunnan vastaiselta rajalta.  
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Melun osalta voidaan todeta, ettei voimakkain melu ottamisen suunnasta, muodostu-
vista rintauksista ja Savumäen korkeimman lakialueen suojaavasta vaikutuksesta joh-
tuen leviä Laukaan yleiskaavan asumiseen osoitetuille alueille lännen suuntaan. Me-
lumallinnuksen perusteella melutason päiväajan raja-arvo 55 dB ei ylity Laukaan kun-
nan puolella sijaitsevissa lähimmissä häiriintyvissä kohteissa tai mahdollisella 500 m:n 
etäisyydelle sijoittuvalla uudella asuinalueella. Kun lisäksi huomioidaan melua, pölyä 
ja vesienjohtamista koskevat määräykset, ei toiminnasta ennalta arvioiden aiheudu 
ympäristöhäiriöitä vai kohtuutonta rasitusta naapureille.  
  
Vastaus Laukaan ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoon 
Lausunnossa mainitut liito-oravat ja puronvarsilehto on huomioitu lupamääräyksissä 
nro. Myös melu-, pöly- ja liikennehaittojen ehkäisemiseksi on annettu lupaehtoja. Alu-
een maisemointiin käytettävien pilaantumattomien kaivumaiden puhtaudesta on annet-
tu määräyksiä ja raportointivelvoite.  
 
Vastaus Keski-Suomen Ely-keskuksen lausuntoon.  
Lausunnossa mainitut maa-aineslupaseikat on sisällytetty kokonaisuudessaan maa-
aineslupamääräyksiin.  Vaatimus toiminta-ajan rajaamisesta, pienvesikohteen luonnon-
tilaisuuden turvaamisesta ja liito-oravatilanteen tarkistamisesta on huomioitu myös 
ympäristö- ja maa-aineslupamääräyksissä.   
 
Vastaus muistutuksiin 
Muistutuksissa ja mielipiteessä on pääsääntöisesti vaadittu luvan myöntämättä jättä-
mistä samoilla perusteilla kuten kaavan vastaisuudella, virkistyskäytön vaikeutumisel-
la, luontoarvojen menetyksillä, lisääntyvillä melu-, pöly- asumisviihtyvyys- ja liiken-
nehaitoilla. Muistutuksissa on tuotu esille myös alueen maisema-arvojen heikentymi-
nen, vesistöjen ja kaivojen pilaantumisvaara ja räjäytysten vaikutus vanhan kaatopai-
kan vesiin ja rakennuksiin. Lisäksi on pyydetty huomioimaan jo olemassa oleva maan-
kaatopaikkatoiminta ja sen ympäristöluvan määräykset.  Myös vaikutuksia kiinteistön 
arvoon ja elinkeinon harjoittamisen on tuotu esille. Tämän vuoksi ohessa on vastaus 
yhteisesti kaikkiin muistutuksiin.  
 
Kaavan vastaisuus ja alueen virkistyskäyttö  
 
Muistutuksissa esille tuotujen kaavoituksellisten seikkojen osalta jaosto viittaa päätök-
sen yleisiin perusteluihin ja Jyväskylän kaupungin yleiskaavoituksesta vastaavan yh-
dyskuntasuunnittelu ja paikkatieto- palveluyksikön lausuntoon, jonka perusteella toi-
minta sijoittuessaan yleiskaavan päävirkistysalueen ulkopuolelle ja suunnitellut melun-
torjuntatoimet huomioiden ei aiheuta haittaa Jyväskylän kaupungin yleiskaavan toteu-
tumiselle. Ottamisalue ei sijaitse muistutuksissa mainitulla Laukaan Leppäveden ran-
tayleiskaavan alueella tai kulttuurimaisema-alueella.  
 
Virkistyskäyttömahdollisuuksia lähiympäristössä on pyritty turvaamaan kiviainestuo-
tannon toiminta-aikarajoituksilla. Niillä varmistetaan, että vilkkaimpaan virkistyskäyt-
töaikaan kesällä ja viikonloppuisin alueella on myös vähemmän meluavia ja pölyäviä 
ajanjaksoja. Myös kaivualueen pinta-alan ja lupa-ajan rajoittamisella 10 vuoteen vä-
hennetään virkistykselle mahdollisesti aiheutuvan haitan kestoa.  
 
Alueen luontoarvot  
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Ottamisalueen luonnonsuojelullisesti arvokkaat kohteet (luonnontilainen noro) ja lajit 
(liito-orava) on huomioitu mm. lupamääräyksissä 3,4 ja 9. 
 
Karttatarkastelun perusteella luontoselvityksessä havaittu suunnittelualuetta lähinnä 
oleva suojeltava noroalue saa pääosin vetensä lupapäätökseen rajattujen kaivu- ja va-
rastoalueitten ulkopuolisilta alueilta. Lupaan rajatun alueen maaperän kaivu tai tasoit-
taminen ei siten ennalta arvioiden muuta olennaisesti ko. noron vesitaloutta ja sen 
luonnontilaa. Suunnittelualuetta lähinnä olevan suojeltavan noron luonnontilan tur-
vaamiseksi on kuitenkin edellytetty hakijan esityksestä poiketen leveämpää suoja-
vyöhykettä noron ja varastoalueen sekä tien väliin. Eteläisempi luonnontilainen noro 
sijoittuu kokonaisuudessaan suunnittelualuerajauksen ulkopuolelle lähes 400 metrin 
etäisyydelle puron yläjuoksun suuntaan, joten toiminnalla ei arvioida olevan vaikutusta 
sen luonnontilaan. 
 
Maisemalliset seikat 
Maisemallisten seikkojen osalta jaosto viittaa päätöksen yleisiin perusteluihin.   
 
Muistutuksessa esille tuotuun yksittäiselle asuinkiinteistölle aiheutuvaan maisemahait-
taan voidaan todeta, että maisemamuutokset näkyvät lähinnä länsipuoliselle asuinkiin-
teistölle. Ottotoiminta ja mahdolliset maisemahaitat ovat kuitenkin tilapäisiä. Ottami-
sen vaikutusta maisemaan on lievennetty jälkihoito- ja maisemointi- ja suojavyöhyke-
määräyksillä. Kun otetaan huomioon em. lupamääräykset ottamisen vaikutusta lähim-
mältä asuinkiinteistöltä näkyvään maisemaan ei voi pitää sillä tavoin merkittävänä, et-
tä maa-aineslupa voitaisiin tällä perusteella evätä.  
 
Muistutuksessa vaadittua katselmusta maisema-arvojen todentamiseksi ei ole katsottu 
tarpeelliseksi, koska maiseman kauneusarvot on tuotu esille lähes kaikissa alueen 
asukkaiden allekirjoittamissa muistutuksissa ja asukkaitten yleinen mielipide alueen 
kauneusarvoista on siksi jo tiedossa.  
 
Melu 
Muistutuksissa esitettyjen meluhaittojen rajoittamiseksi ja melutason raja-arvojen alit-
tumisen varmistamiseksi on annettu määräyksiä enimmäismelutasosta, meluntorjunnan 
toteuttamisesta ja rajoitettu päivittäistä toiminta-aikaa. Luvanhaltija on määrätty mit-
taamaan meluja säännöllisesti ympäristössä raja-arvojen noudattamisen varmistami-
seksi ja meluntorjunnan tehostamistarpeen määrittämiseksi myös tilanteessa, jossa 
maankaatopaikan toiminta on samaan aikaan käynnissä. Meluhaittaa on pyritty vähen-
tämään myös rajoittamalla vuotuinen murskauksen ja louhinnan toiminta-aika 3 kuu-
kauteen sekä rajoittamalla kesäaikaista toimintaa.  
 
Liikenne ja siitä aiheutuvat haitat: 
Liittymän kohdalla Leppäveden tien itäpuolella on Leppävedentien liikennemelualu-
eelle sijoittuvia asuin- ja lomakiinteistöjä, joiden kohdalle Leppävedentien varteen on 
rakennettu meluvalli. Louhintatoiminnasta ja siihen liittyvästä liikenteestä kaatopai-
kantien ympäristöön kohdistuva melu ei ylitä melumallinnuksen perusteella melutason 
raja-arvoa 55 dB vakituisesti asutuilla kiinteistöillä. Sen sijaan liittymän kohdalla ole-
valla yhdellä loma-asunnolla melutaso on suhteellisen korkea ja saattaa osalla kiinteis-
töä ylittää sallitun melutason 45 dB. Kaatopaikan tie on maankaatopaikkaa varten erik-
seen rakennettu tie, jota käyttävät pääsääntöisesti kaksi ympäristöluvallista toimijaa. 



 42 

Tien käytölle on maankaatopaikan ympäristöluvassa annettu aikarajoituksia, joten vas-
taavantyyppisen meluavan toiminnan osalta ei ole syytä poiketa tien käytölle aiemmin 
määrätyistä käyttöajoista etenkin, kun liikenne tiellä ja liikenteen haitat lisääntyvät en-
tisestään. Näin ollen liikennöinti-aikaa toiminta-alueelle johtavalla tiellä (Kivilammen 
maankaatopaikan tie) on rajoitettu vastaamaan Kivilammen maankaatopaikan ympäris-
töluvassa määrättyjä toiminta-aikoja, kuten muistutuksissa on vaadittu. Liikennöintiai-
karajoituksella on varmistettu, ettei alueen toiminnoista yhdessä aiheutuva päiväaikai-
nen liikennemelu ylitä sallittua raja-arvoa lähimmällä loma-asunnolla. Tien kunnossa-
pidosta hakija sopii erikseen Jyväskylän kaupungin kanssa ja tarvittaessa hakija voi-
daan velvoittaa osallistumaan mm. tien asfaltointiin.  
 
Vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan yleisen tien liikennettä ei voi ympäristöluvassa 
rajoittaa, koska kaikilla on oikeus käyttää yleisiä teitä. Asiassa ei ole ilmennyt syytä 
poiketa vallitsevasta tulkintalinjasta. Yleisten teiden kuntoon, mitoitukseen tai liiken-
neturvallisuuteen liittyvät seikat eivät myöskään kuulu ympäristöluvassa käsiteltäviin 
asioihin.  
 
Pöly 
 
Koska lähin häiriintyvä asuinkiinteistö sijaitsee suhteellisen lähellä ja sen ja toiminta-
alueen välissä ei ole pölyn leviämistä estäviä luontaisia esteitä kuten tiheää metsää tai 
mäkiä, on toiminnasta aiheutuvan pölyämisen estämiseksi annettu tiukkoja määräyk-
siä. Pölyämistä on rajoitettava lupamääräysten mukaisesti siten, etteivät lupamääräyk-
sessä edellytetyt hiukkasten enimmäisarvot ylity. Pölymittaukset on määrätty tehtäväk-
si, jotta voidaan varmistaa, etteivät ilmanlaatua koskevat ohje- tai raja-arvot ylity. 
Toiminta on määrätty keskeytettäväksi, jos pöly leviää haitallisessa määrin häiriinty-
viin kohteisiin. Tällaisena haittana voidaan pitää mm. silmin nähden näkyvän pölyn 
kulkeutumista asuinkiinteistöille.  
 
Kaivojen vedenlaatu, pohjavesien ja vesistön pilaantuminen:  
Kallionlouhinnassa ja murskauksessa ei synny varsinaisia jätevesiä, mutta alueen hule-
vedet saattavat jossain määrin sisältää mm. kiintoainesta, ravinteita ja räjäytyksistä 
ympäristöön kulkeutuu mm. vesistössä happea kuluttavia typpiyhdisteitä. Alueen hule-
vedet johdetaan Autiolahden suuntaan, jonne matkaa on yli 3 km.  Alueelle on määrät-
ty rakennettavaksi kiintoainesta pidättävä laskeutusallas ennen toiminnan aloittamista. 
Edellä mainituilla järjestelyillä varmistetaan, ettei kiintoainesta tai muita haitta-aineita 
pääse valumavesien mukana vesistöihin ja mahdollisesti valumareitin lähellä oleviin 
kaivoihin. Valumareitin pituus ja vesiensuojelurakenteet huomioiden alueen hulevedet 
eivät ennalta arvioiden pilaa alueen vesistöjä, eikä erillistä vesistötarkkailua ole katsot-
tu tarpeelliseksi. Maankaatopaikan ympäristölupaan joka tapauksessa sisältyy vesistö-
tarkkailu, joten ko. tarkkailun perusteella voidaan myös mahdolliset yhteisvaikutukset 
Autiolahdessa havaita. Myös polttoaineiden ja muiden kemikaalien säilyttämisestä on 
annettu määräyksiä, joiden on arvioitu olevan riittäviä niistä mahdollisesti maaperälle, 
pohjavedelle ja vesistölle aiheutuvan haitan poistamiseksi. Vesiensuojelutoimenpitei-
den toimivuuden varmistamiseksi on erikseen määrätty hulevesien tarkkailusta ja al-
taiden kunnossapidosta. 
 
Talousvesikaivojen etäisyyksien perusteella on arvioitu toiminnan mahdolliset vaiku-
tukset kaivojen antoisuuteen ja veden laatuun. Muistutuksissa on tuotu esille pohjois-
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puolella valumareitillä oleva lähdekaivo, josta vetensä saa kaksi taloutta. Etäisyyttä ot-
tamisalueelta tähän kaivoon on hieman yli 300 metriä. Suojaetäisyys, määrätyt vesien-
suojelutoimet huomioiden, on katsottu riittäväksi kaivon veden laadun turvaamiseksi. 
Vaatimukset talousvesikaivojen tarkkailusta on huomioitu lupamääräyksissä siten, että 
lähimpien alle 500 metrin etäisyydellä olevien talousvesikaivojen tila tulee kuitenkin 
kartoittaa ja kaivoveden laatua seurata säännöllisesti. Polttoaineiden ja muiden öljy-
tuotteiden varastoinnista ja käsittelystä sekä vahinkotilanteisiin varautumisesta on an-
nettu määräyksiä, joilla varmistetaan, ettei polttoaineita tai muita öljytuotteita pääse 
maaperään, pohjaveteen tai vesistöön.   
 
Muistutuksissa on tuotu esille riski vanhan kaatopaikan sisäisten vesien kulkeutumi-
sesta vesistöön ja kaivoihin räjäytysten takia. Ennalta arvioiden kaatopaikka sijaitsee 
kaivualueesta riittävällä suojaetäisyydellä (noin 500 metriä), jolla räjäytykset eivät 
muodosta riskiä kaatopaikan rakenteille. Riskien minimoimiseksi on kuitenkin annettu 
lupamääräys nro 23. Räjäytysteknisillä (mm. panostuksen määrä, louhintasuunta jne.) 
toimenpiteillä voidaan varmistaa, etteivät räjäytykset vaurioita vanhan kaatopaikan ra-
kenteita ja edistä siten vesien purkautumista ympäristön ojiin, vesistöön ja alueen kai-
voihin. Luvanhaltijalle määrättyyn valumavesi- ja kaivovesitarkkailuun sisältyy haitta-
aineita, joita esiintyy tyypillisesti myös kaatopaikkojen sisäisissä vesissä. Mahdolliset 
haitta-aineet voidaan siten havaita ja ryhtyä tarvittaessa toimenpiteisiin haittojen vä-
hentämiseksi.  
 
Vaatimus maakaatopaikan YVA-arvion uusimisesta 
 
Olemassa oleva maankaatopaikka ja nyt haettava louhinta-ja murskaustoiminta ovat 
kaksi erillistä ympäristölupaa edellyttävää hanketta, joiden YVA-arviointi tehdään 
ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetussa laissa (252/2017) säädetyin pe-
rustein. Kyseisen lain 3 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan hankkeisiin ja nii-
den muutoksiin, joilla todennäköisesti on merkittäviä ympäristövaikutuksia. Hankkeet 
ja niiden muutokset on lueteltu lain liitteessä 1. Arviointimenettelyä sovelletaan lisäksi 
yksittäistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankeen muuhunkin kuin 
1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja 
laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa 
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä ympäristövaikutuk-
sia. Maankaatopaikalle on em. lain liitteen 1 kohdan 11 d perusteella tehtävä YVA-
arviointi silloin, kun sijoitettava vuotuinen jätemäärä on yli 50 000 tonnia ja louhinta 
ja murskaus edellyttävät em. liitteen kohdan 2 a perusteella YVA-arviota silloin, kun 
ottamisalueen pinta-ala on yli 25 ha tai ottomäärä yli 200 000 m3 vuodessa.  
Suunniteltu hanke on mittasuhteiltaan selvästi pienempi kuin ympäristövaikutusten ar-
viointimenettelystä annetussa laissa YVA-arvioinnille säädetyt raja-arvot. Asiassa saa-
dun selvityksen perusteella suunnitellun toiminnan ympäristövaikutukset eivät ole 
poikkeuksellisen suuret hankeen mittakaavaan nähden eivätkä ole yhdessä maankaato-
paikkatoiminnan kanssa laadultaan tai laajuudeltaan rinnastettavia lain edellä mainitun 
liitteen 1 kohdassa 2 a ja 11 d tarkoitettuihin hankkeisiin. Ympäristövaikutusten arvi-
ointimenettelyn soveltaminen nyt kysymyksessä olevaan hankkeeseen ei siten ole pe-
rusteltua 
 
Kiinteistön arvon aleneminen, vaikutukset elinkeinotoimintaan:  
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Yhteisluvassa ei käsitellä kiinteistöjen arvon alenemista koskevia seikkoja. Lähialueen 
kiinteistöjen arvon mahdollinen aleneminen maa-ainesten ottamisen vuoksi ei sinänsä 
ole este yhteisluvan myöntämiselle. Maa-ainesten ottajan korvausvelvollisuudesta sää-
detään maa-aineslain 9 §:ssä. Oikeutta korvaukseen ei ratkaista yhteisluvan yhteydes-
sä. Kun noudatetaan luvassa annettuja räjäytyksiä sekä melun- ja pölyntorjuntaa kos-
kevia määräyksiä ja huomioidaan naapureihin jäävät suojaetäisyydet ja rajattu toimin-
ta-aika, ei toiminnasta ennalta arvioiden aiheudu vahinkoa tai haittaa elinkeinotoimin-
nalle, omaisuudelle taikka sen käytölle.  
 
Sijaintipaikan tarkoituksenmukaisuus: 
Yhteislupa on ympäristönsuojelu- ja maa-aineslakiin perustuva tapauskohtainen lupa, 
jonka sisältö ja vaatimukset määritellään em. laeissa. Yhteislupa on myönnettävä, jos 
toiminta täyttää ympäristönsuojelulain ja jätelain sekä niiden nojalla annettujen asetus-
ten sekä maa-aineslain vaatimukset. Edellä mainittujen syiden takia lupaa tai sen 
myöntämättä jättämistä ei voi perustella tarkoituksenmukaisuussyillä kuten paremmilla 
sijaintipaikoilla jossain muualla.  
  

LUVAN VOIMASSAOLO JA PÄÄTÖKSEN TÄYTÄNTÖÖNPANO 
 
Tämä päätös on voimassa 10 vuotta päätöksen lainvoimaiseksi tulopäivästä lukien.  
 
Maa-aineslain 10 §:n 1 momentin mukaan yhteislupa myönnetään määräajaksi, kuiten-
kin enintään 10 vuodeksi. Pykälän 2 momentin mukaan erityisistä syistä lupa voidaan 
kuitenkin myöntää pitemmäksi ajaksi, kuitenkin enintään 15 vuodeksi, ja kalliokiven 
louhinnan osalta enintään 20 vuodeksi, jos se hankkeen laajuuteen, esitetyn suunnitel-
man laatuun ja muihin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin nähden 
katsotaan sopivaksi. Erityisenä syynä voidaan pitää myös sitä, että ottaminen kohdis-
tuu maankäyttö- ja rakennuslain mukaisessa voimassa olevassa maakuntakaavassa tai 
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen varatulle alueelle.  
Hallituksen esityksessä (HE 88/1980) todetaan, että mahdollisuudella myöntää lupa 
kymmentä vuotta pidemmäksi ajaksi pyritään turvaamaan ainesten ottamisen taloudel-
lisuus niissä tapauksissa, joissa toimintaan liittyy ottamispaikkaan kohdistuvia erityisiä 
rakennus-, laite- tai muita investointeja. Hallituksen esityksessä (HE 110/2004) tode-
taan, että kalliokiviaineksen ottamistoiminnan ympäristöhaittoja ja kustannuksia olisi 
mahdollista vähentää keskittämällä toiminta pitempiaikaisesti suuremmille mutta har-
vemmille ottoalueille. Pitempiaikaiset tuotantolaitokset olisi mahdollista rakentaa si-
ten, että ympäristöhaitat jäisivät mahdollisimman pieniksi. Pitkäaikainen toiminta 
mahdollistaisi myös kiinteät melu- ja pölysuojatut murskaamot.  
 
Yli 10 vuoden lupa-aika on poikkeuksellinen ja asia ratkaistaan aina tapauskohtaisesti. 
Aluetta ei ole merkitty maakuntakaavaan tai yleiskaavaan mahdollisena ottamisaluee-
na. Toiminta sijoittuu yleiskaavan päävirkistysalueen läheisyyteen, maakuntakaavan 
osoittamalle virkistysalueen laajenemisalueelle. Lähialueen tuleva maankäyttö mm. 
Laukaan puolella on vasta valmisteluvaiheessa ja alueella on selkeästi tarpeita virkis-
tyskäytön laajenemiseen tulevaisuudessa, mikä on mm. maankäyttöä ohjaavassa maa-
kuntakaavassa todettu. Tässä tapauksessa erityisenä syynä ei voi pitää ottamismäärään 
perustuvaa arvioita ottamistoiminnan kestosta. Ottamismäärä ja siihen perustuva otta-
misaika ei ole poikkeuksellinen Jyväskylän alueella. Ottamispaikkaan ei kohdistu sel-
laisia poikkeavia laite-, rakennus- tai muita investointeja, jotka olisivat poikkeukselli-
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sen suuria muihin vastaaviin Jyväskylässä toimiviin louhinta- ja murskauspaikkoihin 
verrattuna. Hakija ei ole myöskään itse esittänyt sellaisia ko. maa-aineslainkohdan tar-
koittamia erityisiä syitä, joiden perusteella lupa voitaisi myöntää 10 vuotta pidemmäk-
si aikaa.  
 
Ympäristönsuojelulain 198 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaan toimintaa ei saa aloit-
taa tai muuttaa ennen kuin siihen oikeuttava lupapäätös on lainvoimainen. Ympäris-
tönsuojelulain 199 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaan lupaviranomainen voi kuiten-
kin luvan hakijan pyynnöstä perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei täytäntöönpano tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi, määrätä, että toiminta voidaan muutoksenhausta huo-
limatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen.  
 
Morenia Oy on esittänyt hakemuksessaan ympäristönsuojelulain 199 §:n ja maa-
aineslain 21 §:n mukaisen pyynnön toiminnan aloittamiseksi mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta. Pyyntö koskee valmistelevien töiden aloittamista.  

 
 Rakennus- ja ympäristöjaoston näkemyksen mukaan toiminta voidaan valmistelevien 

töiden osalta aloittaa lupapäätöstä noudattaen ennen sen lainvoimaisuutta. Valmistele-
viin töihin katsotaan kuuluvan laskeutusaltaan, ojan, tien, meluvallien ja meluvallin 
länsipuolisen varastoalueen rakentaminen. Valmistelevat työt eivät ole varsinaiseen 
kallion louhintaan verrattavaa luonnonolosuhteiden kannalta peruuttamatonta toimin-
taa ja ympäristö on palautettavissa ennalleen myös lupapäätöksen kumoutuessa. Näin 
ollen toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi. Toiminnalta vaa-
ditaan ympäristönsuojelulain 101 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukainen 10 000 euron 
vakuus ympäristön saattamiseksi ennalleen lupapäätöksen kumoamisen tai lupamäärä-
yksen muuttamisen varalle. Vakuuden on oltava voimassa luvan lainvoimaistumiseen 
saakka.  
 
Päätös annetaan julkipanon jälkeen, antopäivä on 18.9.2018. Päätös on lainvoimainen 
30 päivän kuluttua päätöksen antamisesta kyseistä päivää lukuun ottamatta, jos siitä ei 
valiteta.  

 
SOVELLETUT OIKEUSOHJEET 
  

Maa-aineslaki (555/1981) 1, 3, 4, 4a, 6, 10, 11, 12, 20 § 
Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (VNA 926/2005) 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 § 
Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 11, 12, 14-17, 27, 34, 39-40, 42-44, 48-49, 52, 58, 
62, 63, 70, 83-85, 89, 94, 113, 114, 190, 191, 198, 199 §  
Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta (YSA 713/2014) 2-4, 12-15§ 
Jätelaki (646/2011) 11-13, 15,16, 17, 28, 35, 121§ 
Laki eräistä naapuruussuhteista (26/1920) 17 § 
Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (VNA 79/2017) 
Valtioneuvoston päätös melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) 
Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamo-
jen ympäristönsuojelusta 800/2010 
Rakennus- ja ympäristöjaoston 5.12.2017 hyväksymä Jyväskylän kaupungin maa-
ainestaksa 

 
VAKUUS 
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Hakijan tulee toimittaa ennen ottamistoiminnan aloittamista 25 200 euron (6 000 € 
/ha) suuruinen maa-aineslain 12 §:n tarkoittama hyväksyttävä vakuus lupamääräysten 
ja maisemointivelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi. Vakuuden tulee olla 
voimassa siihen saakka, kunnes kaikki luvan tai sen määräysten edellyttämien toimen-
piteiden toteutus on lopputarkastuksessa hyväksytty, kuitenkin vähintään 24 kuukautta 
ottamisluvan päättymisen jälkeen. Vakuuden arvoa voidaan tarkistaa luvan voimassa-
oloaikana. (MAL 12 §)  

  
KÄSITTELYMAKSU JA SEN MÄÄRÄYTYMINEN  
 

Ympäristönsuojelulain ja maa-aineslain mukaisen yhteisluvan käsittelystä viranomai-
sessa voidaan periä maksu (MAL 23 §).  
 
Tämän yhteislupapäätöksen käsittelymaksu on 9589,5 euroa. Yhteislupamaksuun sisäl-
tyy ympäristönsuojelulain 199 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaista oikeutta aloittaa 
toiminta muutoksenhausta huolimatta koskevan asian ja vakuuden käsittelystä pääasi-
an yhteydessä perittävä 370 euron lisämaksu. Maksu perustuu rakennus- ja ympäristö-
lautakunnan 5.12.2017 vahvistamaan maa-ainestaksaan.  
 

LUPAPÄÄTÖKSESTÄ TIEDOTTAMINEN   
 
Ote päätöksestä  
 Morenia Oy  
 Automaatiotie 1 
 90460 Oulu 
 
Jäljennös päätöksestä  

Keski-Suomen ELY-keskus, PL 250, 40100 Jyväskylä 
Jyväskylän kaupungin ympäristöterveysjaosto 
Laukaan ympäristönsuojeluviranomainen 
Laukaan kunnanhallitus 
Jyväskylän kaupungin kaavoitus 
Elenia Oy, Patamäenkatu 7, PL 2, 33901 Tampere 
 

Ilmoitus päätöksestä  
Asianosaiset, joille on erikseen annettu tieto lupahakemuksesta  
Muistutuksen tekijät 
 
Päätöksen antamisesta kuulutetaan ympäristönsuojelulain 85 §:n mukaisessa järjestyk-
sessä Jyväskylän kaupungin virallisella ilmoitustaululla. 

 
MUUTOKSENHAKU 
 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen (YSL 
190 § ja MAL 20§). Valituskirjelmä liitteineen toimitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen. 
Valitusaika päättyy 18.10.2018. Valitusosoitus on liitteenä.  

LIITTEET 
Valitusosoitus  
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