
JYVÄSKYLÄN KAUPUNGIN 
TILINPÄÄTÖKSEN 2021 

ENNAKKOTIEDOT



KUNTIEN TILINPÄÄTÖKSIEN 2021 ENNAKKOTIETOJA

■ Kuntaliitto julkaisi 7.2.2022 kuntien ennakolliset tilinpäätösarviot vuodelta 
2021: 
! Kuntatalous yhteenlaskettuna ylijäämäinen +1,5 Mrd. €. Kuitenkin hyvä huomata, että 

kuntien välillä merkittäviä eroja. Negatiivisen tuloksen kuntia 66 kappaletta.
! Kuntien tulosta vahvisti edelleen jatkuneet valtion koronatuet sekä satunnaiset 

myyntivoitot. 
! Kuntatalouden toimintakulut kasvoivat +7,7 %. Taustalla erityisesti korona, 

lainsäädäntömuutokset ja väestörakenteen muutos.
! Investoinnit laskivat -8,6 % ja lainakanta kasvoi yhteensä +0,8 Mrd. € ja oli 24,1 Mrd. €.
! Suurten kaupunkien tulokset pääasiassa positiivisia. 



YHTEENVETO TILINPÄÄTÖKSEN 2021 ENNAKKOTIEDOISTA
■ Tilikauden ylijäämä + 69,9 M€, Kertyneet ylijäämät +97,7 M€

! Hyvän tuloksen taustalla EF:n omistamien kiinteistöjen myynnistä saatu 87,3 M€ satunnainen tuotto.
! Talous toteutui kokonaisuutena hyväksyttyä talousarviota paremmin (TA/M ylijäämä +52,7 milj. euroa).

■ Verotulot toteutuivat 6,7 M€ talousarviota paremmin ja kasvoivat edellisestä vuodesta 6,5 %
! Verotuloja kertyi yhteensä 584,7 M€ eli 6,7 M€ talousarviota enemmän. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta yhteensä 6,5 %. Koronan 

isku yleistalouteen ja työllisyyteen on ollut pelättyä pienempi.
! Erityisesti yhteisöverojen tuotto ylitti ennakko-odotukset. Yhteisöverot kasvoivat 51,5 % edellisestä vuodesta.

■ Toimintakate toteutui 4,9 M€ talousarviota paremmin. Toimintakulujen kasvuvauhti kova 8,9 %
! Käyttötalous kokonaisuutena toteutuu talousarviota paremmin 4,9 M€. 
! Toimintakulujen kasvu kuitenkin poikkeuksellisen korkea 78,1 M€, eli 8,9 %. Toimintakulujen kasvusta noin 70 % tuli sosiaali- ja

terveyspalveluista, mutta kasvua myös muualla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakulujen kasvu 53,7 M€, eli 11,2 %.
! Suurimpia toimintakulujen kasvua selittäviä yksittäisiä kokonaisuuksia on koronan välittömät hoitokustannukset 16,6 M€ sekä Jyväskylän 

erikoissairaanhoidon vertailukelpoinen maksuosuuden kasvu noin 22,0 M€, eli 14,0 %. 

■ Investointimenot oli 66,9 M€, selvästi talousarviota vähemmän
! Investointimenot yhteensä 66,9 M€, joka vastaa aiempien vuosien tasoa. 
! Investointimenot toteutui 28,0 M€ talousarviota pienempinä, kuten aiempina vuosina. 

■ Lainakanta laski 30,6 M€ edellisestä vuodesta ja oli 352,3 M€, eli alle 2.500 euroa/asukas
! Kaupungin lainakanta 31.12.2021 on 352,3 M€. Lainakanta 2.438 €/asukas, kun kuntakentän keskiarvo on noin 3.500 euroa/asukas.
! Kaupungilla oli rahavaroja 31.12.2021 yhteensä 53,8 M€.



TILINPÄÄTÖKSEEN 2021 SISÄLTYVÄT MERKITTÄVIMMÄT 
POIKKEUKSELLISET ERÄT
■ Education Facilities Oy:n omistamien kiinteistöjen kauppa

! Kaupungin vuoden 2021 ylijäämää nostaa satunnaisiin tuottoihin kirjattu Education Facilities Oy:stä irrotetun Apollo Oy:n 
osakekannan myyntivoitto 87,3 M€. 

■ Pakollisen varauksen kirjaaminen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneistä alijäämistä
! Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsäädännön mukaan jäsenkuntien tulee kattaa sairaanhoitopiirien kertyneet alijäämät vuoden

2022 loppuun mennessä
! Tämän vuoksi kaupunki kirjaa vuodelle 2021 tulosvaikutteisesti pakollisena varauksena oman osuutensa Keski-Suomen 

sairaanhoitopiirin tilikauden 2021 alijäämäisestä tuloksesta. SHP:n ennuste tilikauden 2021 tuloksesta on -26,4 M€. Kaupungin osuus 
tästä on palvelujen käytön suhteessa 56,1 %, eli -14,8 M€, joka näkyy kulukirjauksena erikoissairaanhoidon menokohdassa ja 
heikentää  kaupungin tulosta vastaavasti. 

! Vuoden 2020 lopussa SHP:n kertyneet alijäämät oli -14,6 M€, josta kaupungin osuus on -8,2 M€. Se oikaistaan kaupungin edellisten 
vuosien kertyneistä ylijäämistä. Oikaisulla ei ole tulosvaikutusta vuoden 2021 tilinpäätökseen, mutta se heikentää kertyneiden 
ylijäämien määrää.

! Yhteensä kaupungin ylijäämäkertymä TP 2021 sisältää -23,0 M€ varautumista sairaanhoitopiirin alijäämien kattamiseen. Kyse on 
varautumisesta ja vaatimus SHP:lle on ollut, että se kattaa alijäämänsä itse erillisen suunnitelman mukaisesti.

■ Välittömät koronakustannukset ja –korvaukset
! Toimintakuluihin sisältyy koronarokotuksiin ja -testaukseen sekä koronan jäljittämiseen ja hoitoon liittyviä kustannuksia yhteensä 16,6 

M€. Talousarviovaraus oli 11,7 M€, joten koronakustannukset ylittivät budjetoidun noin 5,0 M€.
! Toimintatuottoihin sisältyy STM:ltä saatuja välittömiin koronan hoidon kustannuksiin saatuja korvauksia yhteensä 17,2 M€. 

Talousarviovaraus oli 11,5 M€, joten korvaukset ylittivät budjetoidun noin 5,7 M€. 
! Kaupunki sai valtiolta korvauksia noin 0,5 M€ enemmän kuin kustannuksia syntyi ko. toiminnoista.



KORONATUET TP 2021



TULOSLASKELMA
■ Tuloslaskelma ei anna tosiasiallista 

kuvaa kaupungin tuloksentekokyvystä, 
johtuen merkittävästä satunnaisesta 
erästä.

■ Ilman satunnaista tuloa kaupungin 
tilinpäätös olisi ollut -17,4 M€ 
alijäämäinen. Ylijäämäkertymä olisi ollut 
+ 10,4 M€.

■ Koronan vuoksi tuloslaskelman 
vertailukelpoisuus on myös heikko. 
Esimerkiksi toimintatuotot kasvoivat 
merkittävästi johtuen siitä, että valtion 
myöntämiä koronatukia kirjattiin 
vuonna 2021 toimintatuottoihin. 
Valtionosuudet puolestaan laskivat 
merkittävästi, sillä koronatuet kirjattiin 
vuonna 2020 valtionosuudet riville ja 
nämä tuet pienenivät vuodelle 2021 
merkittävästi. 





RAHOITUSLASKELMA
■ Koronan vaikutus 

rahoituslaskelmassa on vähäisempi ja 
se on paremmin vertailukelpoinen 
edellisiin vuosiin. 

■ Investointimenot toteutuivat 
aikaisempien vuosien tasossa. 
Investoinneista 2/3 on 
talonrakennusinvestointeja sekä 
yhdyskuntatekniikan investointeja.

■ Lainakanta laski -30,6 M€.

■ Investointien tulorahoitus prosentti 
oli kuitenkin alle 100 %, eli 55,2 %. 
Ilman satunnaista tuottoa kaupunki 
olisi velkaantunut investointien 
vuoksi.





TULEVAISUUDEN NÄKYMÄT TP 2021 PERUSTEELLA
■ Kaupungin talous ja tase vahvistui suunnitellusti tilivuonna 2021. Tulevaisuuden haasteet on parempi 

ottaa vastaan vahvalla taseella kuin heikolla.
■ Vuodesta 2022 on tulossa taloussuunnittelukauden vaikein ja myös alijäämäinen. Vuosi 2023 on 

taloudellisesti parempi.
■ Tämä johtuu mm. siitä, että vuonna 2023 kaupungille tilitetään jäännösveroja verovuodelta 2022, jolloin 

kuntalaiset ovat maksaneet veronsa korkeammalla kunnallisveroprosentilla. Sama ilmiö näkyy myös 
yhteisöveron tuotossa, sillä kuntaveroprosentin lisäksi kuntien yhteisöveron tuottoa leikataan 30 %. 

■ Pidemmän aikavälin talouden näkymät ovat hyvin epävarmat mm. seuraavista syistä:
1. Korona-aikaa on eletty 2 vuotta ja kaupungin talouden tosiasiallista tilaa on vaikea arvioida koronaan liittyvistä 

lisäkustannuksista, tulonmenetyksistä ja valtion kompensaatioista johtuen. 
2. Inflaatio on korkeaa, mikä tarkoittaa hintojen nousun lisäksi paineita tulevalle palkkaratkaisulle sekä korkojen 

nousulle.
3. Hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia on hankala pitkällä aikavälillä arvioida. Siirtolaskelmat valmistuvat kevät-

kesällä 2023, kun kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätöstiedot ovat valmistuneet.
4. Valmisteilla oleva TE-palvelu-uudistus on määrä toteuttaa vuoden 2024 alusta. Laajentaa merkittävästi kaupungin 

vastuuta työttömyysturvasta ja lisää kaupungin toimintoja/henkilöstöä/kustannuksia.
5. Ylipäätään kuntapolitiikka ja –talous on merkittävässä murroksessa. VM julkaisi 4.2. selvityksen kuntapolitiikan 

skenaarioista tulevaa hallitusohjelmaa silmällä pitäen. Selvitystyö monialaisista maakunnista on käynnissä 2022 
loppuun.

Jyväskylän kaupunki 10



TILINPÄÄTÖSVALMISTELUN ETENEMINEN

■ Nyt esitellyt tiedot ovat kaupungin tilinpäätöksen ennakkotiedot. Tiedot voivat vielä joiltakin osin 
täsmentyä lopulliseen tilinpäätökseen, mutta tämän hetken tiedon mukaan kaikki tilivuodelle 2021 
kuuluvat kirjaukset on tehty. 

■ Konsernitilinpäätös ei ole vielä valmis. Konsernitilinpäätöslaskelmat valmistuvat maaliskuun aikana, 
kun kaupunki on saanut tytäryhteisöjen tilinpäätöstiedot käyttöönsä. 

■ Konsernitilinpäätös tulee olemaan myös positiivinen, sillä EF:n kiinteistökauppa oli konsernin 
ulkopuolinen kauppa. Kaupungin tytäryhteisöistä on yhteenlaskettuna tulossa positiiviset tulokset. 

■ Tilinpäätöksen toimintakertomuksessa kuvataan tarkemmin olennaiset tilinpäätökseen 
vaikuttaneet tekijät ja talouden kehitys eri tunnusluvuilla.

■ Lopullinen tilinpäätösasiakirja hyväksytään ja allekirjoitetaan kaupunginhallituksen kokouksessa 
28.3.2022. Samalla tilinpäätöstiedot julkaistaan kokonaisuutena. 
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ENNAKKOTIEDOT VUODEN 2021 
VÄESTÖKEHITYKSESTÄ JA 

TYÖLLISYYDESTÄ



VÄESTÖKATSAUS
Ennakkotiedot joulukuu 2021 

VÄKILUKU 31.12.2021 

144 477
MUUTOS  1-12/2021 

1 057



VÄESTÖNMUUTOKSET TAMMI-JOULUKUU 2021

■ Jyväskylän väkiluku oli Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan joulukuun 2021 lopussa
144 477. Kasvua (kokonaismuutos) kertyi 1 057 henkilöä vuoden 2020 viralliseen väkilukuun
verrattuna.

■ Tammi-joulukuussa Jyväskylän väkilukua kasvatti nettomaahanmuutto 513 henkilöllä, kuntien
välinen nettomuutto 287 henkilöllä ja luonnollinen väestönlisäys 218 henkilöllä. Väkiluvun
korjaus oli tammi-joulukuussa +39 henkilöä.

■ Jyväskylän seudun väkiluku kasvoi tammi-joulukuun aikana 972 henkilöllä. Seutukunnan
kunnista väestönmuutos oli positiivinen Jyväskylässä ja Muuramessa. Koko maakunnassa
väkiluku kasvoi 65 henkilön verran.

■ 15 suurimman kaupungin suhteellinen väkiluvun kasvu tammi-joulukuun aikana oli ripeintä ,
Espoossa, Tampereella, Kuopiossa ja Oulussa.

Tilastokeskus julkaisee vuoden 2021 virallisen väkiluvun maaliskuun lopussa 2022. 



JYVÄSKYLÄN VÄESTÖNMUUTOKSET TAMMI-JOULUKUUSSA 2016-2021
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VÄESTÖN KUMULATIIVINEN KEHITYS JYVÄSKYLÄSSÄ 
KUUKAUSITTAIN 2010-2021
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JYVÄSKYLÄN VÄESTÖNLISÄYS TAMMI-JOULUKUUSSA 2010-2021
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JYVÄSKYLÄN VÄESTÖNMUUTOKSET KUUKAUSITTAIN 2019-2021
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VÄESTÖN KOKONAISMUUTOS KUUKAUSITTAIN JYVÄSKYLÄSSÄ 
2021



KESKI-SUOMEN JA JYVÄSKYLÄN SEUTUKUNNAN KUNTIEN VÄESTÖN 
KOKONAISMUUTOS TAMMI-JOULUKUUSSA 2021
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VÄESTÖNMUUTOKSET KYMMENESSÄ SUURIMMASSA KAUPUNGISSA 
1-12/2021
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Luonnollinen väestönlisäys 1 5601 6131231 192636-131218-370-114-401
Kuntien välinen nettomuutto -4 159131 868-1 385839-158287681 098-8
Nettomaahanmuutto 4 1212 6441 2622 0978201 134513397378219



TIEDOT JA MÄÄRITELMÄT

Vuoden 2021 tiedot ovat ennakkotietoja, aiempien vuosien tiedot lopullisia väestötietoja.

Väestönlisäys sisältää myös väkiluvun korjauksen ( = kokonaismuutos).

■ Luonnollinen väestönlisäys eli syntyneiden enemmyys on elävänä syntyneiden ja kuolleiden erotus. 

■ Kuntien välinen nettomuutto on kuntien välisen tulomuuton ja kuntien välisen lähtömuuton erotus.

■ Nettomaahanmuutto on maahanmuuton ja maastamuuton erotus.

■ Väestönlisäys on luonnollisen väestönlisäyksen, kuntien välisen nettomuuton ja nettomaahanmuuton 
summa. 

■ Väkiluvun korjaus: Korjaukset ovat pääsääntöisesti muuttoilmoitusten käsittelyssä tapahtuneiden 
virheiden jälkikäteen tehtyjä oikaisuja.

Lähde: Tilastokeskus, väestönmuutosten kuukausitiedot 
Koonti: Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen



TYÖLLISYYSKATSAUS
joulukuu 2021

Lähde: Tilastokeskus, Työnvälitystilasto (TEM)



Työttömyysaste 13,7 %

2,6 prosenttiyksikköä alempi kuin
vastaavaan aikaan viime vuonna.

Jyväskylän seudulla työttömyysaste oli 12,9
prosenttia, Keski-Suomessa 12,9 prosenttia
ja koko maassa 10,5 prosenttia.

Työttömiä (ml. lomautetut) 9 561

Työttömiä työnhakijoita oli 1 703 henkilöä
vähemmän kuin vuosi sitten. Suhteellinen
muutos -15,1 prosenttia.

Alle 25-v. työttömiä 1 709

Nuorisotyöttömiä oli vuoden 2020
vastaavaan aikaan verrattuna 362
vähemmän. Suhteellinen muutos oli 
-17,5 %. Nuorisotyöttömien osuus 
kaikista työttömistä työnhakijoista oli 
17,9 prosenttia.

Pitkäaikaistyöttömiä 4 029

Pitkäaikaistyöttömiä oli vuoden 2020
vastaavaan aikaan verrattuna 694
enemmän. Suhteellinen muutos oli 20,8
prosenttia. Pitkäaikaistyöttömien osuus
kaikista työttömistä työnhakijoista oli
42,1 prosenttia.

Yli 50-v. työttömiä 2 782

Yli 50-vuotiaita oli työttöminä 257 henkilöä
vähemmän kuin vuosi sitten. Suhteellinen
muutos -8,5 prosenttia.

Avoimia työpaikkoja 2 344

Työpaikkoja oli avoimena 475 
enemmän kuin vuosi sitten.

TEM:n Työnvälitystilastossa työttömyyden määritelmänä on, ettei henkilöllä ole työsuhdetta eikä 
hän työllisty yritystoiminnassa. Lisäksi Työnvälitystilastossa kokoaikaisesti lomautetut luetaan 
työttömiin, mutta päätoimisia opiskelijoita ei.



TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT: TYÖTTÖMÄT JA KOKOAIKAISESTI 
LOMAUTETUT JYVÄSKYLÄSSÄ - JOULUKUU 2021



JYVÄSKYLÄN TYÖTTÖMYYS – JOULUKUU 2020 JA 2021



JYVÄSKYLÄN TYÖTTÖMYYSASTE KUUKAUSITTAIN 2017-2021, %



JYVÄSKYLÄN TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT JA TYÖTTÖMYYSASTE 
JOULUKUU 1999-2021



JYVÄSKYLÄN NUORISO- JA PITKÄAIKAISTYÖTTÖMIEN OSUUS 
TYÖTTÖMISTÄ TYÖNHAKIJOISTA KUUKAUSITTAIN 2016-2021



PITKÄAIKAISTYÖTTÖMIEN MÄÄRÄN KEHITYS SUURISSA 
KAUPUNGEISSA



ALLE 25-V. TYÖTTÖMIEN MÄÄRÄN KEHITYS SUURISSA 
KAUPUNGEISSA



15 SUURIMMAN KAUPUNGIN TYÖTTÖMYYSASTE JOULUKUUN 
LOPUSSA 2021, %



KESKI-SUOMEN KUNTIEN TYÖTTÖMYYSASTE JOULUKUUN 
LOPUSSA 2021, %


