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YLEISPERUSTELUT 

Taloussuunnitteluprosessi 

Kaupunginhallitus antoi vuotta 2022 koskevan talousarvion suunnittelukehyksen kokouksessaan 
31.5.2021/150. Talousarvion suunnittelukehys vuodelle 2022 valmisteltiin vuoden 2020 tilinpäätök-
sen, vuoden 2021 raportointitietojen sekä vuotta 2022 koskevien talousennusteiden pohjalta. Ta-
lousarvion suunnittelukehyksen asettamisella käynnistettiin kaupungin talousarvion ja taloussuun-
nitelman laatiminen. 

Kuntien vuoden 2020 tilikauden tulokset olivat poikkeuksellisen hyviä koronapandemian sekä sii-
hen liittyneiden valtion tukitoimien vuoksi, ja siten eivät anna todellista kuvaa kuntatalouden tilasta. 
Pitkittyneen koronatilanteen takia vuoden 2022 talousarviokehysvalmistelu jouduttiin tekemään 
edelleen hyvin poikkeuksellisessa ja epävarmassa tilanteessa. Paitsi että talouden tilanne on vai-
kea, niin todellista talouden laskentapohjaa on koronatilanteen vuoksi myös vaikea määritellä.  

Vuodesta 2022 on muodostumassa kaupungin talouden näkökulmasta siirtymävuosi koronatilan-
teen ja 1.1.2023 voimaan tulevan hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Kuntatalousohjelman mukai-
sesti vuodesta 2022 on tulossa kuntatalouden osalta suunnittelukauden hankalin. Talouden tilanne 
on alijäämäinen vuoden 2022 talousarviolaskelmien perusteella niin Jyväskylässä kuin verrokki-
kaupungeissakin. 

Vuoden 2022 talousarviovalmistelu on edennyt siten, että lautakunnat ja johtokunnat antoivat omat 
esityksensä vuoden 2022 talousarviosta 24.9.2021 mennessä. Kaupungin johtoryhmä käsitteli ta-
lousarvion 2022 valmistelutilanteen, lähtökohdat kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen sekä 
lauta- ja johtokuntien esitykset talousarvioseminaarissaan 7.10.2021. Kaupunginhallitukselle esitel-
tiin talousarvion valmistelutilanne iltakoulussa 11.10.2021. 

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistiin 25.10.2021. Kaupunginhallitus teki esityksensä kun-
nallisvero- ja kiinteistöveroprosenteiksi kokouksessaan 1.11.2021 ja kaupunginvaltuusto päätti 
veroprosentit kokouksessaan 8.11.2021. Samassa kokouksessa valtuusto käsitteli syksyn 2021 
talousarviomuutokset, syyskuun 2021 tilanteen mukaisen neljännesvuosikatsauksen sekä kävi 
lähetekeskustelun vuoden 2022 talousarviosta. Kaupunginhallitus käsitteli kaupunginjohtajan ta-
lousarvioesitystä seminaarissaan 11.11.2021 ja teki lopullisen talousarvioesityksensä 
valtuustolle. Kaupunginvaltuusto päätti vuoden 2022 talousarviosta kokouksessaan 29.11.2021. 
Lautakunnat ja johtokunnat vahvistavat oman tehtäväalueensa käyttösuunnitelmat talousarvion 
hyväksymisen jälkeen. 
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Jyväskylän kaupungin organisaatio 

Jyväskylän kaupungin organisaatio muodostuu konsernihallinnosta ja kolmesta toimialasta: sosiaa-
li- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut ja kaupunkirakennepalvelut. Liikelaitoksia on kolme: Keski-
Suomen pelastuslaitos, Kylän Kattaus ja Tilapalvelu. 

Konsernihallinto
kansliapäällikkö Heli Leinonkoski

Päätöksenteon tuki
kansliapäällikkö
Heli Leinonkoski

Henkilöstöpalvelut
henkilöstöjohtaja

Arja Aroheinä

Talous ja strategia
talous- ja strategiajohtaja

Lasse Leppä

Elinkeino ja työllisyys
elinkeinojohtaja
Anne Sandelin

Viestintä ja markkinointi
viestintäjohtaja 

Emmi Palokangas

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
Timo Koivisto

Kaupunkirakennepalvelut
toimialajohtaja Erja Saarivaara

Liikenne- ja viheralueet
kaupungininsinööri
Veli-Jussi Koskinen

Rakentaminen ja 
ympäristö

ympäristöjohtaja
Päivi Pietarinen

Kaupunkisuunnittelu 
ja maankäyttö

kaupunkisuunnittelu- ja 
maankäyttöjohtaja 

Leena Rossi

Asiakaspalvelu ja 
johdon tuki

talous- ja hallintopäällikkö
Mari Pitkänen

16.8.2016
(päivitetty 

19.10.2021)

Sosiaali- ja terveyslautakunta Kulttuuri- ja liikuntaltk

Sivistyslautakunta

Kaupunkirakennelautakunta

Tarkastuslautakunta Keskusvaalilautakunta

Sivistyspalvelut
toimialajohtaja Eino Leisimo

Varhaiskasvatus
palvelujohtaja
Päivi Koivisto

Varhaiskasvatus
palvelujohtaja
Tarja Ahlqvist

Perusopetus
palvelujohtaja

Sami Lahti

Perusopetus
palvelujohtaja
Tuija Rasinen

Kulttuuri- ja liikunta
palvelujohtaja,

oto Eino Leisimo)

K-S Pelastuslaitos
pelastusjohtaja
Ville Mensala

Johtokunta

Kylän Kattaus
liikelaitosjohtaja

Tuija Sinisalo

Johtokunta
Tilapalvelu

kiinteistöjohtaja
Hannu Kantonen

Johtokunta

Ulkoinen tarkastus

Sosiaalipalvelut
palvelujohtaja 

Päivi Kalilainen (vs 28.2.2022)

Ikääntyneiden palvelut
palvelujohtaja 

Maarit Raappana

Perheiden ennalta 
ehkäisevät palvelut

palvelujohtaja
Päivi Kalilainen

Kaupunginsairaala
palvelujohtaja 
Kati Seppänen

Avoterveydenhuolto
palvelujohtaja 

Hanna Vihavainen

Talous- ja hallintopalvelut
talous- ja hallintopäällikkö

Kaisa Okkeri

Sosiaali- ja terveyspalvelut
toimialajohtaja Ulla Kuittu

(vs 28.2.2022)
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Toimintaympäristö 

Kaupungin avainluvut visualisoituna 

(https://www.jyvaskyla.fi/jyvaskyla/tilastot, Kaupungin avainluvut) 

Väestö 

Jyväskylän väestönkasvu oli vahvasti positiivinen ennen koronapandemiaa vuosina 2015-2019, 
keskimäärin noin 1 324 henkilöä vuodessa, ja kasvu on jatkunut positiivisena myös koronapande-
mian aikana. Vuoden 2020 lopussa Jyväskylässä oli 143 420 asukasta. Kaupungin väkiluku kasvoi 
vuoden 2020 aikana 1 020 asukkaalla (0,7 %). Suhteellinen kasvu oli seitsemänneksi suurinta 
kymmenen suurimman kaupungin vertailussa. 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan elokuun 2021 lopussa jyväskyläläisiä oli 144 146. Kulu-
van vuoden tammi-elokuun väestönlisäys oli 726 henkilöä. Väestönlisäys oli edellisvuoden vastaa-
vaa ajankohtaa hieman alhaisempi, mutta kuitenkin vuosia 2018 ja 2019 korkeammalla tasolla. 
Jyväskylän kaupungin oman väestöennusteen mukaan väkiluku olisi vuoden 2021 lopussa 
144 550 ja vuoden 2022 lopussa 145 590. 

Väestönkehitys Jyväskylässä (%) 2011-2023 

 
 
Jyväskylän väkiluvun kasvu on viime vuosina perustunut suurelta osin kuntien väliseen nettomuut-
toon ja nettomaahanmuuttoon. Vuonna 2020 Jyväskylän kokonaisnettomuuttovoitto oli 801 henki-
löä, mikä oli 79 prosenttia koko vuoden väestömäärän kasvusta. Muuttovoitto ulkomailta (423 hen-
kilöä) oli merkittävä väestönlisäyksen osatekijä Jyväskylässä vuonna 2020. Nettomaahanmuuton 
määrä kasvoi 40,5 prosenttia verrattuna korona-aikaa edeltävien vuosien keskimääräiseen tasoon. 
Maan sisältä muuttovoittoa kertyi 378 henkilöä vuonna 2020, mikä oli yli kaksi kertaa vähemmän 
kuin keskimäärin vuosina 2015-2019. Jyväskylä saa eniten muuttovoittoa muualta Keski-Suomesta 
ja lähialueiltaan erityisesti Mikkelin ja Seinäjoen seuduilta. Jyväskylä kärsii merkittävää muuttotap-
piota vain kahdelle seudulle eli Helsingin ja Tampereen seuduille sekä vähäisessä määrin oman 
seudun muille kunnille ja Turun seudulle. Jyväskylän muuttovoittojen vähenemistä kuntien välises-
sä nettomuutossa selittää ensisijaisesti muuttovoittojen väheneminen muualta Keski-Suomesta. 
Jyväskylän muuttovoitot painottuvat nuoriin 15-24-vuotiaisiin eli opiskelijaikäluokkaan ja muutto-
tappiot 25-34-vuotiaisiin nuoriin aikuisiin. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan kokonaismuut-
tovoittoa kertyi tämän vuoden tammi-elokuussa 532 henkilöä, mikä on 267 henkilöä vähemmän 
kuin vastaavana ajankohtana vuosi sitten.  
 
Jyväskylän luonnollinen väestönlisäys (syntyvyys - kuolleisuus) oli 209 henkilöä vuonna 2020, mi-
kä oli määrällisesti viidenneksi eniten kaikista kunnista. Ennakkotietojen mukaan Jyväskylä sai 
tammi-elokuussa 2021 lähes yhtä paljon luonnollista väestönlisäystä kuin yhteensä koko vuonna 
2020. 
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Jyväskylän väestönmuutokset 2011-2020 ja 1-8/2021* 

 

Ulkomaankansalaisten ja vieraskielisten määrä kasvaa Jyväskylässä vuosittain. Vuoden 2020 lo-
pussa Jyväskylässä asui 4 840 (3,4 % väestöstä) ulkomaan kansalaista. Eniten kaupungissa asui 
Venäjän, Afganistanin, Kongon demokraattisen tasavallan ja Viron kansalaisia. Vieraskielisiä kau-
punkilaisista oli 7 723 (5,4 % väestöstä) ja heidän määränsä kasvoi vuodessa 270 henkilöllä. Pu-
hutuimmat kielet olivat venäjä, persia, englanti, arabia ja kurdi. 

Jyväskylän väestön keski-ikä oli vuoden 2020 lopussa 40,3 vuotta ja koko maan 43,4 vuotta. Päi-

vähoitoikäisten eli 0-6 -vuotiaiden määrä väestöstä on ollut laskusuuntainen viime vuosina. Vuonna 

2020 päivähoitoikäisiä oli 225 vähemmän kuin edellisenä vuonna ja ennusteen mukaan määrä 

vähenee edelleen. Muutosta selittää osaltaan syntyneiden määrän väheneminen. Ennusteen mu-

kaan myös alakouluikäisten eli 7-12-vuotiaiden määrä tulee vähenemään merkittävästi lähivuosina. 

Yli 65 –vuotiaiden määrä on kasvanut keskimäärin lähes 4 prosentin vuosivauhtia viimeiset kym-

menen vuotta. Vuoden 2020 lopussa yli 65 –vuotiaita kaupunkilaisia oli 26 736 ja heidän osuuten-

sa koko kaupunkiväestöstä oli 18,6 prosenttia.  

Jyväskylän ikäryhmittäinen väestö 2020 ja kaupungin väestöennusteen mukaan 2021-2030 

 
 
 
Asukasmäärän kasvun rinnalla väestörakenteella on suuri merkitys niin palvelujen kysynnän kuin 
kaupungin talouden kannalta. Väestöllinen huoltosuhde eli lasten ja iäkkäiden määrän suhde työ-
ikäisiin on Jyväskylässä suurten kaupunkien keskitasoa. Taloudellinen huoltosuhde puolestaan 
kuvaa työttömien ja työvoiman ulkopuolella olevien määrää sataa työllistä kohden. Vuonna 2019 
taloudellinen huoltosuhde oli Jyväskylässä 134. Luku on hieman suurten kaupunkien keskiarvon 
yläpuolella. 
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Työ 

Keväällä 2020 alkaneen koronapandemian vaikutuksesta työttömyysluvut kääntyivät jyrkkään nou-
suun koko maassa. Jyväskylän työttömyysaste oli korkeimmillaan kesäkuussa 2020 (19,3 %) ja 
kokoaikaisesti lomautettujen määrän huippu oli huhtikuussa 2020, jolloin lomautettuna oli noin  
4 000 henkilöä. Työttömien työnhakijoiden ja erityisesti kokoaikaisesti lomautettujen määrä on las-
kenut vuoden 2020 lukemista, mutta määrä on edelleen korkeammalla tasolla kuin ennen ko-
ronapandemiaa. Työ- ja elinkeinoministeriön tilastojen mukaan Jyväskylän työttömyysaste oli elo-
kuun 2021 lopussa 13,6 prosenttia, mikä on 0,8 prosenttiyksikköä alempi kuin vastaavaan aikaan 
vuonna 2020. Työttömiä työnhakijoita oli 9 479 henkilöä, joista lomautettuja 467. Työttömien työn-
hakijoiden määrä laski 475 henkilöllä (-4,8 %) vuoden takaisesta. Lomautettujen osuus muutokses-
ta oli 84 prosenttia eli 401 henkilöä. Kymmenen suurimman kaupungin vertailussa Jyväskylän työt-
tömyysaste oli elokuussa 2021 kolmanneksi korkein Lahden ja Vantaan jälkeen. 
 
 
Kymmenen suurimman kaupungin työttömyysaste elokuussa 2021 sekä muutos 12 kk (%-yks.) 

 
 
 
 

Alle 25-vuotiaita työttömiä työnhakijoita Jyväskylässä oli elokuun 2021 lopussa 1 734. Nuorisotyöt-
tömyysaste oli 18,9 prosenttia, mikä oli toiseksi korkein kymmenestä suurimmasta kaupungista. 
Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan nähden alle 25-vuotiaita työttömiä oli noin 
142 vähemmän (-7,6 %). Yli 50-vuotiaiden työttömien määrä pysyi lähes samalla tasolla kuin vuot-
ta aiemmin. Pitkäaikaistyöttömien eli vähintään vuoden yhdenjaksoisesti työttömänä työnhakijana 
olleiden määrä jatkaa kasvuaan. Jyväskylässä oli elokuun 2021 lopussa 4 058 pitkäaikaistyötöntä 
mikä on 1 308 henkilöä ja 47,6 prosenttia enemmän kuin vuosi sitten. Pitkäaikaistyöttömien määrä 
on lähes tuplaantunut vuoden 2018 elokuusta. Jyväskylässä oli elokuun 2021 lopulla 1 832 avointa 
työpaikkaa, mikä on noin 500 työpaikkaa enemmän kuin vuotta aiemmin. 

9



 

Työttömyyden rakenne Jyväskylässä 2011-2021, elokuu 

 

Asuminen 

Jyväskylässä oli vuoden 2020 lopussa yhteensä 76 335 asuntokuntaa, joista yhden hengen asun-
tokuntia oli 50,2 prosenttia. Asuntokuntien keskikoko Jyväskylässä oli 1,8 henkilöä, kun se koko 
maassa oli 2,0. Yhden hengen asuntokuntien kasvu on ollut selvästi muita asuntokuntia nopeam-
paa. 
 
Vuonna 2020 Jyväskylän asuntotuotanto laski huippuvuosista, mutta määrä pysytteli edelleen pit-
kän aikavälin keskiarvojen yläpuolella. Asuntoja valmistui vuonna 2020 yhteensä 1 691, noin 290 
asuntoa vähemmän kuin vuotta aiemmin. Asuntotuotannossa jatkui vahva painotus kerrostaloihin, 
joihin sijoittui 82 % asunnoista. Vuonna 2020 rakennuslupia myönnettiin yhteensä 1 193 uudelle 
asunnolle. Myönnettyjen asuntojen määrän lasku oli merkittävä vuoteen 2019 nähden, jolloin 
myönnettiin lupia yhteensä 1 915 asunnolle. Eniten laski kerrostaloasuntojen määrä, omakotiasun-
tojen määrä luvissa taas nousi hieman vuoteen 2019 nähden.  

Vuoden 2021 tammi-syyskuussa Jyväskylässä valmistui 1 009 asuntoa. Valmistuneiden asuntojen 
määrä on vuoden 2020 tammi-syyskuuta alhaisemmalla tasolla. Laskua vuoden takaiseen oli 27,6 
prosenttia. Rakennuslupia myönnettiin tammi-syyskuun aikana 1 293 asunnolle, mikä on 515 asun-
toa enemmän kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana. 
 

Jyväskylän asuntotuotanto 2011-2020 

 
 
 
Lähteet: Tilastokeskus, Jyväskylän kaupunki  
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Taloudelliset lähtökohdat  

Talouden kehitysnäkymät 

Valtiovarainministeriön 27.9.2021 julkistamassa taloudellisessa katsauksessa (51/2021) esitetään 
vuosien 2021–2023 taloudellista kehitystä koskeva ennuste. Ennusteessa tautitilanteen heikenty-
misen ei oleteta rajoittavan talouden toipumista, vaikka yhteiskunnan avaaminen tapahtuisi hi-
taammin kuin kesän ennusteessa oletettiin. Taudin kehitykseen, virusmuunnoksiin sekä rokotekat-
tavuuteen liittyvä epävarmuus lisää ennusteen epävarmuutta. Katsauksen mukaan Suomen brut-
tokansantuotteen arvioidaan kasvavan 2,9 % vuonna 2022. Kuluvan vuoden BKT:n kasvuksi en-
nustetaan 3,3 %.  
 
Talouden toipuminen koronapandemiasta on ollut nopeaa keväästä 2021 alkaen. Talouden elpy-
misen ennustetaan jatkuvan syksyllä etenkin toimialoilla, joita koronaan liittyvät rajoitukset vielä 
koskevat. Vuosien 2021 ja 2022 kasvupyrähdyksen jälkeen BKT:n kasvu uhkaa hidastua 1-1,5 %:n 
luokkaan. Kasvupyrähdyksen taustalla ovat etenkin patoutuneen kysynnän purkautuminen, liike-
toiminnalle asetettujen rajoitusten purkaminen sekä kotitalouksien ja yritysten vahva luottamus 
tulevaisuuteen. Vuodesta 2023 eteenpäin kasvussa olennaista on talouden rakenteellinen suori-
tuskyky, johon vaikuttaa työllisyyden ja tuottavuuden kasvu sekä talouden kilpailukyky. Haasteita 
kasvulle asettaa etenkin väestörakenteen muutos. 
 
Maailmantalouden kasvuksi arvioidaan tänä vuonna 6,1 % ja 4,7 % vuonna 2022. Maailmantalous 
on elpynyt koronapandemian varjossa nopeasti, mutta kiivaimman kasvun vaihe on jo taittunut. 
Kehittyvien talouksien näkymät ovat teollisuusmaita haastavammat muun muassa maiden valuut-
tojen dollarikurssin heikkenemisen takia. Yhdysvalloissa ensi vuoden kasvun arvioidaan olevan 3,5 
% ja euroalueella 4,7 %. Kuluvana vuonna talouskasvu on ollut voimakkainta Yhdysvalloissa, 6,6 
%, ja ensi vuonna puolestaan euroalueella. Myös Kiinan talous on kasvanut tänä vuonna nopeasti, 
7,9 %, mutta ensi vuonna kasvu tasaantuu 6,2 prosenttiin.  
 
Ulkomaankaupan ennustetaan kasvavan voimakkaasti ennustejakson aikana. Tavaroiden vienti 
elpyy palveluita nopeammin ja saavuttaa koronapandemiaa edeltäneen tason ennusteen mukaan 
jo alkuvuonna 2022. Vuonna 2021 sekä tavaroiden viennin että tuonnin odotetaan kasvavan nope-
asti ja kasvu jatkuu vahvana vuoden 2022 puolelle. Palveluiden ulkomaankaupan kasvua hidastaa 
edelleen matkailun ja kuljetusten hidas toipuminen. Vuonna 2021 viennin volyymin arvioidaan kas-
vavan 5,6 % vahvan maailmankaupan tukemana. Kriisissä voimakkaasti kärsineillä aloilla, kuten 
matkailussa toipuminen viivästyy edelleen, kun koronapandemia hillitsee ihmisten liikkuvuutta. 
Vuonna 2022 viennin kasvu jatkuu edelleen vahvana, 5,8 %.  Vuonna 2023 sekä tavaroiden että 
palveluiden ulkomaankaupan kasvu hidastuu, mutta jatkaa edelleen kasvu-uralla. 
 
Koronapandemian seurauksena yksityinen kulutus väheni vuonna 2020 4,7 %. Epidemian seu-
rauksena kotitalouksien säästäminen on noussut korkealle tasolle, vuoden 2021 1. neljänneksellä 
säästämisaste oli yli 7 %. Yksityinen kulutus kasvaa tänä vuonna aiemmin ennakoitua hitaammin, 
koska rajoitustoimia on päästy purkamaan varovaisesti. Yksityisen kulutuksen ennakoidaan kasva-
van tänä vuonna 3,2 % ja palvelujen kulutuksen ennustetaan pääsevän kunnolla vauhtiin kuluvan 
vuoden loppupuolella. Tämän seurauksena vuonna 2022 yksityisen kulutuksen kasvu on nopeim-
millaan, 3,8 %, ja kulutus ylittää epidemiaa edeltäneen tason. Kotitalouksien yhteenlaskettu osto-
voima ei ole pienentynyt koronapandemian aikana. Säästöjen käyttämisen myötä yksityinen kulu-
tus kasvaa nopeammin kuin ostovoima. Säästämisasteen ennustetaan laskevan nopeasti lähivuo-
sina valtaosan säästöistä purkautuessa kulutukseen. Säästämisasteen laskiessa kulutuksen kas-
vun ennustetaan hidastuvan kahteen prosenttiin vuonna 2023. 
 
Työllisyys on kasvanut yhtäjaksoisesti kesäkuusta 2020 lähtien. Talouskasvu vahvistaa työllisyy-
den kasvua myös tänä sekä ensi vuonna. Työvoiman kysyntää riittää täyttämään lyhyellä aikavälil-
lä korkealla oleva työttömyys ja hallituksen toimet työn tarjonnan lisäämiseksi. Talouden elpyminen 
lisää työllisten määrää vuosina 2022-2023, varsinkin palvelutoimialoilla. Työllisyys ylittää ensi 
vuonna ennen koronaa vallinneen tason, ja työvoiman kysynnän kasvun myötä työllisyysaste ko-
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hoaa 73,6 prosenttiin vuonna 2022. Kasvu hidastuu vuonna 2023, mutta työllisyysaste nousee 
edelleen runsaaseen 74 prosenttiin.  
 
Työvoima ja työllisyys kasvavat tällä hetkellä nopeasti, mutta samaan aikaan pitkäaikaistyöttömyys 
pysyttelee korkealla tasolla, työpaikkoja on runsaasti avoinna ja osaavan työvoiman puute näh-
dään tuotannon kasvua rajoittavana tekijänä. Työllisyyden hyvä kasvu saa yleensä myös työttö-
myyden selvään laskuun, mutta kuluvan vuoden alkupuoliskolla näin ei ole tapahtunut. Työttömiä 
oli alkuvuonna Tilastokeskuksen mukaan 12,4 % enemmän kuin vuosi sitten. Hallituksen päättä-
mät työllisyystoimet tukevat työn tarjontaa ja työllisyyden kasvu alkaa vähitellen ennusteen mu-
kaan supistaa myös työttömien määrää. Työttömyysasteen ennakoidaan nousevan vielä tänä 
vuonna hieman viime vuodesta, 7,8 prosenttiin, mutta laskevan ensi vuonna 6,8 prosenttiin ja 
vuonna 2023 6,4 prosenttiin. Palkat nousevat tänä vuonna viime vuotta nopeammin suurempien 
sopimuskorotusten myötä. Ansioiden oletetaan nousevan noin 2,5 prosenttia seuraavina vuosina. 
Ansioiden nousun ja työllisyyden kasvun myötä palkkasumman ennakoidaan kiihtyvät lähes 4 pro-
sentin vuosittaiseen nousuun vuosina 2022–2023. 
 
 

 
 
Keskeiset ennusteluvut suunnittelukaudelle 2022-2023. Lähde: Tilastokeskus. 

 
 
Kuluttajahinnat nousevat tänä vuonna nopeasti energian ja elintarvikkeiden hintojen nousun myötä. 
Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos on kiihtynyt lähes 2 prosenttiin vuoden 2021 puoliväliin men-
nessä ja sen ennustetaan olevan tänä vuonna 1,8 %. Energian aiheuttama inflaatiopiikki jää väliai-
kaiseksi, mutta vahvistuvan kysynnän myötä palveluiden hintojen nousu ylläpitää inflaatiota tule-
vinakin vuosina. Vuosina 2022 ja 2023 kuluttajahintaindeksin ennustetaan nousevan 1,6 % ja 1,7 
%.  
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Koronapandemia kasvatti julkisen talouden alijäämän suureksi viime vuonna. Julkinen talous oli 
rakenteellisesti alijäämäinen jo ennen koronapandemian puhkeamista. Julkista taloutta heikensivät 
entisestään talouden taantuma sekä monet epidemian vuoksi toteutetut tukitoimet. Taantuman 
jälkeinen ripeä talouskasvu kohentaa julkista taloutta kuluvana vuonna, mutta julkisen talouden 
alijäämä pysyy edelleen suurena. Talouskasvu ja epidemian vuoksi päätettyjen tukitoimien voima-
kas vähentyminen vahvistavat julkista taloutta vielä 2022. Julkinen talous pysyy kuitenkin koko 
vuosikymmenen alkupuoliskon huomattavan alijäämäisenä, ja julkinen velka suhteessa bruttokan-
santuotteeseen jatkaa kasvuaan. Julkisyhteisöjen velka suhteessa BKT:hen kasvaa 71,3 prosent-
tiin vuonna 2022 ja 72,2 prosenttiin vuonna 2023. Julkisessa taloudessa vallitsee edelleen raken-
teellinen menojen ja tulojen välinen epätasapaino. 
 
Valtiovarainministeriön 27.9.2021 julkaisemaan taloudelliseen katsaukseen voit tutustua tämän 
linkin kautta https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163513. 
 

Kuntatalous 

Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen antamisen yhteydessä 27.9.2021 julkaistiin myös Kunta-
talousohjelma vuosille 2022–2025 (VM:n julkaisuja 49/2021). Ohjelma tarkentaa keväällä 2021 
julkaistua kuntatalousohjelmaa. Julkaisussa esitellään kuntatalouden tilannekuvaa, valtion kuntiin 
kohdistuvia toimenpiteitä, toimien yhteisvaikutusta ja kuntatalouden kehitysarviota vuosille 2021-
2025 viimeisimmän käytössä olevan tiedon pohjalta. 
 
Kuntatalous vahvistui selvästi vuonna 2020. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate kohosi lähes 4,1 
miljardiin euroon ja tilikauden tulos noin 1,8 miljardiin euroon. Kuntien vuosikate olikin ennätykselli-
sen korkea riittäen kattamaan sekä poistot että nettoinvestoinnit. Negatiivisen vuosikatteen kuntien 
määrä oli koko 2000-luvun pienin niiden jäädessä vain kahteen, kun vuonna 2019 niitä oli 65. 
 
Talouden selvää vahvistumista selittävät pitkälti koronapandemiaan liittyvät toimintakatteen maltil-
linen kasvu ja toisaalta taas valtionosuuksien ja verorahoituksen vahva kasvu. Erityisesti valtion-
osuuksien kasvu oli poikkeuksellisen suuri johtuen valtion kuntasektorille kohdentamasta merkittä-
västä koronaan liittyvästä tukipaketista. Myös verotulot kasvoivat ennakkoarvioista poiketen varsin 
hyvin, johon osaltaan vaikutti valtion koronaan liittyvät tukitoimet, kun kuntien yhteisöveron jako-
osuutta korotettiin 10 %-yksiköllä vuosina 2020 ja 2021. Menojen maltillista kasvua, 2,8 %, taas 
selittää koronatilanteesta johtuva palveluiden vajaakäyttö ja kuntayhtymälaskutusten pienenemi-
nen. Edellisvuonna kasvua oli 4,3 %.  
 
Verotulot kasvoivat 4 % vuodesta 2019, kun edellisvuonna kasvua oli vain 2,7 prosenttia. Verotu-
loista kunnallisvero kasvoi 5,1 prosenttia ja yhteisövero 2,8 prosenttia, kun taas kiinteistövero laski 
-6,5 prosenttia. Kiinteistöverotulojen laskua selittää se, että noin 200 miljoonaa euroa vuoden 2020 
kiinteistöverotuloista siirtyi tilitettäväksi vasta vuonna 2021, kun kiinteistöverotuksessa siirryttiin ns. 
joustavaan valmistumiseen ja uuteen tietojärjestelmään. Tilityksen siirtymä uhkaa jäädä tämän 
hetken tietojen mukaan pysyväksi ja jatkossakin osa kiinteistöveroista tilittyy kunnille vasta seuraa-
van vuoden tammi-helmikuun aikana. 
 
Kuntien nettoinvestoinnit olivat vuonna 2020 noin 3,3 miljardia euroa. Kasvua edellisestä vuodesta 
oli jopa 21,5 %. Vaikka nettoinvestoinnit kasvoivat huomattavasti edellisvuodesta ollen koko 2000-
luvun korkeimmalla tasolla, vuosikate riitti kattamaan ne selvästi. Tästä huolimatta kuntien laina-
kanta jatkoi kasvuaan, 3,3 %. Lainakannan kasvu oli kuitenkin vain noin kolmasosan edellisvuoden 
kasvusta. Sen sijaan rahavarojen määrä kasvoi huomattavasti eli lähes 1,4 miljardia euroa, mikä 
selittynee pitkälti vahvasti ylijäämäisellä tuloksella. Nettovelka kääntyi laskuun noin 800 miljoonalla 
eurolla ollen yhteensä 12,6 miljardia euroa. 
 
Manner-Suomen kuntayhtymien yhteenlaskettu toimintakate oli vuonna 2020 noin 715 miljoonaa 
euroa ja se heikkeni edellisvuoteen verrattuna noin 50 miljoonalla eurolla. Kuntayhtymien toiminta-
kate on heikentynyt tasaisesti jo useamman vuoden ajan. Kuntayhtymien nettoinvestoinnit ja laina-
kanta kasvoivat vuonna 2019 voimakkaasti. Kuntayhtymien nettoinvestoinnit kasvoivat edellisvuo-
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desta lähes 260 miljoonalla eurolla yhteensä 1,3 miljardiin euroon ja lainakanta lähes 800 miljoo-
nalla eurolla yhteensä lähes 4,7 miljardiin euroon. Kuntayhtymien investointien ja lainakannan kas-
vu selittyy suurelta osin sairaanhoitopiirin toiminnalla ja pitkään kiivaana jatkuneella sairaalaraken-
tamisella. 
 

 
 
Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019-2025, mrd. euroa. Lähde: VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2022 

 
 
Koronatuet käänsivät kuntatalouden ylijäämäiseksi viime vuonna ja vuosi 2021 on ollut koronan 
vuoksi kuntataloudessa edelleen poikkeuksellinen. Koronatuet helpottavat kuntien taloustilannetta 
vielä tänä vuonna. Koronatilanteen jatkuminen ja rajoitustoimenpiteet ovat hidastaneet paluuta 
normaaliin ja terveydenhuollon puolella kiireetöntä hoitoa on edelleen jouduttu siirtämään koronati-
lanteen jatkumisen vuoksi. Kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilikauden tulos 
heikkenee hieman edellisestä vuodesta. Vuosikatteen ennakoidaan pysyvän edellisen vuoden ta-
solla ja kattavan poistot selvästi. Investointitaso pysyttelee edelleen ennätyskorkealla ja toiminnan 
ja investointien rahavirran arvioidaan pysyvän lähellä vuoden 2020 tasoa. Kuluvan vuoden verotu-
loennuste on noin 200 miljoonaa euroa keväällä arvioitua parempi talouden aiemmin arvioitua 
myönteisemmän kehityksen vuoksi. Kuntien kassavarat ovat korkealla tasolla. 
 
Kuntatalousohjelman mukaan vuodesta 2022 muodostuu kuntataloudessa vaikea, vaikka koronan 
vaikutukset kuntataloudessa väistyvät ja talouden kasvu näkyy verotulojen kasvuna. Koronatuet 
väistyvät kuntatalouden tulopohjasta, samalla valtionosuuksia leikataan ja verotulojen kasvu hidas-
tuu 0,7 prosenttiin. Verotulojen kasvua hidastaa etenkin yhteisöverotulojen jako-osuuden määräai-
kaisen korotuksen päättyminen. Valtionosuudet kasvavat 6,1 prosenttia. Kuntien uudet ja laajene-
vat tehtävät kasvattavat peruspalvelujen valtionosuutta lähes 120 miljoonalla eurolla. Uusiin tehtä-
viin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus. Uusia tehtäviä ovat muun muassa varhaiskasvatuksen 
kolmiportainen tuki, oppilas- ja opiskelijahuollon sitovat henkilöstömitoitukset ja lastensuojelun 

14



 

henkilöstömitoituksen tiukentaminen. Kun huomioidaan vuoden 2022 valtion ja kuntien välisen kus-
tannustenjaon tarkistuksen neutralisointi, on valtion toimenpiteiden vaikutus noin 1,2 miljardia eu-
roa kuntataloutta heikentävä vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2021. 
 
Koronapandemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut mittavat tukitoimet ovat peittäneet hetkeksi 
alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Sekä vuosikatteen että tilikauden tuloksen ennakoi-
daan heikkenevän ensi vuonna noin miljardilla eurolla. Kuntien menot, etenkin ikäsidonnaiset me-
not, kasvavat tuloja nopeammin, ja toiminnan ja investointien rahavirta syvenee 1,5 miljardia euroa 
negatiiviseksi. Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Hen-
kilöstökustannukset muodostavat suuren osan kuntien kustannuksista, joten kevään 2022 kunta-
alan palkkaratkaisulla on kuntataloudessa suuri merkitys. Kuntakohtaisten painelaskelmien perus-
teella talouden sopeutuspaine on kasvussa kaikissa kuntakokoryhmissä, mutta kohdistuu erityises-
ti yli 100 000 asukkaan kuntiin sekä 20 000–40 000 asukkaan kuntiin. Samalla kunnat valmistautu-
vat hyvinvointialueiden toiminnan käynnistymiseen vuoden 2023 alusta, joka vaikuttaa suuresti 
kuntien tehtäviin ja talouteen. 
 
Tulevaan talouskasvuun liittyy monia epävarmuuksia. Lisäksi kuntataloutta rasittavat vielä koronan 
väistyttyä sen jälkiseuraamukset, kuten pitkäaikaistyöttömyyden hoidosta aiheutuvat kustannukset 
sekä koronakriisin aikana syntynyt hoito- ja palveluvelka, jonka suuruutta ei vielä pystytä arvioi-
maan. EU:n elpymis- ja palautumistukivälineestä kohdistuu kuntasektorille rahoitusta vuonna 2022 
noin 134 miljoonaa euroa, josta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistami-
seen osoitetaan 124 miljoonaa euroa. Lisäksi kuntatalouden toimintamenoja kasvattavat väestön 
ikääntymisestä johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen päättämät tehtävien 
laajennukset sekä hintojen nousu. Myös hyvinvointialueuudistukseen liittyvät muutoskustannukset 
aiheuttavat kuntatalouteen menopaineita. 
 
Kuntatalouden menot pysyvät koko tarkastelujaksolla 2021–2025 tuloja suurempina lukuun otta-
matta vuotta 2023, jolloin hyvinvointialueuudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei näy 
vielä täysimääräisesti kunnallis- ja yhteisöverotuloissa, kun kuntien verotuloja tilitetään vielä edelli-
senä vuonna vallinneen tilanteen perusteella. Kuntatalouden arvioidaankin vahvistuvan kertaluon-
toisesti vuonna 2023. Kuntataloutta rasittavat rakenteelliset ongelmat, jotka helpottuvat hyvinvoin-
tialueuudistuksen myötä nopeimmin kasvavien menojen siirtyessä pois kuntien vastuulta. Silti kun-
tatalouden toiminnan ja investointien rahavirta on painelaskelman mukaan yli 700 miljoonaa euroa 
negatiivinen vuosina 2024–2025. 
 
Kuntatalousohjelmaan 2022–2025 voi tutustua tämän linkin kautta https://vm.fi/kuntatalousohjelma. 
 

Jyväskylän kaupungin talous 2021–2024 

Jyväskylän kaupungin viime vuoden tilinpäätös oli 16,4 miljoonaa euroa ylijäämäinen ja kaupungin 
lainakanta pieneni -24,1 miljoonaa euroa. Kaupungin taseen ylijäämäkertymä vahvistui, mutta on 
edelleen vain 36,0 miljoonaa euroa. Talouden ennakoitua parempaan toteutumiseen vaikuttivat 
merkittävästi valtion myöntämät kertaluontoiset koronatuet. Lisäksi kaupunki lähti heti koronakriisin 
alettua sopeuttamaan talouttaan, jonka vuoksi toimintakulujen kasvu pysyi maltillisena. Vuoden 
2020 tilinpäätös ei siis anna todellista kuvaa kaupungin taloudellisesta tilanteesta, eivätkä tilivuo-
den luvut ole kaikilta osin vertailukelpoisia edellisiin tai tuleviin vuosiin. 
 
Syksyn talousarviomuutosten mukaisten tietojen perusteella Jyväskylän kaupungin kuluvan vuo-
den ylijäämäennuste on 52,7 miljoonaa euroa. Ennusteeseen sisältyy 87,0 miljoonan euron satun-
nainen tuotto liittyen kaupungin omistaman kiinteistöyhtiö Education Facilities Oy:stä irroitettavan 
Apollo Oy:n osakekannan myyntivoittoon. Kaupalla halutaan vahvistaa kaupungin tasetta heikossa 
taloudellisessa tilanteessa sekä keskittyä kaupungin peruspalveluiden käytössä olevien tilojen 
omistukseen. Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsäädännön mukaan jäsenkuntien tulee kat-
taa sairaanhoitopiirien kertyneet alijäämät vuoden 2022 loppuun mennessä. Tämän vuoksi tilikau-
den tulosennuste pitää sisällään myös tulosvaikutteisen pakollisen varauksen Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilikauden 2021 ennusteen mukaisesta alijäämästä. Kaupungin osuus käytön mu-
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kaisessa suhteessa on -14,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 loppuun mennessä kertyneiden ali-
jäämien osuus -8,2 miljoonaa euroa oikaistaan puolestaan kaupungin kertyneistä ylijäämis-
tä. Kaupungin ylijäämäkertymä heikentyy sairaanhoitopiirin alijäämien kattamisen seurauksena 
yhteensä -22,2 miljoonaa euroa.  Ilman satunnaista tuottoa ja sairaanhoitopiirin alijäämästä johtu-
vaa pakollista varausta kaupungin oman toiminnan alijäämä olisi ennusteen mukaan kuluvan vuo-
den osalta -20,3 miljoonaa euroa. 
 
Kaupungin kuluvan vuoden toimintakate on ennusteen mukaan -772,8 miljoonaa euroa. Ylitystä 
kevään muutettuun talousarvioon on -29,5 miljoonaa euroa, sisältäen sairaanhoitopiirin alijäämä-
ennusteesta johtuvaa pakollista varausta -14,0 miljoonaa euroa. Suurin osa toimintakatteen muus-
ta ylityksestä, noin 12 miljoonaa euroa, aiheutuu sosiaali- ja terveystoimen kasvaneista menoista 
lisääntyneen palvelutarpeen vuoksi. Koronasta aiheutuneita kustannuksia sekä tuottoja ennustee-
seen sisältyy 11,7 miljoonaa euroa. 8.10.2021 hyväksytyn asetuksen mukaisesti koronaepidemian 
hoitoon liittyvät valtion maksamat korona-avustukset kattavat aiheutuneet kustannukset täysimää-
räisesti. 
  
Kaupungin verotuloarvio on parantunut alkuperäisestä talousarviosta yhteensä 17,0 miljoonaa eu-
roa, josta kunnallisverotuottojen osuus on 11,0 miljoonaa ja yhteisöverotuottojen osuus 6,0 miljoo-
naa. Palkkasumman kehitysarvio on parantunut merkittävästi verrattuna viime syksynä talousarvi-
on laadinnan pohjana käytössä olleisiin tietoihin. Yhteisöveron parantunutta ennustetta puolestaan 
selittävät verovuoden 2020 parantunut maksuunpanoarvio, kuluneen vuoden ennakoitua parem-
mat verotilitykset sekä kaupungin yhteisöveron kuntakohtaisen jako-osuuden nousu edellisestä 
vuodesta. 
 
Kaupungin taseen ylijäämäkertymän arvioidaan olevan 80,6 miljoonaa euroa tilikauden päättyessä. 
Kaupungin lainakannan ennustetaan laskevan kuluvana vuonna 32,5 miljoonaa euroa. Tilikauden 
päättyessä kaupungin lainakanta on 350,4 miljoonaa euroa, eli noin 2.424 euroa asukasta kohden.  
 
Vuoden 2022 talousarviossa kaupungin toimintakate on 773,4 miljoonaa euroa negatiivinen ja toi-
mintakate heikkenee noin 0,6 miljoonaa euroa (-0,1 %) vuoden 2021 muutetusta talousarviosta. 
Toimintamenot kasvavat kuluvasta vuodesta 8,3 miljoonaa euroa (+0,9 %) ja toimintatulot 7,7 mil-
joonaa euroa (+4,6 %). Vuosikatteeksi muodostuu 39,3 miljoonaa euroa, mikä on 66 % poistojen 
määrästä. Vuoden 2023 vuosikatetavoitteeksi asetetaan taloussuunnitelmassa 68,9 miljoonaa eu-
roa (117,0 % poistoista) ja vuoden 2024 vuosikatetavoitteeksi 57,2 miljoonaa euroa (95 % poistois-
ta).  
 
Kaupungin vuoden 2022 talousarvio on laadittu nykyisillä tuloveroprosenteilla ja kiinteistöveropro-
senteilla. Kaupungin vuoden 2022 kunnallisveron kertymäksi arvioidaan 505,0 miljoonaa euroa, 
mikä on 19,0 miljoonaa euroa (+3,9 %) kuluvaa vuotta enemmän. Yhteisöverojen tuotoksi arvioi-
daan 30,0 miljoonaa euroa, jossa laskua on 10,0 miljoonaa euroa (-25,0 %). Laskusta noin 8 mil-
joonaa euroa on seurausta yhteisöveron jako-osuuden määräaikaisesta korotuksesta vuodelle 
2021. Yhteisöveron tilitysrytmin takia jako-osuuden korotus lisää vielä vuoden 2022 yhteisöveron 
tuottoa arviolta 1,3 miljoonaa euroa. Kiinteistöverojen tuotoksi arvioidaan 53,0 miljoonaa euroa 
(+1,9 %). Kokonaisverokertymäarvio vuodelle 2022 on 588,0 miljoonaa euroa.   
 
Tulossuunnitelmavuosien 2023 ja 2024 verotuloennusteissa on huomioitu hyvinvointialueuudistuk-
sen vaikutus. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi vuodelle 2023 ei voi muuttaa kunnallisveropro-
sentteja. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan vuodelle 2023 saman verran. Alen-
nus on tämän hetken arvion mukaan 12,39 %-yksikköä. Luku ei ole lopullinen, vaan se täsmentyy 
valmistelun edetessä. Näin ollen tämän hetken arvion mukaan Jyväskylän veroprosentti olisi 7,61 
% vuonna 2023. Vuoden 2024 verotulot on arvioitu samalla oletuksella. Ennen verovuotta 2023 
maksuunpantujen verojen kertyminen ennen uudistusta voimassa olleilla veroperusteilla ja tulove-
roprosenteilla näkyy vielä vuosien 2023 ja 2024 verotuloissa. Erityisesti vuonna 2023 kunnille tili-
tettävät verotulot ovat kertaluontoisesti suuremmat johtuen siitä, että kunnille tilitetään vielä vuonna 
2023 vuoden 2022 korkeammalla veroprosentilla kerättyjä veroja. Taloussuunnitelmakauden vero-
kertymäarviot pohjautuvat Suomen Kuntaliiton tuottamiin kuntakohtaisiin veroennusteisiin.  
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Taloussuunnitelmakauden valtionosuusarviot on asetettu valtionvarainministeriön julkaiseman kun-
tatalousohjelman ja kuntien painelaskelmien pohjalta. Valtionosuuksia ennakoidaan kertyvän 220,4 
miljoonaa euroa vuonna 2022, mikä on 10,3 miljoonaa euroa (+4,9 %) kuluvaa vuotta enemmän. 
Vuoden 2021 valtionosuuksiin sisältyy koronapandemiasta johtuvaa valtionosuuden kertaluonteista 
lisäystä 7,2 miljoonaa euroa, jota ei makseta enää vuoden 2022 valtionosuuksissa. Yritysten ve-
ronmaksulykkäyksen johdosta vuonna 2020 maksetun verotulomenetysten korvauksen takaisinpe-
rintä pienensi kaupungin vuoden 2021 valtionosuuksia 2,0 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 vähen-
nys on 0,6 miljoonaa euroa. Ilman vuoden 2021 kertaluonteista valtionosuuden lisäystä ja verotuk-
sen maksujärjestelyistä johtuvia muutoksia valtionosuuksien kasvu vuodelle 2022 
on 15,9 miljoonaa euroa (7,8 %).  
 
Talousarviossa tavoitteeksi asetetaan 39,3 miljoonan euron vuosikate vuodelle 2022, jolloin se 
kattaa poistoista 66 prosenttia ja poistonalaisista investoinneista 43 prosenttia. Vuosikatteen riittä-
vyydellä suhteessa poistoihin mitaten kaupungin tulorahoitus ei ole siten tasapainossa vuonna 
2022. Kuluvan vuoden ylijäämäisen tilikauden tuloksen vuoksi kaupungin kumulatiivinen ylijäämä 
on kasvamassa 80,6 miljoonaan euroon. Vuoden 2022 talousarvion alijäämäksi arvioidaan -19,8 
miljoonaa euroa, jolloin kumulatiivinen ylijäämä vuoden 2022 lopussa olisi 60,8 miljoonaa euroa. 
Kaupungilla ei ole vuonna 2022 kuntalain mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijäämää, 
mikäli vuodet 2021 ja 2022 toteutuvat arvioiden mukaisesti. 
 
Kaupungin ja liikelaitosten yhteenlasketut nettoinvestoinnit vuodelle 2022 ovat 99,6 miljoonaa eu-
roa. Toiminnan ja investointien rahavirta on 99,7 miljoonaa euroa negatiivinen. Investointien tulo-
rahoitusprosentti on talousarviossa 33. Kaupungin lainakanta kasvaa vuonna 2022 noin 99,7 mil-
joonalla eurolla. Kaupungin lainakanta tulee olemaan vuoden 2022 lopussa 450,0 miljoonaa euroa 
eli 3 091 euroa asukasta kohti. 
 
Vuoden 2022 taloudellinen tilanne on vaikea. Yleiskatteelliset koronatuet väistyvät tulopohjasta ja 
tämä heikentää kaupungin tulosta 13,2 miljoonaa euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Kuluvan 
vuoden tulosennusteeseen sisältyvä satunnainen tuotto 87 miljoonaa euroa poistuu vuodelle 2022. 
Merkittävän lisäpaineen talouteen tuo kuluvana vuonna alkanut Sairaala Novan käyttöönotto ja sen 
heijastusvaikutukset jäsenkuntalaskutukseen. Sairaanhoitopiirin laskutus kasvaa kuluvan vuoden 
tasosta 13,1 miljoonaa euroa eli 8 %. Muut rahoitustulot tippuvat 4 miljoonaa euroa johtuen tytäryh-
tiöiden heikentyneestä tuloksentekokyvystä. Työttömiä työnhakijoita on elokuun tilanteen mukaan 
1 350 henkilöä enemmän kuin ennen koronakriisiä. Tämä heikentää kaupungin verotulopohjaa ja 
samalla lisää työttömyyden hoidon kustannuksia. Lisäksi väestörakenteen muutoksen seuraukse-
na ikäsidonnaiset kustannukset kasvavat aiheuttaen painetta sosiaali- ja terveyspalveluiden kus-
tannuksiin. Myös lainsäädäntömuutokset ja hoito- ja palveluvelan hoito rasittavat taloutta.  
 
Koronapandemia on aiheuttanut terveydenhuoltoon hoitovelkaa ja sosiaalihuoltoon palveluvelkaa, 
joiden purkaminen edellyttää lisäresursseja ja uusia teknologisia ratkaisuja. Hallitus on sitoutunut 
purkamaan hoito- ja palveluvelkaa. Valtion talousarvion 2022 mukaisesti EU:n elpymis- ja palau-
tumistukivälineestä kohdistuu kuntasektorille rahoitusta vuonna 2022 noin 134 miljoonaa euroa, 
josta 124 miljoonaa euroa kohdennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palve-
luvelan purkuun sekä hoitoon pääsyn nopeuttamiseen. Hoito- ja palveluvelan osalta on kaupungin 
talousarvioesityksessä avoterveydenhuollossa palvelutarpeen kasvun kattamiseen esitetty 1,1, 
miljoonaa euroa. Tämä kattaa 21 htv:n lisäyksen lääkäri- ja hoitotyöhön. Etälääkäripalvelu on jo nyt 
toiminnassa yhdellä terveysasemalla ja laajennettavissa nopeasti myös muille terveysasemille. 
Lääkäri- ja hoitajatyön hankinta vuokratyönä sekä ostopalvelusopimukset on kilpailutettu. Näi-
den sopimusten avulla voidaan nopeasti täydentää ja lisätä palvelutuotantoa, kun valtion korvauk-
sen määrä on tiedossa. Kaupunki tulee hakemaan hoito- ja palveluvelan purkuun tarkoitettua ra-
hoitusta, kun rahoitushaut alkavat. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti hoito- ja palveluvelan pur-
kuun kohdennettua tukea ei huomioida tässä vaiheessa kaupungin talousarviossa ja taloussuunni-
telmavuosilla. 
 
Vuosien 2023 ja 2024 osalta tulossuunnitelmassa on huomioitu hyvinvointialueuudistuksen vaiku-
tukset kaupungin talouteen, joita on kuvattu tarkemmin kappaleessa Hyvinvointialueuudistus 2023. 
Kaupungin talouden tasapaino ja rakenne tulevat määrittymään uudella tavalla hyvinvointialueuu-
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distuksen jälkeen ja taloudessa ja toiminnassa eletään talousarviovuonna 2022 siirtymävaihetta 
koronapandemiasta ja hyvinvointialueuudistuksesta johtuen. 
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Alla oleviin kokonaistulot ja kokonaismenot kuvioihin on koottu yhteen tuloslaskelmasta ja rahoitus-
laskelmasta kaikki Jyväskylän kaupungin TA 2022 tulot ja menot. Kuviot kuvaavat rahan lähteitä ja 
rahan käyttöä. Kokonaistuloissa on esitetty rahan lähteinä toimintatulot ja investointitulot sekä an-
tolainasaamisten vähennykset ja pitkäaikaisten lainojen lisäykset. Kokonaismenoissa rahan käyt-
tönä on esitetty toimintamenot sekä antolainasaamisten lisäykset, pitkäaikaisten lainojen lyhennyk-
set ja lyhytaikaisten lainojen vähennykset. 
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Hyvinvointialueuudistus 2023 

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, pelastustoimen järjestämistä ja hyvinvointialueiden perus-
tamista koskeva lainsäädäntö hyväskyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Uudistuksen voimaanpanola-
ki tuli voimaan 1. heinäkuuta 2021 ja viimeiset lait tulevat voimaan 1. tammikuuta 2023. Uudistuk-
sen myötä Suomeen perustettiin 21 hyvinvointialuetta, joille siirretään kuntien ja kuntayhtymien 
vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävät. Keski-
Suomen hyvinvointialue muodostuu Keski-Suomen maakunnan 22 kunnasta, jonka yhteenlaskettu 
asukasmäärä on 275 000 asukasta. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen voimaanpanolain mukaan hyvinvointi-
alueelle on asetettava väliaikainen valmistelutoimielin. Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin hallitus on 
asettanut Keski-Suomen hyvinvointialueelle väliaikaisen valmistelutoimielimen, jonka toimikausi 
alkoi 1.7.2021. Valmistelutoimielin on asetettu valmistelemaan ko. lain 10 § mukaisia tehtäviä uu-
distuksen edistämiseksi. Väliaikaisessa valmistelutoimielimessä on kaksitoista jäsentä ja heillä 
henkilökohtaiset varajäsenet. Väliaikaisen valmistelutoimielimen toimikausi kestää siihen saakka, 
kunnes vaaleilla valittu aluevaltuusto aloittaa toimikautensa 1.3.2022 alkaen.  Valmisteluelin johtaa 
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon käynnistämisen valmistelua ja käyttää sitä koskevaa pää-
tösvaltaa. Se myös vastaa tehtäviinsä liittyvästä puhevallan käyttämisestä. 
 
Jokaisella hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja talou-
desta sekä käyttää hyvinvointialueen ylintä päätösvaltaa. Aluevaltuustoon valitaan valtuutetut ja 
varavaltuutetut hyvinvointialueella toimitettavissa aluevaaleissa. Aluevaltuuston toimikausi on neljä 
vuotta. Valtuutettuja valitaan 59–89 hyvinvointialueen asukasluvun perusteella. Aluevaltuusto aset-
taa aluehallituksen ja hyvinvointialueen muut toimielimet sekä valitsee hyvinvointialuejohtajan. 
Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hyvinvointialuejohtaja johtaa 
aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. 
 
Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen organisaatioiden palve-
luksessa oleva henkilöstö siirtyy kokonaisuudessaan sen hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymän 
palvelukseen, joka ottaa tuottamisvastuun niistä tehtävistä, joissa asianomainen henkilö on ollut 
ennen siirtymistä. Hyvinvointialueiden vastuulle siirtyy myös koulujen ja oppilaitosten koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto sekä opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut. 
 
Voimaanpanolain 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtävien sekä 
niitä hoitavan henkilöstön siirto kunnista ja kuntayhtymistä hyvinvointialueelle sekä hyvinvointiyh-
tymään katsotaan liikkeen luovutukseksi. Liikkeen luovutuksen periaatteen mukaan henkilöstö siir-
tyy tehtäviensä siirtymisen myötä uuden organisaation palvelukseen siten, että työnantaja vaihtuu 
1.1.2023.  
 
Kuntien palveluksessa sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelutuotantoon liittyvissä 
tukipalvelutehtävissä työskentelevät henkilöt siirtyvät myös liikkeenluovutuksella hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien palvelukseen, jos henkilön tosiasiallisista työtehtävistä vähintään puolet 
on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tai pelastustoimen tukitehtäviä. Tehtävien läpikäynti vaatii 
selvitystyötä sekä mahdollisesti myös tehtävämuutoksia, jotta tehtäväkokonaisuudet ovat mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisia. On tärkeää varmistaa, että välttämätön palvelutuotanto turvataan 
siirtymätilanteessa molempien organisaatioiden näkökulmasta. Henkilöstöresurssit on tarkoituk-
senmukaista sovittaa yhteen siten, että hyvinvointialueilla ja kunnissa on toimiva tukipalveluverkos-
to myös jatkossa.  
 
Vuoden 2022 aikana uudistetaan kaupunkiorganisaation rakenne vastaamaan niitä tehtäviä, jotka 
jäävät kaupungin vastuulle hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa 1.1.2023. 
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 Keski-Suomen hyvinvointialueen uudistuksen aikataulu 2021-2023. Lähde: Keski-Suomen VATE 

 
 
Jyväskylän kaupungissa on lähdetty varautumaan uudistukseen. Merkittävimmät selvitettävät asiat 
liittyvät henkilöstösiirtojen lisäksi sopimuksiin, tietojärjestelmiin, kiinteistöihin sekä talouden ja hal-
linnon erityiskysymyksiin. Samalla käynnistettään kaupunkiin jäävien toimintojen ja tehtävien uu-
delleenorganisoinnin arviointi, mikä mahdollisesti johtaa myös organisaatiomuutoksiin.  
  
Kaupungin on huolehdittava koko valmistelun ajan jatkuvasta viestinnästä henkilöstölle ja toteutet-
tava yhteistoimintalain mukainen yhteistoimintamenettely. Tämä tarkoittaa sitä, että valmistelua 
käsitellään säännönmukaisesti kaupungin yhteistyötoimikunnassa sekä tarkoituksenmukaisella 
tavalla toimialojen ja liikelaitosten yhteistyöryhmissä sekä huolehditaan siitä, että henkilöstö on 
tietoinen valmistelun etenemisestä. Ensimmäisessä vaiheessa yhteistoimintamenettely koskee 
erityisesti henkilöstötietojen luovuttamista. Alustavan arvion mukaan n. 50 % kaupungin henkilös-
tön työpanoksesta siirtyy hyvinvointialueelle.   
 
Hyvinvointialueuudistuksella tulee olemaan merkittävät vaikutukset kaupungin toimintaan ja talou-
teen vuodesta 2023 eteenpäin. Hyvinvointialueuudistus siirtää vuoden 2023 alussa yli puolet kun-
tien lakisääteisistä tehtävistä ja käyttötalouden kustannuksista hyvinvointialueille. Samalla hyvin-
vointialueelle siirtyy myös vastaavaan toimintaan liittyvät asiakasmaksut sekä siirtyviä nettokustan-
nuksia vastaava määrä verorahoitusta. Kunnilta vähennettävät tuloerät muodostuvat siirtyviä teh-
täviä vastaavasta valtionosuudesta, kuntien yhteisöverosta ja kunnallisverosta.  
 
Valtiovarainministeriö on päivittänyt viimeisimmät siirtolaskelmat kuntien hyvinvointialueille siirty-
vien tehtävien kustannuksista sekä siirtyvästä rahoituksesta toukokuussa 2021. Tämänhetkiset 
siirtolaskelmat perustuvat kuntien vuoden 2021 talousarvioiden ja vuoden 2022 taloussuunnitelma-
tietoihin. Siirtolaskelmat ovat vielä alustavia ja niihin liittyy poikkeuksellisen paljon epävarmuutta 
muun muassa koronan vaikutusten takia. Uudistukseen liittyvät rahoituslaskelmat tulevat vielä päi-
vittymään valmistelun aikana ennen uudistuksen toimeenpanoa. Lopulliset siirtolaskelmat tehdään 
loppuvuonna 2023 kuntien raportoimien vuosia 2021 ja 2022 koskevien tilinpäätöstietojen perus-
teella. Kuntien vuoden 2023 valtionosuuksia korjataan takautuvasti lopullisten tilinpäätöstietojen 
perusteella.  
 
Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan vuodelle 2023 saman verran. Tämän hetken 
siirtolaskelmien perusteella kunnallisverosta tehtävä vähennys on 12,39 %-yksikköä, jolloin Jyväs-
kylän veroprosentti olisi 7,61 % vuonna 2023. Siirtolaskelmien valtionosuuteen puolestaan sisältyy 
muutosrajoitin, joka tarkoittaa sitä, että jos hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen kustannukset 
kasvavat enemmän kuin siirtyvät tulot, niin Jyväskylän kaupungille jää pysyvä valtionosuuksien 
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vähentymä uudistuksen jälkeen. 1,00 %-yksikön kasvu tarkoittaisi Jyväskylän kaupungille noin 2,9 
miljoonan euron valtionosuusleikkausta.  
 
Viimeisimpien siirtolaskelmien pohjalta arvioituna Jyväskylän kaupungin verotuloista siirtyisi hyvin-
vointialueelle yhteensä 53 %. Kunnallisverotuottojen osalta siirtyvä osuus olisi noin 60 % ja yhtei-
söveron tuoton osalta noin 33 %. Kiinteistöveron tuotto jää kokonaisuudessaan edelleen kunnalle. 
Sen suhteellinen osuus verorahoituksen sisällä tulee kasvamaan nykyisestä, koska kunnallisveron 
ja yhteisöveron määrä pienenee.  
 
Alla olevassa taulukossa on havainnollistettu Jyväskylän kaupungin verorahoituksen muutos. Kun-
taliiton kuntakohtaisen veroennustekehikon perusteella on arvioitu vuoden 2023 verotulojen suu-
ruudet, mikäli hyvinvointialueuudistus ei olisi toteutunut. Siirtolaskelmien mukaisilla prosenttiosuuk-
silla on laskettu hyvinvointialueelle siirtyvä verorahoituksen osuus ja uuteen kuntaan jäävä osuus. 
Uuden kunnan verotulot vuoden 2023 osalta, 286,5 miljoonaa euroa, eivät tässä taulukossa vastaa 
taloussuunnitelmavuodella 2023 esitettyjä verotuloja, jotka ovat yhteensä 312 miljoonaa euroa. 
Taloussuunnitelmassa on otettu huomioon se, että vuonna 2023 kunnille tilitettävät verotulot ovat 
kertaluontoisesti suuremmat johtuen siitä, että kunnille tilitetään vielä vuonna 2023 vuoden 2022 
korkeammalla veroprosentilla kerättyjä veroja. Tämänhetkisen arvion mukaan tämän verotilityksen 
suuruus vuonna 2023 olisi noin 20 miljoonaa euroa. 
 
 

1000 euroa Vanha kunta Uusi kunta Siirtyvä Siirtyvä % 

Verotulot  615 000 286 500 328 500 53 

Kunnallisvero 531 000 212 400 318 600 60 

Osuus yhteisöveron tuotosta 30 000 20 100 9 900 33 

Kiinteistövero 54 000 54 000 0 0 

 
Jyväskylän kaupungin siirtyvät verotulot hyvinvointialueelle vuonna 2023 

 
 
Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset on arvioitu taloussuunnitelmavuosien 2023-2024 luvuissa 
tämän hetken olemassa olevien tietojen mukaisesti. Jyväskylän kaupungin vuositalouden koko 
toimintakatteella mitattuna pienenee tämän hetken arvioiden mukaan reilut 60 %. Siirtyvän toimin-
takatteen osuus on arvioitu laskelmissa ottamalla huomioon siirtyvien sosiaali- ja terveyspalvelui-
den sekä pelastustoimen tehtävien lisäksi oppilashuollon tehtävät sekä sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen palvelutuotantoon liittyvät tukipalvelutehtävät.  
 
Uudistuksella on vaikutusta myös kaupungin vuokratuloihin ja -menoihin. Tilapalvelu-liikelaitoksen 
osalta ulkoa vuokrattujen, siirtyvien tehtävien käytössä olevien, tilojen vuokrasopimukset siirtyvät 
hyvinvointialueelle, joka vähentää kaupungin ulkoisia vuokramenoja noin 9 miljoonaa euroa ja vas-
taavasti sisäisiä vuokratuloja samalla summalla. Omassa omistuksessa olevien rakennusten osalta 
sisäiset vuokrat puolestaan muuttuvat ulkoisiksi vuokratuloiksi. Tämä vaikutus on noin 10 miljoo-
naa euroa. Sotekiinteistöjen omistus- ja hallintomallista tullaan laatimaan erillinen selvitys. Selvi-
tyksen pohjalta tehdään vuoden 2022 aikana päätöksiä mahdollisista yhtiöittämisistä tai kiinteistö-
jen myynneistä. 
 
Kaupungin ulkoisista toimintamenoista hyvinvointialueelle siirtyisi tämän hetken arvion mukaan 
yhteensä 59 % ja ulkoisista toimintatuloista 45 %. Valtionosuuksista hyvinvointialueelle siirtyisi 76 
%. Poistojen muutoksena on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen inves-
tointien poistot, joiden vaikutus on 2 %. Laskelmat ovat vielä hyvin alustavia ja tulevat tarkentu-
maan hyvinvointialueuudistuksen edetessä. 
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1000 euroa Vanha kunta Uusi kunta Siirtyvä Siirtyvä % 

Tuloslaskelma         

Toimintakate -778 000 -299 231 478 769 62 

Verotulot 615 000 286 500 328 500 53 

Valtionosuudet 220 000 52 642 167 358 76 

Rahoitustulot ja -menot 3 513 3 513 0 0 

Poistot ja arvonalentumiset -60 303 -58 850 1 453 2 
 
 
Jyväskylän kaupungin talouden siirtyvät erät hyvinvointialueelle vuonna 2023 
 

 
Keski-Suomessa on haettu hyvinvointialueuudistuksen valmisteluun valtionavustusrahoitusta kah-
teen eri hankkeeseen. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan myönnettiin 100 % 
valtionavustus, ja se kestää vuoden 2022 loppuun saakka. Valtionavustushaussa on mukana lähes 
kaikki kunnat ja sote-organisaatiot Keski-Suomessa. Valtionavustushanketta hallinnoi Jyväskylän 
kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut. Hankkeen tavoitteena on kehittää, uudistaa ja yhtenäistää 
nykyisten järjestäjien sosiaali- ja terveyspalveluja. Hankekokonaisuutta laajennetaan vuodelle 2022 
haettavalla ”tulevaisuuden kotona asumista tukevien palvelujen kehittämiseen iäkkäille” -
hankkeella, jonka haku päättyy lokakuun 2021 lopussa. Hanke on osa Tulevaisuuden sosiaali- ja 
terveyskeskus -ohjelmaa. 
 

TE-palveluiden siirto 2024 

Maaliskuussa 2021 käynnistyi työllisyyden kuntakokeilu, jossa kuntien roolia työllisyyspalveluiden 
järjestäjänä vahvistetaan osana hallituksen työllisyyspakettia. Työllisyyskokeiluja varten on säädet-
ty erillinen laki työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta. Laki on voimassa 1.3.-30.6.2023. Vuosi 
2021 on kuntakokeilun käynnistymisen vuosi, ja se jatkuu täysipainoisesti vuonna 2022 aina vuo-
den 2024 loppuun saakka. Hallitus päätti puoliväliriihessä keväällä 2021 jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtämiseksi kunnille. Palvelut siirtyvät kunnille vuoden 2024 aikana. 1.3.2021 käynnis-
tyneille työllisyyden kuntakokeiluille säädetään jatko siihen asti, kunnes TE-palvelut siirtyvät pysy-
västi kuntien järjestämisvastuulle. Kuntapohjaisessa työllisyyden mallissa työnantajien ja työnhaki-
joiden TE-palvelut ovat kuntien järjestämisvastuulla. Työllisyyskokeilun vakinaistaminen ja suunni-
teltu TE-palveluiden siirtyminen kunnille vuoden 2024 alusta vaikuttaa merkittävästi kaupungin 
lakisääteisiin tehtäviin ja velvoitteisiin. Palvelut siirrettäisiin kunnalle tai useammasta kunnasta 
muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka työvoimapohjan on oltava vähintään 20 000 henkilöä. 
TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022. 
Kunnille siirtyvistä TE-palveluista aiheutuvat kustannukset (arvio 700 miljoonaa euroa) on luvattu 
korvata täysimääräisesti valtionosuuksien kautta ja työttömyysturvan rahoitusvastuun laajentami-
sesta aiheutuvat kulut (330-450 miljoonaa euroa) kompensoida. Muutoksen vaikutuksia ei ole otet-
tu huomioon taloussuunnitelmavuoden 2024 luvuissa, koska lakia TE-palveluiden siirrosta ei ole 
vielä hyväksytty ja toteutuessaan siirron tulisi olla kustannusneutraali. 
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TE-palveluiden siirto ja suunniteltu rahoitusvastuu. Lähde: Valtiovarainministeriö. 
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Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta 

Talousarvion rakenne ja seuranta 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kaupungil-
le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio sekä suunnitelmakaudeksi taloussuunnitelma. Jyväs-
kylän kaupungin suunnitelmakausi on kolme vuotta. Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus se-
kä kukin toimielin omalla tehtäväalueellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta.  
 

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytyk-
set kaupungin tehtävien hoitamiseen turvataan. Kuntalain mukaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarvi-
ot sekä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.  
  
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehti-
maan tulorahoituksen riittävyydestä ja maksuvalmiuden säilyttämisestä. Kunnan sitoumukset ja 
niihin liittyvät riskit eivät saa siten ylittää kunnan voimavaroja.   
  
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelystä säädetään kun-
talain 118 §:ssä. Säädösten mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää, mikäli kunta ei ole kat-
tanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämä enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Arviointimenettely voidaan lisäksi käynnistää, 
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätöksessä 
vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneessä tilinpäätöksessä vähintään 500 euroa, tai rahoituksen 
riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna peräkkäin täyttäneet seuraavat raja-arvot:  

 
1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia; 
2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kun-

tien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti; 
3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä 

ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen 
määrän vähintään 50 prosentilla; 

4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8. 

 
Arviointimenettelyä koskevat raja-arvot on muutettu kuntalakiin 1.3.2019 ja niitä sovelletaan en-
simmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslukujen perusteella.  
 
Kuntalakia on muutettu väliaikaisesti 1.12.2020 alijäämän kattamista koskevan määräajan osalta. 
Mikäli kunta ei koronapandemiasta johtuvien poikkeuksellisten ja tilapäisten taloudellisten vaikeuk-
sien vuosiksi voi kattaa taseeseen kertynyttä alijäämää laissa säädetyssä määräajassa, voi valtio-
varainministeriö kunnan hakemuksesta päättää, että alijäämä on katettava kuuden vuoden kulues-
sa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Laki on voimassa 31.12.2025 asti. 
 
Kuntalaissa säädetään myös kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenteesta ja sisällöstä. Suo-
men Kuntaliitto sekä kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ovat myös antaneet ohjeita ja suosituksia 
talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta ja sisällöstä. Jyväskylän kaupungin talousarvion 
sisältö on laadittu ottaen huomioon mainitut ohjeet ja säännökset. Talousarvio sisältää seuraavat 
osat: yleisperustelut, käyttötalous- ja tuloslaskelmaosan sekä investointi- ja rahoitusosan.  
 
Yleisperusteluosassa esitetään kaupungin toimintaympäristö, taloudelliset lähtökohdat sekä ta-
lousarvion rakenne ja sitovuus. Yleisperustelut sisältävät myös Jyväskylän kaupungin strategian, 
henkilöstön kehitysnäkymät, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tulevan vuoden tavoitteet sekä 
tytäryhteisöjen toiminalliset tavoitteet. 
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Käyttötalousosassa esitetään toimialojen ja liikelaitosten toiminnan kuvaukset ja toimintaympäris-
tön muutokset sekä asetetaan niiden sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tulossuunni-
telmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittävyys palvelujen järjestämisestä aiheutuviin kustan-
nuksiin, rahoitusmenoihin sekä suunnitelman mukaisiin poistoihin.  
 
Investointiosaan on koottu kaupungin investointimenot ja -tulot investointiryhmittäin sekä esitetty 
ohjeellinen viiden vuoden investointisuunnitelma. Rahoitusosassa esitetään yhteenvetona rahan 
lähteet ja käyttö. 
   
Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla näiden ohjauksen ja valvonnan väli-
neitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto.  
 
Talousarvion hyväksymisen jälkeen lautakunnat ja johtokunnat vahvistavat tarkemmat käyttösuun-
nitelmat talousarvioon perustuen. Liikelaitosten johtokunnat hyväksyvät valtuuston liikelaitokselle 
hyväksymän talousarvion ennen käyttösuunnitelman hyväksymistä. Käyttösuunnitelmat hyväksy-
tään joulukuun aikana. Lautakunnat voivat vuoden aikana tehdä käyttösuunnitelmaan muutoksia 
valtuuston hyväksymien määrärahojen puitteissa.  
 
Talousarvion toteutumista seurataan raportointiaikataulun mukaisesti annettavilla neljännesvuosi- 
ja puolivuosikatsauksilla. Toimialajohtajien, kansliapäällikön, palvelualuejohtajien ja liikelaitosjohta-
jien tulee huolehtia siitä, että toimialan tai liikelaitoksen määräraha ei ylity. Mahdollisten ylitysuh-
kien osalta on neljännesvuosikatsauksen yhteydessä raportoitava päätöksistä ja toimenpiteistä, 
joilla talousarvion ylitykset voidaan välttää talousarviovuoden aikana. Toimialajohtajien ja kanslia-
päällikön tulee samassa yhteydessä raportoida kaupunginhallitukselle, mikäli lautakuntien tekemät 
päätökset vaarantavat talousarvion toteutumisen. Toimenpideohjelma toimitetaan konsernihallin-
toon samassa yhteydessä raportin tietojen kanssa.  
  
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana maalis- ja syys-
kuun neljännesvuosikatsauksen yhteydessä. Neljännesvuosikatsauksissa toimialat ja liikelaitokset 
esittävät tavoitteiden toteutumisen seurantaan perustuvan käsityksensä tavoitteiden toteutumisesta 
koko talousarviovuoden osalta. Mikäli toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumaennus-
teet ovat ristiriidassa keskenään tai talousarvion kanssa, tulee asia saattaa kaupunginhallituksen 
käsittelyyn. Tarkastuslautakunta sekä kaupungin tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista 
kuntalain edellyttämällä tavalla. 
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Talousarvion sitovuus  

Talousarvion sitovia eriä ovat valtuuston hyväksymät toiminnan ja talouden tavoitteet sekä niiden 
edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Kaupunginvaltuustoon nähden sitovat erät on esitetty ohei-
sessa taulukossa. 
 

 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovat tulot ja menot 2022 
 

   TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa   2020 2021 2022 euroa % 

         

KÄYTTÖTALOUS (Nettomenot)       

 Konsernihallinto 58 920 65 787 67 801,5 2 015 3,1 % 

 Sosiaali- ja terveyspalvelut 426 098 456 971 469 249,1 12 278 2,7 % 

 Kasvun ja oppimisen palvelut 219 152 231 735 235 340,0 3 605 1,6 % 

 Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 42 661 44 785 43 088,8 -1 696 -3,8 % 

 Kaupunkirakenne 9 680 13 444 -1 112,0 -14 556 -108,3 % 

LIIKELAITOKSET (Yli-/alijäämä)       

 Tilapalvelu -556 -500 0,0 500 -100,0 % 

 Kylän Kattaus -3 185 0 400,0 400 0,0 % 

 Keski-Suomen pelastuslaitos -432 0 117,6 118 0,0 % 

TULOSLASKELMA       

 Verotulot  549 127 578 000 588 000,0 10 000 1,7 % 

 Valtionosuudet 230 220 210 088 220 424,4 10 337 4,9 % 

 Rahoitustulot ja -menot 11 442 7 713 4 313,0 -3 400 -44,1 % 

RAHOITUSLASKELMA       

 Antolainauksen muutokset 473 3 0,0 -3 0,0 % 

 Lainakannan muutokset -24 144 -32 539 99 683,2 132 223 -406,3 % 

INVESTOINTIOSA       

 Maa- ja vesialueet, menot 7 514 6 000 6 000,0 0 0,0 % 

 Maan myynti, tulot 1 551 1 000 1 000,0 0 0,0 % 

 Irtain käyttöomaisuus, menot 4 776 9 717 8 475,2 -1 242 -12,8 % 

 Irtain käyttöomaisuus, tulot 18 0 0,0 0 0,0 % 

 Osakkeet ja osuudet, menot 28 235 24 352,0 24 117 10262,6 % 

 Osakkeet ja osuudet, tulot 40 1 800 0,0 -1 800 0,0 % 

 Tilapalvelun investointimenot 24 814 42 203 47 670,0 5 467 13,0 % 

 Urheilu- ja retkeilyalueet, menot 3 546 2 900 8 230,0 5 330 183,8 % 

 Urheilu- ja retkeilyalueet, tulot 56 0 0,0 0 0,0 % 

 Kunnallistekniikka, menot 22 441 32 650 23 300,0 -9 350 -28,6 % 

 Kunnallistekniikka, tulot 580 0 0,0 0 0,0 % 
 
 
Talousarvion käyttötalousosassa valtuustoon nähden sitova on määrärahan menojen ja tulojen 
erotus eli toimintakate. Toimialajohtajan ja kansliapäällikön tulee huolehtia siitä, että toimialan 
määräraha tai määrärahat eivät ylity. Toimialajohtajan tulee tämän varmistamiseksi tehdä lauta-
kunnalle tarvittavat esitykset määrärahojen muuttamiseksi. Muutokset tulee tehdä siten, että val-
tuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu. Kunnan liikelaitok-
sia sitova meno- tai tuloerä on liikelaitoksen yli-/alijäämä. 
 
  

27



 

Investointiosassa seuraavat investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nähden sitovia:  

• Maa- ja vesialueet  

• Irtain käyttöomaisuus  

• Osakkeet ja osuudet  

• Tilapalvelun investointimenojen loppusumma  

• Urheilu- ja retkeilyalueet  

• Kunnallistekniikka.  
 
Tuloslaskelmaosassa valtuustoon nähden sitovia määrärahoja ja tuloarvioita ovat verotulot, valti-
onosuudet sekä rahoitustulojen ja -menojen yhteismäärä.   
  
Rahoitusosassa valtuustoon nähden sitova tuloerä on lainakannan muutos sekä antolainasaamis-
ten lisäysten ja vähennysten erotus eli antolainauksen muutokset yhteensä.    
  
Käyttötalousosassa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat myös valtuustoon nähden sitovia ja niiden 
mahdollisista muutoksista päättää valtuusto. Toiminnalliset tavoitteet ovat palvelutuotannon vaiku-
tuksia ja vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa olevia määrällisiä ja laa-
dullisia tavoitteita. Liikelaitoksissa valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet koskevat palvelun laatua, toiminnan kannattavuutta, toiminnan laajuutta, kehittämistä ja ympä-
ristöä.   
  
Kaupungin talousarviossa asetetaan valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet myös tärkeimmille kymmenelle tytäryhteisölle. Tytäryhteisö on velvollinen raportoimaan 
valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutumisesta kolmannesvuosiraporttien yhteydessä se-
kä tilinpäätöstä laadittaessa.   
  
Talousarvion yleisperustelut ovat informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. 
Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut, tunnusluvut ja suoritetavoitteet ovat ohjeellisia siten, että 
lautakuntien tulee ottaa ne huomioon käyttösuunnitelmista päätettäessä. Perusteluissa esitetyt 
asiat eivät voi kuitenkaan johtaa siihen, että käyttösuunnitelma laaditaan sitovaa määrärahaa suu-
remmaksi. Tytäryhteisöistä esitettävät alustavat taloudelliset ja muut tunnusluvut eivät myöskään 
ole valtuustoon nähden sitovia.  
 

Erityismääräyksiä  

Kaupungin liittymisestä jonkin yhteisön jäseneksi tai jäsenyydestä eroamisesta päättää myönnet-
tyjen määrärahojen asettamissa rajoissa toimiala, jonka toimintaan kyseisen yhteisön jäsenyys 
liittyy. 
 
Toimialat päättävät alueelleen kuuluvien avustusten myöntämisestä. Annetuista avustuksista ja 
projektirahoista tulee avustuksen saajan antaa käyttöselvitykset. 
 
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -määrärahaan kuuluvien alamäärärahojen käytöstä päättää kau-
punginjohtaja tai hänen määräämänsä henkilö. 
 
Tarkastuslautakunnan talousarvio sisältyy konsernihallinnon määrärahaan. Tarkastuslautakunnan 
talousarviosta päättää kaupunginvaltuusto ja tarkastuslautakunnan käyttösuunnitelman vahvistaa 
tarkastuslautakunta.  
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Henkilöstö  

Henkilöstösuunnitelmassa otetaan huomioon tarvittavat palkalliset henkilötyövuodet ja niitä vas-
taavat henkilöstömenot. Suunnitelma sisältää koko sen henkilöstön, jolle on varattu talousarvioon 
palkkamenot. Laskenta sisältää sekä vakinaisen että määräaikaisen henkilöstön sekä kaikki pal-
kanosat (esimerkiksi erilliskorvaukset, ylityökorvaukset ja lisät). Työssäolokuukaudet sisältävät 
myös kaikki palkalliset vapaat. 
 

Henkilöstösuunnitelman toteuttaminen 

Vuoden 2022 talousarviossa henkilöstömenot ovat 392,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 muutetun 
talousarvion mukaan henkilöstömenot ovat 383,0 miljoonaa euroa. Henkilöstömenot kasvavat 9,6 
miljoonaa euroa (+2,5 %) vuoden 2021 talousarvioon nähden.  
 

 
Henkilöstömenot 
 

 TP TA+M TA Muutos 2021-2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Henkilötyövuosia vastaavat henkilöstömenot      

Kaupunki ilman liikelaitoksia 307 393 326 025 335 541,8 9 517,3 2,9 % 

Konsernihallinto 12 471 14 177 15 714,5 1 537,6 10,8 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 141 484 150 626 156 183,2 5 556,9 3,7 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 118 363 123 903 125 459,0 1 556,1 1,3 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 18 939 20 146 20 449,1 303,1 1,5 % 

Kaupunkirakenne 16 136 17 172 17 736,0 563,6 3,3 % 

       

Liikelaitokset 34 939 33 406 33 101,8 -304,5 -0,9 % 

Tilapalvelu -liikelaitos 1 577 1 616 1 684,5 68,3 4,2 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 20 154 19 634 19 981,4 347,3 1,8 % 

Kylän Kattaus -liikelaitos 13 208 12 156 11 435,9 -720,1 -5,9 % 

       

Yhteensä 342 332 359 431 368 643,6 9 212,8 2,6 % 

       

Muut henkilöstömenot       

Palkkatuettu työllistäminen  2 239 2 691 2 785,8 94,4 3,5 % 

Työllisyyspalveluiden hankkeet 377 317 467,9 151,4 47,8 % 

Kasvun ja oppimisen hankkeet 1 625 1 188 1 269,7 81,8 6,9 % 

Kulttuuripalvelujen tuntipalkkaiset 2 269 2 770 2 553,9 -215,9 -7,8 % 

Perhehoito ja tukiperheet 976 742 764,8 22,8 3,1 % 

Omaishoitajien tuen sivukulut 167 451 490,7 39,6 8,8 % 

Sivutoimiset palomiehet 1 929 2 053 2 086,2 32,9 1,6 % 

Luottamustoimi, vaalit 785 1 076 1 299,4 223,9 20,8 % 

Eläkemenop.maksut sekä vyörytykset 13 346 12 235 12 234,7 0,0 0,0 % 

Yhteensä 23 712 23 522 23 953,1 430,9 1,8 % 

      

Henkilöstömenot yhteensä 366 044 382 953 392 596,7 9 643,7 2,5 % 
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Valtakunnallisista virka- ja/tai työehtosopimuksista 1.4.2021 määräytyneet yleiskorotukset sekä 
järjestelyerät kasvattavat koko vuoden menoina palkkasummaa vielä vuodelle 2022 noin 1,2 mil-
joonaa euroa. Virka- ja/tai työehtosopimukset ovat voimassa helmikuun 2022 loppuun asti, eikä 
niihin mahdollisesti tulevat muutokset ole vielä tässä vaiheessa tiedossa. Mahdollisiin palkkojen 
yleiskorotuksiin vuodelle 2022 varataan 3,6 miljoonaa euroa (+ 1 %). Henkilösivukulujen kasvu 
nostaa henkilöstömenoja noin 1,6 miljoonaa euroa. Edellä mainitut erät on huomioitu henkilöstö-
menoissa. 
 
  

Palkalliset henkilötyövuodet 
 

 TP TA+M TA Muutos 2021-2022 

  2020 2021 2022 htv % 

       

Kaupunki ilman liikelaitoksia 6 583 6 903 7 032 129 1,9 % 

Konsernihallinto 234 248 271 23 9,2 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 2 920 3 163 3 228 64 2,0 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 2 678 2 714 2 748 35 1,3 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 442 452 453 1 0,3 % 

Kaupunkirakenne 309 326 332 6 1,8 % 

       

Liikelaitokset 742 697 689 -8 -1,1 % 

Tilapalvelu -liikelaitos 25 26 25 -1 -3,8 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos 363 347 347 0 0,0 % 

Kylän Kattaus -liikelaitos 355 324 317 -7 -2,1 % 

       

Kaupunki yhteensä 7 325 7 600 7 720 121 1,6 % 

 
 Lisäksi Kasvun ja oppimisen hankkeisiin on suunniteltu 25 henkilötyövuotta ja työllisyyspalve-

luiden hankkeisiin 9 henkilötyövuotta vuodelle 2022. 
 
 
Henkilötyövuosien muutokset toteutuvat toimialoilla ja henkilöstöryhmittäin eri tavoin. Tekstissä on 
kuvattu isoimmat henkilöstömuutokset. Henkilöstömuutosten taustalla ovat pääasiassa muutokset 
lakisääteisissä henkilöstömitoituksissa, henkilöstömäärälisäykset asiakasmäärän kasvaessa sekä 
rakenteelliset muutokset ja hankkeet, kuten esimerkiksi työllisyyden kuntakokeilu.  
 
Henkilöstösuunnitelmassa henkilötyövuodet vuodelle 2022 ovat yhteensä 7 720. Kokonaisuutena 
henkilötyövuodet ovat kasvamassa 121 henkilötyövuotta suhteessa vuoden 2021 muutettuun ta-
lousarvioon. Kasvua vuoden 2020 tilinpäätökseen on 396 henkilötyövuotta. On huomattava, että 
vuosien 2020 ja 2022 välissä on tapahtunut useita liikkeen luovutuksia, jotka kasvattavat henkilö-
työvuosien määrää.  Kasvu on kohdistunut erityisesti ikääntyneiden palveluihin sekä avotervey-
denhuoltoon. Vuoden 2020 ja 2021 henkilötyövuosia kasvattavat myös erilliset koronatehtävät.  
 
Konsernihallinnossa henkilötyövuodet kasvavat työllisyyspalveluiden hankehenkilöstö mukaan 
lukien 23 henkilötyövuotta vuoden 2021 suunnitelmaan verrattuna. Kasvu kohdistuu erityisesti elin-
keino- ja työllisyyden palvelualueelle (+19,3 htv) ja siellä työllisyyden hoidon tehtäviin. Muista muu-
toksista esimerkkinä työsuojeluvaltuutettujen määrän kasvaminen kahdella henkilöllä johtuen hen-
kilöstömäärän kasvusta. Työsuojeluvaalit ovat loppuvuodesta 2021. 
 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan henkilöstömäärä on kasvamassa yhteensä 64 henkilö-
työvuodella ja henkilöstömenot noin 5,6 miljoonalla eurolla vuoden 2021 muutetusta talousarviosta. 
Vuoden 2020 tilinpäätökseen verrattuna kasvu on 308 henkilötyövuotta. Sosiaalipalveluissa henki-
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löstö kasvaa 25 henkilötyövuodella ja kasvu kohdentuu ensisijaisesti lastensuojeluun. Ikääntynei-
den palveluissa on varauduttu palvelutarpeen ja lainmukaisen henkilöstömitoituksen vaatimiin uu-
siin toimiin ja henkilöstön kasvu on 28 henkilötyövuotta. Vahvistusta tapahtuu eri ammattiryhmissä 
ja mm. hoiva-avustajia rekrytoidaan lisää. Henkilöstön rekrytointihaasteisiin pyritään vastaamaan 
rekrytoimalla henkilöstöä myös oppisopimuskoulutuksen avulla. Perheiden ennaltaehkäisevissä 
palveluissa henkilöstö kasvaa 78 henkilötyövuotta. Kasvu johtuu pääasiassa oppilas- ja opiskelija-
huollon hyvinvointialueuudistusta ennakoivan muutoksen mukaisesta henkilöstön siirtymisestä 
sivistyksen toimialalta (yhteensä 55 htv). Lisäksi varhaiseen tukeen ja kouluterveydenhuoltoon 
tehdään uusia rekrytointeja. Avoterveydenhuollossa henkilötyövuodet kokonaisuudessaan vähe-
nevät ennakoitaessa koronatehtävien vähenemistä. Lisäsatsauksia kohdennetaan avosairaanhoi-
don hoitajien tiimimallin kehittämiseen, kuntoutus- ja erikoisvastaanottojen toimintaan sekä suun 
terveydenhuoltoon. 
 
Sivistyksen toimialalla henkilöstömäärä kasvaa 35 henkilötyövuotta. Henkilöstömäärässä on 
huomioitu opiskelija ja oppilashuollon siirtyminen (55 henkilötyövuotta) sosiaali- ja terveyspalvelui-
den toimialalle. 
  
Varhaiskasvatuspalvelujen tarve ei ole merkittävästi vähentynyt. Henkilöstömäärä säilyy lähes 
aiemmalla tasolla nykyisissä yksiköissä. Henkilöstösuunnitelmassa on myös huomioitu loppuvuo-
den aikana toteutuvat liikkeen luovutukset, joissa kaupunki järjestämisvastuullisena ottaa omaksi 
toiminnakseen yrityssaneeraustilanteessa kolme aiemmin yksityisenä toiminutta päiväkotia. Päivä-
kotien henkilöstö siirtyy kaupungin palvelukseen. Liikkeenluovutukset kasvattavat varhaiskasva-
tuksen henkilömäärää 31 henkilötyövuotta. Talousarvioesityksessä on myös arvioitu, että loma-
aikojen järjestelyillä syntyisi säästöjä. Tämä tarkoittaa rekrytointien tarkkaa harkintaa sekä mahdol-
lisesti syntyviä säästöjä vapaaehtoisista palkattomista vapaista sekä lomarahojen vaihtamisista.   
 

Kasvun ja oppimisen henkilötyövuodet kasvavat perusopetuksessa oppilasmäärän ja oppilaiden 

tuen tarpeiden kasvun myötä. Opettajien sekä koulunkäynninohjaajien rekrytointien määrä kasvaa 

edelleen. Kulttuuri- ja liikuntapalveluien henkilöstössä ei ole tapahtumassa merkittäviä muutoksia. 

Vuoden 2022 aikana liikuntapalveluissa olisi toteutumassa siivouspalvelujen ulkoistus, mikä tarkoit-

taisi liikkeen luovutusta ja henkilöstömäärän maltillista vähenemistä.  

 
Kaupunkirakenteen toimialalla henkilöstö kasvaa 6 henkilötyövuodella. Kasvu kohdistuu esimer-

kiksi MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteutukseen, vuonna 2021 toteutuneeseen ympäristöter-

veydenhuolloin yhteistoiminta-alueen laajenemiseen sekä rakennusvalvonnan lupa-asioihin.  

 

Kylän Kattaus -liikelaitoksen henkilöstömäärä vähenee 7 henkilötyövuodella liittyen tuotantokeit-
tiöiden ja palvelukeittiöiden toiminnan vakiintumiseen organisaatiomuutoksen jälkeen.  
 
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen henkilöstömäärä on ollut talousarviota käsiteltäes-
sä johtokunnassa aiempia vuosia vastaavalla tasolla. Tästä syystä henkilöstösuunnitelmassa ei 
näy sairaanhoitopiirin järjestämisvastuun määräämänä tapahtuva muutos, jonka perusteella Keski-
Suomen pelastuslaitos tuottaa jatkossa ensihoidon palvelut Kannonkoskella, Kinnulassa, Pihtipu-
taalla ja Saarijärvellä. Tämä tulee kasvattamaan henkilöstömäärää 37 htv. Pelastuslaitos laskuttaa 
ensihoidon palveluiden tuottamisesta Keski-Suomen sairaanhoitopiiriä, eikä muutoksella ole siten 
liikelaitokselle tulosvaikutusta. 
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Henkilöstösuunnitelmaa tarkennetaan täyttölupamenettelyä hyödyntäen edelleen vuoden 2022 
aikana. Henkilöstösuunnitelman tavoitteena on tukea vuoden 2022 talousarvion toteutumista 
suunnitellusti. Ennen rekrytointien käynnistämistä tehtävien täyttämiset arvioidaan täyttölupame-
nettelyssä ja suhteessa talousarvion toteutumiseen. Ikääntyneiden palveluissa ja kaupunginsairaa-
lassa on hoitohenkilöstöä koskien kevennetty lupamenettely, mutta näissäkin yksiköissä velvoit-
teena on toteuttaa talousarviota ja henkilöstösuunnitelmaa. 
 
Vuonna 2022 toimintaan ja tekemiseen vaikuttaa hyvinvointialueuudistukseen liittyvä valmistelutyö. 
Muutoksen valmistelu tarkoittaa erittäin suuren henkilöstömäärän liikkeen luovutusta uudelle orga-
nisaatiolle vuoden 2023 alusta. Hyvinvointialueelle siirtyvät sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä 
Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkilöstö, yhteensä yli 3 500 henkilötyövuotta ja henkilömääränä 
laskettuna vielä tätä enemmän. Tämän lisäksi hyvinvointialueiden työntekijöiksi siirtyvät ne tukipal-
velutehtävissä työskentelevät henkilöt, joiden työtehtävistä vähintään puolet kohdentuu siirtyviin 
toimintoihin. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toi-
mintaa tukevat tehtävät, kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous, talous- ja henkilöstöhal-
linnon palvelut sekä ICT-palvelu. Tähän liittyvä tiedonkeruu hyvinvointialueille on käynnistymässä 
tämän vuoden 2021 lopussa ja tiedonkeruuta uusitaan osittain useamman kerran vuoden 2022 
aikana.  
 
Myös edellä mainitusta syystä tiettyjen henkilöstöryhmien (esimerkiksi hallintohenkilöstö ja osa 
muusta tukipalveluhenkilöstöstä) tehtävien täyttöä arvioidaan edelleen muita tehtäviä keskitetym-
män ja koordinoivamman täyttölupamenettelyn kautta. Hallinnon tehtävissä henkilöstöä on aiempi-
na vuosina merkittävästi vähennetty, mikä näkyy työkuormituksessa. Tavoitteena on tarkoituksen-
mukainen määrä henkilöstöä organisaation kannalta perustelluissa ja tarkoituksenmukaisissa teh-
tävissä. Tämä on huomioitava myös liikkeen luovutuksessa.   
 
Henkilöstömäärää ja henkilöstökustannuksia sekä muita henkilöstötietoja, esimerkiksi sairauspois-
saoloja seurataan neljännesvuosikatsausten yhteydessä. Osana talousarvion seurantaa sekä use-
amman vuoden talouden tasapainottamisohjelmaa arvioidaan ja mahdollisesti valmistellaan ja tuo-
daan päätöksentekoon tarvittavia muutoksia esimerkiksi organisaatiorakenteessa, palveluverkossa 
ja/tai palvelutuotannossa sekä toiminta- ja työtavoissa. Samoin organisaatiota tarkastellaan uudel-
leen vuodelle 2023. Näillä voisi olla myös sellaisia henkilöstövaikutuksia, jotka käydään läpi asi-
anmukaisessa yhteistoimintamenettelyssä ennen päätöksentekoa.   

Konsernihallinto
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Vakituisen henkilöstön poistuma 

Vakituisen henkilöstön osalta on tehty kartoitus eläkkeelle siirtymisestä. Kartoituksen mukaan ensi 
vuonna henkilöstöä siirtyisi eläkkeelle 162 henkilöä. Lisäksi arvioidaan, että muuta poistumaa, 
esimerkiksi toiselle työnantajalle siirtyviä ja siksi irtisanoutuvia on edellisiä vuosia vastaavasti 300 
henkilöä. On mahdollista, että vuoden 2022 aikana tapahtuu myös liikkeen luovutuksia.  
 
Tehtävien uudelleen täyttäminen ja henkilöstösuunnitelmassa olevien kokonaan uusien tehtävien 
täyttö arvioidaan vielä täyttölupamenettelyssä. Tämä arviointi mahdollistaa henkilöstömenojen to-
teutumisen säätelyä suhteessa talousarvioon ja palvelutarpeeseen.  
 
 

Vakituisen henkilöstön poistumataulukko  
 

hlö lkm 2022 2023 2024 

Vanhuus- tai työkyvyttömyyseläke 162 126 122 

Liikkeenluovutus 14 3 769  
Muu poistuma (esim. irtisanoutuvat) 300 165 165 

Poistuma yhteensä 476 4 060 287 
 
 

 
Vuoden 2022 aikana kartoituksen perusteella eläkkeelle siirrytään eniten seuraavista tehtävistä. 
 

 
Rekrytointihaasteet ovat aiempaa merkittävämmät. Tämä on nähtävissä esimerkiksi hoitohenkilös-
tön rekrytoinnissa. Henkilöstön saatavuustilanne on pahentunut koronapandemian aikana valta-
kunnallisesti. Kokonaisuuteen on tehty monivaiheinen toimenpidesuunnitelma tilanteen paranta-
miseksi huomioiden myös työantajamaineen kehittäminen. Parhaillaan selvitetään esimerkiksi 
mahdollisuus kansainvälisen työvoiman rekrytointiin mukaan lukien siihen liittyvät rahoitusmahdol-
lisuudet.  
 
Organisaatiossa tarvitaan myös uutta osaamista, jota olemassa olevalla henkilöstöllä ei vielä vält-
tämättä ole. Yhteistyötoimikunnassa käsiteltävään yhteistoimintalain mukaiseen koulutus- ja henki-
löstösuunnitelmaan tunnistetaan ja priorisoidaan toimialojen ja liikelaitosten osaamisen kehittämi-
sen ja työkyvyn tukemisen tarpeet. Tämä suunnitelma tehdään vuosittain ja vuodelle 2022 se val-
mistuu joulukuussa 2021. Osaamisen ja työkyvyn resurssit ja toimenpiteet painotetaan suunnitel-
man mukaisiin tarpeisiin. Muuttuvissa tai vapautuvissa tehtävissä tai kokonaan uusissa tehtävissä 
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Tehtävät, joissa eniten eläköitymistä vuonna 2022
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tulee huomioida modernit osaamisvaatimukset ja tehtävänkuvat ja vastata niihin nykyisen henkilös-
tön valmentamisella ja kouluttamisella sekä joissain tilanteissa myös uutta osaamista rekrytoimalla.  
 
Sairauspoissaolojen määrä (pv/htv) on edelleen korkealla tasolla. Tavoitteena on poissaolojen 
määrän kääntyminen laskuun. Tilanteeseen on vaikuttanut myös koronapandemia. Jos henkilöstön 
sairauspoissaolot vähenevät, kertoo se samalla henkilöstötuottavuuden kasvusta. Henkilöstötuot-
tavuuden kasvuun voidaan vaikuttaa laadukkaan vuorovaikutteisella esihenkilötyöllä kehittäen 
henkilöstön osaamista, motivaatiota ja työkykyä sekä kokemusta turvallisuudesta (psykologinen ja 
fyysinen turvallisuus).  Työhyvinvoinnin kokonaisuuteen valmistellaan tiekarttaa. 
 
Henkilöstötyötä ja henkilöstöjohtamista on ohjannut kaupunginhallituksen hyväksymät henkilöstö-
työn linjaukset (henkilöstöpolitiikka) vuosille 2018–2020. Linjaukset päivitetään uudella valtuusto-
kaudella strategiasta päättämisen jälkeen ja tätä ennen aiemmat linjaukset ohjaavat edelleen kau-
pungin henkilöstötyötä. 
  

Henkilösivukulut  

Henkilöstösivukulujen budjetoinnissa on käytetty alla olevan taulukon mukaisia henkilöstösivukulu-
prosentteja.  
 
 

 
 
 
 

  

Henkilösivukulut 2021-2022

TA+M TA Muutos

2021 2022 %-yks.

Prosenttia maksetuista palkoista

Sairausvakuutusmaksu 1,53 % 1,35 % -0,18 %

Tapaturmavakuutusmaksu 0,32 % 0,57 % 0,25 %

Ryhmähenkivakuutusmaksu 0,15 % 0,04 % -0,12 %

Työttömyysvakuutusmaksu 1,90 % 1,97 % 0,07 %

Yhteensä 3,90 % 3,93 % 0,03 %

Palkkaperusteinen KuEL-maksu 16,88 % 17,27 % 0,39 %

Yhteensä 20,78 % 21,20 % 0,41 %

Opettajien VaEL-maksu 15,80 % 16,68 % 0,88 %

1 000 euroa TA+M TA Muutos

2021 2022 %

Eläkemenoperusteinen maksu 12 234,7 12 234,7 0 %

Yhteensä 12 234,7 12 234,7 0 %
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen avulla tuotetaan kohtuullinen varmuus tulok-
sellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta sekä hyvän hallinnon toteutumisesta. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan avulla varmistetaan strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttaminen, päätösten perusteena olevan tiedon riittävyys ja luotettavuus ja se, että 
lainsäädäntöä, määräyksiä ja ohjeita sekä johdon ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että 
omaisuus ja voimavarat turvataan.  
  
Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekä päättää 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, jotka ohjaavat koko kaupunkikonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee huolehtia 
sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. Kaupunginhallitus valvoo sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa, tuloksellisuutta ja raportointia sekä on antanut täydentä-
vät ohjeet sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämiseksi. Lisäksi kaikki tilivelvolliset toimie-
limet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa varojen käytössä vastaavat sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toteuttamisesta määriteltyjen menettelytapojen ja ohjeiden mukaisesti.  
  
Konsernijohto vastaa kuntalain mukaan konsernivalvonnan järjestämisestä. Kaupunkikonsernin 
tytäryhteisöissä hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteisön sisäisestä valvonnasta ja riskienhal-
linnasta lainsäädännön, valtuuston määrittelemän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perustei-
den ja konsernijohdon antaman ohjeistuksen mukaisesti. Konserniyhteisöjen sisäistä valvontaa ja 
riskienhallintaa on esitelty talousarvion konsernia käsittelevässä osassa.  
 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadinta  

Talousarvion valmistelun yhteydessä toimialat ja liikelaitokset ovat analysoineet toimintaympäristön 
muutoksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskejä, arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen 
todennäköisyyttä. Toimialojen ja liikelaitosten riskien tunnistaminen ja analysointi on toteutettu joh-
toryhmätasolla hyödyntäen palvelualueiden ja yksiköiden tekemiä riskiarviointeja. Analyysin ja ar-
vioinnin perusteella merkittävimmät uhat ja mahdollisuudet on priorisoitu ja valvonnan toimenpiteet 
on kohdistettu olennaisimpiin riskeihin.  
  
Toimialojen ja liikelaitosten tekemien arviointien tulokset on käyty läpi ja koostettu yhteen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmässä. Koosteen perusteella sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjausryhmä on nimennyt kaupungin johtoryhmälle arvioitavaksi koko kaupungin merkit-
tävimmät riskit seuraavalle talousarviokaudelle. Kaupungin johtoryhmä sekä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjausryhmä ovat arvioineet merkittävimmiksi nimettyjä riskejä yhteisessä työpa-
jassa. Työpajassa nimetyt keskeisimmät riskit on nostettu talousarvion sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan suunnitelmaan. Riskien hallintakeinot on kirjattu taustamateriaaliksi tukemaan toi-
mialojen ja liikelaitosten sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadintaa.   
  
Toimialat ja liikelaitokset muodostavat oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmansa 
käyttötaloussuunnitelman yhteydessä, huomioiden koko kaupungin osalta nimetyt merkittävimmät 
riskit. Riskien arvioinnin, seurannan ja raportoinnin sekä dokumentoinnin tueksi on käytetty yh-
denmukaista työkalua.  
  
Koko kaupungin osalta merkittävimmiksi riskeiksi on nostettu   
 

1. Rekrytointi ja henkilöstösuunnittelu 

2. Johtamisen ja osaamisen kehittäminen 

3. Kaupungin talouden ja toiminnan sopeuttaminen muuttuvaan taloustilanteeseen ja toimintaym-

päristöön 

4. Salassa pidettävän tai erityisen henkilötiedon käsitteleminen 
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Talousarviovuoden aikana toimintaympäristön muutoksia seurataan säännöllisesti ja riskiarviointia 
päivitetään tarvittaessa. 
 

Tavoitteet vuodelle 2022  

Kaupunkikonsernin tapa toteuttaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuutta tuottaa 
kohtuullisen varmuuden tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta sekä hyvän hallin-
non toteutumisesta. Onnistuneella riskienhallinnalla pystytään mahdollisimman hyvin huomioimaan 
muuttuneen toimintaympäristön haasteet sekä hallitsemaan tunnistettuja riskejä. Sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tulevan talousarviokauden tavoitteena on osaltaan turvata kaupungin toi-
mintaedellytykset löytämällä keskeisimmät organisaation riskit ja luoda niihin hallintakeinoja.   
  
Talousarvion sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadintaprosessia kehitetään 
edelleen niin, että kaupungin strategiset tavoitteet ja taloudelliset mahdollisuudet kytkeytyvät kiin-
teämmin riskien arviointiin ja hallintakeinojen laadintaan. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan vuosikelloa kehitetään edelleen vastaamaan paremmin seu-
rannan ja päätöksenteon aikataulua. 
 

36



 

Kaupunkistrategia 

Edeltävän valtuustokauden kaupunkistrategia vuosille 2017–2021 hyväksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 30.10.2017. Hyväksytty kaupunkistrategia kiteyttää kaupungin keskeiset pitkän aikavälin ta-
voitteet, jotka ohjaavat kaupungin päätöksentekoa ja toimintaa. Strategia kytkeytyy talousarvioon, 
jossa on toimialakohtaisesti esitetty kaupunkistrategiaa toteuttavat kehittämistoimenpiteet. 
 
Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Jyväskylä haluaa olla rohkeasti aikaansa edellä. Visiona on 
olla kasvava ja kansainvälisesti arvostettu koulutuksen ja osaamisen kaupunki. Tämän perustana 
olevia arvoja ovat vastuullisuus, luottamus, luovuus ja avoimuus. Ne kannustavat osallistavaan vuo-
rovaikutukseen ja rohkaisevat etsimään ja kokeilemaan uusia toimintatapoja.  
 
 

 
 
 
Kaupunkistrategian seuranta on toteutettu sähköisellä seurantatyökalulla Jyväskylän kaupungin net-
tisivuilla, joka on kaikkien kaupunkilaisten käytettävissä. Seuranta löytyy alla olevasta linkistä: 
(https://www.jyvaskyla.fi/kaupunkistrategia, Kaupunkistrategian seurantaraportti). 
 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 23.8.2021 käynnistää kaupunkistrategian päivityksen alka-
valle valtuustokaudelle. Valmistelun poliittisena ohjausryhmänä toimii kaupunginhallitus ja operatii-
vista toimintaa koordinoi kaupungin johtoryhmä. Kaupunginvaltuustoa osallistetaan laajasti strate-
gian päivityksen aikana. Strategian työstäminen etenee prosessina, jossa strategian linjaukset ja 
sisällöt jalostuvat eri foorumeiden pohdintojen ja keskustelujen kautta.  Kaupunkistrategia valmistel-
laan osallistavalla toimintatavalla. Kesän ja syksyn aikana strategiaa varten on kerätty tietoa kau-
pungin henkilöstöltä, kuntalaisilta, yrittäjiltä, seuratoimijoilta ja valtuutetuilta. Tavoiteaikataulun mu-
kaan kaupunkistrategian päivitys hyväksytään kaupunginvaltuustossa vuoden 2021 loppuun men-
nessä. Kaupunkistrategia ja sen toteuttamisohjelmat ovat siis taloussuunnitelman perusta ja samalla 
ohjeistus talousarvion laadinnalle. Näin ollen strategia konkretisoidaan käytäntöön talousarvion 
kautta vuosittaisiin toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Tämä edellyttää monesti myös talousarviora-
kenteen muutosta ja siinä olevien tavoitteiden määrän ja mittaristojen arviointia.  
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Seuraavassa on kuvattu nykyinen voimassa oleva kaupunkistrategia: 
 

Kaupunkistrategian kärjet 

Nykyisen kaupunkistrategian kärkiteemat ovat 1) osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat, 2) raikas ja 
kasvava elinvoima, 3) resurssien viisas käyttö ja 4) liikuntapääkaupunki. Niiden toteuttamiseksi on 
asetettu yhteensä 23 strategista teemaa, jotka ohjaavat kaupungin johtamista ja päivittäistä työtä 
pitkällä aikavälillä. Seuraavassa on kuvattu kaupunkistrategian kärjet teemoittain. 
 

Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat 

1) Lisäämme lasten ja nuorten mahdollisuuksia terveeseen kasvuun ja hyvään oppimiseen. 

2) Tuemme asukkaiden osallistumista ja lisäämme vaikuttamisen mahdollisuuksia. 

3) Edistämme asukkaiden yhdenvertaisuutta ja otamme huomioon kulttuurisen moninaisuuden. 

4) Parannamme palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko Jyväskylässä. 

5) Vahvistamme yhteisöllisyyttä, tuemme harrastustoimintaa ja vähennämme yksinäisyyttä. 

6) Edistämme kulttuurin ja taiteen moni-ilmeisyyttä. 

 

Raikas ja kasvava elinvoima 

1) Vahvistamme Jyväskylää vetovoimaisena korkean osaamisen koulutuskaupunkina ja tutki-
muksen keskuksena. 

2) Edistämme kaupunkikehitysalustoilla ja kumppanuuksilla yritysten kasvua. 

3) Tuemme uusien teknologia-, liiketoiminta- ja palveluinnovaatioiden syntymistä. 

4) Vahvistamme Jyväskylän vetovoimaisuutta kansainvälisenä kulttuuri-, tapahtuma- ja matkai-
lukaupunkina. 

5) Parannamme kaupunkikeskustan viihtyisyyttä ja elinvoimaa. 

6) Teemme kaupungista houkuttelevan työpaikkana ja työnantajana. 

 

Resurssien viisas käyttö 

1) Toteutamme eheää yhdyskuntarakennetta ja kannustamme kestävään liikkumiseen. 

2) Teemme kestäviä, eettisiä ja innovatiivisia hankintoja sekä edistämme resurssiviisasta liike-
toimintaa. 

3) Hyödynnämme tehokkaasti digitalisaation mahdollisuuksia. 

4) Avaamme kaupunkitilat paremmin kaupunkilaisten käyttöön. 

5) Pyrimme hiilineutraaliksi ja jätteettömäksi kaupungiksi sekä edistämme kiertotaloutta ja uu-
siutuvaa energiaa. 

6) Käytämme luonnonvaroja harkiten ja huolehdimme luonnon monimuotoisuudesta. 

 

Liikuntapääkaupunki 

1) Teemme Jyväskylästä Pohjoismaiden vetovoimaisimman liikunnan, urheilun ja terveyden 
osaamiskeskittymän. 

2) Luomme mahdollisuuksia elinikäiseen liikkumiseen kehittämällä yhteistyö- ja palvelumalleja 
sekä asuinympäristöjen liikuntamahdollisuuksia. 

3) Edistämme lasten ja nuorten liikuntaa päiväkodeissa, kouluissa ja vapaa-ajalla. 
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4) Yhdistämme joustavasti opiskelun ja urheilun kaikilla koulutusasteilla. 

5) Luomme edellytyksiä liikunta- ja hyvinvointialan yritystoiminnalle. 

 
 
Työllisyysasteen nostamiseksi, ns. sakkomaksujen alentamiseksi ja verotulopohjan vahvistamiseksi 
uudistetaan elinkeinopolitiikka sekä hyödynnetään täysimääräisesti MAL-sopimus ja työllisyyden 
kuntakokeilu.  
 
Vuoden 2022 talousarvion valmistelu on vielä pohjautunut valtuustokauden strategiassa 2017-2021 
linjattuihin tavoitteisiin. Toimialojen ja liikelaitosten on tullut sisällyttää talousarviovalmistelussaan 
kaupungin strategian toteuttamisen edellyttämät toimenpiteet osaksi taloudellisia ja toiminnallisia ta-
voitteitaan ja osoittaa toimenpiteille tarvittavat resurssit. Tavoitteiden osalta on tullut paneutua ta-
voitteiden asettamiseen sekä niiden selkeään esittämiseen ja mitattavuuteen. Toiminnallisten tavoit-
teiden tulee olla palvelutuotannon vaikutuksia ja vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten 
todennettavissa olevia määrällisiä ja /tai laadullisia tavoitteita. Toimiala- ja liikelaitoskohtaisissa ta-
lousarvioteksteissä on kuvattu asetetut toiminnalliset tavoitteet, niiden mittarit sekä lähtö- ja tavoite-
tasot taulukkomuodossa. Asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ta-
lousarviovuoden aikana maaliskuun ja syyskuun neljännesvuosikatsauksissa. 
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Talouden tasapainottaminen vuosina 2021–2024 

Talouden tasapainottamisohjelma 2021–2024 

Kolmen tasapainoisen tilinpäätöksen jälkeen Jyväskylän kaupungin taloudellinen tilanne heikentyi 
selvästi vuoden 2019 aikana. Kaupungin vuoden 2019 tilinpäätös oli -31,2 miljoonaa euroa alijää-
mäinen ja vuoden lopussa kaupungin taseessa oli kertyneitä ylijäämiä vain 19,9 miljoonaa euroa ja 
kaupunkikonsernin taseessa 4,2 miljoonaa euroa. Myös kaupungin tulevien vuosien talouden kehi-
tykseen vaikuttavat epävarmuustekijät lisääntyivät ja keväällä 2020 iskenyt koronakriisi lisäsi talou-
den epävarmuutta entisestään.  
 
Jyväskylän kaupunki asetti kaupunginhallituksen päätöksellä 30.3.2020/60 taloustoimikunnan laati-
maan pitkän aikavälin talousohjelman vuosille 2021–2025. Toimeksiannon mukaan taloustoimikun-
nan loppuraportissa tuli määritellä tavoitearvot keskeisille talouden tunnusluvuille, tunnistaa talou-
delliset epävarmuustekijät ja esittää toimenpide-ehdotuksia taloudellisten tavoitteiden saavutta-
miseksi nyt alkaneella valtuustokaudella. Jyväskylän kaupunki hankki työn tueksi ulkopuoliseksi asi-
antuntijaksi FCG Perlacon Oy:n Eero Laesterän. Työn tuloksena syntynyt ulkopuoliseen arviointiin 
perustunut taloustoimikunnan loppuraportti julkaistiin helmikuussa 2021 ja kaupunginhallitus merkitsi 
sen tiedoksi 8.3.2021/56 ja päätti samalla taloustoimikunnan työn.  
 
Työn alkuvaiheessa kaupungin talouden tasapainottamisvaateen arvioitiin olevan suuruusluokaltaan 
vielä 50 miljoonaa euroa seuraavan valtuustokauden aikana. Sopeutustarve oli lopulta 20 miljoonaa 
euroa vähemmän kuin vielä syksyllä 2020 arvioitiin. Tämä johtuu erityisesti siitä, että vuoden 2020 
ylijäämäisen tilinpäätöksen, 16,4 miljoonaa euroa, takia kaupungin taseen ylijäämäkertymä vahvistui 
36,0 miljoonaan euroon ja toisaalta koronasta johtuva veropohjan romahdus ei ollut niin suuri, kuin 
alkuun arvioitiin. Kaupungin talous toteutui vuonna 2020 siis selvästi ennakko-odotuksia paremmin, 
johon vaikutti kuitenkin merkittävästi valtion myöntämät kertaluontoiset koronatuet. Lisäksi kaupunki 
lähti heti koronakriisin alettua sopeuttamaan talouttaan vallinneeseen tilanteeseen, jonka vuoksi toi-
mintakulujen kasvu pysyi maltillisena. Vuosi 2020 oli talouden suhteen kuitenkin poikkeusvuosi eikä 
vuoden 2020 tilinpäätös anna todellista kuvaa kaupungin taloudellisesta tilanteesta, eivätkä tilivuo-
den luvut ole kaikilta osin vertailukelpoisia edellisiin tai tuleviin vuosiin. 
 
Loppuraportin avulla saatiin uutta ja ulkopuolista näkemystä kaupungin talouden tasapainottamisen 
keinoista. Loppuraportti sisälsi neljä eri asiakokonaisuutta: 
 
1. kaupungin talouden mallinnus ja asemointi suhteessa muihin kuntiin  
2. kaupungin talouden sopeutustarpeen määrittely  
3. toimenpide-ehdotukset säästötoimista tarvittavan sopeutustarpeen kattamiseksi  
4. mahdolliset konsernijärjestelyt osana kaupungin talouden vahvistamista. 
 
Taloustoimikunnan loppuraportin mukaan kaupungin vuosien 2021-2024 talouden sopeutustarve on 
noin 30 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 hyväksytty talousarvio sisältää sopeutustoimia vajaat 13 mil-
joonaa euroa, jolloin sopeutustarpeeksi vuodelle 2022 jää noin 10 miljoonaa euroa ja vuosille 2023-
2024 noin 5 miljoonaa euroa/vuosi. Laadittua raporttia käytetään talousarviotyön tukena tulevien 
vuosien aikana ja erityisesti toiminnan ja palveluiden kehittämisessä. Yksittäiset kehittämis- tai sääs-
tötoimenpiteet valmistellaan ja konkretisoidaan osana talousarvion valmistelua. Valmisteluun sisäl-
lytetään toimenpiteiden vaikutusten ennakkoarviointi, niiden jaksottaminen ja vastuuttaminen.  
 
Taloustoimikunnan loppuraportissa esitetty talouden sopeuttamistarpeen suuruusluokka on tämän 
hetken arvioiden mukaan edelleen oikeansuuntainen. Loppuraportin valmistumisen jälkeen talouden 
toimintaympäristö on kuitenkin merkittävästi muuttunut mm. koronapandemiasta ja hyvinvointi-
alueuudistuksesta johtuen. Muutokset kaupungin toiminnassa ja toimintaympäristössä huomioidaan 
talouden sopeutustarpeen arvioinnissa.  
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Kaupungin talouden tasapainottaminen jaksotetaan useammalle vuodelle. Tämän vuoksi nyt käsillä 
olevassa talousarviossa 2022 lautakuntien ja johtokuntien talousarvioesityksiin tuli koota taloutta ta-
sapainottavat toimenpiteet vuosille 2022–2024 eli tehdä talousohjelman konkretisointia ja toimenpi-
teiden vaikutusarviointia. Tavoitteena on käynnistää pidemmän aikavälin rakenteellisia uudistuksia, 
joilla parannetaan toiminnan tuottavuutta ja uudistetaan kaupungin toimintamalleja. Tämän lisäksi 
on tehtävä palveluiden priorisointia tasapainoisen talouden saavuttamiseksi. Voimassa olevan kun-
talainsäädännön mukaisesti taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.  
 
Erityisenä huomion kohteena talousarviossa 2022 on 1.1.2023 toteutuvan hyvinvointialueuudistuk-
sen vuoksi hyvinvointialueille siirtyvien toimintojen taloussuunnittelu. Uudistukseen sisältyvästä 
muutosrajoittimesta johtuen kaupungin ei ole perusteltua tehdä siirtyvien toimintojen osalta linjapää-
töksiä uusien palveluiden käynnistämisestä, investoinneista tai muista kustannusten lisäyksistä. 
Muun muassa hallinnon tehtävien täytössä tulee käyttää erityistä harkintaa ja kaikki vuoden aikana 
tehtävät rekrytoinnit on arvioitava tarkasti. Lakiesitykseen sisältyvä muutosrajoitin on huomioitava 
siirtyvien toimintojen taloussuunnittelussa. Mikäli hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen kustan-
nukset kasvavat enemmän kuin siirtyvät tulot, niin Jyväskylän kaupungille jää pysyvä valtionosuuk-
sien vähentymä uudistuksen jälkeen. 
 

Talousarvioon 2022 sisältyvät sopeutustoimenpiteet 

Kaupunginhallitus on 31.5.2021/150 hyväksynyt talousarviokehyksen vuodelle 2022, jossa toimi-
aloille ja liikelaitoksille asetettiin yhteensä 10,0 miljoonan euron talouden sopeutustavoite osana ta-
lousarvion 2022 laadintaa kaupungin talouden tasapainottamiseksi pitkällä aikavälillä. Tästä omaan 
toimintaan kohdistui yhteensä 5,0 miljoonan euron sopeutustavoite ja Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin tuottamaan erikoissairaanhoitoon 5,0 miljoonan euron sopeutustavoite. Sopeutustoimet ovat 
osa vuosien 2022-2024 talouden tasapainottamisohjelmaa. Kehyksessä asetettu tasapainottamista-
voite ja talousarviossa esitetyt sopeutustoimet vuodelle 2022 jakautuvat oman toiminnan osalta toi-
mialoittain ja liikelaitoksittain seuraavasti: 
 
 

Säästötoimenpiteet, TA 2022,  
(1 000 e) 

Yhteensä  
toimintakate 

Kehystavoite Poikkeama 

 
Konsernihallinto 180 500 -320  

Sosiaali- ja terveyspalvelut 1 696 2 000 -304  

Kasvun ja oppimisen palvelut 887 1 200 -313  

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 312 300 12  

Kaupunkirakennepalvelut 895 300 595  

Tilapalvelu -liikelaitos 400 400 0  

Kylän Kattaus -liikelaitos 100 100 0  

Keski-Suomen pelastuslaitos 200 200 0  

Yhteensä 4 670,0 5 000,0 -330,0  

 
Toimialojen ja liikelaitosten säästötoimenpiteet talousarviossa 2022. 
 

 
Talousarvioon 2022 on sisällytetty yhteensä 4,7 miljoonan euron sopeuttamistoimenpiteet. Sopeu-
tustoimien tuli pääosin olla rakenteellisia ja liittyä toiminnan ja palveluiden kehittämiseen. Toimialo-
jen ja liikelaitosten talousarvioesitysten tekstiosassa on kuvattu sanallisesti toimenpiteitä, niiden ai-
kataulullista jaksottamista sekä vaikutusarvioita toiminnan ja palveluiden toteuttamiseen. Kaikki vuo-
sille 2022-2024 suunnitellut toimenpiteet on koottu koko kaupungin osalta talousarvion liitetauluk-
koon 2. Sosiaali- ja terveystoimen sekä Keski-Suomen Pelastuslaitos -liikelaitoksen osalta tasapai-
nottamistoimenpiteet on esitetty ainoastaan talousarviovuoden 2022 osalta, koska niiden tehtävät 
tulevat siirtymään 1.1.2023 lukien uudelle Hyvinvointialueelle. 
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Suunnitellut tasapainottamistoimenpiteet liittyvät muun muassa digitalisaation hyödyntämiseen eri 
toimintaprosesseissa, tilojen käytön tehostamiseen sekä toimintakulujen vähentämiseen toimintoja 
tehostamalla ja palvelujen rakennemuutosta edistämällä. Taloussuunnitelmavuodelle 2023 nyt lis-
tattujen tasapainottamistoimenpiteiden toimintakatevaikutus on yhteensä noin 2,4 miljoonaa euroa 
ja vuodelle 2024 noin 3,0 miljoonaa euroa. 
 

Veroratkaisu 

Kunnallisveron osalta vuodelle 2022 tehtävä päätös koskettaa seuraavaa kahta vuotta. Tämä johtuu 
siitä, että hyvinvointialueuudistuksen vuoksi vuodelle 2023 ei voi muuttaa kunnallisveroprosentteja. 
Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan vuodelle 2023 saman verran. Alennus on tä-
män hetken arvion mukaan 12,39 %. Luku ei ole lopullinen, vaan se täsmentyy valmistelun edetessä. 
Näin ollen tämän hetken arvion mukaan Jyväskylän veroprosentti olisi 7,61 % vuonna 2023. Vuo-
desta 2024 alkaen kunnat voivat päättää kunnallisveroprosenttinsa prosenttiyksikön kymmenyksen 
tarkkuudella nykyisen neljännesprosenttiyksikön tarkkuuden sijaan. Koronapandemiasta ja hyvin-
vointialueuudistuksesta johtuen vuosi 2022 on siirtymävaihe Jyväskylän kaupungin taloudessa ja 
toiminnassa. Tämän vuoksi vuoden 2022 talousarvio ei sisällä verojen korotuksia. Vuoden 2023 ai-
kana tullaan arvioimaan veroratkaisu vuodelle 2024 uuden kaupungin talouden tasapainotilanteen 
ja kehitysnäkymän perusteella.   
 

Omaisuusjärjestelyt  

Kaupunki on saanut valmiiksi neuvottelutuloksen Education Facilities Oy:n osan myynnistä, jonka 
kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.10.2021. Kaupunki saa myynnistä noin 87 miljoonan euron kirjan-
pidollisen myyntivoiton. Kaupalla vahvistetaan kaupungin tasetta heikossa taloudellisessa tilan-
teessa sekä keskitytään kaupungin peruspalveluiden käytössä olevien tilojen omistukseen. Kauppa 
toteutetaan rakenteellisesti siten, että EF jakautuu myytäväksi yhtiöksi ja kaupungin omistukseen 
jääväksi yhtiöksi. Myytävään yhtiöön siirtyy kaupan kohteena olevat kiinteistöt (Jyväskylän Ammat-
tikorkeakoulun pääkampuksen tilat, Musiikkikampus, IT-Dynamo sekä kolme hyvinvointialueelle siir-
tyvää paloasemaa; Vaajakoski, Seppälä ja Ristonmaa) käsittäen noin 55.000 m² tilat. Kaupungin 
oman suoran palvelutoiminnan kannalta keskeiset EF:n omistamat kiinteistöt eli Mankolan koulu ja 
Ristonmaan ateriakeskus jäävät kaupan ulkopuolelle. Kauppa lisää kaupungin taloudellista puskuria 
vahvistamalla kaupungin ylijäämäkertymää ja vähentää konsernin riskejä, sillä myynnin myötä kau-
punki ei enää kanna taloudellisia ja toiminnallisia riskejä muiden tahojen käytössä olevista kiinteis-
töistä (oppilaitokset ja hyvinvointialue). Myyntivoitto käytetään kaupungin taseen vahvistamiseen ja 
sillä ei rahoiteta pysyviä menoja.  
 
Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr on kaupungin määräysvallassa oleva säätiö. Säätiön tavoitteena on 
edistää Jyväskylän seudun taloudellista kehitystä parantamalla Paviljongin messu-, kongressi- ja 
kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksiä ylläpitämällä ja kehittämällä Paviljongin kiinteistöä. Säätiö on 
rakennuttanut ja omistaa Paviljongin rakennukset (n. 32 000 m2). Kaupunki on suunnitellut Paviljon-
gin Wilhelm-salin akustointia kaupunginorkesterin konsertti- ja harjoituskäyttöön sekä Paviljongin ti-
lojen hyödyntämistä teatterin väistötilana. Samassa yhteydessä on arvioitu, ettei Paviljonkisäätiöllä 
ole taloudellisia eikä muita resursseja toteuttaa kyseisten toimintojen siirron edellyttämiä muutosin-
vestointeja Paviljongin kiinteistöön. Säätiö hallinnollisena muotona ei siten ole tarkoituksenmukainen 
toiminnan jatkamiseen.  
 
Kaupunki on selvittänyt Paviljongin omistus- ja rahoitusvaihtoehtoja siten, että em. muutokset olisi 
mahdollista toteuttaa suunnitelman mukaisesti ja Paviljongin toiminta voisi jatkua häiriöttömästi. Pa-
viljongin omistus- ja rahoitusjärjestelyt on alustavasti suunniteltu toteutettavan siten, että kaupunki 
ostaa Paviljongin kiinteistön kirjanpitoarvolla (noin 14 miljoonaa euroa). Kauppahinnalla Paviljon-
kisäätiö maksaa säätiön velat rahoittajille sekä kaupungin antolainan säätiölle 5,046 miljoonaa eu-
roa. Lisäksi Paviljonkisäätiön ja Jyväskylän Messut Oy:n väliset velkasuhteet järjestellään ja kau-
punki neuvottelee vuokrasopimuksen Messut Oy:n kanssa. Tämän lisäksi järjestelyn yhteydessä 
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Messut Oy maksaa takaisin kaupungin yhtiölle myöntämän antolainan 0,757 miljoonaa euroa. Jär-
jestelyn rahoituksellinen nettovaikutus kaupungille on noin -8,0 miljoonaa euroa. Järjestelyn yhtey-
dessä kaupunki arvioi rakennuksen tasearvon, jolloin mahdollinen alaskirjaus heikentää kaupungin 
tulosta. Kaupungin Paviljonkisäätiölle myöntämä 0,7 miljoonan euron vuosiavustus jää pois uudessa 
toimintamallissa, joka parantaa vastaavasti kaupungin tulosta. Järjestelyn jälkeen Paviljonkisäätiö 
lakkautetaan, sillä säätiön perustehtävä on päättynyt.  
 
Kaupunki selvittää kiinteistökaupan lisäksi myös vaihtoehtoiset toimintamallit Paviljongin hallinnolli-
sen mallin lakkauttamiseksi ja Paviljongin omaisuuden siirtämiseksi kaupungin suoraan omistuk-
seen. Hallinnollisen rakenteen muutos on mahdollista toteuttaa myös siten, että kaupunki ei osta 
kiinteistöä vaan se siirretään kaupungille osana säätiön purkamista (eli kaupunki ottaa selvitysme-
nettelyn osana velat vastatakseen ja netto-omaisuus (kiinteistö) siirtyy kaupungille). 
 
Pitkällä aikavälillä paviljonkikiinteistön kehittämistä arvioidaan osana kaavoitusta ja maankäyttöä, 
jolloin huomioidaan Lutakon ja sataman alueen kehitys sekä messutoimialan tarpeet ja niiden mah-
dolliset muutokset.  
 
Kaupungin työterveyshuollon kokonaisuutta selvitetään hyvinvointialueuudistuksesta johdosta. Työ-
terveys Laine Oy toimii kilpailuilla markkinoilla tuottaen työterveyshuollon palveluita toimialueensa 
yrityksille, yrittäjille ja työnantajille. Työterveys Laine Oy täyttää omistajiensa vastuulla olevan ter-
veydenhuoltolaissa määritellyn työterveyshuollon järjestämisvelvollisuuden. Kyseinen järjestämis-
vastuu siirtyy kunnilta tulevalle hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Tämänhetkisen tulkinnan mukai-
sesti kaupungin omistamat Työterveys Laineen osakkeet siirtyisivät hyvinvointialueelle yleisseuraan-
tona ilman eri korvausta. Tämän vuoksi työterveyden toimintamallia ja mahdollisia yritysjärjestely-
vaihtoehtoja selvitetään loppuvuoden aikana ja toteutetaan talousarviovuoden 2022 aikana. 
 
Hyvinvointialue vastaa 1.1.2023 lukien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien 
järjestämisestä. Kaupungilla on iso sote-kiinteistöjen omistus. Hyvinvointialueelle vuokrattavien kau-
pungin omistamien tilojen tasearvo on noin 50 miljoonaa euroa. Sotekiinteistöjen mahdollinen yhti-
öittäminen, arvonmääritys ja vuokrasopimukset arvioidaan talousarviovuoden 2022 aikana. Kiinteis-
tömassa voitaisiin myydä esimerkiksi omalle yhtiölle. Tämän jälkeen kaupungin omistama yhtiö 
vuokraisi tilat hyvinvointialueelle siirtymäkauden 2023–2025 ajan (3 + 1 optiovuosi). Siirtymäkauden 
jälkeen olisi mahdollista arvioida tilannetta ja jatkaa tilojen vuokrausta yhtiöltä hyvinvointialueelle tai 
vaihtoehtoisesti myydä yhtiö pois markkinoille, sillä kaupungin ei ole pitkällä aikavälillä tarkoituksen-
mukaista toimia hyvinvointialueen käytössä olevien toimitilojen omistajana. Joka tapauksessa kun-
talain mukaan siirtymäkauden jälkeen kaupunki ei voi vuokrata toimitiloja suoraan hyvinvointialueelle 
kuntalain yhtiöittämisvelvollisuuden vuoksi. 
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Konsernin tytäryhteisöt  

Jyväskylän kaupunkikonsernin rakenne 

 

 
 

 
Jyväskylän kaupunki yhdessä sen määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen (omistusosuus yli 50 %) 
kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 17 osakeyhtiötä, viisi säätiötä ja kolme kuntayh-
tymää. Seitsemällä tytäryhtiöllä (alakonsernit) on lisäksi 26 tytäryhtiötä, joten kaupunkikonserniin 
kuuluu vuonna 2022 yhteensä 51 tytäryhteisöä. 
 
Konsernirakenteessa tapahtuvat muutokset ja olennaiset asiat vuodelle 2022 ovat seuraavat: 

• Kaupunki on myynyt Jyvässeudun Liikenneturvallisuuskeskus Oy:n osakkeet (28,2 %:in omis-
tusosuus yhtiöstä) Laukaan Kehitysyhtiö Oy:lle. Kauppahinta 47 933,77 euroa vastasi osakkei-
den kirjanpitoarvoa kaupungin taseessa. Yhtiön liiketoimintaympäristö on muuttunut erityisesti 
ajokorttilain muutoksen jälkeen, ja tästä johtuen kaupungilla ei ollut enää omistusintressiä yhti-
öön nähden. Yhtiön omistuspohjan muodostavat pääosin kunnat (70 %) ja yhtiön liiketoiminta 
sijaitsee Laukaan kunnan alueella. 

• Jyväskylän Hippos GP Oy ja Jyväskylän Hippos Ky on perustettu Hippos2020-hankkeen jatko-
kehitysvaiheen toteuttajiksi. Kommandiittiyhtiön tehtävänä on rahoittaa ja hallinnoida Hip-
pos2020-hankkeen jatkokehitysvaihe ja Jyväskylän Hippos GP Oy on kommandiittiyhtiön vas-
tuunalainen yhtiömies. Hippos-hankkeen saaman tarjouksen mukaisesti Sepos Oy on liittynyt 
sekä Jyväskylän Hippos GP Oy:n osakkaaksi että Jyväskylän Hippos Ky:n äänettömäksi yh-
tiömieheksi. Liittyminen tapahtui osakassopimuksen muutoksella ja Jyväskylän Hippos GP 
Oy:n suunnatulla osakeannilla sekä Jyväskylän Hippos Ky:n osalta yhtiösopimuksen muutok-
sella ja sijoitussitoumuksella (Konsernijaosto 9.11.2020/50). Kaupungin omistusosuudet yhti-
öissä laskivat em. mukaisesti vuoden 2021 alussa ja ovat muutoksen jälkeen Jyväskylän Hip-
pos Ky 30,2 % ja Jyväskylän Hippos GP Oy 29,4 %. 

• Kaupunki on myynyt yksittäisiä Työterveys Aalto Oy:n ja Työterveys Laine Oy:n osakkeita yhti-
öiden asiakkaana oleville sekä järjestämisvastuussa oleville kunnille ja Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirille. Kaupunki on myynyt yhden Työterveys Aalto Oy:n osakkeen Joutsan kunnalle. 

• Kaupunki ja Jykia Oy ovat myyneet omistusosuutensa Tikkakosken Teollisuustalo Oy:stä. Al-
van osakkuusyhtiön C-Ella Oy:n toiminta on lopetettu.  
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Alla olevassa taulukossa on esitetty Jyväskylän kaupunkikonserniin kuuluvat konserniyhteisöt, 
osakkuusyhteisöt ja kuntayhtymät sekä kaupungin suora ja välillinen omistusosuus niissä.  

 

 
 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Kuntalaissa on määritelty valtuuston kuntakonsernin johtamiseen liittyvät tehtävät. Talousarviossa 
ja -suunnitelmassa hyväksytään kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.  
 
Konsernin toimintaa ohjaavat omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje (KV 27.11.2017 § 138) 
sekä omistajaohjauksen toimivallan käyttäminen -ohje (KH 23.8.2021 § 242). Omistajaohjauksen 
periaatteet ja konserniohje päivitetään alkuvuoden 2022 aikana. Vuoden 2022 talousarviossa ase-
tetaan valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupungin tärkeimmille 
tytäryhteisöille. Tytäryhteisö on velvollinen raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta vuoden 2022 
neljännesvuosiraporttien (3/2022 ja 9/2022) yhteydessä sekä tilinpäätöstä laadittaessa. Tarkastus-
lautakunta sekä kaupungin tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain edellyttämällä 
tavalla. 
 
 
 

Jyväskylän kaupunki

2022 Muutos % 2022 Muutos %

Elinkeinopoliittisesti merkittävät tytäryhteisöt Muut tytäryhtiöt

Alva-yhtiöt Oy * 100,0 % Ki Oy Jyväskylän Huhtasuon koulukeskus 100,0 %

Alva Sähköverkko Oy 100,0 % Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 100,0 %

Alva Rauhalahti Oy 100,0 % Korpilahden Virastokeskus Oy 100,0 %

Alva Hulevesi Oy 100,0 % Työterveys Aalto Oy (96,7 % + 0,2 %) 96,8 % -0,3 %

Alva Viitasaari Oy 100,0 % Työterveys Laine Oy (96,7 % + 0,2 %) 96,8 %

Jyväskylän Voima Oy 81,4 % Jyväskylän Yritystehdas Oy (25,0 %+22,5 %+14,8 %) 62,3 %

KS Energiavälitys Oy 44,7 % Ki Oy Jyväskylän Lääkäritalo 55,8 %

C-Ella Oy 0,0 % -33,3 % Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (ei suoraa omistusta) 54,3 %

Väre Oy 20,3 % Tikkakosken Teollisuustalo Oy (30,9%+31,7%) 0,0 % -62,6 %

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy * 90,0 %

JAMK Turbiini-Rahasto Oy 100,0 % Muut säätiöt

(Jyväskylän Yritystehdas Oy) 25,0 % Jyväskylän Asumispalvelusäätiö sr

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy * 100,0 % Jyväskylän mlk:n Veteraanien Asuntosäätiö sr

As Oy Jyv mlk:n Jokileinikki 100,0 % Jyväskylän Rintamamiesveteraanien Asuntosäätiö sr

As Oy Jyv mlk:n Norolankuja 1 100,0 % Keski-Suomen Sairaskotisäätiö sr

As Oy Jyväskylän Juolukkatie 1 100,0 %

As Oy Tuulenkylä 51,5 % Osakkuusyhtiöt

As Oy Vastatuuli 41,4 % Korpilahden Satama Oy 49,9 %

Ki Oy Jyv Palokunnanmäen Autoparkki 34,6 % Ki Oy Säynätsalon Palv.keskus 48,9 %

Halssilan Huolto Oy 35,0 % Ki Oy Riikankulma 48,0 %

Sulun Kiinteistöhoito Oy 29,3 % Ki Oy Jyskän Palvelukeskus 47,9 %

As Oy Muurarinmäki 20,0 % Monetra Keski-Suomi Oy (31,2 % + 10,3 % + 4,4 %) 45,8 %

Mustankorkea Oy * 80,0 % Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 44,8 %

MKO Ympäristöpalvelut Oy 100,0 % Huhtakeskus Oy 41,1 %

Education Facilities Oy * 100,0 % As Oy Jyv Lutakon Lähipalvelutalo 33,9 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Kankaan VPT:n siipi 100,0 % Jyväskylän Hippoksen Kehitys Oy 33,3 %

Jykia Oy * 84,9 % Ki Oy Palokan Liikekeskus 32,7 %

Ki Oy Asekatu 3 100,0 % As Oy Jyv Säästökeskus 31,9 %

Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 5 100,0 % Jyväskylän Hippos Ky 30,2 % -19,5 %

Ki Oy Jyväskylän Härköojantie 7 100,0 % Jyväskylän Hippos GP Oy 29,4 % -19,6 %

Ki Oy Jyväskylän Tourula 100,0 % Jyvässeudun Liikenneturvallisuuskeskus Oy 0,0 % -28,2 %

Ki Oy Konttisentie 2 100,0 % Jyväskylän Messut Oy 26,5 %

Ki Oy Muuramen Keljonportti 100,0 % As Oy Jyv Kauppakatu 23 25,0 %

Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 100,0 % As Oy Kuokkalan Toritalo 24,8 %

Kortepohjan Matkailualue Oy 100,0 % Ki Oy Palokan Nisulankulma 23,6 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Lynx 100,0 % Midinvest Oy 21,7 %

Ki Oy Jyväskylän U2 100,0 % Kankaan Palvelu Oy (äänivalta 33,3 %) 18,3 %

Ki Oy Jyväskylän Pteromys Volans 100,0 %

Kiinteistö Oy Jyväskylän Ursus 51,0 % Kuntayhtymät 

(Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 % Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradia* 59,1 %

(Jyväskylän Jäähalli Oy) 33,3 % Gradia-koulutuspalvelut Oy 100,0 %

(Tikkakosken Teollisuustalo Oy) 0,0 % -37,4 % Viitasaaren koulutuskiinteistö Oy 24,0 %

Jyväs-Parkki Oy * 100,0 % (Jyväskylän Yritystehdas Oy) 25,0 %

Ki Oy Jyväskylän Rahtiasema 100,0 % Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä * 50,9 %

Ki Oy Jyv Vapaudenkatu 55 85,0 % CeFICT Oy 100,0 %

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 87,0 % (Ki Oy Kinkomaan Vitapolis) 40,0 %

Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr Järvi-Suomen Terveys Oy 33,3 %

Jyväskylän Jäähalli Oy (44,4%+28,3%) 72,7 % Fimlab laboratoriot Oy 20,3 %

Keski-Suomen keskussairaalan tukisäätiö sr

Keski-Suomen liitto 50,9 %

* Yhtiöllä tai kuntayhtymällä alakonserni
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Tytäryhteisöjen valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuoden 2022 
talousarviossa ovat: 
 
Kaikkien tytäryhteisöjen tavoitteena on taloudellisesti kannattava toiminta pitkällä aikavälillä. Yhtei-
sön yksittäisen vuoden tulos voi olla tällöin tappiollinen, mutta yhteisöllä tulee olla kertyneitä voitto-
varoja. 
 

1. Alva-yhtiöt Oy 

Yhtiö hinnoittelee kaukolämmöstä perittävät maksut siten, että ne eivät merkittävästi poikkea 
kymmenen suurimman kaupungin taksojen keskiarvosta ja että kaukolämpö säilyy kilpailuky-
kyisenä lämmöntuotantomuotona ja siten turvaa kaukolämpöinfrastuktuurin arvon säilymisen. 
Yhtiö kehittää toimintaansa ja tekee investointeja siten, että yhtiön toimittamien vesi- ja ener-
giapalveluiden toimitusvarmuus on valtakunnallista keskitasoa tai parempi ja että yhtiön kehitys 
tukee kaupunkikonsernin tavoitteiden saavuttamista ilmastonmuutoksen torjunnassa. Yhtiö tu-
kee aktiivisesti kaupunkikehitysalustoja ja toimialansa tuottavuuden nousua kehittämällä uusia 
energian ja vedenhallinnan liiketoimintamalleja sekä osallistumalla liiketoimintaekosysteemien 
rakentamiseen. 

2. Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy 

Yhtiön tulee edelleen säilyttää asemansa Suomen parhaiden ammattikorkeakoulujen joukossa 
suhteellisen vetovoiman, kansainvälisyyden, asiakastyytyväisyyden, opetuksen laadun ja 
T&K&I -toiminnan volyymin osalta. JAMK vahvistaa osaltaan Jyväskylän elinvoimaa edistäen 
yritysten ja oppilaitosten välistä yhteistyötä, yhtenä painopisteenä opiskelijoiden harjoittelun li-
sääminen yrityksissä. Yhteistyötä tiivistetään edelleen Jyväskylän yliopiston ja Gradian kanssa 
tavoitteena kansallisesti poikkeuksellisen vahva Edufutura koulutus-, tutkimus- ja kehittämisko-
konaisuus. JAMK on aktiivinen ja keskeinen liikunnan, terveyden ja hyvinvoinnin ekosysteemin 
osa Hippoksella. 

Tavoitteiden toteutumista mitataan seuraavin tunnusluvuin: 

o Korkeakoulujen yhteishaussa keväällä 2022 JAMKin vetovoima (1.sijaiset haki-
jat/aloituspaikat) tavoiteluku 4.5 ja sijoittuminen kolmen parhaan ammattikorkeakoulun 
joukkoon.  

o JAMKin opiskelijoiden käynnistämät uudet yritykset Jyväskylän seudulla, tavoiteluku vähin-
tään 25 yritystä 

o Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämän valtionrahoituksen ulkopuolisen rahoituksen 
osuus on vähintään 20% JAMKin kokonaisrahoituksesta uudistetun strategian tavoitteiden 
mukaisesti. 

o JAMK osallistuu ekosysteemien kehittämistyöhön vähintään kahdella kehityshankkeella. 

3. Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 

Yhtiön tulee huolehtia omaisuuden arvon säilymisestä riittävillä kunnossapidon toiminnoilla. Yh-
tiön tulee rahoittaa asuntokannan korjaustoimenpiteet ilman kaupungin lisäpanostusta kuiten-
kin siten, että vuokrataso pysyy kohtuullisena. Yhtiö osallistuu myös uusien asumisenratkaisu-
jen ja -mallien kehittämiseen yhdessä kaupungin ja yksityisten toimijoiden kanssa. 

Asukastyytyväisyyden yleisarvosanan tavoiteluku 4,0 (asteikko 1-6). 

4. Mustankorkea Oy 

Yhtiön tulee hoitaa omistajakuntiensa jätehuollon palvelutehtävät kustannustehokkaasti ja ta-
sapuolisesti. Yhtiön tulee kehittää toimintaansa siten, että valtakunnallisesti asetetut kierrätys-
tavoitteet täyttyvät. Yhtiön tulee kerätä omalla ja tytäryhtiön toiminnalla kohtuullinen tuotto 
omistajakunnille. Mustankorkean jätekeskuksen toimintaa tulee kehittää yhteistyössä alan mui-
den toimijoiden kanssa kiertotalouden keskittymäksi. 
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5. Jykia Oy 

Yhtiö kehittää elinkeinopoliittisesti tärkeitä hankkeita joko itse tai yhdessä yksityisten toimijoi-
den ja omistajien elinkeinoyksiköiden kanssa. Yhtiö suunnittelee kiinteistökehityskohteista ir-
taantumisia jo niiden kehitysvaiheessa. Yhtiöllä tulee olla vireillä vähintään kaksi työpaikkara-
kentamisen hanketta vuoden 2022 aikana. 

6. Jyväs-Parkki Oy 

Yhtiön tulee hoitaa investointimenonsa ilman kaupungin lisäpanostusta. Pidemmän aikavälin 
tavoitteena on tuotto omistajan sijoittamalle pääomapanokselle. Yhtiön tulee osallistua aktiivi-
sesti kaupungin kehittämishankkeisiin. 

7. Education Facilities Oy 

Yhtiön perustehtävä ja -tavoite on huolehtia omaisuuden arvon säilymisestä kannattavalla 
vuokraustoiminnalla ja kiinteistöjen oikeinmitoitetulla kunnossapito- ja peruskorjaustoiminnalla. 
Yhtiön tulee rahoittaa kiinteistökannan peruskorjaukset ilman kaupungin lisäpanostusta kuiten-
kin siten, että vuokrataso pysyy kohtuullisena. Yhtiön tulee periä vuokrattavista toimitiloistaan 
elinkaarivastuuvuokraa. 

8. Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 

Yhtiön tulee huolehtia, että jäteveden käsittelyn yksikkökustannukset ovat kohtuullisella tasolla 
vertailukaupunkien joukossa. Yhtiö käsittelee puhdistamoille johdetut jätevedet voimassa ole-
vien ympäristölupaehtojen mukaisesti.  

9. Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr 

Paviljonkisäätiön tavoitteena on edistää Jyväskylän seudun taloudellista kehitystä parantamalla 
Paviljongin messu-, kongressi- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksiä ylläpitämällä ja kehit-
tämällä Paviljongin kiinteistöä. Säätiön tulee toimia aktiivisesti Paviljongin hallinnollisen toimin-
tamallin uudistamisen suunnittelussa ja edistää hanketta omalta osaltaan. 

10. Jyväskylän Jäähalli Oy 

Yhtiön tulee toimia kannattavasti ilman kaupungin lisäpanostusta. Yhtiö pyrkii nollatulokseen ja 
perii osakkailtaan vastiketta hoito- ja rahoituskuluja vastaavan määrän. Yhtiön tulee toimia ak-
tiivisesti Hippos -hankkeen kehittämistyössä ja edistää hanketta omalta osaltaan. 

 

Tytäryhteisöjen talousarviot vuodelle 2022 

Tulostaulu 10 keskeisimmän tytäryhteisön talousarvioiden tunnusluvuista 2022  

 
 
Tarkempi yhdistelmä tytäryhteisöjen talousarvioista ja yhteisökohtaiset talousarviot löytyvät liite-
osiosta.  

10 keskeisimmän tytäryhteisön tulostaulu TA 2022

Yhteisön nimi Omistus- Liike- Liikev. Tulos Laina- Lainojen Henki- Avustus/ Voitto-

1 000 euroa osuus vaihto muutos kanta muutos löstö tuloutus varat

Alva-yhtiöt Oy (kons) 100,0 % 186 958 -8 162 368 450 526 -22 300 241 8 120 16 941

Jyv Ammattikorkeakoulu Oy (kons) 90,0 % 68 000 4 250 -1 600 0 0 720 0 27 368

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (kons) 100,0 % 50 541 1 293 0 227 471 13 581 39 0 -335

Mustankorkea Oy (kons) 80,0 % 22 619 1 647 849 4 414 -779 60 400 5 951

Jykia Oy (kons) 84,9 % 7 023 -581 1 438 48 761 7 853 6 400 7 592

Jyväs-Parkki Oy (kons) 100,0 % 9 062 -438 2 065 14 959 -1 572 12 0 11 146

Education Facilities Oy (kons) 100,0 % 3 530 -8 319 399 30 733 -1 087 1 0 5 790

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy 87,0 % 7 844 105 0 31 403 3 581 16 0 -1

Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr 100,0 % 1 060 0 0 14 849 -343 0 -700 8

Jyväskylän Jäähalli Oy 72,7 % 681 0 0 4 500 0 0 0 -230

YHTEENSÄ 357 318 -10 205 3 519 827 616 -1 066 1 095 8 220 74 796

Omistusosuus = Kaupungin suora ja välillinen omistusosuus 30.9.2021

Tulos = Konsernin tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja

Voittovarat = Emoyhtiön osingonjakokelpoinen vapaa oma pääoma
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Konsernin talousarvion tunnuslukuja 

Konserniyhteisöjen talousarviot on laadittu kaupungin talousarvion tavoin normaaliin toimintavuo-
teen nähden tavoitteelliseksi, jolloin kaupunkikonsernin talousarviosta muodostuu yhtenäinen ko-
konaisuus. Kaupungin tytäryhteisöjen taloutta kuvataan talousarviossa taulukoilla, joissa on tiivis 
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase sekä eräitä talouden tunnuslukuja. Education Facilities 
Oy:n talousluvuissa on huomioitu suunniteltu yritysjärjestely, että kaupan täytäntöönpano tapahtuu 
15.12.2021. 
 
Elinkeinopoliittisesti merkittävien 10 tytäryhteisön liikevaihdon osuus on noin 95 % konsernin kaik-
kien tytäryhteisöjen liikevaihdosta. Keskeisimpien tytäryhteisöjen liikevaihdon arvioidaan olevan 
talousarviovuonna 357,3 miljoonaa euroa, joka on -10,2 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 
2021 ennustetaan toteutuvan. Liikevaihto laskee eniten Education Facilities Oy:llä suunnitellun 
yritysjärjestelyn jälkeen (-8,3 M€).  
 
10 keskeisimmän tytäryhteisön yhteenlasketun tuloksen arvioidaan olevan 3,5 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen. Talousarvioiden perusteella yhteisöjen tuloksentekokyky heikkenee yli 10 miljoonaa 
euroa kuluvan vuoden ennustetusta tasosta. Eniten tuloksen ennakoidaan laskevan Alvalla (-4,7 
M€), joskin yhtiön tuloksen arvioidaan olevan positiivinen (0,4 M€). Eniten tulosta arvioi tekevän 
Jyväs-Parkki Oy 2,1 miljoonaa euroa. Yhtiöt vahvistavat kaupunkikonsernin tulosta. Tästä huoli-
matta kaupunkikonsernin tilikauden tuloksen (yli-/alijäämän) arvioidaan talousarviovuonna olevan 
kaupungin heikon tulosarvion myötä negatiivinen. 
 
Osinkoja tytäryhteisöt maksavat kaupungille yhteensä 2,8 miljoonaa euroa (Alva-yhtiöt Oy 2,0 M€, 
Mustankorkea Oy 0,4 M€ ja Jykia Oy 0,4 M€). Kokonaisuutena katsoen yhtiöiden kassavirta ja 
osingonmaksukyky on heikentynyt viime vuosien keskimääräiseen (5,0 M€ ajanjaksolla 2014-
2021) osinkotasoon nähden. 
 
Keskeisten tytäryhteisöjen lainakannan arvioidaan pienenevän talousarviovuonna -1,1 miljoonaa 
euroa. Lainakanta kasvaa eniten JVA:lla (13,6 M€) ja Jykialla (7,8 M€) uusien investointihankkei-
den johdosta ja laskee eniten Alvalla (-22,3 M€) korona-ajan rahoituspuskureiden purkamisen ta-
kia. 
 
Kaupunkikonsernin lainakannan arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 1 328 miljoonaa euroa (noin 
9 050 euroa/asukas), joka on samaa suuruusluokkaa vuoden 2021 ennusteen kanssa. Kaupunki-
konsernin lainakanta laskee noin 20 %, kun hyvinvointialueuudistuksen myötä kaupungin osuus 
Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin lainoista poistuu 1.1.2023 alkaen. Konsernin lainakannan kehitys-
tä ja jakaumaa on kuvattu oheisissa taulukoissa. 
 
Keskeisimpien tytäryhteisöjen investointien arvioidaan olevan talousarviovuonna edellisvuosien 
keskimääräistä tasoa (noin 73 M€) suuremmat, noin 83 miljoonaa euroa. Suurimmat investoinnit 
vuonna 2022 tekee Alva (28,5 M€), pääosin energia- ja vesiverkostoihin. Jykian (26,2 M€) inves-
tointimäärä on korkea, sisältäen meneillään olevan tuotantolaitoksen rakentamisen Eteläporttiin. 
Tehdas vuokrataan pitkäaikaisella vuokrasopimuksella David Brown Santasalolle. Eteläporttiin on 
käynnistetty lisäksi tuotantolaitoksen rakentaminen Woodspin Oy:lle. Kiinteistöön sijoittuu myös 
Spinnova Oy:n pääkonttori sekä Suzano Oy:n jauhatuslaitos. Jyväskylän Vuokra-asuntojen inves-
toinnit ovat 18,2 miljoonaa euroa. JVA:n suunnittelemat investoinnit ovat pääosin uudisrakennus-
hankkeita, joista suurin talousarviovuonna on Kauramäen alueeseen liittyvä palvelutalo (9,0 M€, 
koko hanke 14,3 M€).  
 
Tytäryhteisöjen henkilöstömäärän vuonna 2022 arvioidaan olevan 1 095, joka on 36 henkilöä edel-
lisvuotta enemmän. Henkilöstömäärän kasvu johtuu pääosin Liikunnan ja kansanterveyden edis-
tämissäätiö LIKES sr:n (Likes) toimintojen siirrosta JAMKille. Muutoksen tavoitteena on muodostaa 
valtakunnallisesti ja kansainvälisesti vaikuttava kokonaisuus, joka pystyy osaamisellaan ja tutki-
mustiedolla muuttamaan työelämän ja yhteiskunnan toimintakulttuureja hyvinvointia edistäviksi ja 
uudistamaan terveyden edistämisen ja kuntoutuksen toimialaa. 
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Kaupungin omavelkaisten takausten määrän arvioidaan olevan samaa suuruusluokkaa ensi vuon-
na, takauksellisten lainojen lyhennysohjelmien sekä yhteisöjen uusinvestointien myötä (takausten 
määrä vuoden lopussa on noin 300 miljoonaa euroa).  

 

 
 
 
 

 
 
 
Kaupunki harjoittaa talousarviovuonna edelleen aktiivista omistajapolitiikkaa ja seuraa yhteisöjen 
toimintaa ja asemaa muuttuvassa toimintaympäristössä. Talousarviovuonna tulee arvioitavaksi 
mm. hyvinvointialueuudistuksen ja sen lainsäädäntöviitekehyksen vaikutukset kaupungin toimintoi-
hin ja tytäryhteisöihin.  

Tytäryhteisöjen riskienhallinta 

Konserniyhteisöjen sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa ohjaavat kaupunginvaltuuston 
(25.9.2017/103) hyväksymät Jyväskylän kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet.  
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Talousarvion valmistelun yhteydessä tytäryhteisöt ovat tehneet riskienhallintasuunnitelman ja riski-
analyysin vuodelle 2022. Konserniyhteisöjen tavoitteena on kehittää riskienhallintamenetelmiään 
jatkuvana prosessina siten, että muuttuviin toimintaympäristön haasteisiin pystyttäisiin vastaaman 
riittävän varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on suunnitelmien mukaisesti hallita olennaiseksi arvi-
oituja riskejä riittävän kattavasti ja pyrkiä suunnitelmallisesti hyödyntämään myös mahdollisuuksia.  
 
Toimintaympäristöön liittyvistä riskeistä mm. yleisen taloustilanteen heikentyminen ja lainsäädän-
nölliset muutokset tai niiden tulkinta voivat vaikuttaa yhtiöiden toimintaan huomattavasti. Toimin-
taympäristöön liittyvien riskien hallinnassa ja tulevaisuuden erilaisiin skenaarioihin varautumisessa 
vaaditaan yhtiöiltä hyvää johtamista ja nopeaa reagointikykyä muutoksiin (esimerkiksi energiatoi-
mialan vahva murros).   
 
Koronapandemian taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten hallintaan on reagoitu yhteisökohtai-
sesti ja yhteisöt ovat varautuneet koronatilanteen pitkittymiseen. Koronan vaikutukset konserniyh-
teisöjen toimintaan ovat eritasoisia, riippuen yhteisön toimialasta ja toiminnan volyymista. Asiakas-
käyttäytymisen muutos on ilmentynyt konkreettisimmin pysäköinti- sekä palveluliiketoiminnan vo-
lyymin laskuna ja kiinteistötoimialan yhteisöiden toiminnan ja talouden riskit kasvavat epidemian 
pitkittyessä.  
 
Kaupungin myöntämien takausten määrä tytäryhteisöidensä lainoille oli 30.9.2021 yhteensä 328,7 
miljoonaa euroa. Takausten määrä on vähentynyt merkittävästi yhteisöjen lainojen lyhennysten ja 
rahoitusjärjestelyjen takia ja niihin liittyvä taloudellinen riski on kohtuullisella tasolla. Konserniyhti-
öiden rahoituksen seurannassa ja uudelleenjärjestelyissä kartoitetaan edelleen yhtiöiden tilantee-
seen ja toimialaan sopivia rahoitustapoja. Konserniyhtiöiden rahoitukseen liittyvä riski on merkittä-
vä korkotason nousu, jonka realisoitumisen ei ole todennäköistä lähivuosina. Koronavirusepidemi-
an alkuvaiheessa rahoitusmarkkinat olivat ajoittain erittäin hermostuneita, mutta markkinat ovat 
vakautuneet ja konsernin rahoituksen jatkuvuus on voitu varmistaa.  
 
Vahinkoriskeihin on varauduttu vahinkoriskien säännöllisillä kartoituksilla ja vakuutusturva pidetään 
yhtiöiden riskinkantokykyä vastaavana. Henkilöstöön liittyvänä riskinä nähdään riittävä osaamisen 
ylläpito ja kehittäminen muuttuvassa liiketoimintaympäristössä. Konserniyhtiöiden kiinteistöihin 
liittyviä riskejä pyritään ennakoimaan jo rakentamisvaiheessa ja vähentämään kuntoarvioiden ja 
ennakoivan, koko elinkaaren huomioivan kunnossapidon avulla. 
 
Toiminnallisista riskeistä merkittävimmät liittyvät tytäryhtiöiden tuotantolaitosten fyysisiin vahinkoi-
hin tai muihin toiminnallisiin häiriöihin, jotka voisivat johtaa esimerkiksi kaukolämmön jakelun kes-
keytymiseen, juomaveden tai ympäristön saastumiseen. Riskeihin on varauduttu niiden toteutumi-
sen todennäköisyyttä pienentävillä toimenpiteillä sekä erilaisilla toiminnan jatkuvuutta varmistavilla 
toimenpiteillä.  
 
Konserniyhteisöjen hallitusten kokoonpanot ovat muuttunut valtuustokauden alkaessa ja vuoden 
2022 aikana konserniyhteisöjen uudet hallitukset käyvät läpi mm. yhteisön riskienhallinnan rapor-
tointi- ja seurantamenetelmät. Hallitusten kokoonpano ja jäsenten valinta on yksi merkittävimmistä 
omistajapoliittisista päätöksistä. Yhteisön hallituksella tulee olla kollektiivina riittävä ja monipuolinen 
liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä kokemus yhteisötoiminnan hallinnosta ja johtamisesta, 
sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta sekä yhteisön toimialasta. Hallitusten nimittämisessä 
on huomioitu yhteisökohtaisia strategisia- ja kehittämistarpeita kaupunginhallituksen 8.3.2021/57 
linjauksen mukaisesti. Muutoksena aiempiin hallituksiin verrattuna hallitusten asiantuntijajäsenien 
määrää on lisätty siten, että Alva-yhtiöt Oy:n ja Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy:n hallituksissa on 
kaksi asiantuntijajäsentä aiemman yhden sijaan. Lisäksi Jyväs-Parkki Oy:n hallituksen jäsenmää-
rää pienennettiin seitsemästä kuuteen jäseneen. Merkittävimpien tytäryhteisöjen hallituksissa on 
kaikkiaan 66 hallituksen jäsentä, joista 11 on asiantuntijajäseniä. Asiantuntijajäsenten kartoituk-
sessa on hyödynnetty yhteisöjen toimitusjohtajien ja controllerien näkemyksiä yhteisön hallitustyön 
osaamistarpeista ja kehittämisestä sekä jäsenten kartoituksessa hyödynnetty Hallituspartnerit Kes-
ki-Suomi ry:n asiantuntijaverkostoa. 
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TULOSLASKELMAOSA  

Talousarvion tuloslaskelmaosa on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtävänä on 
osoittaa tulorahoituksen riittävyys kaupungin palvelujen järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin. 
Tuloslaskelman välituloksina esitetään toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.  
 
Toimintakate on käyttötalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko käyttöta-
louden menoista jää katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla. Vuosikate on 
kaupungin kokonaistulorahoitusta kuvaava välitulos, jota tulee arvioida sekä tuloksen muodostumi-
sen että rahoituksen riittävyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettä-
väksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.  
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kun-
nan vapaaehtoisia varauksia tai omaa pääomaa. Tilikauden tuloksen jälkeen esitetään poistoeron, 
vapaaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisäyk-
siä voi pääsääntöisesti tehdä enintään tilikauden tuloksen osoittaman ylijäämän verran. Talousar-
viossa tuloksen käsittelyerät ovat ohjeellisia, lopullisesti niistä päätetään tilinpäätöksen vahvistami-
sen yhteydessä. 
 
Talousarvion yhteydessä esitetään kaksi erilaista tuloslaskelmaa. Tuloslaskelmassa vuodelle 2022 
esitetään erikseen peruskaupungin ja liikelaitosten tuloslaskelmat sisältäen niiden väliset sisäiset 
erät. Tuloslaskelma vuosille 2020–2024 vastaa tilinpäätöksen ulkoista tuloslaskelmaa, jossa on 
laskettu yhteen peruskaupunki ja liikelaitokset sisäiset erät eliminoiden. 
 
Liikelaitokset huomioiden vuoden 2022 talousarvion toimintakate on 773,4 miljoonaa euroa nega-
tiivinen. Toimintakate heikkenee noin 0,6 miljoonaa euroa (-0,1 %) vuoden 2021 muutetusta ta-
lousarviosta. Toimintamenot kasvavat kuluvasta vuodesta 8,3 miljoonaa euroa (+0,9 %) ja toimin-
tatulot 7,7 miljoonaa euroa (+4,6 %). Vuosikatteeksi muodostuu 39,3 miljoonaa euroa, mikä on 66 
% poistojen määrästä. Vuoden 2023 vuosikatetavoitteeksi asetetaan taloussuunnitelmassa 68,9 
miljoonaa euroa (117,0 % poistoista) ja vuoden 2024 vuosikatetavoitteeksi 57,2 miljoonaa euroa 
(95 % poistoista). Vuosien 2023 ja 2024 osalta tulossuunnitelmassa on huomioitu hyvinvointi-
alueuudistuksen vaikutukset kaupungin talouteen. 
 
Tuloslaskelmassa vuoden 2022 poistojen määräksi arvioidaan 59,4 miljoonaa euroa, josta Tilapal-
velu-liikelaitoksen osuus on 26,0 miljoonaa euroa ja Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitoksen 
osuus 1,4 miljoonaa euroa. Lopullinen vuoden 2022 poistojen määrä riippuu vuoden aikana toteu-
tuvien investointien määrästä ja ajoittumisesta ja selviää tilinpäätöksen laatimisen yhteydessä. 
 
Vuoden 2022 talousarvion mukaan tilikauden tulos on -20,1 miljoonaa euroa negatiivinen ja tilikau-
den alijäämä -19,8 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijäämä vuoden 2022 lopussa on arvion mu-
kaan 60,8 miljoonaa euroa, mikäli vuodet 2020 ja 2021 toteutuvat arvioidun mukaisesti.  
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Tuloslaskelma 2022  
 

  

Kaupunki 
ilman   Yhteensä (ilman 

1 000 euroa   liikelaitoksia Liikelaitokset Yhteensä sisäisiä eriä) 

      

Toimintatulot  151 337,1 170 881,8 322 218,9 175 036,5 

Myyntitulot  42 919,3 68 383,7 111 303,0 61 583,7 

Maksutulot  49 293,4 0,0 49 293,4 49 293,4 

Tuet ja avustukset  14 597,6 4 013,0 18 610,6 18 610,6 

Muut toimintatulot  42 906,8 98 113,0 141 019,8 43 556,7 

Valmistus omaan käyttöön 1 620,0 372,0 1 992,0 1 992,0 

Toimintamenot  -965 704,5 -129 946,2 
-1 095 
650,7 -948 468,3 

Henkilöstömenot  -357 030,4 -35 566,3 -392 596,7 -392 596,7 

Palvelujen ostot  -440 117,4 -32 701,1 -472 818,5 -423 099,2 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 662,7 -19 564,6 -42 227,3 -42 227,3 

Avustukset  -46 823,2 0,0 -46 823,2 -46 823,2 

Muut toimintamenot  -99 070,8 -42 114,2 -141 185,0 -43 721,9 

Toimintakate   -814 367,4 40 935,6 -773 431,8 -773 431,8 

Verotulot  588 000,0 0,0 588 000,0 588 000,0 

Valtionosuudet  220 424,4 0,0 220 424,4 220 424,4 

Rahoitustulot ja -menot 17 312,5 -12 999,5 4 313,0 4 313,0 

Korkotulot  6 120,0 0,0 6 120,0 6 120,0 

Muut rahoitustulot  17 012,5 0,5 17 013,0 4 013,0 

Korkomenot  -5 800,0 0,0 -5 800,0 -5 800,0 

Muut rahoitusmenot  -20,0 0,0 -20,0 -20,0 

Peruspääoman korko  -13 000,0 -13 000,0 0,0 

Vuosikate   11 369,5 27 936,1 39 305,6 39 305,6 

Poistot ja arvonalentumiset -32 000,0 -27 418,5 -59 418,5 -59 418,5 

Suunnitelman mukaiset poistot -32 000,0 -27 418,5 -59 418,5 -59 418,5 

Arvonalentumiset  0,0 0,0 0,0 0,0 

Satunnaiset erät  0,0 0,0 0,0 0,0 

Satunnaiset tulot  0,0 0,0 0,0 0,0 

Satunnaiset menot  0,0 0,0 0,0 0,0 

Tilikauden tulos   -20 630,5 517,6 -20 112,9 -20 112,9 

Poistoeron lisäys/vähennys 340,4 0,0 340,4 340,4 

Varausten lisäys/vähennys 0,0 0,0 0,0 0,0 

Rahastojen lisäys/vähennys 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tilikauden yli-/alijäämä -20 290,1 517,6 -19 772,5 -19 772,5 
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Tuloslaskelma 2020-2024 
 

  TP TA+M TA TS TS 

1 000 euroa 2020 2021 2022 2023 2024 

        

Toimintatulot 159 297 167 366 175 036,5 92 442 92 738 

 Myyntitulot 62 413 63 195 61 583,7 24 350 24 806 

 Maksutulot 46 400 44 902 49 293,4 20 209 20 209 

 Tuet ja avustukset 20 431 30 251 18 610,6 9 342 9 342 

 Muut toimintatulot 30 053 29 019 43 556,7 36 551 36 391 

 Valmistus omaan käyttöön 0 0 1 992,0 1 990 1 990 

Toimintamenot -878 286 -940 194 -948 468,3 -391 923 -396 160 

 Henkilöstömenot -366 065 -382 953 -392 596,7 -199 197 -201 201 

 Palvelujen ostot -387 115 -425 168 -423 099,2 -121 575 -122 944 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -43 073 -43 688 -42 227,3 -23 924 -24 182 

 Avustukset -47 854 -46 449 -46 823,2 -30 775 -31 083 

 Muut toimintamenot -34 180 -41 936 -43 721,9 -16 452 -16 749 

Toimintakate -718 989 -772 828 -773 431,8 -299 481 -303 422 

Verotulot (sitova) 549 127 578 000 588 000,0 312 000 304 500 

Valtionosuudet (sitova) 230 220 210 088 220 424,4 52 892 53 202 

Rahoitustulot ja -menot (sitova) 11 442 7 713 4 313,0 3 513 2 913 

 Korkotulot 9 050 6 120 6 120,0 6 120 6 120 

 Muut rahoitustulot 7 919 8 113 4 013,0 3 913 3 813 

 Korkomenot -5 496 -6 500 -5 800,0 -6 500 -7 000 

 Muut rahoitusmenot -31 -20 -20,0 -20 -20 

Vuosikate 71 800 22 973 39 305,6 68 924 57 193 

Poistot ja arvonalentumiset -55 716 -57 594 -59 418,5 -58 850 -60 400 

 Suunnitelman mukaiset poistot -55 716 -57 594 -59 418,5 -58 850 -60 400 

 Arvonalentumiset 0 0 0,0 0 0 

Satunnaiset erät 0 87 000 0,0 0 0 

 Satunnaiset tulot 0 87 000 0,0 0 0 

 Satunnaiset menot 0 0 0,0 0 0 

Tilikauden tulos 16 084 52 379 -20 112,9 10 074 -3 207 

Poistoeron lisäys/vähennys 340 340 340,4 340 340 

Varausten lisäys/vähennys 0 0 0,0 0 0 

Rahastojen lisäys/vähennys -16 0 0,0 0 0 

Tilikauden yli-/alijäämä 16 408 52 720 -19 772,5 10 414 -2 867 

        

Tunnusluvut           

Toimintatulot/Toimintamenot, % 18 % 18 % 18 % 24 % 23 % 

Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset, % 129 % 40 % 66 % 117 % 95 % 

Vuosikate/Poistonal. investoinneista, % 127 % 26 % 43 % 91 % 80 % 

Vuosikate, euroa/asukas 501 159 270 470 387 

Kumulatiivinen yli-/alijäämä, 1000 € 36 040 80 575 60 802 71 216 68 349 

Asukasmäärä vuoden lopussa 143 420 144 550 145 590 146 630 147 760 
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Verotulot 

Jyväskylän kaupungin verotuloarvio ensi vuodelle perustuu 27.9.2021 julkaistuun kuntatalousoh-
jelmaan sekä syyskuussa päivitettyyn Kuntaliiton veroennustekehikkoon. Kaupungin vuoden 2022 
talousarvio on laadittu nykyisillä tuloveroprosenteilla ja kiinteistöveroprosenteilla. 
 
Talouden noususuhdanteen myötä kuntien verotulojen kehitys vuodelle 2022 näyttää suotuisalta. 
Kunnallisveroja arvioidaan kertyvän koko maan tasolla noin 4%:a kuluvaa vuotta enemmän. Halli-
tusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtäväksi ansiotasoindeksin muu-
tosta vastaava indeksitarkistus. Indeksitarkistus vähentää kunnallisveron tuottoa 209 miljoonaa 
euroa. Lisäksi kotitalousvähennystä kasvatetaan määräaikaisesti niin kotitalous-, hoiva- ja hoito-
työn kuin öljylämmityksestä luopumisen osalta. Myös vähäpäästöisten työsuhdeautojen verotusar-
voa alennetaan. Kaikkinensa ansiotuloveroperusteiden muutokset vähentävät kunnallisveron tuot-
toa noin 230 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Muutoksista johtuvat vähennykset kompensoidaan 
kunnille valtionosuuksien kautta verotulomenetysten korvauksena.  
 
Yhteisöveron osalta kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta korotettiin koronapandemiasta johtuen 
10 prosenttiyksiköllä vuosille 2020 ja 2021. Yhteisöverokertymän jaksotuksesta johtuen muutoksen 
arvioidaan kasvattavan kuntien yhteisöveron tilityksiä vielä vuonna 2022 noin 40 miljoonalla eurol-
la.  
 
Verotuksen maksujärjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtää verokertymiä kyseisiltä 
vuosilta vuodelle 2022. Kunnallisveron osalta verojen siirtymä on noin 49 miljoonaa euroa, yhteisö-
verojen osalta neljä miljoonaa euroa ja kiinteistöverojen osalta arviolta viisi miljoonaa euroa.  
 
Kuntien vuosien 2023-2024 verotuloihin vaikuttaa tuleva sote-uudistus. Sote-uudistuksen seurauk-
sena kuntien toiminnan kustannukset vähenevät ja käyttötalousmenoista noin puolet siirtyy uusille 
perustettaville hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja 
vähennetään siten koko maan tasolla siirtyviä kustannuksia vastaavasti. 
 
Hyvinvointialueuudistuksen myötä valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistetään siten, että 
tulosta tehtävät vähennykset myönnettäisiin samoin perustein ja samansuuruisena sekä valtionve-
rotuksessa että kunnallisverotuksessa. Verosta tehtävistä vähennyksistä nykyistä suurempi osuus 
siirtyisi valtion verosta tehtäviksi. Tästä johtuen kunnallisverosta vähennettävä osuus pienenee 
huomattavasti ja samalla kunnallisveron efektiivisyys paranee. Uudistuksen myötä verotuslaskenta 
tapahtuisi edelleen erikseen valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen osalta. 
 
Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -yksikköä) vuoden 2022 tasosta tehdään sa-
mansuuruisesti kaikilta Manner-Suomen kunnilta. Valtionvarainministeriön tämänhetkisessä siirto-
laskelmassa on käytetty -12,39 % -yksikön leikkausta. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvät laskel-
mat ovat vielä alustavia, ja ne päivitetään julkisen talouden suunnitelman 2023–2026 valmistelun 
yhteydessä keväällä 2022. 
 
Kunnallisverojen kertymään vuosina 2023 ja 2024 vaikuttaa myös ennen verovuotta 2023 mak-
suunpannut kunnallisverot. Ne kertyvät vielä vanhoilla veroperusteilla ja korkeimmilla tuloveropro-
senteilla ja nostavat siten verojen määrää väliaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023 ja 2024. 
 
Vuosina 2023–2025 maksettavan yhteisöveron ennustetaan olevan hyvässä kasvussa. Kuntaryh-
män osuutta leikataan uudistuksen myötä kolmanneksella ja siten kuntien osuus yhteisöverosta 
laskee lähes 30 % verovuonna 2023. Myös yhteisöveron osalta ennen verovuotta 2023 tilitettävät 
yhteisöverot kertyvät vanhoilla kuntaryhmän osuuksilla ja nostaa siten verojen määrää väliaikaises-
ti muutosvuosina 2023 ja 2024. 
 
Kaupungin vuoden 2022 kunnallisveron kertymäksi arvioidaan 505,0 miljoonaa euroa, mikä on 
19,0 miljoonaa euroa (+3,9 %) kuluvaa vuotta enemmän. Yhteisöverojen tuotoksi arvioidaan 30,0 
miljoonaa euroa, jossa laskua on 10,0 miljoonaa euroa (-25,0 %). Laskusta noin 8 miljoonaa euroa 
on seurausta yhteisöveron jako-osuuden määräaikaisesta korotuksesta vuodelle 2021. Yhteisöve-
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ron tilitysrytmin takia jako-osuuden korotus lisää vielä vuoden 2022 yhteisöveron tuottoa arviolta 
1,3 miljoonaa euroa. Kiinteistöverojen tuotoksi arvioidaan 53,0 miljoonaa euroa (+1,9 %). Koko-
naisverokertymäarvio vuodelle 2022 on 588,0 miljoonaa euroa. 
 
Tuloslaskelmassa tulossuunnitelmavuosien 2023 ja 2024 verotuloennusteissa on huomioitu hyvin-
vointialueuudistuksen vaikutus. Ennen verovuotta 2023 maksuunpantujen verojen kertyminen en-
nen uudistusta voimassa olleilla veroperusteilla ja tuloveroprosenteilla näkyy vielä vuosien 2023 ja 
2024 verotuloissa. 
 
 

Verotulot      

 TP TA+M TA  Muutos 2021-2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 € % 

Kunnallisvero 472 627 486 000 505 000,0 19 000,0 3,9 % 

 - veroprosentti 20,0 20,0 20,0   

Kiinteistövero 47 316 52 000 53 000,0 1 000,0 1,9 % 

Osuus yhteisöveron tuotosta 29 183 40 000 30 000,0 -10 000,0 -25,0 % 

Yhteensä 549 127 578 000 588 000,0 10 000,0 1,7 % 
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Kiinteistöverot      

 

        Kiinteistövero 
% Verotusarvo Veron tuotto Osuus veron 

  2021 2022 1 000 euroa 1 000 euroa tuotosta 

      

Vakituinen asuinrakennus 0,55 % 0,55 % 3 270 000 17 985 33,9 % 

Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,55 % 1,55 % 48 400 750 1,4 % 

Voimalaitokset 3,10 % 3,10 % 0 0 0,0 % 

Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 % 7 400 296 0,6 % 

Yleinen kiinteistövero, maa-alueet 1,30 % 1,30 % 873 000 11 349 21,4 % 

Yleinen kiinteistövero, rakennukset 1,30 % 1,30 % 1 740 000 22 620 42,7 % 

Yhteensä     5 938 800 53 000 100,0 % 

 
 
 
 

 

Valtionosuudet 

Kunnan valtionosuus koostuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta 
valtionosuuden tasauksesta sekä opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuusrahoituksesta. Valti-
onvarainministeriön julkaiseman kuntatalousohjelman 2022–2025 mukaan kuntien vuoden 2022 
peruspalvelujen valtionosuudet ovat 7 985 miljoonaa euroa ja veromenetysten kompensaatiot 
2 652 miljoonaa euroa (yhteensä 10 637 miljoonaa euroa).  
 
Kuntatalousohjelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 2,08 prosent-
tiyksikköä ja on 23,59 prosenttia vuonna 2022. Yli puolet valtionosuuden muutoksesta on valtion-
osuusmomentin sisäistä teknistä muutosta, jossa aikaisemmin määräaikaisina pidetyt vähennykset 
on muutettu pysyviksi vähennyksiksi ja huomioitu valtionosuusprosentissa. Tämä momentin sisäi-
nen tekninen muutos ei siten vähennä kuntien saaman valtionosuuden määrää. 
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat noin 290 miljoonaa euroa vuoden 2021 varsinai-
sesta talousarviosta. Valtionosuuden kasvu johtuu pääosin maan hallituksen kevään 2021 kehys-
riihessä päättämästä 246 miljoonan euron erillisestä valtionosuuden tason korotuksesta sekä vuo-
den 2022 indeksikorotuksesta (2,5 %), joka on noin 188 miljoonaa euroa. Kuntien uudet ja laajene-
vat tehtävät lisäävät valtionosuutta noin 166 miljoonaa euroa seuraavasti: 
 

• Vanhuspalvelulain muutos (hoivahenkilöstön vähimmäismitoitus) 43,7 milj. euroa 

• Sote-asiakasmaksulain uudistus 28,0 milj. euroa 

• Lastensuojelun jälkihuollon laajennus 12,0 milj. euroa 

• Seulontaohjelman laajennus 10,0 milj. euroa 

• Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen (kuraattorien vähimmäismitoitus) 8,4 milj. euroa 

• Varhaiskasvatuksen tuki; 6,25 milj. euroa 

• Lastensuojelun vähimmäishenkilöstömitoitus (sosiaalityöntekijät) 4,8 milj. euroa 

• Oppivelvollisuuden laajentaminen 2,8 milj. euroa 

• Sairausvakuutuslain muutos (kuntoutustarpeen arvioinnin kehittäminen) 1,0 milj. euroa 
 
Valtion talousarvioesitykseen sisältyy lisäksi ehdotus 2 miljoonan euron kertaluonteisesta valtion-
osuuden lisäyksestä liittyen kuntien velvollisuuteen osallistua hyvinvointialueuudistuksen valmiste-
luun. 
 
Peruspalvelujen valtionosuuden tasoa vuodelle 2022 laskee vuoden 2021 varsinaiseen talousarvi-
oon sisältynyt noin 300 miljoonaa euron kertaluonteinen koronapandemiasta johtunut valtionosuu-
den lisäys, joka poistuu vuoden 2022 valtionosuuksista. Hallituksen kevään 2021 kehysriihen pää-
töksen myötä vuoden 2022 valtionosuudessa ei myöskään huomioida valtion ja kuntien välisen 
kustannustenjaon tarkistuksen vaikutusta, joka on noin 564 miljoonaa euroa. Kuntataloutta on tuet-
tu voimakkaasti vuonna 2020 ja tukea jatketaan edelleen vuonna 2021. Lisäksi koronasta aiheutu-
vat välittömät kustannukset kompensoidaan kunnille. Näistä tukitoimista johtuen kustannustenjaon 
valtionosuusvaikutukset jätetään huomioimatta vuoden 2022 valtionosuuksissa. 
 
Peruspalveluiden valtionosuudesta siirretään lisäksi 10 miljoonaa euroa kuntien harkinnanvaraisiin 
yhdistymisavustuksiin ja 10 miljoonaa euroa kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmään. Harkin-
nanvaraisen valtionosuuden korotukseen varataan myös 10 miljoonaa euroa. 
 
Valtion päättämistä veroperustemuutoksista kunnille maksettavien verotulomenetysten korvausten 
kasvu vuodelle 2022 on noin 300 miljoonaa euroa.  Valtion vuoden 2020 lisätalousarviossa päätet-
tiin yritysten veronmaksulykkäyksistä kunnille aiheutuvien tilapäisten verotulomenetysten korvaa-
misesta sekä niiden takaisinperinnästä vuosina 2021 ja 2022. Vuonna 2021 takaisinperintä oli 88 
miljoonaa euroa ja vuonna 2022 se on 27 miljoonaa euroa. Takaisinperinnän pieneneminen nostaa 
siten maksettavien kompensaatioiden määrää 61 miljoonalla eurolla suhteessa vuoden 2021 ta-
lousarvioon. 
 
Jyväskylän kaupungin valtionosuuksien kokonaismääräksi vuodelle 2022 arvioidaan 220,4 miljoo-
naa euroa. Vuodesta 2021 valtionosuudet kasvavat 10,3 miljoonaa euroa (4,9 %). Vuoden 2021 
valtionosuuksiin sisältyy koronapandemiasta johtuvaa valtionosuuden kertaluonteista lisäystä 7,2 
miljoonaa euroa, jota ei makseta enää vuoden 2022 valtionosuuksissa. Yritysten veronmaksulyk-
käyksen johdosta vuonna 2020 maksetun verotulomenetysten korvauksen takaisinperintä pienensi 
kaupungin vuoden 2021 valtionosuuksia 2,0 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 vähennys on 0,6 mil-
joonaa euroa. Ilman vuoden 2021 kertaluonteista valtionosuuden lisäystä ja verotuksen maksujär-
jestelyistä johtuvia muutoksia valtionosuuksien kasvu vuodelle 2022 on 15,9 miljoonaa euroa (7,8 
%). 
 
Lopulliset päätökset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2022 tehdään joulukuun 2021 lopussa. 
Myös opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta vuodelle 2022 
tehdään päätökset kuluvan vuoden loppuun mennessä. Koska Jyväskylän kaupungin lopullinen 
valtionosuuksien kokonaismäärä tiedetään vasta vuodenvaihteessa, korjataan valtionosuuksien 
arviota tarvittaessa vuoden 2022 talousarviomuutosten yhteydessä. 
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Valtionosuudet      

 TP TA+M TA  Muutos 2021-2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 € % 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 140 925 118 127 116 930,1 -1 197,1 -1,0 % 

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 52 090 54 642 58 417,1 3 775,3 6,9 % 

Verotulomenetysten kompensaatio 59 025 59 101 66 609,6 7 508,7 12,7 % 

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -21 820 -21 782 -21 532,4 249,9 -1,1 % 

Yhteensä 230 220 210 088 220 424,4 10 336,8 4,9 % 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Rahoitustulot ja -menot 

Korkotuottojen kokonaismäärän on arvioitu olevan 6,1 miljoonaa euroa, joka tulee pääosin Alva-
yhtiöt Oy:ltä. Korkomenojen määräksi vuonna 2022 on arvioitu yhteensä 5,8 miljoonaa euroa. 
 
Muita rahoitustuottoja arvioidaan peruskunnan osalta saatavan 17,0 miljoonaa euroa, josta 0,9 
miljoonaa euroa tulee kaupungin perimistä takausmaksuista. Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 
Gradian peruspääomalle saadaan kolmen prosentin korko (242 500 euroa). Tilapalvelun maksama 
peruspääoman korko on 13,0 miljoonaa euroa.  
 
Osinkotuotoiksi kaupungin omistamista yhtiöistä arvioidaan vuonna 2022 yhteensä 2,8 miljoonaa 
euroa.  
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KÄYTTÖTALOUSOSA  

Talousarvioesitys pohjautuu valtaosin toimialojen lautakuntien sekä liikelaitosten johtokuntien ta-
lousarvioesityksiin. Talousarvioesityksessä on huomioitu myös teknisinä muutoksina toimintame-
noissa yhteensä 9,5 miljoonan euron ja toimintatuloissa 10,3 miljoonan euron lisäykset verrattuna 
lautakuntien ja liikelaitoksien johtokuntien esityksiin.  
 
Tulosvaikutteisina teknisinä erinä on tuloihin lisätty 9,3 miljoonaa euroa Hippoksen alueen maan 
myyntivoittoja. Tulojen lisäyksenä on myös huomioitu Hippoksen kehitysyhtiön Jyväskylän osuu-
den myynnistä Hippos kommandiittiyhtiölle saatava 0,8 miljoonan euron myyntivoitto. Myynnit liitty-
vät Hipposhankkeen käynnistymiseen. Tulojen teknisinä muutoksina on lisätty myös Konsernihal-
linnon tuloihin viestinnän palvelualueen hankkeeseen saatava rahoitusosuus 0,1 miljoonaa euroa. 
Lisäksi talousarviopohjaa korjataan maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen 0,4 miljoonan euron 
tulojen osalta kyseisen toiminnan päätyttyä. 
 
Tulosvaikutteisina teknisinä erinä on menoihin lisätty erikoissairaanhoidon laskutukseen 4,3 mil-
joonaa euroa vastaamaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin palvelusuunnitelmaa. Lisäksi menoissa 
on huomioitu palkkojen henkilösivukulujen kasvu 1,4 miljoonaa euroa, sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen irtaimistohankinnan leasingmaksut 0,6 miljoonaa euroa, oppilas- ja opiskelijahuoltoon lakisää-
teisten velvoitteiden täyttämistä varten 0,3 miljoonaa euroa sekä aikuissosiaalityöhön 0,1 miljoonaa 
euroa. Teknisinä erinä menoista on vähennetty kaupungin verotuskustannusten alenema 0,2 mil-
joonaa euroa sekä talousarviopohjan korjauksena maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen 0,3 
miljoonan euron menot kyseisen toiminnan päätyttyä. 
 
Talousarvioesityksessä on huomioitu myös teknisiä kaupungin sisäisiä muutoksia, joilla ei ole tu-
losvaikutusta. Talousarviokehykseen oli tehty yleinen varaus Tilapalvelu-liikelaitoksen vuokramuu-
toksille sekä Kylän Kattaus -liikelaitoksen ruokapalveluveloituksille. Kaupunginjohtajan talousarvio-
esityksessä nämä erät on kohdennettu toimialoille.  
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Käyttötalousmenojen muutos 2021–2022 

Käyttötalouden menot kasvavat vuoden 2021 muutetun talousarvion tasosta 1,0 % eli 9,7 miljoo-
naa euroa. Liikelaitokset mukaan lukien menot kasvavat 10,7 miljoonaa euroa (+1,0 %). Sosiaali- 
ja terveyspalveluiden vuoden 2021 käyttötalousmenot sisältävät 14,0 miljoonaa euroa Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin alijäämän kattamiseen liittyvää pakollista varausta sekä 11,7 miljoonaa 
euroa koronapandemiasta johtuvia kustannuksia. Käyttötalousmenojen vertailukelpoinen kasvu 
vuodelle 2022 on siten 36,4 miljoona euroa (+3,4 %). 
 
 

Käyttötalousmenojen muutos 2021-2022 
 
 

   TA+M TA Muutos 

1 000 euroa   2021 2022 euroa % 

Konsernihallinto 79 435 85 010 5 575 7,0 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 521 085 520 348 -737 -0,1 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 241 963 244 424 2 461 1,0 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 51 910 52 843 934 1,8 % 

Kaupunkirakenne 61 656 63 078 1 422 2,3 % 

Toimintamenot 956 049 965 705 9 656 1,0 % 

Tilapalvelu  65 814 67 109 1 295 2,0 % 

Kylän Kattaus 28 066 27 009 -1 058 -3,8 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 35 019 35 828 810 2,3 % 

Toimintamenot Liikelaitokset 128 899 129 946 1 048 0,8 % 

Toimintamenot yhteensä 1 084 948 1 095 651 10 703 1,0 % 

 
 
Nykyiset kunnalliset virka- ja työehtosopimukset ovat voimassa helmikuun 2022 loppuun asti. So-
pimuksien tulevat muutokset eivät ole talousarviota valmisteltaessa tiedossa ja tästä syystä ensi 
vuodelle varataan palkkojen mahdollisiin yleiskorotuksiin 1 %, joka lisää kaupungin henkilöstöme-
noja 3,6 miljoonaa euroa. 1.4.2021 voimaan tulleet palkkojen yleiskorotukset sekä järjestelyerä 
kasvattavat vuoden 2022 henkilöstömenoja vielä noin 1,2 miljoonaa euroa. Palkkojen henkilösivu-
kulujen kasvu on 1,6 miljoonaa euroa. 
 
Määrärahatasolla suurimmat menon lisäykset kohdistuvat Konsernihallintoon. Konsernihallinnon 
menoja kasvattaa erityisesti Työ- ja elinkeinoministeriön kanssa vuosille 2021-2027 solmittu 
Ekosysteemisopimus, jolla kehitetään innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä yhteistoiminta-
verkostoja, vahvistetaan osaamiskärkiä sekä lisätään tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan 
vaikuttavuutta kaupunkilähtöisesti. Ekosysteemisopimuksen mukaiseen kehitystyöhön varataan 
menoja 1,9 miljoonaa euroa.  
 
1.3.2021 käynnistynyt työllisyyden kuntakokeilu kasvattaa Konsernihallinnon toimintamenoja vielä 
tulevana vuonna 0,7 miljoonaa euroa. Kuntakokeilun käytössä on laaja-alaisesti kaikki työllistymis-
tä edistävät palvelut, kuten työkokeilu, palkkatuettu työllistäminen, työvoimakoulutus ja kuntouttava 
työtoiminta. Kuntakokeilun toteutus vaatii lisäresursointeja viranomaisvelvoitteiden ja palvelulu-
pauksena olevan paremman palvelun turvaamiseksi. Myös uuden pohjoismaisen työllistämisen 
mallin lakimuutosten on suunniteltu astuvan voimaan toukokuussa 2022, mutta käytännössä lain 
mukaisen toiminta on tarkoitus käynnistyä jo vuoden 2022 alussa. Pohjoismainen työllistämisen 
malli tuo mukanaan pysyvät resurssilisäykset kokeilukuntiin ja TE-toimistoille, koska palvelumalli 
edellyttää tiivistä ja kasvokkaista asiakkaiden kohtaamista.  
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Konsernihallinnon talousarvioon vuodelle 2022 varataan 1,0 miljoonaa euroa henkilöstön kerta-
luontoiseen kulttuuri- ja liikuntaetuuteen. Kertaluontoisella henkilöstöetuudella halutaan huomioida 
henkilöstöä, tukea omaehtoista kulttuurin ja liikunnan harrastamista sekä henkilökunnan hyvinvoin-
tia ja sitoutumista pitkään jatkuneen koronapandemian jälkeen. Kulttuuri- ja liikuntaedun avulla 
vastataan osaltaan myös henkilöstön tämänhetkisiin saatavuushaasteisiin. Etuuden avulla panos-
tetaan myös paikallisten kulttuuri-, liikunta- ja hierontapalveluita tuottavien toimijoiden palautumi-
seen koronapandemian negatiivisista vaikutuksista. 
 
Konsernihallinnon menoissa on varauduttu myös pelastuspalveluiden maksuosuuden 0,5 miljoo-
nan euron kasvuun. Työterveyshuollon budjettipohjaa tarkistetaan vastaamaan paremmin to-
teumaa ja työterveyshuollon menoja lisätään 0,6 miljoonaa euroa. Tietohallinnon toimintamenojen 
kasvu on 0,5 miljoonaa euroa. Menoja lisää järjestelmätoimittajien sopimusten tuki- ja ylläpitomak-
sujen kasvu, O365 pilvipalveluiden varmuuskopiointi sekä resurssilisäykset kaupungin digitalisaa-
tiohankkeiden toteuttamiseksi. 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen määrärahan vuoden 2021 menoista 11,7 miljoonaa euroa on ko-
ronapandemiasta johtuvia testaus-, jäljitys-, rokotus ja suojavarustekustannuksia, joihin ei ole va-
rausta enää vuodelle 2022. Ilman koronapandemiasta aiheutuvien menojen vaikutusta, sosiaali- ja 
terveyspalvelujen menot kasvavat 11,0 miljoonaa euroa. Oppilas- ja opiskelijahuolto siirretään Si-
vistyksen toimialalta osaksi sosiaali- ja terveyspalveluita ja samalla toimintaan lisätään lakisääteis-
ten velvoitteiden täyttämiseksi 0,3 miljoonaa euroa. Siirto lisää kokonaisuudessaan määrärahan 
menoja 3,8 miljoonaa euroa. 
 
Ikääntyneiden palveluiden lain mukaisen mitoituksen sekä palvelutarpeen kasvun aiheuttama me-
nojen lisäys on 3,7 miljoonaa euroa. Menoja lisäävät myös Sairaala Novan kustannusten nousu 
(1,5 M€), resurssilisäykset lasten ja nuorten neuropsykiatrisiin palvelutarpeisiin sekä sosiaalihuolto-
lain toimeenpanon lisätarpeet (0,5 M€), lastensuojelun vastaanotto ja arviointiyksikön perustami-
nen (0,5 M€), käyttöomaisuuden leasing-hankinnat (0,8 M€) sekä toimeentulotuki ja vammaispal-
veluiden kuljetukset (0,4 M€). Erikoissairaanhoidon menojen arvioidaan laskevan 0,4 miljoonaa 
euroa edellisvuodesta. Vuoden 2021 erikoissairaanhoidon menot sisältävät Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin alijäämän kattamiseksi 13,9 miljoonaa euroa, jota ei sisälly vuoden 2022 menoihin. 
Erikoissairaanhoidon varsinainen laskutus kasvaa siten noin 13 miljoonaa euroa edellisvuodesta. 
 
Kasvun ja oppimisen määrärahan menojen kasvu on 2,5 miljoonaa euroa. Oppilas- ja opiskelija-
huollon siirto sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalle, vähentää määrärahan menoja 3,5 miljoo-
naa euroa. Menojen vähennyksenä näkyy myös Kylän Kattaus -liikelaitoksen vuoden 2021 ate-
riapalveluiden lisälaskutus 1,1 miljoonaa euroa, jota ei sisälly vuoden 2022 talousarvioon. Säästöjä 
arvioidaan kertyvän myös varhaiskasvatuspalveluiden loma-ajan järjestelyjen kautta 0,6 miljoonaa 
euroa.  
 
Kasvun ja oppimisen määrärahan menoja kasvattaa yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli-
menot 1,0 miljoonalla eurolla. Menojen kasvu on seurausta asiakasmaksulain 1.8.2021 voimaan 
tulleesta muutoksesta, indeksikorotuksesta sekä kaupungin päätöksestä korottaa palvelusetelin 
arvoa. Perusopetuksen syksyllä 2021 aloitettu toiminta nostaa vuoden 2022 kustannuksia 0,7 mil-
joonaa euroa. Talousarviopohjaan on myös korjattu koulunkäynninohjaajien henkilöstöresurssiva-
jaus, joka lisää menoja 0,4 miljoonaa euroa. Kaksivuotinen esiopetus sekä perusopetuksen oppi-
lasmäärän kasvu lisäävät määrärahan menoja yhteensä 0,3 miljoonaa euroa. Toimintamenojen 
kasvusta 0,8 miljoonaa euroa on seurausta loppuvuodesta 2021 toteutuvista liikkeenluovutuksista, 
joissa kaupunki järjestämisvastuullisena ottaa omaksi toiminnakseen yrityssaneeraustilanteessa 
kolme aiemmin yksityisenä toiminutta päiväkotia. Lukiokoulutuksen tuki 1,7 miljoonaa euroa sisäl-
tyy kasvun ja oppimisen määrärahaan ja tuen suuruus pidetään edellisen vuoden tasolla. 
 
 
Kaupunkirakenteen määrärahan menojen kasvu on 1,4 miljoonaa euroa. Joukkoliikenteen liiken-
nöintikustannusten arvioidaan kasvavan indeksikorotusten myötä noin 0,4 miljoonaa euroa. Ta-
lousarviossa on varauduttu myös paikallisliikenneterminaalin muuttoon 0,2 miljoonalla eurolla. Jy-
väskylän kaupunkiseudun MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteuttamiseksi varataan 0,2 miljoonaa 
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tiedontuotantoon ja liikenteen yleissuunnitteluun. Tilapalvelun käytöstä poistuvia kiinteistöjä kehite-
tään muun muassa asuintarkoituksiin ja rakennusten purkamismenoihin varataan 0,3 miljoonaa 
euroa edellisvuotta enemmän. Rakennusvalvonnan lupa-asioiden tehtäviin on lisätty henkilöstöre-
sursseja vastaamaan palvelujen lisääntyneeseen kysyntään 0,1 miljoonaa euroa. 
 
Säästöjä kaupunkirakenteen määrärahan menoihin haetaan katu- ja viherpalveluista. Viherpalve-
luissa 0,1 miljoonan euron säästötoimenpiteet kohdistuvat viheralueiden hoitotasoon alueiden ja 
palveluiden samanaikaisesti myös laajentuessa. Katuverkon korjauksia ja päällystyksiä vähentä-
mällä sekä ulkovalaistuksen kunnossapitotasoa alentamalla arvioidaan saatavan 0,3 miljoonan 
euron säästöt. 
 
Liikelaitosten osalta toimintamenot kasvavat tulevalle vuodelle Tilapalvelu-liikelaitoksessa 1,3 mil-
joonaa euroa. Menojen kasvu johtuu uusien toimitilojen ylläpitokustannuksista. Keljonkankaan yh-
tenäiskoulu on otettu käyttöön 1.2.2021 ja Kortepohjan uuden päiväkotikoulun käyttöönotto on 
1.8.2022. Kylän Kattaus -liikelaitosten toimintamenojen lasku 1,1 miljoonaa euroa on seurausta 
sekä kaupungin sisäisten asiakkaiden että Keski-Suomen sairaanhoitopiirin palvelutarpeen laskus-
ta. 
 

Käyttötaloustulojen muutos 2021–2022 

Käyttötalouden tulot kasvavat vuoden 2021 muutettuun talousarvioon verrattuna 8,0 miljoonaa 
euroa eli 5,6 prosenttia. Liikelaitokset mukaan lukien tulot kasvavat 10,1 miljoonaa euroa (+3,2 %).  
 
 

Käyttötaloustulojen muutos 2021-2022 
 
 

   TA+M TA Muutos 

1 000 euroa   2021 2022 euroa % 

Konsernihallinto 13 649 17 209 3 560 26,1 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 64 114 51 099 -13 015 -20,3 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 10 228 9 084 -1 144 -11,2 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 7 125 9 755 2 630 36,9 % 

Kaupunkirakenne 48 213 64 190 15 978 33,1 % 

Toimintatulot 143 328 151 337 8 009 5,6 % 

Tilapalvelu  104 314 106 109 1 795 1,7 % 

Kylän Kattaus 28 066 27 409 -658 -2,3 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos 36 412 37 364 952 2,6 % 

Toimintatulot Liikelaitokset 168 792 170 882 2 089 1,2 % 

Toimintatulot yhteensä 312 120 322 219 10 099 3,2 % 

 
 
Konsernihallinnon tulojen kasvussa näkyy Työ- ja elinkeinoministeriön kanssa solmittu Ekosystee-
misopimus, jolla molemmat osapuolet sitoutuvat kehittämishankkeiden rahoitukseen. Ekosystee-
mien valmistelurahoituksen (AKKE) osuudeksi vuodelle 2022 arvioidaan 1,5 miljoonaa euroa, josta 
TEM:n rahoitusosuus on 0,9 milj. euroa. Hippoksen kehitysyhtiön Jyväskylän osuuden myynnistä 
Hippos kommandiittiyhtiölle on arvioitu 0,8 miljoonan euron myyntivoitto. Myynti liittyy Hipposhank-
keen käynnistymiseen. 
 
Tietohallinnon toimintamenojen kasvun myötä kaupungin sisäiset palveluveloitukset kasvavat 0,5 
miljoonaa euroa. Työterveyshuollon budjettipohjaa tarkistetaan myös tulojen osalta vastaamaan 
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paremmin toteumaa ja tuloja lisätään 0,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 pidettävien aluevaalien 
järjestämiseen oikeusministeriöstä saataviksi korvauksiksi arvioidaan 0,4 miljoonaa euroa.  
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden tulojen laskusta 11,7 miljoonaa euroa on seurausta koronapande-
mian kustannusten korvauksista, joita on maksettu vuonna 2021. Vuoden 2021 tuloissa on mukana 
myös hyvinvointialueuudistuksen valmisteluun saatuja korvauksia 1,5 miljoonaa euroa, joita ei ole 
mukana enää vuoden 2022 talousarviossa. Ikääntyneiden palveluiden sekä kaupungin sairaalan 
palveluista saatavien maksutuottojen arvioidaan kasvavan 1,2 miljoonaa euroa. Sosiaalipalvelui-
den ja avoterveydenhuollon palveluista saatavien korvausten arvioidaan puolestaan laskevan 1,0 
miljoonaa euroa. 
 
Kasvun ja oppimisen palveluissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen ennakoidaan laskevan 
1,3 miljoonaa euroa asiakasmaksulain muutoksesta johtuen. Kolmen yksityisen päiväkodin liik-
keenluovutukset kaupungin omaksi toiminnaksi lisäävät puolestaan asiakasmaksutuloja 0,2 miljoo-
naa euroa. Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden tulot vähenivät vuonna 2021 koronapandemian seu-
rauksena 2,5 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 tulojen arvioidaan nousevat vuoden 2021 tasolle. 
 
Tilapalvelu-liikelaitoksen tulojen kasvu 1,8 miljoonalla eurolla on seurausta sisäisten vuokrien 1,5 
% korotuksesta. Kylän Kattauksen asiakkaiden palvelutarpeen lasku näkyy myös Kylän Kattauksen 
tulojen vähennyksenä 0,7 miljoonaa euroa. Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulojen kasvusta 0,6 
miljoonaa euroa johtuu kuntien pelastustoimen maksuosuuksien kasvusta. Kuntien maksuosuudet 
nousevat keskimäärin 2,7 prosentilla kuluvasta vuodesta. 
 

Käyttötalouden nettomenojen muutos 2021–2022 

Käyttötalouden nettomenot eli toimintakate heikkenee talousarvion mukaan 1,6 miljoonaa euroa. 
Liikelaitokset mukaan lukien toimintakate on 773,4 miljoonaa euroa eli 0,1 % heikompi kuin vuoden 
2021 talousarviossa.  
 
Toimialojen taloudessa ja toiminnassa tapahtuvat keskeisimmät muutokset löytyvät talousarvion 
käyttötalousosasta palvelukohtaisista kuvauksista. 
 
 

Käyttötalouden nettomenojen muutos 2021-2022 
 

   TA+M TA Muutos 

1 000 euroa   2021 2022 euroa % 

Konsernihallinto 65 787 67 802 2 015 3,1 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 456 971 469 249 12 278 2,7 % 

Kasvun ja oppimisen palvelut 231 735 235 340 3 605 1,6 % 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 44 785 43 089 -1 696 -3,8 % 

Kaupunkirakenne 13 444 -1 112 -14 556 -108,3 % 

Nettomenot   812 721 814 367 1 646 0,2 % 

Tilapalvelu  -38 500 -39 000 -500 1,3 % 

Kylän Kattaus 0 -400 -400 0,0 % 

Keski-Suomen pelastuslaitos -1 394 -1 536 -142 10,2 % 

Nettomenot Liikelaitokset -39 894 -40 936 -1 042 2,6 % 

Nettomenot yhteensä 772 828 773 432 604 0,1 % 
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Talous määrärahoittain 2022 
 
 

   Toiminta- Toiminta- Toiminta- 

1 000 euroa tulot menot kate 

      
Konsernihallinto 17 208,7 85 010,2 -67 801,5 

  Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 1 190,0 22 667,3 -21 477,3 

  Päätöksenteon tuki 137,5 6 382,1 -6 244,6 

  Henkilöstöpalvelut 2 078,9 8 253,8 -6 174,9 

  Talous ja strategia 85,1 1 212,7 -1 127,6 

  Viestintä 241,3 2 070,0 -1 828,7 

  Elinkeino ja työllisyys 4 946,9 36 761,8 -31 814,9 

  Tietohallinto 8 529,0 7 662,5 866,5 

      
Sosiaali- ja terveyspalvelut 51 099,1 520 348,2 -469 249,1 

  Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 67,5 4 811,3 -4 743,8 

  Sosiaalipalvelut 10 517,2 107 241,6 -96 724,4 

  Ikääntyneiden palvelut 21 992,5 100 154,5 -78 162,0 

  Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 1 730,9 24 111,9 -22 381,0 

  Avoterveydenhuolto 12 165,4 72 340,5 -60 175,1 

  Erikoissairaanhoito 0,0 177 208,8 -177 208,8 

  Kaupungin sairaala 4 625,6 34 479,6 -29 854,0 

      
Kasvun ja oppimisen palvelut 9 084,4 244 424,4 -235 340,0 

  Yhteiset palvelut ja hallinto 1 332,6 7 567,8 -6 235,2 

  Varhaiskasvatus 4 481,1 97 356,5 -92 875,4 

  Perusopetus 3 270,7 139 500,1 -136 229,4 

      
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 9 754,5 52 843,3 -43 088,8 

  Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 158,7 3 901,5 -3 742,8 

  Jyväskylän kansalaisopisto 1 200,5 4 482,0 -3 281,5 

  Kirjastot 511,1 9 251,7 -8 740,6 

  Museot 211,8 5 747,9 -5 536,1 

  Liikunta 6 000,7 20 237,3 -14 236,6 

  Jyväskylä Sinfonia 388,4 3 292,1 -2 903,7 

  Jyväskylän kaupunginteatteri 1 283,3 5 930,8 -4 647,5 

      
Kaupunkirakenne 64 190,4 63 078,4 1 112,0 

  Asiakaspalvelu ja johdon tuki 10,0 2 263,6 -2 253,6 

  Liikenne- ja viheralueet 29 019,5 47 555,4 -18 535,9 

  Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 31 368,9 7 511,5 23 857,4 

  Rakentaminen ja ympäristö 3 792,0 5 747,9 -1 955,9 

      
YHTEENSÄ 151 337,1 965 704,5 -814 367,4 

      
Liikelaitokset 170 881,8 129 946,2 40 935,6 

  Tilapalvelu 106 109,0 67 109,0 39 000,0 

  Kylän Kattaus 27 408,8 27 008,8 400,0 

  Keski-Suomen pelastuslaitos 37 364,0 35 828,4 1 535,6 

      
KAIKKI YHTEENSÄ 322 218,9 1 095 650,7 -773 431,8 
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Toimintatulot 2020-2022 
 
 

   TP TA+M TA Muutos 2021-2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

         
Konsernihallinto 16 963,0 13 648,6 17 208,7 3 560,1 26,1 % 

  Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 295,5 0,0 1 190,0 1 190,0 0,0 % 

  Päätöksenteon tuki 1 203,0 137,5 137,5 0,0 0,0 % 

  Henkilöstöpalvelut 3 715,1 1 854,0 2 078,9 224,9 12,1 % 

  Talous ja strategia 584,4 85,1 85,1 0,0 0,0 % 

  Viestintä 409,9 96,0 241,3 145,3 151,4 % 

  Elinkeino ja työllisyys 2 882,4 3 493,7 4 946,9 1 453,2 41,6 % 

  Tietohallinto 7 872,7 7 982,3 8 529,0 546,7 6,8 % 

         
Sosiaali- ja terveyspalvelut 54 130,3 64 113,8 51 099,1 -13 014,7 -20,3 % 

  Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 824,2 1 567,5 67,5 -1 500,0 -95,7 % 

  Sosiaalipalvelut 10 982,5 11 247,2 10 517,2 -730,0 -6,5 % 

  Ikääntyneiden palvelut 23 293,1 20 957,2 21 992,5 1 035,3 4,9 % 

  Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 1 186,2 1 800,9 1 730,9 -70,0 -3,9 % 

  Avoterveydenhuolto 13 142,4 23 915,4 12 165,4 -11 750,0 -49,1 % 

  Erikoissairaanhoito 33,5 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

  Kaupungin sairaala 4 668,6 4 625,6 4 625,6 0,0 0,0 % 

         
Kasvun ja oppimisen palvelut 12 024,1 10 228,2 9 084,4 -1 143,8 -11,2 % 

  Yhteiset palvelut ja hallinto 2 144,2 1 332,6 1 332,6 0,0 0,0 % 

  Varhaiskasvatus 5 398,8 5 574,9 4 481,1 -1 093,8 -19,6 % 

  Perusopetus 4 481,1 3 320,7 3 270,7 -50,0 -1,5 % 

         
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 8 025,5 7 124,6 9 754,5 2 629,9 36,9 % 

  Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 210,4 158,7 158,7 0,0 0,0 % 

  Jyväskylän kansalaisopisto 1 127,3 1 130,5 1 200,5 70,0 6,2 % 

  Kirjastot 426,8 511,1 511,1 0,0 0,0 % 

  Museot 498,0 211,8 211,8 0,0 0,0 % 

  Liikunta 4 354,1 3 500,7 6 000,7 2 500,0 71,4 % 

  Jyväskylä Sinfonia 369,6 374,4 388,4 14,0 3,7 % 

  Jyväskylän kaupunginteatteri 1 039,2 1 237,4 1 283,3 45,9 3,7 % 

         
Kaupunkirakenne 49 890,0 48 212,5 64 190,4 15 977,9 33,1 % 

  Asiakaspalvelu ja johdon tuki 83,9 32,0 10,0 -22,0 -68,8 % 

  Liikenne- ja viheralueet 28 455,4 26 377,9 29 019,5 2 641,6 10,0 % 

  Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 18 206,0 18 101,2 31 368,9 13 267,7 73,3 % 

  Rakentaminen ja ympäristö 3 144,6 3 701,4 3 792,0 90,6 2,4 % 

         
YHTEENSÄ 141 032,9 143 327,7 151 337,1 8 009,4 5,6 % 

         
Liikelaitokset 162 405,2 168 792,3 170 881,8 2 089,5 1,2 % 

  Tilapalvelu 100 491,6 104 314,0 106 109,0 1 795,0 1,7 % 

  Kylän Kattaus 26 238,9 28 066,3 27 408,8 -657,5 -2,3 % 

  Keski-Suomen pelastuslaitos 35 674,7 36 412,0 37 364,0 952,0 2,6 % 

         
KAIKKI YHTEENSÄ 303 438,1 312 120,0 322 218,9 10 098,9 3,2 % 
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Toimintamenot 2020-2022 

   TP TA+M TA Muutos 2021-2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

         
Konsernihallinto 75 883,4 79 435,1 85 010,2 5 575,1 7,0 % 

  Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 22 451,8 22 092,4 22 667,3 574,9 2,6 % 

  Päätöksenteon tuki 5 531,4 6 059,5 6 382,1 322,6 5,3 % 

  Henkilöstöpalvelut 5 550,4 6 359,1 8 253,8 1 894,7 29,8 % 

  Talous ja strategia 1 077,7 1 164,7 1 212,7 48,0 4,1 % 

  Viestintä 1 488,4 1 954,1 2 070,0 115,9 5,9 % 

  Elinkeino ja työllisyys 32 736,4 34 667,6 36 761,8 2 094,2 6,0 % 

  Tietohallinto 7 047,3 7 137,7 7 662,5 524,8 7,4 % 

         
Sosiaali- ja terveyspalvelut 480 228,3 521 085,0 520 348,2 -736,8 -0,1 % 

  Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 6 908,9 5 923,1 4 811,3 -1 111,8 -18,8 % 

  Sosiaalipalvelut 99 691,7 106 731,9 107 241,6 509,7 0,5 % 

  Ikääntyneiden palvelut 94 989,5 96 950,9 100 154,5 3 203,6 3,3 % 

  Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 16 961,6 18 557,5 24 111,9 5 554,4 29,9 % 

  Avoterveydenhuolto 70 630,4 81 579,4 72 340,5 -9 238,9 -11,3 % 

  Erikoissairaanhoito 160 895,9 177 640,8 177 208,8 -432,0 -0,2 % 

  Kaupungin sairaala 30 150,2 33 701,4 34 479,6 778,2 2,3 % 

         
Kasvun ja oppimisen palvelut 231 175,8 241 963,2 244 424,4 2 461,2 1,0 % 

  Yhteiset palvelut ja hallinto 8 930,0 7 608,7 7 567,8 -40,9 -0,5 % 

  Varhaiskasvatus 86 771,0 95 781,2 97 356,5 1 575,3 1,6 % 

  Perusopetus 135 474,8 138 573,3 139 500,1 926,8 0,7 % 

         
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 50 687,0 51 909,5 52 843,3 933,8 1,8 % 

  Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 3 892,5 3 856,7 3 901,5 44,8 1,2 % 

  Jyväskylän kansalaisopisto 4 241,5 4 393,2 4 482,0 88,8 2,0 % 

  Kirjastot 8 910,7 9 110,2 9 251,7 141,5 1,6 % 

  Museot 5 738,7 5 673,3 5 747,9 74,6 1,3 % 

  Liikunta 19 437,7 19 949,4 20 237,3 287,9 1,4 % 

  Jyväskylä Sinfonia 2 896,2 3 165,5 3 292,1 126,6 4,0 % 

  Jyväskylän kaupunginteatteri 5 569,6 5 761,2 5 930,8 169,6 2,9 % 

         
Kaupunkirakenne 59 569,9 61 656,0 63 078,4 1 422,4 2,3 % 

  Asiakaspalvelu ja johdon tuki 2 744,4 2 272,6 2 263,6 -9,0 -0,4 % 

  Liikenne- ja viheralueet 45 657,9 47 025,3 47 555,4 530,1 1,1 % 

  Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 6 525,5 6 933,9 7 511,5 577,6 8,3 % 

  Rakentaminen ja ympäristö 4 642,1 5 424,2 5 747,9 323,7 6,0 % 

         
YHTEENSÄ   897 544,4 956 048,8 965 704,5 9 655,7 1,0 % 

         
Liikelaitokset 124 882,7 128 898,7 129 946,2 1 047,5 0,8 % 

 Tilapalvelu 60 477,7 65 813,9 67 109,0 1 295,1 2,0 % 

 Kylän Kattaus 29 421,9 28 066,3 27 008,8 -1 057,5 -3,8 % 

 Keski-Suomen pelastuslaitos 34 983,1 35 018,5 35 828,4 809,9 2,3 % 

         
KAIKKI YHTEENSÄ 1 022 427,0 1 084 947,5 1 095 650,7 10 703,2 1,0 % 
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Toimintakate 2020-2022 

 
 

   TP TA+M TA Muutos 2020-2021 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

         
Konsernihallinto 58 920,4 65 786,5 67 801,5 2 015,0 3,1 % 

  Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 22 156,3 22 092,4 21 477,3 -615,1 -2,8 % 

  Päätöksenteon tuki 4 328,5 5 922,0 6 244,6 322,6 5,4 % 

  Henkilöstöpalvelut 1 835,3 4 505,1 6 174,9 1 669,8 37,1 % 

  Talous ja strategia 493,3 1 079,6 1 127,6 48,0 4,4 % 

  Viestintä 1 078,5 1 858,1 1 828,7 -29,4 -1,6 % 

  Elinkeino ja työllisyys 29 854,0 31 173,9 31 814,9 641,0 2,1 % 

  Tietohallinto -825,4 -844,6 -866,5 -21,9 2,6 % 

         
Sosiaali- ja terveyspalvelut 426 098,0 456 971,2 469 249,1 12 277,9 2,7 % 

  Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 6 084,8 4 355,6 4 743,8 388,2 8,9 % 

  Sosiaalipalvelut 88 709,3 95 484,7 96 724,4 1 239,7 1,3 % 

  Ikääntyneiden palvelut 71 696,4 75 993,7 78 162,0 2 168,3 2,9 % 

  Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 15 775,5 16 756,6 22 381,0 5 624,4 33,6 % 

  Avoterveydenhuolto 57 488,0 57 664,0 60 175,1 2 511,1 4,4 % 

  Erikoissairaanhoito 160 862,4 177 640,8 177 208,8 -432,0 -0,2 % 

  Kaupungin sairaala 25 481,6 29 075,8 29 854,0 778,2 2,7 % 

         
Kasvun ja oppimisen palvelut 219 151,7 231 735,0 235 340,0 3 605,0 1,6 % 

  Yhteiset palvelut ja hallinto 6 785,8 6 276,1 6 235,2 -40,9 -0,7 % 

  Varhaiskasvatus 81 372,2 90 206,3 92 875,4 2 669,1 3,0 % 

  Perusopetus 130 993,7 135 252,6 136 229,4 976,8 0,7 % 

         
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 42 661,5 44 784,9 43 088,8 -1 696,1 -3,8 % 

  Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 3 682,0 3 698,0 3 742,8 44,8 1,2 % 

  Jyväskylän kansalaisopisto 3 114,2 3 262,7 3 281,5 18,8 0,6 % 

  Kirjastot 8 483,9 8 599,1 8 740,6 141,5 1,6 % 

  Museot 5 240,6 5 461,5 5 536,1 74,6 1,4 % 

  Liikunta 15 083,6 16 448,7 14 236,6 -2 212,1 -13,4 % 

  Jyväskylä Sinfonia 2 526,6 2 791,1 2 903,7 112,6 4,0 % 

  Jyväskylän kaupunginteatteri 4 530,4 4 523,8 4 647,5 123,7 2,7 % 

         
Kaupunkirakenne 9 680,0 13 443,5 -1 112,0 -14 555,5 -108,3 % 

  Asiakaspalvelu ja johdon tuki 2 660,5 2 240,6 2 253,6 13,0 0,6 % 

  Liikenne- ja viheralueet 17 202,5 20 647,4 18 535,9 -2 111,5 -10,2 % 

  Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö -11 680,6 -11 167,3 -23 857,4 -12 690,1 113,6 % 

  Rakentaminen ja ympäristö 1 497,6 1 722,8 1 955,9 233,1 13,5 % 

         
YHTEENSÄ 756 511,5 812 721,1 814 367,4 1 646,3 0,2 % 

         
Liikelaitokset -37 522,6 -39 893,6 -40 935,6 -1 042,0 2,6 % 

 Tilapalvelu -40 013,9 -38 500,1 -39 000,0 -499,9 1,3 % 

 Kylän Kattaus 3 182,9 0,0 -400,0 -400,0 0,0 % 

 Keski-Suomen pelastuslaitos -691,6 -1 393,5 -1 535,6 -142,1 10,2 % 

         
KAIKKI YHTEENSÄ 718 989 772 827,5 773 431,8 604,3 0,1 % 
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KONSERNIHALLINTO  

Toimialan kuvaus 

Konsernihallinto muodostuu viidestä palvelualueesta; päätöksenteon tuki, henkilöstöpalvelut, talous 
ja strategia, elinkeino ja työllisyys sekä viestintä ja markkinointi. Tietohallinto toimii nettoyksikkönä 
osana talous ja strategia -palvelualuetta. Näiden lisäksi konsernihallintoon kuuluu kaupunginvaltuus-
ton ja -hallituksen menokohta, johon on koottu kaupunginvaltuustoon ja kaupunginhallitukseen suo-
raan kohdistuvien menojen ohella kiinteästi kaupungin johtamiseen liittyviä eriä. Konsernihallinto 
muodostaa yhden määrärahan. 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Taloudelliset tavoitteet 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Toimintatulot 16 963,0 13 648,6 17 208,7 3 560,1 26,1 % 

Myyntitulot 12 191,5 8 684,6 9 231,3 546,7 6,3 % 

Tuet ja avustukset 4 176,1 4 712,4 6 312,4 1 600,0 34,0 % 

Muut toimintatulot 595,4 251,6 1 665,0 1 413,4 561,8 % 

Toimintamenot 75 883,4 79 435,1 85 010,2 5 575,1 7,0 % 

Henkilöstömenot 16 724,7 19 095,8 21 068,5 1 972,7 10,3 % 

Palvelujen ostot 32 352,5 35 886,8 39 191,5 3 304,7 9,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 284,9 576,3 600,0 23,8 4,1 % 

Avustukset 23 166,8 20 098,7 20 098,7 0,0 0,0 % 

Muut toimintamenot 3 354,4 3 777,6 4 051,5 273,9 7,3 % 

Toimintakate (sitova taso) -58 920,4 -65 786,5 -67 801,5 -2 015,0 3,1 % 
 

Toiminnalliset tavoitteet  

Palvelualue Toiminnallinen 
tavoite 

Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Päätöksen-

teon tuki 

Järjestöjen tuet ja 

avustukset lista-

taan ja yleiset 

avustusten 

myöntämisperi-

aatteet tuodaan 

kaupunginhalli-

tuksen hyväksyt-

täväksi. 

Lista avustuksista ja 
yleiset avustusten 
myöntämisperiaatteet 
tehty 

Tukia ja avus-
tuksia ei ole lis-
tattu ja yleisiä 
avustusten 
myöntämisperi-
aatteita ei ole 
tehty. 

Järjestöjen tuet 
ja avustukset 
on listattu ja 
yleiset avustus-
ten myöntämis-
periaatteet on 
hyväksytty vuo-
den 2022 ai-
kana. 

Henkilöstöpal-

velut 

Nuorten kesä-

työsetelien mää-

rää kasvatetaan 

200 kappalee-

seen. 

Myönnettyjen kesä-
työsetelien määrä 

100 200 
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Viestintä ja 

markkinointi 

Jyväskylä edistää 

kaupungin veto-

voimaa viesti-

mällä raikkaalla 

ja asukkaita in-

nostavalla tavalla 

sitouttaen yhä 

enemmän seu-

raajia omiin ka-

naviinsa ver-

kossa ja sosiaali-

sessa mediassa. 

Kaupungin sosiaalisen 
median pääkanavien  
seuraajat lisääntyvät 5 
% vuoteen 2021 näh-
den 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
25 200 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
26 460 

Kaupungin sosiaalisen 
median pääkanavien  
julkaisut sitouttavat 
seuraajia 5 % vuotta 
2021 enemmän.  

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht. 
396 600 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht. 
416 430 

Kaupungin verkkosivu-
jen artikkelimuotoisten 
sisältöjen (esim. tiedot-
teet ja Ajassa verkko-
lehti) kävijämäärät kas-
vavat 5 % 

Vuonna 2021 
lukukertoja yh-
teensä 900 000 

Vuonna 2022 
lukukertoja yh-
teensä 945 000 
 

Viestintä ja 

markkinointi 

Kaupunki edistää 

kaupungin veto- 

ja pitovoimaa ke-

hittämällä kan-

sainvälistä vies-

tintää ja tehosta-

malla tiedon-

saantia 

Englanninkielisten 
verkkosivujen sisältö 
laajenee 50% vuoden 
2021 tasoon nähden. 

Sivumäärä 220 Sivumäärä 
330  

Kaupungin sosiaalisen 

median pääkanavien  
englanninkieliset julkai-

sut lisääntyvät 50 % 

vuoteen 2021 nähden. 

 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
140 
 

Facebook,  
Instagram  
Twitter yht.  
210 
 

Elinkeino ja 
työllisyys 

Kaupungin elin-
voimaisuuden 
vahvistaminen 
työnantajien ja 
työnhakijoiden 
palvelutarpeet 
yhteensovitta-
malla 

 
Osaajakampanjat, yh-
teismarkkinointina 
1/krt/v  
 
Laajennettu työttö-
myysaste 

 
1 yhteiskam-
panja/2 vuotta 
 
 
22 % 
 
 

 
1 kam-
panja/vuosi 
 
 
19 % 

Elinkeino ja 
työllisyys 

Nuorisotyöttö-
myyden vähentä-
minen 

Ammatillista koulutusta 
vailla olevien nuorten 
määrä 

19 % 12 % 

Elinkeino ja 
työllisyys 

Työnhakijoiden 
aktivoiminen ja 
osuva palveluihin 
ohjaaminen 

Aktivointiaste (palve-
luissa olevien olleiden 
osuus) 

27 % 33 % 

Elinkeino ja 
työllisyys 

Aktiivinen hou-

kuttelu yritysten 

sijoittumiseksi 

Sijoituspalveluiden 
asiakasmäärä ja onnis-
tuneet sijoittumiset  

Asiakasmäärä 
100 
9-10 yritystä/v. 

Asiakasmäärä 
150 
12-14 yritystä 

 

 

Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024  

Tekoälyn ja robotiikan hyödyntäminen taloushallinnon prosesseissa 
Syksyn 2021 aikana Jyväskylän kaupunki on yhdessä Monetra Keski-Suomen kanssa pilotoinut te-
koälyn ja robotiikan hyödyntämistä konsernihallinnon ja Tilapalvelu-liikelaitoksen ostolaskujen kier-
rätyksessä ja tiliöinnissä. Mikäli pilotointien tulokset osoittavat, että tekoälyn ja robotiikan avulla on 
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saavutettavissa hyötyjä ostolaskujen kiertoprosessissa, tullaan tekoälyn ja robotiikan käyttöä laajen-
tamaan ostolaskujen käsittelyn osalta kaikkiin kaupungin yksiköihin sekä kehittämään tekoälyn ja 
robotiikan hyödyntämistä myös muissa taloushallinnon rutiinitehtävissä vuosien 2022-2024 aikana. 
Jyväskylän kaupungin ostolaskujen määrä vuositasolla on noin 150 000 kpl. Tekoälyn ja robotiikan 
hyödyntämisellä tavoitellaan ostolaskujen kierron nopeuttamista sekä manuaalisen työn vähentä-
mistä ostolaskujen käsittelyn ja taloushallinnon muiden rutiinitehtävien eri vaiheissa. Laajamittaisesti 
toteutuessaan tekoälyn ja robotiikan hyödyntämisellä on vaikutusta kaupungin taloushallinnon pro-
sessien sitomiin henkilötyövuosiin niin kaupungin kuin Monetra Keski-Suomen puolella.  
 
Työhyvinvoinnin parantuminen työn hallintaa ja työyhteisötoimintaa kehittämällä 

Työhyvinvoinnin kehittämiseksi kootaan yhteen jo käytössä olevat toimet, arvioiden niiden vaikutta-

vuutta sekä pilotoidaan uusien käyttöä laatien tiekartta seurantoineen eri toimenpiteille eri yksi-

köissä. Välineitä ja työkaluja on jo tällä hetkellä lukuisia, niiden toimivuuden arviointi ja käytön osaa-

minen vaatii vielä varmistusta sekä päivitystä tämän hetken toimintaympäristöön. Kokonaisuuteen 

liittyy myös uusien pilotointien kokeilu esimerkiksi työterveyshuollossa ja niiden mahdollinen laajen-

taminen. Esihenkilötyön tuki jatkuu, työyhteisöjä johtava esihenkilöt, samalla kun jokaisella sen jä-

senellä on oma vastuunsa omasta roolistaan. Tavoitteena on myös vaiheittaan uudistaa useamman 

vuoden aikana HR-järjestelmäkokonaisuus. Tämä sujuvoittaisi esihenkilön työtä antaen lisää työtä 

valmentavalle johtamiselle ja esimerkiksi perehdyttämistyölle. Hyödynnetään jatkossa myös tekno-

logian kehittymistä, jolloin fyysisen työkyvyn haasteista huolimatta voisi olla mahdollista työskennellä 

teknologian avulla. Sairauspoissaolot ovat olleet vuositasolla noin 140 000 päivää nykyorganisaation 

laajuudessa. Tavoitteena on, että Jyväskylän kaupungissa jatkossa vuoden 2024 loppuun men-

nessä sairauspoissaolot vähenisivät vähintään 6 000 päivää (huomioiden organisaation henkilöstö-

määrän väheneminen hyvinvointialueuudistuksessa). Tavoitetta arvioidaan vuosittain, ja sen toteu-

tumiseksi vaaditaan myös investointeja. Esimerkiksi tarkoituksenmukainen henkilöstömitoitus, oi-

kein kohdentuvat työterveyshuolloin palvelut, laadukas vuorovaikutus työyhteisöissä esihenkilöiden 

johdolla.  

 
Tietoalustan ja raportoinnin kehittäminen 
Koko kaupungin tiedolla johtamisen kehittämiseksi on käynnistetty syksyllä 2021 tietoalustan ja ra-
portoinnin esiselvitys. Sen perusteella kartoitetaan olennainen data kaupungin johtamisen ja rapor-
toinnin tarpeisiin sekä määritellään kehittämisen tiekartta. Tavoitteena on saada koottua tällä het-
kellä eri paikkoihin kerätty data yhteen keskitettyyn tietovarastoon, joka mahdollistaa ydintietojen 
paremman hallinnan sekä ajantasaisen tiedon hyödyntämisen ja yhdistämisen. Tietoalustan ja ra-
portoinnin kehittäminen mahdollistaa merkittäviä tehostamishyötyjä, kun dataa pystytään yhdistele-
mään eri lähteistä ja analysoimaan nykyistä nopeammin ja paremmin palveluiden johtamisen sekä 
päätöksenteon tarpeisiin. Kehittäminen vaatii ensimmäisinä vuosina investointeja, mutta vuodesta 
2024 eteenpäin tavoitellaan hyötyjä niin hallinnollisen taakan keventämisen kuin paremmin saata-
villa olevan tiedon myötä. 
 
Hallinnon tilojen optimointi ja monipaikkaisen työskentelyn mahdollistaminen 
Poikkeustilanteen vuoksi hallinnon henkilöstö oli vuoden 2020 pääsääntöisesti etätyössä ja työtilat 
tyhjillään. Etätyöstä saatujen hyvien kokemusten kannustamana, kaupungin johtoryhmä päätti tam-
mikuussa 2021 käynnistää HALTI-projektin, jonka yhtenä tavoitteena on optimoida tilojen käyttöä 
vakiinnuttamalla etätyöskentely ja monipaikkaisuus osaksi uutta työskentelykulttuuria. Projektin 
myötä hallinnon henkilöstön työtiloja kootaan mahdollisuuksien mukaan hallintokortteliin, jossa osa 
työpisteistä tulee jatkossa olemaan säännöllisessä yhteiskäytössä. Kustannussäästöä saadaan luo-
pumalla osasta kaupungin ulkopuolisilta vuokranantajilta vuokratuista tiloista. Vähäisiä kustannuksia 
syntyy vuosina 2021 ja 2022 mm. pienimuotoisilla tilojen käyttötarkoituksien muutoksilla sekä ka-
luste- ja tekniikkahankinnoilla, joilla tuetaan edellytyksiä monipaikkaisen työn mahdollistamiseksi. 
 
Laatua projekteihin ja hankkeisiin kaupungin yhteisellä kehittämisen toimintamallilla 
Kehittämisen toimintamalli eli Kehto-malli kuvaa kaupungin yhteisen tavan kehittää. Kehto-malli 
koostuu toimintaohjeista ja dokumenteista, jotka auttavat erilaisten projektien ja hankkeiden valmis-
telussa, tekemisessä ja projektin tuotoksen käyttöönotossa. Kehto-malli antaa raamit kehittämiside-
oiden valmisteluun, osaamisen resurssointiin, budjetointiin ja aikatauluttamiseen, päätöksentekoon 
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ja projektin johtamiseen niin projektipäälliköille kuin myös ohjausryhmien jäsenille. Yhtenäisillä pro-
jektikäytännöillä pyritään parantamaan projektityön tarkoituksenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä, tehok-
kuutta ja laatua olemassa olevat resurssit kestävämmin huomioiden. Kehto-mallin rakentaminen ja 
käyttöönottaminen alkoi vuonna 2021 ja mallin vaikutusten seuraaminen jatkuu vuonna 2022 ajan. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Konsernihallinnon toimintakate heikkenee tulevalle talousarviovuodelle 2,0 miljoonaa euroa. Toimin-
tamenot kasvavat 5,6 miljoonaa euroa ja toimintatulot 3,6 miljoonaa euroa.  
 
Työllistämiseen ja työllistämisen edistämiseen liittyvien palvelujen kysyntä tulee kasvamaan. 
1.3.2021 käynnistyneen työllisyyden kuntakokeilun käytössä on nyt laaja-alaisesti kaikki työllisty-
mistä edistävät palvelut, kuten työkokeilu, palkkatuettu työllistäminen, työvoimakoulutus ja kuntout-
tava työtoiminta. Näiden lisäksi on mahdollista hankkia täydentäviä palveluja joustavasti pienhan-
kintamenettelyn kautta.  
 
Kuntakokeilun toteutus vaatii lisäresursointeja viranomaisvelvoitteiden ja palvelulupauksena olevan 
paremman palvelun turvaamiseksi, joka lisää konsernihallinnon nettomenoja 0,6 miljoonaa euroa. 
Myös uuden pohjoismaisen työllistämisen mallin lakimuutosten on suunniteltu astuvan voimaan tou-
kokuussa 2022, mutta käytännössä lain mukaisen toiminta on tarkoitus käynnistyä jo vuoden 2022 
alussa. Pohjoismainen työllistämisen malli tuo mukanaan pysyvät resurssilisäykset kokeilukuntiin ja 
TE-toimistoille, koska palvelumalli edellyttää tiivistä ja kasvokkaista asiakkaiden kohtaamista. Ta-
voitteena on, että kuntakokeilun työllistämisen prosesseja saadaan tehostettua niin, että työmarkki-
natuen kuntaosuuden kasvu saadaan kääntymään laskuun.  
 
Työllisyyspalveluissa toteutettavat hankkeet (Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelujen ke-
hittämishanke, Maahan muuttaneiden osaamiskeskus -hanke, Valmennuksesta virtaa -hanke, Osal-
lisena-hanke) lisäävät työllisyyspalveluiden menoja 0,1 miljoonaa euroa. Hankkeet toteutetaan osit-
tain hankerahoituksilla, jotka lisäävät työllisyyspalveluiden tuloja 0,1 miljoonaa euroa. 
 
Jyväskylän kaupunki on sopinut Työ- ja elinkeinoministeriön kanssa Ekosysteemisopimuksen vuo-
sille 2021-2027. Ekosysteemisopimuksella kehitetään innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä 
yhteistoimintaverkostoja, vahvistetaan osaamiskärkiä sekä lisätään tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoiminnan vaikuttavuutta kaupunkilähtöisesti. Keskeisinä keinoina ovat kaupunkikehityshankkeet, 
innovatiiviset julkiset hankinnat, tutkimustulosten hyödyntäminen, uudet liiketoimintaekosysteemit, 
start-up -yhteisöt sekä osaamisen vahvistaminen kansainvälisten osaajien avulla. Jyväskylän kärjet 
ovat Liikunnan, terveyden edistämisen ja hyvinvoinnin ekosysteemi sekä Uudistuvan teollisuuden 
ekosysteemi. 
 
Ekosysteemisopimuksilla molemmat osapuolet sitoutuvat kehittämishankkeiden rahoitukseen. 
Ekosysteemien valmistelurahoitusta (AKKE) vuodelle 2021 on myönnetty 666 000 euroa ja Ekosys-
teemisopimusten rahoitusosuus on vuosille 2022-2023 arviolta noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa, 
josta TEM:n rahoitusosuus on 0,9 miljoonaa euroa vuodessa. Myös ReactEU-rahoitusta on jo myön-
netty Business Jyväskylälle usealle eri hankkeelle vuosiksi 2021-2023. Suomen kestävän kasvun 
ohjelmasta uudistumisen ja tuottavuuden edistämiseksi on erilaisia rahoitushakuja tulossa ensi vuo-
den aikana.   
Visit Jyväskylä on neuvotellut laajemmasta yhteistyöstä Keski-Suomen kuntien kanssa matkailun 
kehittämiseksi. Visit Jyväskylä Region toimii Keski-Suomen matkailun alueorganisaationa ja Isäntä-
kuntana. Jyväskylä vastaa henkilöresursoinnista ja koordinoinnista, jolloin lisäresurssien tarve jae-
taan ja laskutetaan sopimuksen mukaisesti kaikilta osallistujakunnilta.  
 
Vuonna 2022 järjestettäviä aluevaaleja varten vaalibudjetin menoja lisätään 0,1 miljoonaa euroa 
vuodesta 2021. Aluevaalien järjestämiseen oikeusministeriöstä saataviksi korvauksiksi arvioidaan 
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0,4 miljoonaa euroa.  Pelastuspalveluiden maksuosuus kasvaa 0,5 miljoonaa euroa kuluvasta vuo-
desta. Myös työterveyshuollon budjettipohjaa tarkistetaan vastaamaan paremmin toteumaa ja työ-
terveyshuollon menoja lisätään 0,6 miljoonaa euroa ja kustannuksiin saatavia korvauksia 0,3 miljoo-
naa euroa. Hippoksen kehitysyhtiön Jyväskylän osuuden myynnistä Hippos kommandiittiyhtiölle on 
arvioitu 0,8 miljoonan euron myyntivoitto. Myynti liittyy Hipposhankkeen käynnistymiseen. 
 
Henkilöstön kertaluontoinen kulttuuri- ja liikuntaetuus (ml. hyvinvointipalveluista hierontapalvelut), 
kasvattaa konsernihallinnon menoja 1,0 miljoonaa euroa. Etuus kohdennetaan tietyin verohallinnon 
hyväksymin rajauksin koko henkilöstölle. Kertaluontoisella henkilöstöetuudella halutaan huomioida 
henkilöstöä, tukea omaehtoista kulttuurin ja liikunnan harrastamista sekä henkilökunnan hyvinvoin-
tia ja sitoutumista pitkään jatkuneen koronapandemian jälkeen. Kulttuuri- ja liikuntaedun avulla vas-
tataan osaltaan myös henkilöstön tämänhetkisiin saatavuushaasteisiin. Etuuden avulla panostetaan 
myös paikallisten kulttuuri-, liikunta ja hierontapalveluita tuottavien toimijoiden palautumiseen ko-
ronapandemian negatiivisista vaikutuksista. 
 

Määrärahan jakautuminen palvelualueittain  

 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 295,5 0,0 1 190,0 1 190,0 0,0 % 

Päätöksenteon tuki  1 203,0 137,5 137,5 0,0 0,0 % 

Henkilöstöpalvelut 3 715,1 1 854,0 2 078,9 224,9 12,1 % 

Talous ja strategia 584,4 85,1 85,1 0,0 0,0 % 

Viestintä 409,9 96,0 241,3 145,3 151,4 % 

Elinkeino ja työllisyys 2 882,4 3 493,7 4 946,9 1 453,2 41,6 % 

Tietohallinto 7 872,7 7 982,3 8 529,0 546,7 6,8 % 

Toimintatulot yhteensä 16 963 13 648,6 17 208,7 3 560,1 26,1 % 

       

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus 22 451,8 22 092,4 22 667,3 574,9 2,6 % 

Päätöksenteon tuki 5 495,3 6 059,5 6 382,1 322,6 5,3 % 

Henkilöstöpalvelut 5 586,6 6 359,1 8 253,8 1 894,7 29,8 % 

Talous ja strategia 1 077,7 1 164,7 1 212,7 48,0 4,1 % 

Viestintä 1 488,4 1 954,1 2 070,0 115,9 5,9 % 

Elinkeino ja työllisyys 32 736,4 34 667,6 36 761,8 2 094,2 6,0 % 

Tietohallinto 7 047,3 7 137,7 7 662,5 524,8 7,4 % 

Toimintamenot yhteensä 75 883,4 79 435,1 85 010,2 5 575,1 7,0 % 

       

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -22 156,3 -22 092,4 -21 477,3 615,1 -2,8 % 

Päätöksenteon tuki -4 292,3 -5 922,0 -6 244,6 -322,6 5,4 % 

Henkilöstöpalvelut -1 871,4 -4 505,1 -6 174,9 -1 669,8 37,1 % 

Talous ja strategia -493,3 -1 079,6 -1 127,6 -48,0 4,4 % 

Viestintä -1 078,5 -1 858,1 -1 828,7 29,4 -1,6 % 

Elinkeino ja työllisyys -29 854,0 -31 173,9 -31 814,9 -641,0 2,1 % 

Tietohallinto 825,4 844,6 866,5 21,9 2,6 % 

Toimintakate yhteensä -58 920,4 -65 786,5 -67 801,5 -2 015,0 3,1 % 
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Konsernihallinto 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus  

Toiminnan kuvaus 

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -menokohtaan kuuluvat kaupunginvaltuustoon ja kaupunginhallituk-
seen suoraan kohdistuvat menot sekä kiinteästi kaupungin johtamiseen liittyvät erät.   
 
Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Perustana ovat kuntalain mukai-
set tavoitteet huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja kestävästä kehityksestä. Kaupunginvaltuusto 
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. Kaupungin-
valtuusto vahvistaa myös kaupunkikonsernin tytäryhteisöjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
sekä konserniohjauksen periaatteet. Valtuusto pitää kokousten lisäksi seminaareja, joissa käsitel-
lään kaupungin strategisia linjauksia, keskeisiä hankkeita ja ajankohtaisia kysymyksiä. 
 
Kaupunginvaltuuston menot koostuvat valtuuston työskentelyyn liittyvistä menoista, kokouspalkki-
oista, ansionmenetyskorvauksista sekä valtuustoryhmien toimintatuesta. Valtuustoryhmien toimin-
taa tuetaan 300 eurolla vuodessa kaupunginvaltuutettua kohti.  
 
Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta sekä valtuuston päätösten 
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus seuraa ja valvoo lau-
takuntia, palvelujen järjestämistä ja palvelutuotantoa sekä asetettujen tavoitteiden toteutumista.  
 
Kaupunginjohtaja johtaa kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa sekä muuta toimintaa kaupunginhal-
lituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtajan toimintakulut kirjataan kaupunginhallituksen me-
nokohtaan. 
 
Kunnallisverotuksen määräraha määräytyy verohallintolain mukaisesti sisältäen kaupungin osuu-
den verotuskustannuksista.  
 
Ulkoisen tarkastus ja arviointi  
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestä-
mistä varten. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan 
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.  
 
Lautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, ku-
ten tilintarkastajan valinnan ja huolehtii kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida 
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittä-
vyyttä. Tarkastuslautakunta on lakisääteisen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjä ja toimittaa si-
donnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain. 
 
Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikkö avustaa tarkastuslautakuntaa vuosittaisen työohjelman 
mukaisissa tehtävissä. 
 
Aluevaalit toimitetaan 23.1.2022. Kaupungin keskusvaalilautakunta hoitaa ennakkoäänestyksen 
sekä koti- ja laitosäänestyksen järjestämiseen liittyvät tehtävät sekä ennakkoäänten laskennan ja 
varsinaisen vaalipäivän äänestämisen liittyvät tehtävät ja vaalipäivän äänten laskennan ja tarkastus-
laskennan sekä kaupungin tuloksen ilmoittamisen aluevaalilautakunnalle. Oikeusministeriö suorittaa 
kaupungille aluevaalissa kertakorvauksena ministeriön vahvistaman euromäärän kutakin kaupun-
gissa asuvaa äänioikeutettua kohden. Aikaisempien vaalien perusteella arvioituna valtion korvaus 
ei tule kattamaan vaaleista kaupungille aiheutuvia kustannuksia. Vaaleista aiheutuvat kustannukset 
on arvioitu edellisten vaalien perusteella. 
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Tapahtumien ja suhdetoiminnan avulla kaupunki vahvistaa vetovoimaisuuttaan, kansainvälistä ja 
kotimaista tunnettuuttaan sekä sidosryhmäyhteistyötä, osoittaa vieraanvaraisuutta ja kertoo omasta 
toiminnastaan. Menokohta sisältää kaupungin itse järjestämiä sekä yhteistyössä muiden toimijoiden 
kanssa järjestettäviä tapahtumia ja niihin liittyviä vastaanottoja tai muuta vieraanvaraisuutta. 
   
Maaseutuhallinto 
Laukaan kunta vastaa lain ’maaseutuhallinnon järjestämisestä kunnissa’ (2010/210’), mukaisten teh-
tävien hoitamisesta Jyväskylän kaupungin alueella. Jyväskylän kaupunki rahoittaa toimintaa yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti. Sopimuksessa ovat mukana kaupungin lisäksi Hankasalmen, Jout-
san, Laukaan, Luhangan, Muuramen, Toivakan ja Uuraisten kunnat.  
 
Menokohta sisältää myös Jyväskylän kaupungin osallistumisen maaseudun LEADER-ohjelmaan 
(JyväsRiihi ry) ja sen kuntarahoitusosuuden 107 000 euroa (3 euroa/maaseutualueen asukas/vuosi) 
sekä Sisä-Suomen kalataloustyöryhmän kuntarahoitusosuuden 800 euroa vuodelle 2022. 
 
Pelastuspalvelut sisältävät Jyväskylän kaupungin maksuosuuden pelastuspalveluiden järjestämi-
sestä, ennen pelastuslaitoksen perustamista aiheutuneita eläkemenoperusteisia maksuja sekä 
Kuokkalan Graniitin väestönsuojan ja johtokeskuksen vuokrakuluja. Kaupungin maksuosuus kasvaa 
noin 460 000 euroa vuodesta 2021.  
 
Kaupungin yhteiset  
Määrärahasta maksetaan poikkeusoloihin varautumiseen ja johtoryhmän työhön liittyvät menot sekä 
maksut, jotka yleisluonteensa vuoksi on tarkoituksenmukaista hoitaa keskitetysti. 
  
Jäsenmaksut ja Keski-Suomen liiton kehittämisrahasto 
Keski-Suomen liiton hallinnoimalla kehittämisrahastolla edistetään kuntien, seutujen ja koko maa-
kunnan kilpailukykyä ja varmennetaan maakunnan strategioiden toteutuminen. Sen kautta varaudu-
taan myös uusiin avauksiin sekä tuetaan maakuntien välisiä hankkeita. 
 
 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

Jäsenmaksut, 1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Keski-Suomen liitto 1 727,3 1 727,1 1 771,0 43,9 2,5 % 

Suomen Kuntaliitto 553,1 510,1 567,6 57,5 11,3 % 

Keski-Suomen kauppakamari 25,4 23,1 25,8 2,7 11,7 % 

Muut jäsenmaksut 9,9 9,9 9,9 0,0 0,0 % 

Jäsenmaksut yhteensä 2 315,7 2 270,2 2 374,3 104,1 4,6 % 
 
 
Avustukset 
Palvelukokonaisuudet päättävät oman toimialansa avustuksista määrärahojensa puitteissa. Avus-
tuksia myönnettäessä otetaan huomioon kaupungin muut mahdolliset tuki- ja avustuspäätökset. 
 
 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

Avustukset, 1000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Ruoka-aputoiminta 61,1 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Laajakaista maksut 17,4 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Toimintatulot yhteensä 78,6 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Alvar Aalto -säätiö 50,0 30,0 50,0 20,0 66,7 % 

Jyväskylän kesäyliopistoyhdistys ry 15,0 15,0 0,0 -15,0 -100,0 % 

Ruoka-aputoiminta 157,3 150,0 150,0 0,0 0,0 % 

Toimintamenot yhteensä 222,3 195,0 200,0 5,0 2,6 % 
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Alvar Aalto -säätiö 
Avustuksen suuruus vuodelle 2022 on 50 000 euroa. Avustuksen suuruus vaihtelee vuosittain riip-
puen järjestettävien tapahtumien laajuudesta. 
 
Jyväskylän kesäyliopistoyhdistys ry  
Jyväskylän kesäyliopistoyhdistykselle myönnettävä toiminta-avustus on siirretty Sivistyksen toimi-
alalle.  
 
Ruoka-aputoiminta 
Ruoka-aputoimintaan myönnettävä avustus. 

 

Määrärahan jakautuminen palveluittain 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Kaupunginvaltuusto 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Kaupunginhallitus 237,9 0,0 800,0 800,0 0,0 % 

Avustukset 78,6 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Kaupungin yhteiset -21,4 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Vaalit 0,0 0,0 390,0 390,0 0,0 % 

Toimintatulot yhteensä 295,5 0,0 1 190,0 1 190,0 0,0 % 

       

Kaupunginvaltuusto 277,5 385,2 385,4 0,2 0,1 % 

Kaupunginhallitus 2 890,8 1 181,9 1 186,1 4,2 0,4 % 

Kunnallisverotus 3 260,6 3 333,0 3 140,0 -193,0 -5,8 % 

Jäsenmaksut ja K-S:n liiton keh.raha 2 315,7 2 270,2 2 374,3 104,1 4,6 % 

Avustukset 222,3 195,0 200,0 5,0 2,6 % 

Ulkoinen tarkastus ja arviointi 282,3 299,7 348,6 48,9 16,3 % 

Tapahtumat ja suhdetoiminta 14,6 177,0 177,0 0,0 0,0 % 

Maaseutuhallinto 126,5 203,5 197,2 -6,3 -3,1 % 

Pelastuspalvelut 12 892,3 13 438,3 13 900,8 462,5 3,4 % 

KH, eläkemenoperusteiset maksut 108,1 107,9 107,9 0,0 0,0 % 

Kaupungin yhteiset 61,1 20,0 20,0 0,0 0,0 % 

Vaalit 0,0 480,7 630,0 149,3 0,0 % 

Toimintamenot yhteensä 22 451,8 22 092,4 22 667,3 574,9 2,6 % 
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Konsernihallinto 

Päätöksenteon tuki  

Toiminnan kuvaus 

Päätöksenteon tuki ja kehittäminen -palvelualue jakautuu neljään palveluyksikköön; johtamisen tuki, 
luottamushenkilöpalvelut ja asianhallinta, laki- ja kilpailuttamispalvelut ja sisäinen tarkastus. 
 

Palveluyksiköiden lisäksi palvelualueen rakenteeseen kuuluu talousarviossa konsernihallinnon yh-
teiset -menokohta. Menokohtaan on koottu sellaiset menoerät, joita on vaikea kohdistaa suoraan eri 
palvelualueille. Tällaisia menoeriä ovat mm. konsernihallinnon tilavuokrat, siivous, tietohallinnon ja 
Monetra Keski-Suomi Oy:n veloitukset, posti- ja telepalvelut sekä toimistotarvikkeet ja kopiokonei-
den käyttökulut.  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

Johtamisen tuki 
Palveluyksikköön kuuluvat kaupungin ylimmän johdon tukitoiminnot, kansainväliset asiat, hallinnon 
prosessien kehittämistehtäviä, turvallisuuden ja riskienhallinnan koordinointi, edustus- ja vieraanva-
raisuusasiat sekä virastomestaripalvelut.  
 

Luottamushenkilöpalvelut ja asianhallinta  
Palveluyksikön tehtävänä on huolehtia kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kaupunginhalli-
tuksen alaisten toimielinten, tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan ja kaupunginjohtajan 
sekä sivistyspalveluiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kaupunkirakennepalveluiden toimielinten 
ja osin muiden päätösasioiden valmistelu- ja toimeenpanotehtävistä sekä toimielinten sihteeritehtä-
vistä. Tehtäviin kuuluvat myös kaupungin asiakirjahallinnon ja kirjaamo- ja arkistotoimen tehtävät 
sekä vaalien järjestämiseen liittyvät tehtävät. 
 
Laki- ja kilpailuttamispalvelut 
Palveluyksikön tehtävänä on tuottaa asiantuntijapalvelua kaupungin organisaatioon. Lakipalvelut 
vastaa erityisesti oikeudellisten palveluiden tuottamisesta sekä kaupungin etujen valvonnasta niin 
sopimusosapuolena kuin tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa. Kilpailuttamispalvelut vastaa 
kaupungin hankintojen kokonaishallinnasta ja ohjauksesta kaupungin hankintojen linjausten ja han-
kintaprosessien mukaisesti sekä yhteishankintojen kilpailuttamisesta. Palveluyksikkö ohjaa ja avus-
taa toimialoja laki- ja kilpailuttamispalvelun ulkoisen asiantuntijan käytössä.  
 

Sisäinen tarkastus 
Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa toimii sisäinen tarkastus, joka kuuluu pää-
töksenteon tuen palvelualueeseen. Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on arvioida, varmistaa ja tukea 
hyvän hallinto- ja johtamistavan toteutumista sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tulokselli-
suutta ja riittävyyttä. Sisäisen tarkastuksen asema, valtuudet ja vastuu määritellään kaupunginhalli-
tuksen antamassa toimintaohjeessa. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Johtamisen tuki 
Vuoden 2022 painopisteitä ovat hyvinvointialueuudistukseen valmistautuminen, hallinnon proses-
sien sujuvoittamisen tukeminen, uusien toimintamallien luonti monipaikkaiseen työskentelyyn sekä 
tilojen käytön laajentamiseen. Lisäksi EU-rahoituksen hyödyntäminen ja toimialojen hankevalmiste-
lun tukeminen sekä kansainvälisen veto- ja pitovoiman vahvistaminen ovat keskeisiä painopistealu-
eita vuonna 2022. 
 
Luottamushenkilöpalvelut ja asianhallinta 
Aluevaalien järjestämiseen liittyviä tehtäviä tehdään vuoden 2021 syksystä vuoden 2022 alkupuo-
lelle. Tulevan vuoden aikana jatketaan edelleen päätösasioiden valmisteluun liittyvien prosessien 
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kehittämistä. Lisäksi jatketaan tiedonhallintalaissa asetettujen vaatimusten työstämistä mm. asian-
hallinnan osalta. Myös päätösasioiden asiakirjojen saavutettavuutta edelleen kehitetään. Sähköisen 
allekirjoitus- ja säilytysratkaisun osalta aloitetaan käyttöönottovaihetta. Määrittelytön ohella mm. aloi-
tetaan toimintatapojen läpikäymistä niin, että voidaan vähentää tai luopua paperilla hoidettavista 
prosesseista. Hyvinvointialueuudistukseen liittyen osallistutaan kaupungin sosiaali- ja terveyspalve-
lujen sekä pelastuslaitoksen toimintojen irtaantumiseen tiedonhallinnan, analogisten aineistojen ja 
arkistojen osalta. Jatketaan analogisten asiakirjojen digitointia. 
 
Laki- ja kilpailuttamispalvelut 
Toimintavuoden erityisenä tavoitteena on organisaation sopimusosaamisen, sopimushallinnan edel-
leen kehittäminen sekä uuden sopimushallintajärjestelmän käyttöönoton läpivienti. Tavoitteena on 
toteuttaa sopimuksiin liittyvää ohjeistusta ja räätälöityä koulutusta, yhtenäistää ja jalkauttaa hyviä 
toimintatapoja sekä edistää kaupungin sopimusten ja niihin liittyvän dokumentoinnin tiedonhallintaa. 
Tavoitteena on myös vahvistaa organisaation osaamista julkisuuslain soveltamiseen liittyvissä kysy-
myksissä esimerkiksi järjestämällä räätälöityä koulutusta ja kehittämällä kaupungin sisäistä ohjeis-
tusta. Lisäksi tavoitteena on uusien hankintojen linjausten jalkauttaminen kaupunginlaajuisesti pal-
velemaan tehokkaampaa ja suunnitelmallisempaa hankintatoimintaa.  
 
Sisäinen tarkastus 
Sisäisen tarkastuksen toteuttama tarkastustoiminta pohjautuu riskiperusteisesti laadittuun vuosi-
suunnitelmaan. Vuosisuunnitelman valmistelussa painotetaan organisaation tavoitteita uhkaavien 
riskien ja niiden hallintamenettelyiden sekä sisäisen valvonnan toimivuuden arviointia. Toimintavuo-
den aikana sisäinen tarkastus tulee erityisesti tukemaan organisaatiota Whistleblowing-ilmoituska-
navan käyttöönotossa konsultoimalla ja tukemalla riittävien sisäisen valvonnan käytänteiden huomi-
oinnissa. Myös esihenkilö- ja henkilöstökoulutuksien sisällöissä tullaan painottamaan sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan lisäksi väärinkäytösriskienhallintaa. Lisäksi sisäisen tarkastuksen rapor-
tointia kehitetään tarkastustoiminnan tuloksien seurantatyökalun kehittämisen myötä.   
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Konsernihallinto 

Henkilöstöpalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Henkilöstöpalvelut -palvelualue vastaa henkilöstötyön strategisesta johtamisesta sekä tuottaa hen-
kilöstöhallinnon tukipalveluja toimialoille ja liikelaitoksille. Palvelualue jakautuu kahteen palveluyk-
sikköön; henkilöstöresurssien ohjaus sekä työkyky ja osaaminen.  
 
Palvelualueeseen kuuluvat talousarviossa myös pääluottamusmiesten ja työsuojeluvaltuutettujen 
toiminta, työterveyshuollon palvelut kaupungin henkilöstölle sekä henkilöstöpalvelujen menokohta. 
Henkilöstöpalvelujen menokohta pitää sisällään mm. seuraavien toimintojen kulut: henkilöstöpalve-
luiden johtamat työkyvyn, osaamisen ja työturvallisuuden kehittämisen sekä ammatillisen kuntoutuk-
sen toimenpiteet, yhteistyötoimikunta, kestävän liikkumisen henkilöstötoimenpiteet sekä rekrytoinnin 
yksittäiset erilliset toimenpiteet.  
 
Henkilöstöresurssien ohjaus 
Henkilöstöresurssien ohjauksen tehtävänä on linjata, kehittää ja tukea henkilöstösuunnittelua, rek-
rytointia (ml. työnantajamarkkinointi) ja henkilöstön liikkuvuutta, henkilöstön palkitsemista ja palk-
kausjärjestelmiä sekä muita palvelussuhdeasioita. Tehtäväalueeseen kuuluu myös operatiivisten 
henkilöstöhallinnon tukipalvelujen tuottaminen toimialoille. Lisäksi kokonaisuuteen kuuluu yhteistoi-
minnan ohjaus sekä henkilöstötietojärjestelmien hallinta ja kehittäminen. 
 
Työkyky ja osaaminen 
Työkyky ja osaaminen -palveluyksikkö vastaa henkilöstön työkyvyn hallinnasta ja osaamisen kehit-
tämisestä, esimiestyön ja työyhteisöjen tukemisesta ja kehittämisestä sekä työturvallisuuden ja työ-
suojelun ohjauksesta ja kehittämisestä. Tehtäväalueeseen kuuluu myös työterveyshuollon palvelu-
jen hankinta. 
 

Toiminnan painopistealueet 

Henkilöstöpalveluiden painopisteenä on edelleen vuonna 2022 tukea ennakoiden ja systemaattisesti 
johtamista ja arjen esimiestyötä sekä työyhteisöjen toimivuutta. Vuoden aikana resurssit kohdentu-
vat kuitenkin erityisesti hyvinvointialueuudistuksen muutostyöhön. Entistä enemmän panostusta 
vaatii myös vastaaminen henkilöstön saatavuusongelmiin eri tehtävissä kaupungin palveluissa.  
 
Päämääränä ovat edelleen henkilöstötyössä arjen sujuvat käytännöt henkilöstötyön eri osa-alueilla 
ja esimiestyön hallittavuus. Edelleen jatketaan toimivan ja tavoitteellisen vuorovaikutuksen tukemi-
sen kehittämistä työyhteisöissä esimiehen johdolla. Osaamisen kehittämisen painopiste on muuttu-
van työelämän vaatimien osaamisten tunnistamisessa ja tukemisessa. Vuoden 2022 painopisteenä 
on myös rakentaa kokonaismallia arviointeineen työkyvyn tukemisen edistämiseksi sekä esihenki-
löiden työsuojeluvastuun ja roolin tukeminen. Esihenkilöitä tuetaan haastavien työyhteisötilanteiden 
käsittelyssä ja osallistavassa vuorovaikutuksessa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa toimintamalleja 
ja tukea haastavissa ja uhkaavissa asiakastilanteissa toimimista turvallisesti.   
 
Rekrytoinnissa jatketaan työtä organisaation sisällä sen varmistamiseksi, että olemassa oleva hen-
kilöstö liikkuisi kulloisenkin resurssitarpeen mukaisesti. Uusia avauksia tarvitaan esimerkiksi maa-
han muuttaneiden työllistymisen tukemiseksi kaupungille. Lisäksi on tunnistettu erityisesti hoitohen-
kilöstön saatavuuden parantamisen mahdollisuus kansainvälisten rekrytoinnin avulla, varatuilla re-
sursseilla eteneminen kuitenkin rajallista. Työntekijöiden saatavuutta pyritään edistämään esimer-
kiksi työnantajakuvan kehittämisen sekä oppisopimuskoulutuksen lisäämisen avulla. Toimiva työyh-
teisö, laadukas johtaminen ja perehdytys tukee työntekijöiden pysyvyyttä ja saatavuutta. Näitä asi-
oita kehitetään yhteistyössä palvelujen kanssa huomioiden esimerkiksi palaute, jota kerätään pois-
lähtevältä henkilöstöltä. 

79



 

 
 

Palvelussuhdeasioissa jatketaan ohjeistuksen läpi käymistä ja päivittämistä huomioiden myös mah-
dollinen prosessien uudistaminen. Kunnalliset virka- ja/tai työehtosopimukset päättyvät helmikuun 
2022 loppuun, tulevien sopimusten sisältö ei ole tiedossa. Tavoitteena on aloittaa myös konkreetti-
nen henkilöstöjärjestelmäuudistustyö, tämä tarkoittaa vaiheittaista usean vuoden kestävää työtä. 
Järjestelmäkehityksessä arvioidaan myös toimintaprosesseja ja niiden muutostarpeita. Uudistuvia 
digitaalisia työkaluja tarvitaan toimintojen sujuvoittamiseksi sekä tuottavuuden lisäämiseksi, niiden 
ensimmäisen vaiheen käyttöönotot ovat realistisia vuodelle 2023.  
 
Henkilöstön kulttuuri- ja liikuntaedun hankintaan varataan yhteensä 1,0 miljoonaa euroa. Etu koh-
dentuu kulttuuri- ja liikuntapalveluihin sekä muista hyvinvointipalveluista hierontaan. Etuus kohden-
netaan tietyin verohallinnon hyväksymin rajauksin koko henkilöstölle. Tarjottava etuus on suuruudel-
taan enintään 100 euroa per työntekijä vuoden 2022 aikana. Edun piiriin kuuluminen ohjeistetaan 
tarkemmin henkilöstöpalvelujen toimesta.   
 
Henkilöstöjärjestöt jättivät keväällä 2021 työnantajalle järjestöittäin neljä paikallisneuvottelupyyntöä 
koronapalkitsemisesta, neuvottelupyyntöjen sisällöistä käytiin työnantajan ja järjestöjen välillä kes-
kustelut.  
 
Vastaavaa henkilöstöetuutta ei ole ollut aiemmin käytössä. Kaupungin kompensoimat henkilöstö-
edut ovat nykyisellään suppeat. Ne painottuvat pitkän uran tehneisiin (pitkät palvelussuhteet ja merk-
kipäivät) sekä kestävään liikkumiseen (lipputuki ja erilaiset kampanjat).   
 
Nyt hankittavalla henkilöstöetuudella halutaan huomioida henkilöstöä, tukea omaehtoista kulttuurin 
ja liikunnan harrastamista sekä henkilökunnan hyvinvointia ja sitoutumista pitkään jatkuneen ko-
ronapandemian jälkeen. Näillä tuetaan osaltaan myös sairauspoissaolojen laskua. Kulttuuri- ja lii-
kuntaedun avulla pyritään vastaamaan myös henkilöstön tämänhetkisiin saatavuushaasteisiin tuke-
malla henkilöstön saatavuutta työnhakijoiden valitessa työnantajaansa eri organisaatioiden välillä. 
Etuuden avulla panostetaan myös paikallisten kulttuuri-, liikunta ja hierontapalveluita tuottavien toi-
mijoiden toiminnan palautumiseen koronapandemian negatiivisista vaikutuksista. Tämän odotetaan 
vaikuttavan myös positiivisesti kaupungin verokertymän kasvuun.  
 
Vastaavaa henkilöstöetuutta on käytetty myös muissa julkisissa organisaatioissa aiempaa laajem-
min. Kuntaorganisaatioista etu on käytössä monessa suuressa kaupungissa sekä myös Keski-Suo-
men kunnissa ja se otetaan käyttöön myös Keski-Suomen sairaanhoitopiirissä.  
 
Etu toteutetaan sähköisellä maksuvälinepalvelulla. Maksuvälinepalvelun käyttö edellyttää kilpailu-
tusta, ja se aloitetaan välittömästi talousarvion hyväksymisen jälkeen. Tavoitteena on, että etuus on 
käytettävissä keväästä 2022 vuoden 2022 loppuun saakka. 
 
Henkilöstöpalveluiden painopisteistä pääosa on sellaisia, että ne vaativat usean vuoden työn laajuu-
tensa vuoksi vaatien pitkäjänteisyyttä. Asiakokonaisuuksina ne eivät ole nopeasti toteutettavasti.  
Lisäksi jatkuvassa muutostilanteessa ne vaativat arviointia ja tarkentavia valintoja kohdentamisesta 
arkityön ohella.  
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Konsernihallinto 

Talous ja strategia  

Toiminnan kuvaus 

Talous ja strategia -palvelualue jakautuu neljään palveluyksikköön; strategia ja kehittäminen, talous-
suunnittelu ja tietojohtaminen, omistajaohjaus ja rahoitus sekä tietohallinto. Palvelualueeseen kuu-
luva tietohallinto toimii nettoyksikkönä. 
 
Talous ja strategia -palvelualue osallistuu kaupungin toiminnan resurssien ohjaukseen, investointi-
politiikan linjaamiseen sekä kaupungin strategiseen suunnitteluun. Palvelualueen tehtäviin kuuluvat 
mm. sisäisten toimintaprosessien kehittäminen, edunvalvonta ja seutuyhteistyö, talouden ohjaus, 
seuranta ja raportointi, kaupunkikonsernin rahoituksen hallinta, konserniraportointi sekä kaupungin 
hyvinvointityön ja digitalisaatio-ohjelman koordinointi. 
 
Strategia ja kehittäminen 
Strategia ja kehittäminen -palveluyksikön tehtävänä on huolehtia sisäisten toimintaprosessien kehit-
tämisestä, strategian laadinnasta ja kaupungin edunvalvonnasta. Valtuustokauden vaihduttua elo-
kuussa on käynnistetty kaupunkistrategian päivittäminen. Vuoden 2022 keskeinen kokonaisuus on 
strategian täytäntöönpano ja jalkauttaminen. Edunvalvonnalliset painopisteet on määritelty kaupun-
gin edunvalvontasuunnitelmassa.  
 
Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen 
Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen -palveluyksikön tehtävänä on huolehtia kaupungin talousarvion 
laadinnasta ja taloussuunnittelusta, talouden ohjauksesta, seurannasta ja raportoinnista, tilinpäätök-
sen laadinnasta sekä laskennan, johdon raportoinnin ja tietojohtamisen kehittämisestä. Lisäksi pal-
veluyksikössä vastataan kaupungin taloushallinnon palvelujen ohjauksesta ja siihen liittyvien ohjei-
den ja sääntöjen valmistelusta. Jyväskylän kaupungin operatiivista taloushallinnon palveluista vas-
taa Monetra Keski-Suomi Oy. 
 
Omistajaohjaus ja rahoitus  
Omistajaohjaus ja rahoitus -palveluyksikön tehtävänä on huolehtia kaupungin ja kaupunkikonsernin 
rahoituksesta, konsernin talousarvion ja konsernitilinpäätöksen laadinnasta sekä rahoitukseen ja 
konsernin talousseurantaan liittyvästä raportoinnista. Palveluyksikön tehtävänä on myös valmistella 
kaupungin konserniohjausryhmälle ja edelleen kaupunginhallitukselle näiden tehtäväalueeseen ja 
toimivaltaan kuuluvia asioita, valmistella lausuntoja ja kannanottoja hankkeiden taloudellisista vai-
kutuksista päätösten valmistelua varten sekä laatia omistajaohjaukseen liittyviä selvityksiä ja ohjeita. 
 
Tietohallinto  
Tietohallinto suunnittelee ja tuottaa kaupunkikonsernille, kunnille ja kuntayhteisöille tietojärjestelmä- 
ja telepalvelujen kehittämis-, ylläpito- ja tukipalveluita. Kaupungin ICT-ryhmä, toimialueiden ICT-ke-
hittämisryhmät sekä tietoturvan ja tietosuojan työryhmä ohjaavat ja valmistelevat tietohallinnon ja 
tietojärjestelmien kehittämistoimintaa. Tietohallinto osallistuu aktiivisesti sekä kansalliseen että pai-
kalliseen ICT-yhteistyöhön eri toimijoiden kanssa. ICT-palvelutuotannossa käytetään ulkoisia toimit-
tajia eri hankkeissa, tehtävissä ja palveluissa. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Strategia ja kehittäminen  
Strategia ja kehittäminen -palveluyksikön toiminnan painopisteenä on kaupunkistrategian valmistelu, 
jalkauttaminen ja seuranta, sisäisten toimintaprosessien kehittäminen sekä edunvalvonta ja seu-
tuyhteistyö. Edunvalvonnalliset painopisteet ovat edelleen saavutettavuudessa, kuten VT 4 tiehank-
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keet ja lentoliikenteen jatkuvuus sekä raideliikenneyhteyksien kehittäminen. Myös korkeakoulukon-
sortion vahvistaminen, hyvinvointialueuudistus ja kestävän kasvun ohjelmaan ovat merkittäviä edun-
valvonnan kokonaisuuksia. 

• Digikokeilutoiminnan jatkaminen ja kehittäminen digiohjelman linjauksia noudattaen, yhteis-
työssä tietohallinnon ja palvelualueiden kanssa 

• Lapsiystävällinen kunta- toimenpidesuunnitelman jalkauttaminen sekä esteettömyyssuunni-
telman laadinta 

 
Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen 
Taloussuunnittelu ja tietojohtaminen -palveluyksikön vuoden 2022 keskeisiä tavoitteita ovat: 

• Taloussuunnitteluprosessia tukevan uuden FPM-taloussuunnittelujärjestelmän käyttöönoton 
jalkauttaminen ja prosessin sujuvoittaminen budjetoinnista seurantaan 

• Tietoalustan sekä talouden ja toiminnan raportoinnin kehittäminen syksyn 2021 esiselvityk-
sen määrittämän tiekartan pohjalta tiiviissä yhteistyössä tietohallinnon, toimialojen, liikelai-
tosten ja Monetra Keski-Suomi Oy:n kanssa 

• Tekoälyn ja robotiikan käytön laajentaminen ostolaskujen kierrätyksen ja tiliöinnin apuna yh-
dessä Monetra Keski-Suomi Oy:n kanssa 

• Hyvinvointialueuudistukseen liittyvien selvitysten ja laskelmien työstäminen 

• Tilastoinnin automatisointihankkeen (Kuntatieto) loppuun saattaminen 
 
Omistajaohjaus ja rahoitus  
Omistajaohjaus ja rahoitus -palveluyksikön vuoden 2022 keskeisiä tavoitteita ovat: 

• Omistajaohjaukseen ja rahoitukseen liittyvien ohjeiden päivittäminen 

• Talouden tasapainottamisohjelman määrittämien omistajaohjaukseen liittyvien selvitysten 
työstäminen 

• Muiden omistajaohjaukseen ja hyvinvointialueuudistukseen liittyvien selvitysten työstäminen 
 
Tietohallinto  
Vuoden 2022 aikana toteutamme ICT-ryhmän hyväksymän digiohjelman mukaisesti hankkeita so-
vittujen priorisointien mukaisesti. Tietohallinto osallistuu ja tukee palvelualueiden ICT- ja digihank-
keita sekä digikokeiluja. Isompina alustahankkeina on integraatioalustan käyttöönotto, käyttövaltuus-
hallinta-ratkaisun käyttöönotto sekä sähköisen allekirjoituksen sekä säilyttämisen ratkaisun käyt-
töönotto. Tiedonhallintalain mukaisen tiedonhallintamallin käyttöönotto etenee kaupunkikonser-
nissa. Kyberturvallisuuden kehittäminen yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa on aktiivinen osa pal-
veluiden kehittämistä. Tietohallinto digitalisoi laitehankintaprosessia ottamalla käyttöön verkkokaup-
paa kaupungin tietokoneiden hankintaan. Lisäksi edistämme ja tuemme Office 365 ympäristön eri 
ominaisuuksien ja sovellusten käytön tehostamista ja laajentamista. Tietohallinto osallistuu tulevan 
hyvinvointialueen tekniseen valmisteluun erillisen suunnitelman mukaan. 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

  2020 2021 2022   % 

Tunnusluvut       

Tietokoneverkon palvelimien lkm 218 221 219 -2 -0,9 % 

Pöytäkoneiden lkm 1 820 1 823 1 950 127 7,0 % 

Kannettavien tietokoneiden lkm 3 380 3 387 4 129 742 21,9 % 

Oppilasverkon työasemat ja mobiililaitteet 11 234 9 479 11 380 1 901 20,1 % 

Matkapuhelin lkm 6 679 6 212 7 081 869 14,0 % 
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Konsernihallinto 

Elinkeino ja työllisyys 

Toiminnan kuvaus 

Elinkeino ja työllisyys -palvelualue jakautuu kolmeen palveluyksikköön: Business Jyväskylä -elinkei-
noyksikkö, työllisyyspalvelut, sekä matkailu. 
 
Lisäksi palvelualueeseen kuuluvat talousarviossa elinkeinopoliittiset avustukset Kilpa- ja huippu-ur-
heilun tutkimuskeskus KIHU:lle ja Jyväskylän Paviljonkisäätiölle. 
 
Elinkeino ja työllisyys -palvelualueen tehtävät tarkastellaan. Arvioidaan tarve lautakunta/jaostora-
kenteelle työllisyys- ja elinkeino, Business Jyväskylä ja matkailu -palveluyksiköiden tehtävien osalta. 
Tehdään tarvittavat muutokset osana koko organisaation uudistamista. 
 
Jyväskylän Paviljonkisäätiö 
Paviljonkisäätiön vuotuiseen avustukseen varataan aikaisempien vuosien tason mukaisesti 700 000 
euroa. Paviljonkisäätiön avustuksen lopullinen määrä täsmentyy paviljonkikokonaisuuteen liittyvän 
järjestelyn ja päätöksenteon mukaisesti. Järjestely on tarkemmin kuvattu konserniyhteisöjen osuu-
dessa.  
 
Liikunnan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 
Likes säätiön yhdistyminen JAMKin kanssa tapahtuu vuoden 2022 alusta lukien ja tämän vuoksi 
Likesin vuosittainen toiminta-avustus kaupungin talousarviossa päättyy. Yhdistymisellä pyritään vah-
vistamaan valtakunnallisesti merkittävän liikunnan ja kansanterveyden edistämistyön ja tutkimuksen 
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset jatkossakin. 
 
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n taustalla on KIHU-säätiö, jonka perustivat Suomen 
Olympiayhdistys, Jyväskylän yliopisto, Jyväskylän kaupunki ja LIKES-säätiö opetusministeriön myö-
tävaikutuksella. 
 
Tutkimuskeskuksen tavoitteena on parantaa suomalaisen huippu-urheilun kilpailukykyä ja toiminta-
edellytyksiä. Yhteistyötä tehdään valmennus- ja urheiluorganisaatioiden sekä tutkimusyksiköiden 
kanssa.   
 
Pääosa KIHU:n noin 2,5 miljoonan euron budjetista koostuu projekteista ja se rakentuu lähes koko-
naan Jyväskylän ulkopuolelta tulevalle rahoitukselle. Laitoksen toiminta on laajentunut merkittävästi 
viime vuosien aikana.  
 
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus toimii kaupungin liikuntapalvelukeskuksen vuokralaisena 
kaupungin omistaman Hipposhallin yhteyteen rakennetuissa toimisto- ja varastotiloissa. Kaupunki 
myöntää vuodelle 2022 toiminta-avustusta 166 000 euroa, joka perustuu osaltaan kaupunginhalli-
tuksen (28.3.2011/119) ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunnan (4.10.2011/87) päätöksiin Kihun toi-
mitilahankkeen vuokravastuista.  
 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

Avustukset, 1000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Jyväskylän Paviljonkisäätiö 700,0 700,0 700,0 0,0 0,0 % 

LIKES 40,0 40,0 0,0 -40,0 -100,0 % 

KIHU 166,0 166,0 166,0 0,0 0,0 % 

Toimintamenot yhteensä 906,0 906,0 866,0 -40,0 -4,4 % 

83



 

 
 

Business Jyväskylä -elinkeinoyksikkö 
Business Jyväskylä vastaa kaupungin elinkeinopolitiikan ohjauksesta ja koordinoinnista, elinkei-
nomarkkinoinnista, yritysneuvontapalveluista ja sijoittumispalveluista sekä kaupunkikehitysalus-
toista ja ekosysteemien kehittämisestä. Elinkeinoyksikön tehtävä on Jyväskylän yritysten kasvun 
edistäminen, osaamisen ja osaajien lisääminen sekä Jyväskylän maineen vahvistaminen kasvavana 
elinkeinoalueena, jonne kannattaa sijoittaa ja sijoittua. Ekosysteemityössä tavoitteena on kehittää 
innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä yhteistoimintaverkostoja, vahvistaa osaamiskärkiä 
sekä lisätään tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta kaupunkilähtöisesti. 
 
Kaupungin strategisesti merkittävien hankkeiden ja kaupunkikehitysalustojen, Hippoksen, Kankaan 
ja keskustan kehittämisen projektinjohto on elinkeinoyksiköllä. 
 
Työllisyyspalvelut 
Työllisyyspalvelut vastaa Jyväskylän kaupungin työttömien työllistämistoiminnasta sekä Jyväskylän 
seudun työllisyyskokeilun johtamisesta ja koordinoinnista kesään 2023 saakka. Työnhakijamäärä 
Jyväskylän seudun työllisyyskokeilussa on n. 13 000 työnhakijaa ja näistä n. 10 000 on jyväskyläläi-
siä. Työllisyyden kuntakokeilun myötä työllisyyspalveluiden tehtävänä on työttömien ja palveluissa 
olevien alle 30-vuotiaiden nuorten, maahanmuuttajien ja KELAn etuuksilla olevien työnhakijoiden 
palvelujen järjestäminen. Työnhakijapalveluiden rinnalla yritys- ja työnantajapalvelut ovat olennainen 
osa työllisyyden kuntakokeilua. 
 
Työllisyyspalvelut tuottaa palveluja itse ja yhteistyössä kumppaneiden ja hankkeiden kanssa sekä 
ostopalveluja hyödyntäen. Työllisyyspalvelut kehittää yhteistyötä erityisesti oppilaitosten ja pk- ja 
mikroyritysten kanssa osaavan työvoiman saatavuuden turvaamiseksi.  
 
Visit Jyväskylä Region 
Visit Jyväskylä Region toimii Keski-Suomen matkailun alueorganisaationa (DMO=Destination ma-
nagement organization). Alueorganisaatio markkinoi Keski-Suomen matkailualuetta ja edistää alu-
eelle suuntautuvaa matkailua valtakunnallisesti ja kansainvälisesti. Matkailualuetta kehitetään yh-
teistyössä Keski-Suomen kuntien ja matkailutoimijoiden sekä valtakunnallisten kumppaneiden 
kanssa.  
 
Visit Jyväskylä Regionin palveluyksikkö tuottaa ajantasaista tietoa edustamansa matkailualueen 
käyntikohteista, tapahtumista ja muista matkailupalveluista, vastaa matkailualueen imagomarkki-
noinnista, valmentaa ja tekee yhteismarkkinointia alueen yritysten kanssa sekä kehittää ja seuraa 
alueen matkailuelinkeinoa Keski-Suomen matkailustrategian 2021-2025 mukaisesti. Toimintaa ja 
markkinointia rahoitetaan yhteistyössä DMO-yhteistyössä olevien Keski-Suomen kuntien kanssa.  
 
Visit Jyväskylä Region hallinnoi myös maakunnallista kansainvälisen matkailun edistämiseen suun-
nattua Lakeland - Jyväskylä Region -hanketta (6/2022 saakka) ja on osatoteuttajana mukana viiden 
maakunnan yhteisessä digitaalista myyntiä kehittävässä Lakeland Finland -yhteistyöhankkeessa. 
 

Toiminnan painopistealueet 

Business Jyväskylä -elinkeinoyksikkö 
Vuoden 2022 päätehtäviä ovat Liikunnan, terveyden edistämisen ja hyvinvoinnin sekä Uudistuvan 
teollisuuden ekosysteemien ja arvoverkkojen kehittäminen, yritysten toipumisen ja kasvun tukemi-
nen koronan aiheuttamissa murroksissa, yritysasiakkaiden palveluprosessin kehittäminen sekä ko-
timaisten ja kansainvälisten sijoittumisten lisääminen erityisesti kaupunkikehitysalustoilla ja Etelä-
portissa. 
 
Business Jyväskylän tehtävänä on mahdollistaa ja tukea ekosysteemien kehittymistä yhdessä kor-
keakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa. Ekosysteemisessä kehittämisessä ja arvover-
koissa mukana olevat yritykset yhteistyöllään löytävät uusia tapoja tuottaa arvoa ja liiketoimintamal-
leja sekä alueellisesti, kansallisesti että kansainvälisesti. 
 

84



 

 
 

Kankaan kehittäminen jatkuu uuden kaava-alueen avauksella arkkitehtuurikilpailulla sekä yritystoi-

minnan tukemisessa ja kehittymisessä Kankaalla.  

 
Jyväskylän keskustan kehittämistä on haastanut koronan vauhdittama kaupan murros sekä hank-
keiden kuten uuden torin ja P-paraatin käynnistymisen viivästyminen keskustassa. Kehittämisen pai-
nopisteenä on nyt löytää pieniä ja suuria toimenpiteitä kaupunkikeskusten vetovoiman tukemiseksi 
ja uudistumiseksi.  
 
Hippokselle tavoitellaan kansallisesti ja kansainvälisesti merkittävä, liikunnan-, urheilun-, ja huippu-
urheilun osaamiskeskittymää. Tavoitteena on hankkeen saattaminen rakentamisvalmiuteen ja voi-
makas innovaatioekosysteemin rakentaminen sekä yhteistyön kehittäminen seuratoimijoiden 
kanssa.    
 
Kaupungin imago ja yrityksille tarjoama palvelu on yksi keskeisistä vetovoimatekijöistä. Yritykset 
ovat kaupungin asiakkaina mm. kaavoitus- ja lupapalveluissa, tontinmyynnissä, hankinnoissa ja neu-
vontapalveluissa. Yritysmyönteisen kulttuurin vahvistaminen kaupungin koko organisaatiossa tukee 
yritysten kasvua ja sijoittumisia. Yritysasiakkaiden palveluiden kehittämisprojekti jatkuu vuonna 2022 
johdon ja esimiesten valmennuksella sekä asiakaspolkujen ja -prosessien, mm. lupaprosessien ke-
hittämisellä ja sujuvoittamisella. Tavoitteena on saada vahvistettua myös Jyväskylän mainetta kas-
vavana elinkeinoalueena, jonne kannattaa sijoittaa ja sijoittua. 
 
Työllisyyspalvelut  
Työllisyyspalvelujen toiminnan painopistealueina ovat Työllisyyden kuntakokeilun alkuperäisten tee-
mojen mukaisesti 

1) henkilökohtainen palvelu työnhakijoille ja työnantajille, palveluprosessin hallinta (case mana-
ger) sekä asiakkaiden aktiivinen työllistäminen ja palveluihin ohjaaminen 

2) osaamisen kehittäminen ja yhteistyö koulutusorganisaatioiden kanssa opinto-ohjauksesta eri 
opintomahdollisuuksien monipuoliseen hyödyntämiseen saakka 

3) monialaisen palvelun kehittäminen yhteistyössä sosiaalipalvelujen ja perusterveydenhuollon 
sekä maakunnallisen sote-/hyvinvointialueen valmisteluorganisaation kanssa 

4) yritys- ja työnantajapalveluiden kehittäminen 
5) maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelujen sekä osaamiskeskuksen mallinnus osaksi 

kaupunkiorganisaation maahanmuuttajien palvelukokonaisuutta 
6) ostopalveluiden monipuolinen ja tehokas hyödyntäminen. 

 
Lisäksi työllisyyspalvelut jatkaa yhteistyötä yhdistysten ja järjestöjen kanssa työllisyyden kuntako-
keilun aikana. 
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

  2020 2021 2022   % 

Mittarit       

Työllisyyden kuntakokeilun asiakkaat lkm/ka/kk *  10 000 10 000,0 0 0,0 % 
Laajennettu työttömyysaste %-luku (työttömät ja 
palveluissa olevat työnhakijat) * 

 18 19 1 5,6 % 

Työhön, koulutukseen ja yrittäjyyteen päättyneet 
työnhaut *  

2 800 3 500 700 25,0 % 

Työmarkkinatukea saaneet lkm;       

 - 301 pv - 1 000 pv 1 642 1 700 1 700 0 0,0 % 

 - 1 001 pv - 1 835 1 850 1 850 0 0,0 % 

Aktivointiaste, palveluissa olevien suhde työttö-
miin työnhakijoihin, %  

27 35 33 -2 -5,7 % 

      

* tunnuslukujen seuranta vuodesta 2021 alkaen      
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Visit Jyväskylä Region  

Visit Jyväskylä Region aloittaa Keski-Suomen matkailun alueorganisaationa (DMO = Destination 
management organization) vuoden 2022 alusta alkaen solmimiensa kolmivuotisten (2022-2024) 
kuntayhteistyösopimusten mukaisesti. Toiminta pohjautuu Keski-Suomen matkailustrategiaan 2021-
2025, siinä määriteltyihin vuosikohtaisiin painopisteisiin ja matkailun ohjausryhmän hyväksymiin 
vuosittaisiin toimenpidesuunnitelmiin. 
 
Visit Jyväskylä Region vastaa matkailustrategian operatiiivisesta toteutuksesta, matkailuelinkeinon 
kehittämisestä yhdessä alueen toimijoiden kanssa ja panostaa sekä kotimaan että kansainväliseen 
matkailumarkkinointiin vallitsevat maailmantilanteet huomioiden. Matkailuneuvonta vastaa matkai-
lun kasvokkain tapahtuvasta ja digitaalisesta asiakaspalvelusta sekä sisällöntuotannosta. Visit Jy-
väskylä Region hoitaa myös matkailualueen edunvalvonnallisia tehtäviä valtakunnallisesti ja toimii 
maakunnan virallisena yhteystahona Visit Finlandin ja muiden matkailun kattojärjestöjen suuntaan.  
 
Toiminnassa panostetaan mm. vastuullisen/kestävän matkailun kehittämiseen, digitaalisiin markki-
nointi- ja myyntialustoihin, alueen matkailupalveluiden ja osaamisen kehittämiseen, monipuolisen ja 
ajankohtaisen markkinointisisällön tuotantoon sekä alueellisiin ja poikkitoimialallisiin kumppanuuk-
siin. Tavoitteena on kasvattaa kotimaisten ja ulkomaisten matkailijoiden yöpymisiä, lisätä alueen 
matkailutuloa sekä vahvistaa Jyväskylän seudun yleistä tunnettuutta ja vetovoimaa. Kotimaan mark-
kinointityötä tehdään Visit Jyväskylä Region edellä ja kansainvälisillä markkinoilla Lakeland - Jyväs-
kylä Region -matkailualueena, osana Lakeland-suuralueyhteistyötä.  
 
Visit Jyväskylä Region jatkaa hallinnoijan roolissa maakunnallista kansainvälisen matkailun edistä-
miseen suunnattua Lakeland - Jyväskylä Region -hanketta 6/2022 saakka, on osatoteuttajana mu-
kana viiden maakunnan yhteisessä digitaalista myyntiä kehittävässä Lakeland Finland -yhteistyö-
hankkeessa ja kartoittaa samalla myös uusia hankerahoitusmahdollisuuksia. Hankeyhteistyötä teh-
dään lisäksi tiiviisti Jyväskylän ammattikorkeakoulu Jamkin kanssa muun muassa saavutettavuu-
den, koulutusmatkailun, ruokamatkailun ja opaskoulutuksen osalta.  
 
Lisäksi Jyväskylän kaupunki on mukana Päijänne biosfääriksi -hankkeessa yhdessä Muuramen, 
Toivakan ja Joutsan kunnan sekä Jyväskylän yliopiston kanssa. 
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Konsernihallinto 

Viestintä ja markkinointi 

Toiminnan kuvaus 

Palvelualue vastaa kaupungin viestinnän, markkinoinnin ja tapahtumatoiminnan johtamisesta, oh-
jauksesta, koordinoinnista ja kehittämisestä sekä toteuttamisesta yhteistyössä muun henkilöstön ja 
sidosryhmien kanssa.  
 
Keskeisiä tehtäväkokonaisuuksia ovat strategisen viestinnän ja markkinoinnin johtaminen ja kehittä-
minen, edunvalvonnan viestintä ja johdon tuki, henkilöstöviestintä, valmistelu- ja päätösviestintä, 
kaupunkimarkkinointi, palveluviestintä, verkkoviestintä, häiriötilanne- ja kriisiviestintä, mediaviestintä 
ja sidosryhmäviestintä. 

Toiminnan painopistealueet 

Viestinnän ja markkinoinnin palvelualueella tehdään Jyväskylää tunnetuksi eri kohderyhmille palve-
luviestinnän, kaupunkimarkkinoinnin, verkkoviestinnän ja aktiivisen mediaviestinnän avulla. Kaupun-
gin valtakunnallista tunnettuutta sekä veto- ja pitovoimaa vahvistetaan päivittyvän kaupunkistrate-
gian ja kirkastettavien brändikärkien mukaisesti. Brändityötä vahvistetaan tekemällä entistä tiiviim-
pää verkostoyhteistyötä eri toimijoiden (mm. oppilaitokset, yritykset, järjestötoimijat) kanssa.   
  
Jyväskylän kaupungin kansainvälistä viestintää ja markkinointia kehitetään syksyllä 2021 hyväksyt-
tyjen linjausten mukaisesti. Sähköistä viestintää parannetaan vahvistamalla kaupungin näkyvyyttä 
sosiaalisessa mediassa sekä aktiivisesti uudistamalla kaupungin verkkosivuja panostamalla mm. 
löydettävyyteen, saavutettavuuteen ja rikkaaseen sisältöön. Kaupunkimarkkinoinnissa panostetaan 
erottuvuuteen, visuaalisuuteen, ajan tasaiseen video- ja esitysmateriaaleihin sekä nykyistä laajem-
paan verkostoyhteistyöhön, joilla näkyvyyttä voidaan vahvistaa. Viestintä tukee osaltaan myös asuk-
kaiden osallisuutta.  
  
Jyväskylään haetaan aktiivisesti uusia tapahtumia ja tapahtumiin lisää kävijöitä. Jyväskylää markki-
noidaan aktiivisesti tapahtumakaupunkina. Kansainvälisten kongressien hakemiseen keskittyvä Jy-
väskylä Convention Bureau (JCB) -toiminta jatkuu osana tapahtumatoimintaa. JCB-verkoston taus-
talla ja osarahoittamassa on 18 yritystä ja kolme oppilaitosta. Tavoitteena on saada Jyväskylään 
kolme uutta kansainvälistä tai kotimaista isoa tapahtumaa. 
 
 

 TP TA/M TA Muutos 2021 - 2022 

Avustukset, 1000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

Rallin MM-osakilpailu 17,4 60,0 60,0 0,0 0,0 % 

Toimintatulot yhteensä 17,4 60,0 60,0 0,0 0,0 % 

Rallin MM-osakilpailu 57,3 541,6 561,6 20,0 3,7 % 

Toimintamenot yhteensä 57,3 541,6 561,6 20,0 3,7 % 
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SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT 
 

Toimialan kuvaus  
 
Sosiaali- terveyspalvelut toimiala muodostuu viidestä palvelualueesta; sosiaalipalvelut, perheiden 
ennalta ehkäisevät palvelut, ikääntyneiden palvelut, avoterveydenhuolto sekä kaupunginsairaala. 
Toimiala vastaa näiden toimintojen osalta Jyväskylän kuntalaisten palveluiden järjestämisestä ja 
tuottamisesta. Lisäksi tuotetaan yhteistoiminta-alue-sopimuksen mukaisesti avoterveydenhuollon, 
kaupunginsairaalan sekä neuvola- ja kouluterveydenhuollon palvelut Uuraisten ja Hankasalmen 
kunnille.  
 
Toimialan tavoitteena on kuntalaisten terveyden, omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosiaalisen hyvin-
voinnin ja osallisuuden edistäminen. Asiakaslähtöinen toiminta, asiakkaan kuuleminen ja hyvä hoito 
pyritään toteuttamaan kaikissa tilanteissa. Asiakkaan sosiaalista turvallisuutta ja osallistumista oman 
hyvinvoinnin parantamiseen tuetaan kaikissa elämän vaiheissa.  
 
Toimialan talousarvio sisältää lisäksi Jyväskylän kaupungin osalta erikoissairaanhoidon kustannuk-
set ja sopimusohjauksen. Erikoissairaanhoidon kustannukset sisältyvät avoterveydenhuollon palve-
lualueeseen ja muut sopimusohjauksen palvelut sisältyvät avoterveydenhuollon, kaupunginsairaa-
lan ja perheiden ennaltaehkäisevien palveluihin. 
 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 
  

Taloudelliset tavoitteet  
 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Toimintatulot 54 130,6 64 113,8 51 099,1 -13 014,7 -20,3 % 

Myyntitulot 14 905,4 14 338,1 13 318,1 -1 020,0 -7,1 % 

Maksutulot 27 796,0 27 563,4 28 578,7 1 015,3 3,7 % 

Tuet ja avustukset 4 662,6 16 560,5 3 580,5 -12 980,0 -78,4 % 

Muut toimintatulot 6 766,5 5 651,8 5 621,8 -30,0 -0,5 % 

Toimintamenot 480 228,3 521 085,0 520 348,1 -736,9 -0,1 % 

Henkilöstömenot 149 056,9 157 759,7 163 379,2 5 619,5 3,6 % 

Palvelujen ostot 276 360,1 307 665,1 301 884,9 -5 780,2 -1,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 13 491,1 14 114,8 12 293,2 -1 821,6 -12,9 % 

Avustukset 18 223,8 15 924,8 16 302,8 378,0 2,4 % 

Muut toimintamenot 23 096,4 25 620,6 26 488,0 867,4 3,4 % 

Toimintakate (sitova taso) -426 097,6 -456 971,2 -469 249,0 -12 277,8 2,7 % 
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Toiminnalliset tavoitteet  
 

Palvelu-
alue  

Toiminnallinen 
tavoite  Mittarit  Lähtötaso  Tavoitetaso  

Sosiaali-
palvelut 

Lastensuojelun 
avohuollon työs-
kentelyllä tuetaan 
perheitä oikea-ai-
kaisesti.  

Huostaanotettujen las-
ten määrä vähenee 
308:sta vähintään 
305:een vuonna 2022. 

1-3/2021 265, 1-6/2021 
302, 7-9/2021, vuosi 2021 
308 

1-3/2022 305, 4-
6/2022 305, 7-
9/2022 305, vuosi 
2022 305  

Lastensuojelun avo-
huollon asiakkuuden 
kesto laskee 10-12 kuu-
kaudesta vähintään 8 
kuukauteen. 

 2021: 10-12kk < 8 kk 

 

Ikäänty-
neiden 

palvelut 

Asiakas saa palve-
lutarpeen mukai-
sen palvelun oi-
kea-aikaisesti 

Palvelutarve arvioidaan 
oikea-aikaisesti max 7 
vrk aikana 

7 vrk 0-7 vrk 
 

Vähäisen tai lievän pal-
velutarpeen Maple 1-2 
asiakkaita ohjautuu ko-
tihoitoon 22 %:sta-> 16 
%:iin (350 as-> 100as.) 
ja tehty aloitusarviointi 
11 %-> 5 %:iin (168 as-> 
80 as). 

Vähäinen tai lievä palvelu-
tarve (MAPLe 1-2) asiakkai-
den kokonaismäärä kotihoi-
dossa 22 %, noin 350 henki-
löä; vähäinen tai lievä pal-
velutarve (MAPLe 1-2) asi-
akkaita ohjautunut kotihoi-
toon, tehty aloitusarviointi, 
kokonaismäärä kotihoi-
dossa 11 %, noin 168 asia-
kasta. 

Kokonaismäärä 
alle 16 %, noin 100 
henkilöä; MAPLe 
1-2 asiakkaita oh-
jautunut kotihoi-
toon, tehty aloi-
tusarviointi, koko-
naismäärä alle 5 
%, noin 80 henki-
löä 

 

Asiakkaat osallistuvat 
oman toimintakyvyn 
arviointiin ja arjen to-
teutuksen suunnitte-
luun, huomioiden riit-
tävä kognitiivinen kapa-
siteetti (CPS<5) kotihoi-
dossa 63 %:sta ja asu-
misessa 48 %:sta 100 
%:iin.  

Kotihoito: Osallistunut 63 
%, noin 878 henkilöä; asu-
mispalvelut: Osallistunut 48 
%, noin 219 henkilöä 

Osallistunut 100 
%, kotihoito: noin 
1335 henkilöä; 
asuminen: 455 
henkilöä  

Kaupunginsairaalassa 
keskimääräinen odo-
tusaika ikääntyneiden 
palveluihin siirtymi-
sessä on korkeintaan 
kuukausi (pl. kotihoito) 

Nykytila n. 1,5 kk < 1 kk 

 

Jyväskylä lisää ke-
vyempiä palvelu-
asumisen ratkai-
suja kotihoidon ja 
tehostetun palve-
luasumisen väliin 
ikäihmisille 

Palvelumalli ja asiakas-
kriteerit määritetään 
palveluprosesseissa 
sekä tehdään hankinta-
prosessi 

0 asiakasta, ei palveluraken-
teessa tällä hetkellä 

Palvelumalli luotu, 
asiakaskriteerit 
määritetty, han-
kintaprosessi 
tehty. Asiakkaita 
ohjautuu ko palve-
luun.  
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Perhei-
den en-
nalta eh-
käisevät 
palvelut 

Uusien avohuol-
lon ls- asiakkai-
den määrän vä-
hentyminen 15 % 
vuodessa shl:n ja 
muiden palvelui-
den mukaisen 
tuen avulla 

Uusien avohuollon ls-
asiakkaiden määrä vä-
hentyy vuoden aikana 
488:sta 413:een. 

1-6/2020: 294 1-6/2021: 
236  

vuonna 2021< 488 
vuonna 2022< 413  

 

Avoter-
veyden-
huolto 

Koronapande-
mian aikana syn-
tyneen hoitove-
lan purkaminen 
avoterveyden-
huollon palve-
luissa 

Hoidontarpeen arvi-
ointi tehdään sääde-
tyssä ajassa 

  Kiireettömiin yh-
teydenottoihin 
vastataan 

 

Hoitoon pääsee hoito-
takuun rajoissa 

  Avosairaanhoito 3 
kk, suuntervey-
denhuolto 6 kk 

 

Kaupun-
ginsai-
raala 

Potilaat siirtyvät 
sujuvasti erikois-
sairaanhoidon 
päivystyksestä ja 
päivystys- ja in-
fektio-osastolta 
kaupunginsairaa-
laan. 

Päivystys- ja infektio-
osastolla korkeintaan 1 
% potilaista jonottaa 
kaupunginsairaalan 
osastoille yli vuorokau-
den.   

  <1 % 

 

Päivystyksessä korkein-
taan 1 % potilaista jo-
nottaa kaupunginsai-
raalan osastoille yli 6 
tuntia.  

  <1 % 

 

 
 
 

Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 
 

Sosiaalipalvelut 

Ostopalvelukustannuksia kompensoidaan nopeuttamalla asiakaskiertoa kevyempään tu-
keen. 

Talousvaikutus: -230 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 

Vaikutukset toimintaan: Palveluiden kestoa ja palvelutasoa joudutaan leikkaamaan, mikä voi heiken-
tää syrjäytymisvaarassa olevien asiakkaiden tilannetta. Lapsiperheiden keskitetyn palvelutarvearvi-
ointitiimin avulla vähennetään lastensuojelun avohuoltoon tulevia asiakkaita, mikä hillitsee palvelu-
tarpeen kasvua. Säästötavoite saavutetaan toteuttamalla perhekuntoutusta 13 perheelle ostopalve-
lun yksikkösijoituksen sijasta kotiin tehtävänä työnä lastensuojelun avohuollon käytettävissä olevilla 
palveluilla ja henkilöstöllä. 

Mielenterveyskuntoutujien ja shl:n mukaisten asumispalveluiden ostopalvelukustannuksia 
kompensoidaan nopeuttamalla asiakaskiertoa kevyempään tukeen.  

Talousvaikutus: -230 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 
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Vaikutukset toimintaan: Ostopalvelua kompensoidaan asiakkaiden siirtymisellä palveluasumisesta 
kotiin annettavan liikkuvan tuen piiriin. Säästötavoite saavutetaan siirtämällä 10 asiakasta 12h pal-
veluasumisesta liikkuvan tuen avulla asumaan omaan kotiinsa kuntoutumisen edistyttyä. 
 

Ikääntyneiden palvelut 

Ostopalvelua kompensoidaan palvelutarpeen ja asiakkaan toimintakyvyn edelleen tarkem-
malla arvioinnilla ja ohjaamalla tarpeen mukaisiin palveluihin. 

Talousvaikutus: -127 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 

Vaikutukset toimintaan: Ostopalvelua kompensoidaan palvelutarpeen ja asiakkaan toimintakyvyn 
edelleen tarkemmalla arvioinnilla ja ohjaamalla tarpeen mukaisiin palveluihin käyttämällä mm. RAI- 
arviointia palvelutarpeen arvioinnissa. 

Sisäisillä siirroilla lainmukaisen henkilöstön mitoituksen korvaaminen. 

Talousvaikutus: -233 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Talousarviokehyksessä oli kohdennettu lakisääteisen henkilöstömitoituksen li-
säykseen 11 HTV. Säästötoimenpiteiden johdosta tästä joudutaan vähentämään 5 HTV:n panos. 
Lainmukaisen mitoituksen vaadittuja henkilöstölisäyksiä korvataan sisäisillä siirroilla muista yksi-
köistä. 
 
Vaikutukset toimintaan: Varahenkilöstöstä siirtyy 5 htv mitoituksen vaatimiin tehtäviin vakituisena 
toisiin yksiköihin, vähentää varahenkilöstön määrää. 
 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 
 
Sopimusten ja palveluseteleiden hinnat pysyvät ennallaan. 

Talousvaikutus: -90 000 € 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia 

Vaikutukset toimintaan: Sopimusten ja palveluseteleiden hinnat pysyvät ennallaan. Sopimus- ja pal-
velusetelitoiminnassa olevien asiakkaiden määrää vähennetään, palvelunkestoa lyhennetään ja asi-
akkaita ohjataan omiin palveluihin. 

Hoitotarvikkeiden käyttöä ja valikkoa arvioidaan suunnitelmallisesti sekä toimitilojen keskit-
tämisellä hyödynnetään tehokkaampaa varastointia.  

Talousvaikutus: -80 000 € 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 

Vaikutukset toimintaan: Toimitilojen keskittämisellä hyödynnetään tehokkaampaa varastointia. Hoi-
totarvikkeiden käyttöä ja valikkoa arvioidaan suunnitelmallisesti. 

Digitaalisten työvälineiden käyttöönottoja vaiheistetaan ja huomioidaan hankkeiden asian-
tuntijuus palveluissa. 

Talousvaikutus: -36 000 € 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 
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Vaikutukset toimintaan: Uusien digitaalisten työvälineiden käyttöönottoja vaiheistetaan ja huomioi-
daan hankkeiden asiantuntijuus palveluissa. 

Tehtäväkohtaiset palkantarkistukset toteutuvat asteittain. Eri ammattiryhmiä priorisoidaan 
työn vaativuus ja henkilöstön saatavuus huomioiden. 

Talousvaikutus: -50 000 € 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 

Vaikutukset toimintaan: Tehtäväkohtaiset palkantarkistukset toteutuvat asteittain.  Eri ammattiryhmiä 
priorisoidaan työn vaativuus ja henkilöstön saatavuus huomioiden. 
   

Avoterveydenhuolto 

Suolistosyövän seulonnat kansalliseen ohjelmaan  

Talousvaikutus: -280 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia 

Vaikutukset toimintaan: Jyväskylä on ollut mukana suolistosyövän seulontojen pilottivaiheessa kah-
den vuoden ajan, joten toiminta jatkuu nykyisen kaltaisena. Pilottiin on varattu rahaa vuosittain 280 
000 €. Valtioneuvosto muutti seulonnoista annettua asetusta 12.8.2021 siten, että suolistosyövän 
seulonnat otetaan mukaan kansalliseen ohjelmaan. Muutos tulee voimaan 1.1.2022. Kahden vuo-
den välein toteutettava seulonta tulee asteittain koskemaan kaikkia 56-74 -vuotiaita henkilöitä.  

Hoitotarvikejakelun tehostaminen 

Talousvaikutus: -80 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. 

Vaikutukset toimintaan: Uusia toiminnallisia vaikutuksia ei ole ja jo nyt käynnissä olevaa toiminnan 
tehostamista jatketaan. Jakelulokerikon käyttöä tehostetaan ja osa hankintasopimuksista on kilpai-
lutettu yhteistyössä sairaanhoitopiirin kanssa. 
  

Kaupunginsairaala 

Kyllön osastoa 2 ei oteta käyttöön vuonna 2022, osaston viisi laitoshuoltajavakanssia jäte-
tään täyttämättä  

Talousvaikutus: -230 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia. Kyllön osaston 2 laitoshuoltajien vakanssit ovat olleet 
täyttämättä jo vuonna 2021.  

Vaikutukset toimintaan: Ei ole. Kaupunginsairaalan sairaansijamäärä säilyy ennallaan, toiminta Kyl-
lön sairaalassa jatkuu viidellä osastolla.  
 
Ostetun sairaalahoidon vähentäminen 

Talousvaikutus: -20 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia.  

Vaikutukset toimintaan: Ei ole. Kaupunginsairaalan sairaansijamäärä säilyy ennallaan.  
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Taksikustannusten väheneminen 

Talousvaikutus: -10 000 euroa 

Henkilöstövaikutus: Ei henkilöstövaikutuksia.  

Vaikutukset toimintaan: Ei ole. Palokan sairaalan toiminnan päättymisen jälkeen potilaiden taksikul-
jetukset Palokan sairaalan ja Keski-Suomen keskussairaalan välillä ovat loppuneet.  
 
 
 

Määrärahan jakautuminen palvelualueittain  
 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 824,2 1 567,5 67,5 -1 500,0 -95,7 % 

Sosiaalipalvelut 10 982,5 11 247,2 10 517,2 -730,0 -6,5 % 

Ikääntyneiden palvelut 23 293,1 20 957,2 21 992,5 1 035,3 4,9 % 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 1 186,1 1 800,9 1 730,9 -70,0 -3,9 % 

Avoterveydenhuolto 13 142,8 23 915,4 12 165,4 -11 750,0 -49,1 % 

Erikoissairaanhoito 33,4 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Kaupunginsairaala 4 668,6 4 625,6 4 625,6 0,0 0,0 % 

Toimintatulot yhteensä 54 130,6 64 113,8 51 099,1 -13 014,7 -20,3 % 

       

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 6 908,9 5 923,1 4 811,2 -1 111,9 -18,8 % 

Sosiaalipalvelut 99 691,7 106 731,9 107 241,6 509,7 0,5 % 

Ikääntyneiden palvelut 94 989,5 96 950,9 100 154,5 3 203,6 3,3 % 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 16 961,6 18 557,5 24 111,9 5 554,4 29,9 % 

Avoterveydenhuolto 70 630,4 81 579,4 72 340,5 -9 238,9 -11,3 % 

Erikoissairaanhoito 160 895,8 177 640,8 177 208,8 -432,0 -0,2 % 

Kaupunginsairaala 30 150,3 33 701,4 34 479,6 778,2 2,3 % 

Toimintamenot yhteensä 480 228,3 521 085,0 520 348,1 -736,9 -0,1 % 

       

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset -6 084,8 -4 355,6 -4 743,7 -388,1 8,9 % 

Sosiaalipalvelut -88 709,3 -95 484,7 -96 724,4 -1 239,7 1,3 % 

Ikääntyneiden palvelut -71 696,4 -75 993,7 -78 162,0 -2 168,3 2,9 % 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut -15 775,5 -16 756,6 -22 381,0 -5 624,4 33,6 % 

Avoterveydenhuolto -57 487,6 -57 664,0 -60 175,1 -2 511,1 4,4 % 

Erikoissairaanhoito -160 862,4 -177 640,8 -177 208,8 432,0 -0,2 % 

Kaupunginsairaala -25 481,7 -29 075,8 -29 854,0 -778,2 2,7 % 

Toimintakate (sitova taso) -426 097,6 -456 971,2 -469 249,0 -12 277,8 2,7 % 
 
 
 

  

94



 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteiset 
 

Toiminnan kuvaus  
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan hallintoon on kohdennettu palvelualueiden yhteisiä kustan-
nuksia, jotka ovat palveluille yhteisiä (mm. konsernihallinnosta kohdennettavia kustannuksia, eläke-
perusteisia maksuja, sekä vakuutusmaksuja). Kokonaisuuteen sisältyy sosiaali- ja terveyslautakun-
nan sekä toimialajohtajan ja hallintohenkilöstön kustannukset. Hallintoon on keskitetty myös talous-
hallinnon palvelut, toimialan valvonta sekä digitaalisten palveluiden ja tietotuotannon sovellustuki. 
 
  

Toiminnan painopistealueet  
 
Tärkeimpänä painopisteenä on hyvinvointialueuudistukseen valmistautuminen ja huomio toimintojen 

kehittämisessä: tehdään tiivistä yhteistyötä maakunnallisesti sote-hankkeiden resursseja hyödyn-

täen. Muodostetaan toimintakäytännöt hyvinvointialueen ja kaupungin yhdyspintapalveluille. Syven-

netään toimialan sisäistä yhteistyötä palvelualueiden sekä toimialan yhteisten hallinnon, talouden ja 

digipalveluiden kesken. Lisäksi kehitetään asiointi- ja palvelutapoja yhteistyössä palvelualueiden 

kanssa digitalisaatiota ja teknologiaa hyödyntäen. 

 

Toimialalla keskitytään koronan aiheuttaman hoito- ja palveluvelan purkamiseen etupainotteisesti. 

 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 
 
Toimialan hallinnon ja talouden tukipalveluiden järjestäytymistä on jatkettu ja tukipalvelut vastaavat 
kokonaisuutena toimialan hallinnon ja valvonnan tehtävistä, talouden suunnittelusta sekä maksulii-
kenteen toiminnoista. Digitaalisten palveluiden ja tietotuotannon sovellustuki vastaa keskitetysti toi-
mialan potilastietojärjestelmien ja muiden tuotannon järjestelmien tuesta ja suunnittelusta yhdessä 
palvelualueiden ja kaupungin tietohallinnon kanssa. 
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

Sosiaalipalvelut 
 

Toiminnan kuvaus 
 
Sosiaalipalveluiden palveluyksikköjä ovat aikuissosiaalityö ja kuntouttavat palvelut, lastensuojelun 
palvelut sekä vammaispalvelut. Sosiaalipalveluilla edistetään asukkaiden arjessa selviytymistä, 
omatoimisuutta ja toimintakykyä. Heikoimmassa asemassa oleville järjestetään heidän tarvitse-
mansa tuki. Palvelut tuotetaan omina ja ostopalveluina, vammaispalveluissa myös palveluseteleillä 
ja henkilökohtaisella budjetilla. Henkilöstö työskentelee asiakaslähtöisesti, moniammatillisesti ja ver-
kostoituneesti. Omassa toiminnassa tapahtuvan kehittämistoiminnan lisäksi palveluja kehitetään 
hankkeissa eri rahoituslähteitä hyödyntäen mikä on merkittävä lisäpanostus omaan toimintaan. Pal-
veluissa painotetaan ennaltaehkäisyn ja varhaisen tuen periaatteita. 
 
 

Toiminnan painopistealueet 
 
Palveluiden yhteisiä painopistealueita ovat osallisuuden edistäminen, kotona asumisen tukeminen, 
sosiaalinen kuntoutus sekä kokemusasiantuntijoiden hyödyntäminen palveluiden kehittämisessä.  
 
Sosiaalipalveluissa edistetään hyvinvointialueen palveluiden muodostumista yhteistyössä maakun-
nan eri toimijoiden kanssa. Palveluissa osallistutaan Monesta hyvästä yhdeksi parhaista -hankkei-
den tavoitteiden toteuttamiseen. Virtuaalisen sosiaali- ja terveyskeskuksen (OmaKS.fi) palveluita 
hyödynnetään palvelujärjestelmässä. Hyvinvointialueen valmistelussa sovitaan kaupungin järjestä-
misvastuulle jäävien yhdyspintapalveluiden kanssa asiakaslähtöiset toimintakäytännöt. 
 
Lastensuojelun vastaanotto- ja arviointiyksikkö aloittaa toimintansa 1.6.2022. Sosiaali- ja kriisi-
päivystysyksikön ympärivuorokautinen maakunnallinen palvelu käynnistyy. Asiakastyössä vakiinnu-
tetaan digitaalisia- ja etäpalveluita asiointikanavina. Omapalvelun avulla osa hakemuksista sekä las-
tensuojelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisista ilmoituksista saapuu lähettäjältä suoraan asiakastietojär-
jestelmään. 
 
Palvelutarpeiden kasvun ja taloustilanteen yhteensovittaminen edellyttävät asiakkaiden palveluiden 
ja niiden kestojen optimointia. Aikuissosiaalityön ASSI asunto ensin -hanke edistää osaltaan asun-
nottomuuden puolittamisen tavoitetta Jyväskylässä. Kuntakokeilun toimintamallit vakiinnutetaan työ-
ikäisten palveluissa. SIB-hankkeella ehkäistään lastensuojelun raskaimpien palveluiden tarpeita. 
Hankkeiden lisäksi sosiaalipalveluissa kehitetään oman toiminnan kustannustehokkaita ja vaikutta-
via toteuttamistapoja. 
 
Sosiaalipalveluissa valmistellaan ja toteutetaan ennalta ehkäisevän työn strategiaa yhdessä muiden 
palvelualueiden kanssa. 
 
Lääkehoidon osaaminen korostuu edelleen myös sosiaalihuollon yksiköissä ja Thl:n uusittuun Tur-
vallinen lääkehoito -oppaaseen perustuvat toimintayksikkökohtaiset lääkehoitosuunnitelmat astuvat 
voimaan 1.1.2022. 
 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 
 
Vuosi 2021 on edelleen ollut poikkeuksellinen koronapandemian vuoksi. Sen myötä palveluissa va-
kiintui käyttöön etätyöt myös asiakastyössä. Ryhmämuotoiset toiminnat jouduttiin tilapäisesti kes-
keyttämään. Palvelukeskus Hanska toimi ajanvarauksella ja henkilöstö jalkautui kaupungille asiak-
kaidensa pariin. Hanska avautui asiakkailleen rajoitetusti toukokuun alussa. Vammaispalveluiden 
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päivä- ja työtoimintayksiköt ovat toimineet supistetulla mallilla. Pienemmät ryhmäkoot, ryhmien eriyt-
täminen toimitiloissa toisistaan, lyhennetyt toimintapäivät ja asumisyksikköihin jalkautuva päivätoi-
minta on varmistanut toiminnan toteuttamisen koronaturvallisesti. 
 
Pääsääntöisesti asiakkaille pystyttiin järjestämään sosiaalipalvelut koronatilanteesta huolimatta. Ko-
ronan vaikutuksina sairaspoissaolojen ja sijaisten käyttö lisääntyivät. Kevään 2021 aikana henkilös-
tömenot kasvoivat 6 931 euroa ja hoitotarvikkeiden, siivous- ja puhdistusaineiden kustannukset kas-
voivat 65 941 euroa. Korona on lisännyt lasten, nuorten ja perheiden ahdinkoa, mikä on näkynyt 
kaikissa palveluissa kasvaneina palvelutarpeina. Kasvosuojaimien jakelu vähävaraisille on toteutu-
nut Hannikaisenkadun sosiaaliasemalla ja kotoutumispalveluissa sekä yhteistyössä kansalaistoimin-
nan keskus Mataran kanssa. Ennakoitavissa on, että koronapandemian seuraukset heijastuvat 
myös vuoteen 2022 palveluiden kysynnässä. 
 

Aikuissosiaalityö ja kuntouttavat palvelut  
Jatketaan TASOS-hankkeen (Taloudellinen toimintakyky ja sosiaalinen osallisuus) toimintatapojen 
juurruttamista sosiaalityön prosesseihin. Talousneuvolan toiminnan vahvistamista kohti helposti saa-
vutettavaa kynnyksetöntä palvelua jatketaan. Hankkeen kohderyhmänä on työikäiset, erityisesti pai-
nottuen 18-29 -vuotiaisiin jyväskyläläisiin. Hankkeen tavoitteena on asiakkaiden toimintakyvyn ja 
osallisuuden kohdentaminen siten, että toimeentulotuki ei olisi enää heidän päätulonlähteensä.  
 
Työllisyyden Kuntakokeilu käynnistyi 1.3.2021. Kuntakokeilun työtapoja vahvistetaan palvelussa, ta-
voitteena moniammatillisen avun hyödyntäminen asiakkaan prosessissa asiakkaan tarpeen mu-
kaan. Sosiaaliasemalla aloittaa 1.1.2022 kaksi sosiaalityöntekijää kuntakokeilun Pertti-projektin 
edellyttämissä tehtävissä. 
 
Mielenterveys- ja päihdeasumispalveluiden prosesseja ja toimintatapoja kehitetään vahvistamalla 
kuntouttavaa prosessia yhteistyössä terveydenhuollon kanssa. Tavoitteena on ohjata asiakkaita 
vahvemmin lyhytaikaiseen palveluasumiseen pitkäaikaisen palveluasumisen sijaan. 
 

Lastensuojelun palvelut 
Lastensuojelun tehtävänä on auttaa lasta ja tukea vanhempia, huoltajia sekä muita lapsen läheisiä 
lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa. Lastensuojelu on yhteistyötä lapsen ja perheen kanssa 
lapsen suojelemiseksi ja auttamiseksi. Lastensuojelussa etusijalla on aina lapsen etu. Tavoitteena 
on, että lapsi voi kasvaa ja asua kotona. 
 
Lastensuojelun palveluissa painopistealueina ovat oman toiminnan ja palveluprosessien kehittämi-
nen ja arviointi. Kehittämistyöllä haetaan kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta, tinkimättä asiakas-
lähtöisyydestä. Koko lastensuojelun palveluyksikkö on mukana SIB-hankkeessa, jonka tavoitteena 
on lasten ja nuorten tukitoimien oikea-aikainen ja yksilöllinen kohdentaminen sekä osallisuuden vah-
vistaminen. Lastensuojelun palveluiden eri toimintayksiköt ovat lisäksi mukana mm. seuraavissa 
hankkeissa: Lumo, OmaPalvelu, Aster, Mora, Kansa-koulu 3 sekä THL:n Kysy ja kuuntele- kehittä-
mishanke. Tehostetun perhetyön yksikkö on mukana lisäksi ASSI-hankkeessa.   
 
Lastensuojelun avohuollon tukitoimia vahvistetaan edelleen omaa toimintaa kehittämällä. Tehoste-
tun perhetyön yksikössä on käynnistynyt kotikuntoutuksen pilotointi, jossa Mattilan perhekuntoutuk-
sen tiimi kehittää lastensuojelun omaa kotikuntoutusmallia. Toiminta siirtyy kotiin tehtäväksi kuntou-
tukseksi ja tiimi Kotikuntoutustiimiksi.  
 
Lastensuojelun vastaanotto- ja arviointiyksikkö aloittaa toimintansa 1.6.2022. Uusi 10-paikkainen 
yksikkö tuottaa vaativaa lastensuojelun laitoshoitoa 12-17 -vuotiaille nuorille ja se vastaa erityisesti 
nuorten akuutteihin päivystyksellisiin tarpeisiin. Yksikön sijainti tehostaa yhteistyötä samassa raken-
nuksessa toimivien lasten- ja nuorisopsykiatrian kanssa. Uuden yksikön perustaminen vähentää las-
tensuojelun laitoshoidon ostopalvelukustannuksia. 
 
Keski-Suomen sosiaalipäivystys laajenee ympärivuorokautiseksi, maakunnalliseksi sosiaali- ja krii-
sipäivystystoiminnaksi 1.1.2022 alkaen. Yksikkö on sijoittunut fyysisesti uuteen sairaala Novaan. 
Toimintaa hallinnoi edelleen Jyväskylän kaupungin lastensuojelun palvelut. 
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Sijaishuollon ostopalveluiden kesällä 2021 alkanut kilpailutusprosessi jatkuu maakunnallisena yh-
teistyönä vuonna 2022. Tavoitteena on kilpailuttaa ammatillinen perhekotihoito ja lastensuojelun lai-
toshoito vuosina 2021-2022. 
 

Vammaispalvelut 
Korona-aikana toteutetusta päivätoiminnasta saatuja kokemuksia hyödynnetään päivä- ja työtoimin-
nan kehittämisessä ja liikkuva seinätön päivätoiminta aloitetaan vuoden 2022 aikana. Tämän avulla 
päivätoimintaa kohdistetaan myös toimintayksiköiden ulkopuoliseen toimintaan, mikä osaltaan te-
hostaa yksiköiden tilan käyttöä kasvavien palvelutarpeiden järjestämiseksi.  Perinteisen päivätoimin-
nan lisäksi kehitetään asiakkaille myös kerhotoimintaa, jonka avulla voidaan päivätoiminnan sijasta 
tarjota asiakkaille mielekästä arjen toimintaa ja virkistäviä kokemuksia. Kerhotoiminta soveltuu asi-
akkaille, joiden fyysinen jaksaminen heikkenee eikä päivätoiminta ole enää heidän tarpeitaan vas-
taavaa. Kehittämistoimintaan osallistuu henkilöstön lisäksi myös asiakkaat voimavarojensa mukai-
sesti. 
 
Työvalmennuspalvelu Kätevä kehittää ryhmämuotoista toimintaansa tarjoten asiakkaille aiempia 
avoimempia ja työelämävalmiuksien lisäksi arjenhallintataitoja kehittäviä ryhmiä. Tällä tavoin asia-
kasmäärää voidaan lisätä kohtaamo-tyylisen toiminnan avulla. Uudet ryhmätoiminnot vahvistavat 
myös asiakkaiden työvalmennuksen ulkopuolisia sosiaalisia kontakteja. Kätevän työllistämistoimin-
taa tehostetaan yhteistyössä Tuettu osuuskunta -hankkeen kanssa ja yksityisiin yrityksiin työlliste-
tään vuosittain kaksi uutta kehitysvammaista asiakasta.  
 
Kehitysvammaisten asumispalveluiden tarjontaa laajentaa uusi Haukkalaan avautuva Diakonissa-
laitoksen ryhmäkoti- ja tukiasumispaikkoja sisältävä yksikkö. Harjukodin korvaavien tilojen suunnit-
telu jatkuu yhteistyössä Tilapalveluiden kanssa. Asumisyksiköissä pilotoidaan RAI-mittaria asiakkai-
den palvelutarpeiden ja hoidollisuuden määrittelyssä.  
 
Kyydinvälityksen sopimuskausi päättyy 14.1.2022. Muualla maakunnassa jo toimivan kyydinvälitys-
palvelun mahdollisuudet Jyväskylän osalta selvitetään vuonna 2021 kilpailutuksesta tehdyn markki-
naoikeusvalituksesta saadun päätöksen jälkeen. Yksilöllisen päivätoiminnan palveluseteli otetaan 
käyttöön, mikäli sosiaali- ja terveyslautakunta päättää setelin käyttöönotosta vammaispalveluissa. 
 
 

Tunnusluvut 
 

 

TP TA+M TA

2020 2021 2022 %

Tunnusluvut

Aikuissosiaalityön asumisasioiden vireillepanot 1 200 600 -600 -50,0 %

Kuntakokeilussa mukana olevat sosiaaliaseman, J-Napin ja 

kotoutumispalveluiden sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaat
>2200 >1500

Asumispalveluiden piirissä olevat asiakkaat (mielenterveyskuntoutujat) 250 170 -80 -32,0 %

Yksin kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset 546 <500 <540

Huostassaolevien lasten määrä koko vuonna 308 <308 <305

Henkilökohtaisen budjetoinnin asiakkaat 15 20 5 33,3 %

Liikkuvan päivätoiminnan asiakkaat 10

Kehitysvammaisten 24/7 asumisyksiköiden asiakasmäärä, oma toiminta 107

Kehitysvammaisten 24/7 asumisyksiköiden asiakasmäärä, ostopalvelu 106

Mittarit

Toimeentulotuen vuokrarästipäätökset <800

Sosiaaliasemalla tehtyjen asiakassuunnitelmien määrä (kuntakokeilu) >600 >600

Ylläpitävän kuntouttavan työtoiminnan aloittaneiden määrä (kuntakokeilu) >100 >300

Tehdyt myönteiset asumispalvelun ja liikkuvan tuen päätökset (mielenterveyskuntoutujat) 260 230 -30 -11,5 %

Sijaisperheisiin sijoitettujen osuus huostaanotetuista lapsista % 58 % >60% >60%

Lastensuojelun laitoshoidon ostetut hoitopäivät (avo- ja sijaishuolto) 34328 <26700 < 30000

Henkilökohtaisen budjetoinnin asiakasmäärä lisääntyy 33 % 15 20 5 33,3 %

Liikkuvan päivätoiminnan toimintakerta 400

Kehitysvammaisten 24/7 asumisyksiköt käyttöaste %, oma toiminta 98%

Kehitysvammaisten 24/7 asumisyksiköt htp, oma toiminta 38 200

Kehitysvammaisten 24/7 asumisyksiköt htp, ostopalvelu 37 800

Muutos 2021 - 2022
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

Ikääntyneiden palvelut 
 

Toiminnan kuvaus 
 
Ikääntyneiden palveluiden palvelualue tukee iäkkäiden asukkaiden kykyä elää arvokkaasti ja oma-
toimisesti kotona pidempään oikea-aikaisilla, riittävillä palveluilla ja järjestää tarpeen mukaisesti ym-
pärivuorokautista asumista ja hoitoa.  
 
Palveluja tuotetaan omana toimintana, ostopalveluna sekä palveluseteleillä. Palveluiden visioksi on 
asetettu ”Vahvasti omaan pärjäämiseensä luottava ikääntynyt asukas ja ikääntyneiden omaehtoista 
elämää tukeva ympäristö”. Toiminta-ajatuksena on ”Riittävien ja vaikuttavien palveluiden, tukitoimien 
tarjoaminen sekä vaikuttaminen ympäristöön ja rakenteisiin, jotta ikääntyneet voivat elää omaeh-
toista elämää”. Jyväskylässä tavoitteeksi on asetettu, että 75 vuotta täyttäneistä 93 % asuisi kotona 
tai kodinomaisessa asunnossa vuoteen 2025 mennessä. 
 
Palvelualue jakaantuu kolmeen palveluyksikköön, jotka ovat palveluohjaus ja ennaltaehkäisevät pal-
velut, kotihoito sekä ikääntyneiden asumispalvelut. Palveluohjaus ja ennaltaehkäisevät palvelut kä-
sittävät palveluohjauksen, omaishoidon, perhehoidon, SAS-toiminnan (selvitä, arvioi, sijoita), koti-
hoidon kotikuntoutuksen, kotihoidon kotiutustiimin, turvakeskuksen sekä iäkkäiden kuntouttavien 
päivätoimintojen palvelut ja lyhytaikaisen palveluasumisen, vanhussosiaalityön, veteraanien palve-
luohjauksen sekä etsivä ja ennaltaehkäisevä työn kokonaisuudet. Kotihoidon palveluyksikön koko-
naisuuteen kuuluvat kotihoidon ja etähoivan lisäksi toiminnanohjaus- ja varahenkilöyksikkö. Ikään-
tyneiden asumispalveluita ovat ikääntyneiden tehostettu palveluasuminen ja pitkäaikainen laitos-
hoito. Palveluiden hallintoon on sijoitettu palveluiden lääkärityön johtaminen. Palvelualueella työs-
kentelee noin 1 100 henkilöä. 
 
 

Toiminnan painopistealueet 
  
Keskeistä prosessien kehittämisessä ovat hoitotyön laatu ja hoitoprosessit sekä turvallinen asiak-
kaan lääkehoito, kuntoutuksen ja toimintakyvyn tukemisen keinojen kehittäminen läpi palveluiden 
sekä digitalisaation ja teknologian merkittävä osuus palveluissa. Asiakkaan hoidossa RAI-mittarin 
merkitys korostuu hoidon oikea-aikaisuuden arvioinnissa, laadun arvioinnissa ja johtamisessa läpi 
koko palvelualueen. Asiakasmaksujen muutokset voivat aiheuttaa ennalta arvaamattomia tarpeita 
talouden osalta, joita ei ole voitu ennakoida. 
  
Palvelualueella henkilöstörakenne muuttuu osittain hoiva-avustajien, ohjaajien sekä fysio-/toiminta-
terapeuttien osalta, tavoitteena on monipuolistaa asiakkaan palvelua uusien ammattiryhmien avulla. 
Oman toiminnan henkilöstölisäykset kotihoidossa ja asumisessa perustuvat lakiin sekä palvelutar-
peen kasvuun, henkilöstömitoituksen ja asiakasmäärän kasvun osalta. Kotihoidossa teknologian ke-
hittyminen edellyttää euroja (vähentää fyysisiä käyntejä), digitalisaation kehittäminen jatkuu edel-
leen. Tehostetussa palveluasumisessa ei kaupungin omia paikkoja voida lisätä, joten palvelutarpee-
seen perustuen ostopalvelua lisätään tarpeen mukaan. Toisaalta samaan aikaan kehitetään se-
nioriasumista (JVA:n kanssa yhteistyö asumisen kehittämisessä). Yhteistyötä kaupunginsairaalan 
kanssa tehdään muun muassa yhteisen hygieniahoitajan tehtävän sekä osastofarmasian kehittämi-
sessä ja yksi lääkäri siirtyy geriatriseen osaamiskeskukseen.  
 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 
 
Vuoden 2021 aikana jatkui edelleen koronapandemian aiheuttamat haasteet vaikuttaen asiakkaiden 

palveluihin, päivätoiminnan ollessa suljettuna tai loppuvuodesta osittain avattuna. Myös henkilöstön 
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jaksamiseen koronalla on iso merkitys. Lisäkustannuksia koronasta tuli erityisesti henkilöstö-, labo-

ratorio-, suojavaruste- sekä pesu- ja puhdistusainemenoihin. Henkilöstön saatavuusongelmat olivat 

koko vuoden merkittäviä.  

 

Palvelurakennelinjauksen mukaisesti pääpaino palveluissa on edelleen kotona asumisen tukemi-

sessa. Ikääntyneet henkilöt asuvat entistä pidempään kotona, jolloin heidän toimintakykynsä ja ter-

veydentilansa tulee olemaan entistä alhaisempi, kun he siirtyvät ympärivuorokautisiin palveluihin. 

Pitkäaikaishoidon ja tehostetun palveluasumisen jonotusaika on lain mukaisesti enintään 3 kuu-

kautta. Pitkäaikaiseen laitoshoitoon siirrytään vain tiettyjen lääketieteellisten, asiakas- ja potilastur-

vallisuuteen liittyvien kriteerien perusteella. Tehostetun palveluasumisen paikkojen määrää arvioi-

daan lyhyen ja pitkän aikavälin tarpeen mukaisesti ja omassa toiminnassa aloitetaan tavallisen pal-

veluasumisen kehittäminen. Toisaalta tehostetun palveluasumisen tarve on merkittävästi kasvanut 

koronan aikana, ja paikkoja ei ole riittävästi tarjolla.  

 

Hyvinvointialueen valmistelun osalta valmistaudutaan yhteisten palveluiden myöntämisen kriteerien 

valmisteluun ja osallistutaan hankekehittämiseen.  

  

Palveluohjaus ja ennaltaehkäisevät palvelut 
RAI- toimintakykymittarin käyttöönotto osana asiakkaiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointia 
sekä vakiinnuttaminen työtekijöiden työvälineenä koskee koko palveluohjaus- ja ennaltaehkäisevien 
palvelujen toimintoja vuonna 2022. Palveluohjaus- ja ennaltaehkäisevien palvelujen toiminnoissa ei 
ole aikaisemmin tehty asiakkaille RAI- arviointeja mutta asiakastyössä on osittain hyödynnetty 
muissa palveluissa tehtyjä RAI-arviointeja. Muutos edellyttää henkilöstön kouluttamista sekä RAI 
arvioinnin tekemisen tuomisen osaksi asiakastyötä. Lisäksi asiakkaan kuntoutumisen potentiaalin 
tunnistamiseen ja asiakaan ohjaamiseen toimintakyvyn ylläpitämistä tukeviin palveluihin panoste-
taan työntekijöiden koulutuksen ja asiakasprosessin kehittämisen avulla.  
  
OIVAn keskitetyssä asiakas- ja palveluohjauksessa viedään eteenpäin monikanavaista ja aukiolo-
ajoista riippumatonta yhteydenottoa palveluohjaukseen. Välineenä on sähköisen asioinnin kehittä-
minen minkä avulla mahdollistetaan huoli-ilmoituksen tekeminen tai esim. Kuljetuspalvelun hakemi-
nen sähköisesti sekä soittoajan varaamisen mahdollistamisen selvittäminen.  
  
Kuntouttavassa päivätoiminnassa kehitetään kahden palvelutuotteen ja kahden ryhmän/ päivä toi-
mintamallia. Ryhmien sisältöä profiloidaan asiakkaiden mukaan kuten oma ryhmä alkavaa muisti-
sairautta sairastaville tai lonkkamurtumasta toipuville. Vuonna 2022 arvioidaan myös tarve laajentaa 
kuntouttavan päivätoiminnan aukioloaikoja lauantaille. Lisäksi kehitetään etäpäivätoimintaa toimin-
tayksiköissä järjestettävän päivätoiminnan rinnalle.  
  
Lyhytaikaishoitoa kehitetään päivittämällä omaishoidontuen lyhytaikaishoidon palvelusetelin palve-
lukuvaus ja uudelleen arvioimalla palvelusetelin arvo. Akseli ja Elinan osalta keskeistä on asiakas-
segmentointi. Akseli ja Elinassa toimivan ARVI arviointi- ja kuntoutusyksikön roolia osana asiakas-
polku vahvistetaan.  
  
Toimintakykyä tukevien palvelujen (kotihoidon kotikuntoutus, kuntouttava päivätoiminta, lyhytaikais-
hoito) kokonaisuutta kehitetään yhteistyössä kotihoidon sekä keskeisten yhteistyötahojen kanssa.  
  

Kotihoito 
Kotihoidon 12 alueella, varahenkilöstössä ja toiminnanohjauksessa sekä etähoivassa painopisteenä 
vuonna 2022 ovat henkilöstötilanteen vakauttaminen, digitaalisuuden vahvistaminen (sähkölukot, 
lääkerobotit, etähoivan maakunnallinen kehittäminen), asiakkaan toimintakyvyn arvioinnin tehosta-
minen ja siihen liittyen kuntoutustarpeen huomioiminen sekä kuntoutusprosessin vieminen osaksi 
päivittäistä hoitotyötä. Arvioinnissa käytetään vahvasti RAI arviointia ja omahoitajuutta vahvistetaan 
osana tätä prosessia.  
  
Henkilöstörakennetta vahvistetaan siten, että se vastaa paremmin kasvaviin ikääntyneiden asiak-
kaiden hoitoisuuden lisääntymiseen. Uutena ammattiryhmänä kotihoitoon palkataan 
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toimintaterapeutteja sairaanhoitajien sekä lähihoitajien ohessa. Jyväskylässä yli 85-vuotiaiden 
määrä kasvaa ennusteiden mukaan lähes tuhannella vuoteen 2025 mennessä ja kasvusuhdanne 
jatkuu. Myös kotona asuvien määrä kasvaa jatkuvasti, erityisesti yli 75- vuotiaiden kotona asuvien 
määrä kasvaa; 75- vuotiaiden osuus kaksinkertaistuu vuoteen 2040 mennessä. Kotihoidon osalta 
seuraavina vuosina on vahvasti valmistauduttava ikärakenteen ja kotona asuvien määrän muutok-
seen. Tämä edellyttää tiivistä yhteistyötä terveyspalveluiden kanssa, jotta ennalta ehkäisevästi voi-
daan ylläpitää asiakkaiden toimintakykyä. Henkilöstörakenteeseen jo vuonna 2022 tehdyt muutokset 
ovat osa sitä.  
  
Henkilökunnan osaamisen kehittämisessä huomioidaan asiakkaiden hoitoisuuden kasvu ja mm. 
mielenterveysasiakkaiden määrän kasvu. Koulutusten painopistealueet ovat mielenterveys- ja päih-
deasioissa, saattohoidossa ja lääkehoidon osaamisen vahvistamisessa sekä esihenkilöiden lähijoh-
tamisen tukemisessa ja näyttöön perustuvan päätöksen teon lisäämisessä.  
  

Ikääntyneiden asuminen 
Vuoden 2022 aikana osallistutaan Kauramäen 90 paikkaisen uudisrakennuskohteen suunnitteluun 
ja valmisteluun. Pitkäaikaishoito siirtyy vuoden alussa Kyllöstä Palokkaan. Palokan kiinteistössä on 
yhteensä 50 asukaspaikkaa, mihin sijoitetaan sekä pitkäaikaista laitoshoitoa että lyhytaikaishoitoa 
tarvitsevia asiakkaita. Tehostetun palveluasumisen hankinnan toinen vaihe käynnistyy 1.5.2022.  
  
Lakisääteinen hoiva-asumisen henkilöstömitoitus on 1.1.2022 alkaen 0,6 hoitajaa asukasta kohti. 
Laki edellyttää tukipalvelutyön ja hoitotyön eriyttämistä, minkä vuoksi hoitajamäärää pitää jonkin ver-
ran vahvistaa hoivayksiköissä. Laki edellyttää myös ammattirakenteen monipuolistamista. Tämän 
vuoksi tehdään nimikemuutoksia ja palkataan mm. ohjaajia sekä fysioterapeutteja.  
  
Henkilöstön osaamista varmistetaan mm. kinestetiikka koulutuksella. Kinestetiikka perustuu asiak-
kaan omien voimavarojen aktivointiin ja kunnioittavaan kohtaamiseen.  Esimiesten vertaiskehittämi-
sen malli otetaan uudelleen käyttöön, minkä avulla edistetään hoiva-asumisen palveluiden yhden-
mukaisuutta ja laatua toinen toisilta oppimalla. Henkilöstön hyvinvointiin panostetaan työolosuhteita 
parantamalla, apuvälinetä lisäämällä ja yhteisöllisyyttä kehittämällä. Teknologian ja digitalisuuden 
mahdollisuuksia arvioidaan ja lisätään toiminnassa. 
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Tunnusluvut 
 

 
 
  

TP TA+M TA

2020 2021 2022 %

Tunnusluvut

Omaishoidon tuen saajat 31.12. 937 600 660 60 10,0 %

Omaishoidon tuen yli 75-v hoidettavat vuoden aikana (% ikäluokasta) 5,1 % 5,5 % 6,0 % 0,5 % 9,1 %

Perhehoito, lyhytaikainen, hoitovuorokaudet 2 369 2 300 2 300 0 0,0 %

Perhehoito, pitkäaikainen hoitovuorokaudet - 0 1 400 1 400 100,0 %

Kotona asuvat 75 vuotta täyttäneistä (%) 89,8 % 92,0 % 92,0 % 0 0,0 %

OIVA

Palvelutarpeen arviointien määrä/kpl - 3 000          6 000               3 000 100,0 %

Linjaan tulevat puhelut määrä/kpl - 15 600        20 000             4 400 28,2 %

Kotiutustiimi, käyntien määrä kpl - 3 000          3 000               0 0,0 %

Kuntouttava päivätoiminta, käyntien määrä kpl - 31 000        31 000             0 0,0 %

Turvapalvelut, turvahälytykset kpl - 95 000        100 000           5 000 5,3 %

Turvapalvelut, turvakäynnit, kpl - -               10 000             10 000 100,0 %

Säännöllisen kotihoidon asiakastunnit 400 885 382 855      400 000           17 145 4,5 %

oma toiminta 327 949 335 855      350 000           14 145 4,2 %

palvelusetelit 72 936 47 000        50 000             3 000 6,4 %

Säännöllisen kotihoidon asiakasmäärä vuoden aikana 2 500 2 500          2 700               200 0,0 %

oma toiminta 1 114 1 500          1 600 100 6,7 %

palvelusetelit 221 200              250 50 25,0 %

Säännöllisen kotihoidon yli 75-vuotiaat asiakkaat vuoden aikana 

(ikäluokasta)
16,0 % 16,0 % 16,0 % 0,0 % 0,0 %

Säännöllisen kotihoidon yli 75-vuotiaat asiakkaat ikäluokasta 30.11. (THL) 9,5 % 12,0 % 14,0 % 2,0 % 16,7 %

Etähoidon osuus kaikista säännöllisen kotihoidon asiakkaista - 10,0 % 12,0 % 10,0 % 100,0 %

etähoidon osuus kaikista säännöllisen kotihoidon käynneistä - - 5,0 %

Ikääntyneiden asumispalvelut, hoitopäivät 368 603 347 303 368 073 20 770 6,0 %

(1) Tehostettu palveluasuminen (24/7) 331 834 329 503 359 131 29 628 9,0 %

 oma toiminta 174 684 175 273 176 704 1 431 0,8 %

 ostopalvelut 135 213 138 430 168 119 29 689 21,4 %

 palvelusetelit 21 937 15 800 14 308 -1 492 -9,4 %

(4) Pitkäaikaishoito 36 769 17 800 8 943 -8 858 -49,8 %

Ikääntyneiden asumispalvelut, yli 75-vuotiaat

Ympärivuorokautinen asuminen ja hoito yhteensä (31.12.) 10,2 % 10,0 % 7,8 % -2,2 % -22,3 %

tehostettu palveluasuminen (24/7) 9,0 % 9,0 % 7,5 % -1,5 % -16,1 %

pitkäaikaishoito 1,1 % 1,0 % 0,2 % -0,8 % -78,0 %

Mittarit

Kotihoito, tehokkuus (asiakastyön osuus) 50,0 % 60,0 % 60,0 % 0 % 0,0 %

Käyttöaste, josta

lyhytaikainen hoito (Akseli ja Elina) 95,9 % 98,0 % 98,0 % 0 % 0,0 %

tehostettu palveluasuminen, oma tuotanto 98,2 % 98,0 % 98,0 % 0 % 0,0 %

pitkäaikaishoito 94,8 % 98,0 % 98,0 % 0 % 0,0 %

Jonotusaika palveluihin, josta max 90 vrk 0 % 0,0 %

tehostettu palveluasuminen 51 30 30 0 % 0,0 %

pitkäaikaishoito 23 20 20 0 % 0,0 %

Muutos 2021 - 2022
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut 
 

Toiminnan kuvaus 
 
Perheiden ennaltaehkäisevät palvelut vastaavat lapsen, nuoren ja perheen yksilöllisen ja kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin edistämisestä, ylläpitämisestä ja tukemisesta. Palvelualueen yksiköt ovat 
neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekä psykososiaaliset palvelut.  

Neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto -palveluyksikön tehtävä on lapsen, nuoren, opiskelijan 
ja perheen terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen tarvelähtöisesti ja ennaltaehkäisevästi. Päätoimin-
tamuotoina ovat terveystarkastukset, asiakkaiden tukeminen oman terveyden hoitamiseen sekä tar-
vittaessa ohjaaminen erityis- tai tukipalveluiden käyttöön. Lisäksi palveluyksikkö vastaa naisten ter-
veystarkastuksista ja matkailijoiden rokotusten järjestämisestä. 
Psykososiaaliset palvelut antavat moniammatillisesti tuotettuja ja oikein kohdennettuja psyykkisen 
ja sosiaalisen hyvinvoinnin palveluja lapsille, nuorille ja perheille sekä heidän kanssaan työskente-
leville yhteistyötahoille. Palveluja ovat perheneuvolapalvelut, perheoikeudelliset palvelut, varhaisen 
tuen palvelut sekä nuorisovastaanotto. Käytössä on palveluseteleitä ja ostopalvelusopimuksia sekä 
palvelut toteutuvat osittain maakunnallisina.  Palveluissa edistetään ehkäisevän työn strategiaa yh-
teensovittaen sen kansalliseen lapsistrategiaan. 
 
Oppilas- ja opiskelijahuolto siirtyy sivistyksen toimialalta perheiden ennaltaehkäisevälle palvelualu-
eelle 1.1.2022.  
 
 

Toiminnan painopistealueet  
 
Koronan vaikutus lasten, nuorten ja perheiden psyykkisen ja taloudellisen tuen tarpeisiin on selvästi 
kasvanut. Lisäksi lapsen ja nuoren kehityksen ja oppimisen yksilöllinen ja yhteisöllinen avun tarve 
on korostunut ja tulee näkyviin myös viiveellä. Koronan vaikutus palveluissa on näkynyt etäpalvelui-
den lisääntymisenä, palveluaikojen muutoksina, mielenterveyden palvelutarpeiden kasvuna sekä kii-
reettömien palveluiden työntekijöiden siirtoina koronan vaatimaan palvelutoimintaan. Erityisesti hen-
kilöstösiirrot kouluterveydenhuollossa ja neuvoloissa ovat vaikuttaneet lasten määräaikaisten tar-
kastusten ruuhkautumiseen. Lisäksi ennakoidaan uusien koronatehtävien vaatimia resurssilisäyk-
siä. Palvelualueen toiminnan painopisteenä on vahvistaa peruspalveluja sekä huomioida ko-
ronapandemian vaikutukset palveluissa. Painopisteen siirtäminen peruspalveluihin edellyttää palve-
lukokonaisuuksien selkeyttämistä ja verkostojen johtamista. Lisäksi ylläpidetään sujuvaa, asiakas-
lähtöistä yhteistyötä lasten, nuorten ja perheiden sekä yhteistyötahojen kanssa. Toiminnassa on to-
teutunut useiden palveluiden alueellisuus ja hyvinvointialueen tulevia muutoksia on ennakoitu. 
 
Ennalta ehkäisevien- ja peruspalveluiden vaikuttavuuden arvioimiseksi on eri palveluissa koottu tie-
toa asiakastarpeista, työprosesseista ja kustannuksista. Digitaalisia, etäpalveluita ja avoimia vas-
taanottoja on otettu käyttöön. Varhaisen tuen uusi Omapalvelu-alusta sekä virtuaalinen sotekeskus 
(OmaKS.fi) mahdollistavat asiakkaan laajan sähköisen asioinnin, helpottavat asiakkaan yhteydenot-
toa ja työntekijöiden työprosesseja. Palvelutarpeiden ja erityispalveluiden kustannusten kasvuun 
vastataan sosiaalihuollollisten lapsiperhepalveluiden ja neuropsykiatrisen tuen lisäämisellä, sähköis-
ten palvelujen käyttöönottamisella, kouluikäisten kuntoutustyöryhmän käynnistämisellä, perhekes-
kustoiminnan laajentumisella sekä asiakassegmentoinnilla. Voimavarana on henkilöstön osaami-
nen, toimiva esimiestyö ja johtaminen sekä työhyvinvointiin vaikuttavien tekijöiden huomioiminen 
osana kustannusten hallintaa ja toiminnan tehostamista. 
 
Palvelualueen toimintaa ja hyvinvointialueelle siirtymistä tukevat keskeiset hankkeet: Tulevaisuuden 
sotekeskus ja Rakenneuudistus -hankkeiden jatkoprosessit, Lumo -monialainen lastensuojelu, 
TARMO -hanke ja EPT-hankkeen jatko.  Apua ajoissa -hankkeen tarkoituksena on tehostaa jo ole-
massa olevia palveluja sekä ottaa uusia keinoja käyttöön itsemurhien ehkäisemisessä. ERASE-
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hankkeessa on valmistunut Jyväskylän ja Tampereen yliopistojen kanssa yhteistyössä lasten ja 
nuorten kasvuympäristöihin vietävä koulutusmateriaali, joka tukee opettajien ja muiden lasten ja 
nuorten kanssa työskentelevien ammattilaisten tunne- ja turvataito-ohjausta väkivallan ja seksuaali-
sen hyväksikäytön ehkäisyyn. Ehkäisevän päihdetyön hanke (EPT) on vahvistanut tietojohtamista 
ja koonnut ajantasaista tietoa väestön päihteiden käytöstä ja tuen tarpeista. TARMO-hanke eli tar-
peen mukainen ja monialainen tuki kouluille lapsen neuropsykiatrisiin vaikeuksiin on lisäkouluttanut 
koulujen nepsy-valmentajia ja luonut tukiverkostoja koulun ja perheen välille. 
 
Hanketyö osaltaan edistää sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sivistystoimen kanssa yhdessä toimi-
mista, ennaltaehkäisevien toimenpiteiden ja rakenteiden uudistamista sekä vaikuttavan mielenter-
veys- ja päihdeosaamisen syventämistä. Erityisesti lääkärityön saatavuus lasten ja nuorten perus-
palveluissa ja kuntoutusryhmätoiminnassa sekä perhekeskustoiminnan vakiinnuttaminen on osa Tu-
levaisuuden sotekeskus-hankkeen tavoitteita. Rakenneuudistus -hanke on tukenut digitaalisten työ-
välineiden käyttöönottoa ja antanut muutostukea maakunnallisen perheneuvolatoiminnan uudista-
miseen siirryttäessä hyvinvointialueelle. Sosiaalihuollon asiakastiedon osalta on siirrytty Kanta-ar-
kistoon. 
 
Palveluverkon muutokset ovat toteutuneet palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Kuokkalan neu-
vola siirtyy syksyllä 2021 alueella toisiin tiloihin. Kuokkalan neuvolan tilojen yhteydessä aloittaa per-
hekeskustoiminta vuoden vaihteessa.  Keskustan ja Halssilan neuvolat ovat yhdistyneet uusiin tiloi-
hin ydinkeskustaan. Perhesuunnitteluneuvolan uudet tilat ovat Kyllön terveysasemalta. Nuorisovas-
taanotto on siirtynyt Nuorten talon keskustassa oleviin tiloihin muiden nuorten kanssa toimivien yh-
teistyötahojen kanssa. Alueellinen perheoikeudellinen yksikkö, perheneuvola ja laajentuva varhai-
sen tuen yksikkö ovat osana Väinönkatu 6:n perhepalveluiden kokonaisuutta. 
 
Nuorisovastaanotto ja opiskeluterveydenhuolto ovat mukana Nuorten talo -hankkeen sekä SIB2:n 
mahdollisissa yhteistyöverkostoissa ja toimintaan liittyvässä yhteistyössä.  
 
Palvelualue vastaa lasten ja perheiden sosiaali- ja terveydenhuoltolain mukaisten palveluiden ensi-
sijaisuuden toteutumisesta, palvelutakuun, mitoitusten ja asetuksen mukaisista velvoitteista sekä 
koronavaikutuksiin vastaamisesta. Erityisesti perhesosiaalityön, perhetyön, oppilashuollon ja koulu- 
ja opiskeluterveydenhuollon käyttö on kasvanut uuden palvelutarpeenarvioinnin ja matalankynnyk-
sen mielenterveyspalveluiden ohjauksen mukaisesti. Lapsiperheiden keskitetyllä palvelutarpeen ar-
vioinnin työskentelyllä ohjataan asiakkaita ensisijaisesti varhaisen tuen, muiden perustason lapsi-
perhepalveluiden, varhaiskasvatuksen, koulujen, oppilashuollon, nuorisotyön ja kolmannen sektorin 
toimintoihin yhteisillä käytännöillä. Toiminnallinen tavoite on avohuollon uusien lastensuojeluasiak-
kaiden vähentyminen 15 % vuositasolla. 
 
Palvelutarpeiden ja kustannusten kasvuun vastataan sähköisiä palveluja lisäämällä, koulutervey-
denhuollon ja lasten ja nuorten kuntoutustoiminnan laajentamisella, monialaisella palvelu- ja toi-
mialat ylittävällä yhteistyöllä sekä asiakassegmentoinnilla. Asiakastyössä priorisoidaan peruspalve-
luiden lisäksi SIB-hankkeen kohdennettuja toimintoja lapsille, nuorille ja perheille. Henkilöstön osaa-
misen syventäminen, toimiva esimiestyö ja johtaminen sekä työhyvinvointiin vaikuttavien tekijöiden 
huomioiminen ovat osana kustannusten hallintaa ja toiminnan tehostamista. 
 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  
 
Neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto 
Neuvolapalveluissa perhevalmennuksen digitaalisia sekä englanninkielisiä ratkaisuja vakiinnutetaan 
ja osallistutaan alueelliseen perhekeskustoimintaan. Perhekeskustoiminnan malli toteutuu Huhta-
suon alueella monialaisena neuvolatiiminä. Raskaana olevien tupakoinnin vähentämiseen otetaan 
käyttöön häkämittauksia ja tuetaan savuttomuutta. Kulttuurineuvolatoimintaa laajennetaan koske-
maan kaikkia neuvoloita yhteistyössä kulttuuri- ja osallisuuspalveluiden kanssa. 
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Kouluterveydenhuollossa otetaan käyttöön segmentointiin perustuva asiakastarpeita paremmin huo-
mioiva palvelumalli. Osana Tulevaisuuden sotekeskus- hanketta lastenneuvolan ja kouluterveyden-
huollon palveluissa otetaan käyttöön Lapset puheeksi -menetelmää sekä lisätään lasten ja nuorten 
kanssa työskentelevien mielenterveys- ja päihdetyön koulutusta (IPC-malli) ja muuta osaamisen tu-
kea. MOVE-mittaukset ja tulosten hyödyntäminen tehdään yhteistyössä perusopetuksen kanssa. 
Koululääkärin ja kouluterveydenhoitajan resurssia vahvistetaan ja tehtävänkuvia kehitetään osana 
kouluterveydenhuollon, kouluikäisten kuntoutustyön ja neuropsykiatrisen tuen kokonaisuutta.   
 
Opiskeluterveydenhuollossa toteutetaan toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa si-
ten, että opiskelija saa palvelut (ennaltaehkäisevä terveydenhoito ja sairaanhoito) kokonaisvaltai-
sesti opiskeluterveydenhuollosta. Lääkärityötä lisätään 0,5 htv ja sitä kohdennetaan akuuttivastaan-
otoille ja monialaiseen verkostoyhteistyöhön mm. avosairaanhoidon mielenterveys- ja päihdepalve-
luiden (MTP), Nuorten talon toimijoiden sekä erikoisairaanhoidon kanssa. Yhteistyötä lisätään opis-
kelijoiden huoltajien kanssa, jotta oppimisen haasteiden tunnistaminen ja opiskelijan tukeminen mo-
nialaisesti toteutuu. Digitaalisten palvelujen käyttöönottaminen kohdentuu mm. ajanvaraukseen ja 
Oma olo -palveluihin. 
 
Esi- ja perusopetuksen sekä 2. asteen koulutuksen oppilashuollon palvelut (koulupsykologit, koulu-
kuraattorit ja psykiatriset sairaanhoitajat) siirtyvät sivistyksen toimialalta sosiaali- ja terveyspalvelui-
den toimialalle. Tämä siirto ennakoi vuoden 2023 alusta toteutuvaa hyvinvointialueuudistusta. Oppi-
lashuollon siirrossa varmistetaan toimiva oppilas- ja perhekohtainen asiakastyö sekä yhteistyö 
koulu- ja oppilaitosyhteisöjen kanssa. 
 

Psykososiaaliset palvelut 
Psykososiaalisissa palveluissa varhaisen tuen palvelutarpeen arvioinnin ja palveluohjauksen yk-
sikkö vastaa lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain mukaisesta palvelutarpeen arvioinnista ja palvelu-
takuun toteutumisesta ja raportoinnista. Toimintaa vahvistetaan neljällä perhesosiaalityöntekijällä, 
kahdella sosiaaliohjaajalla ja neljällä perhetyöntekijällä, jotta asiakas saa oikea-aikaisen ja tarpeen-
mukaisen tuen ilman lastensuojelun asiakkuutta. Perhetyön kokonaisuutta tarkastellaan yhdessä 
lastensuojelun intensiivisen perhetyön kanssa huomioiden vaikutusten ennakollisen arviointiproses-
sin (EVAUS) tulokset. Tukihenkilötoimintaan ja perhetyöhön lisättyjen ostopalveluresurssien avulla 
pystytään kohdentamaan palvelu perheille lyhyemmällä odotusajalla ja lisäämään tarjottua tukihen-
kilö- ja perhetyönpalvelua. Alueellisten perhekeskusverkostojen yhteisöllinen vaikuttavuus sekä 
osallisuus tukevat asuinalueiden erityistarpeiden huomioimista ja toimijoiden yhteistyötä. 
 
Perheneuvolan muutostuen avulla palveluja integroidaan tiiviimmin muuhun lapsiperhepalveluiden 
kenttään ja valmistellaan hyvinvointialueen maakunnallista monialaista perheneuvolapalvelua. Odo-
tusaika vakiinnutetaan enintään 3 viikkoon sekä helpotetaan perustason lasten mielenterveyspalve-
luiden saatavuutta asiakkuuteen ohjautumiskäytäntöjä uudistamalla.   
 
Lasten ja nuorten neuropsykiatristen palveluiden saatavuus varmistetaan palveluissa tiivistämällä 
moniammatillista yhteistyötä sekä vahvistamalla neuropsykiatrisen osaamisen omaavaa henkilöstöä 
kahdella psykologilla, kuntoutusohjaajalla ja lääkärillä. SIB-hankkeesta ohjataan myös lapsille ja 
nuorille neuropsykiatrista yksilö- ja ryhmätukea. SIB-hankkeen tuen kohdentumisessa tehdään yh-
teistyötä hankehenkilöstön, palveluntuottajien ja oppilaitosten kanssa.  
 
Nuorisovastaanotolla vastataan terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltolain velvoitteisiin huomioiden yh-
teistyömahdollisuudet Nuorten talon ja muiden toimijoiden kanssa. Lisätään hoidollista mielenter-
veys- ja päihdeosaamista IPC-työmuodon, arvioinnin 3D10-lomakkeen käytön lisäksi Käynti kerralla 
terapian (KKT) avulla. Nuorisovastaanoton matalankynnyksen iltapäivä- ja iltapainotteiseen avoimen 
vastaanoton työ toteutetaan sairaanhoitajan ja psykologin ammatillisella osaamisella. Lisäksi teh-
dään selvitys ennaltaehkäisevien matalankynnyksen mielenterveyspisteiden toiminnan aloitta-
miseksi hyvinvointialueella. 
 
Perheoikeudellisten palveluiden alueellisesti keskitetty palvelu laajenee valvottujen tapaamisten pal-
velukokonaisuuteen sekä adoptioneuvontaan.  
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Tunnusluvut 
 

 
 
  

TP TA+M TA

2020 2021 2022 %

Tunnusluvut

Käynnit perhesuunnitteluneuvolassa 6 421 7 800 7 900 100 1,3 %

Käynnit äitiysneuvolassa 19 483 20 200 21 000 800 4,0 %

Käynnit lastenneuvolassa 34 557 40 000 40 000 0 0,0 %

Käynnit kouluterveydenhuollossa 29 340 45 000 45 000 0 0,0 %

Käynnit opiskeluterveydenhuollossa 15 640 16 000 16 500 500 3,1 %

Perheneuvolan asiakkaat (Jyväskylä ja muut) 2 606 3 000 3 300 300 10,0 %

Perhetyön asiakasperheet 493 550 730 180 32,7 %

Lapsiperheiden kotipalvelun asiakkaat 448 550 520 -30 -5,5 %

Valvottujen tapaamisten asiakasmäärä 130 130 150 20 15,4 %

Perheneuvolan odotusaika (viikkoina) 5 3 3 0 0,0 %

Nuorisovastaanoton asiakasmäärä 1 028 1400 1500 100 7,1 %

Neuropsykiatrisen tuen palvelusetelien määrä 169 150 180 30 20,0 %

Pta-yksikössä tehtyjen palvelutarpeen arviointien määrä 2200 2350 150 6,8 %

Mittarit

Lastenneuvoloiden laajojen terveystarkastusten toteutumis-% suhteessa 

4kk:n, 18 kk:n ja 4v:n määrään
92 % 95 % 95 % 0,0 % 0,0 %

Neuvoloiden kotikäyntien toteutumis-% suhteessa syntyneiden määrään 
79 % 50 % 70 % 20,0 % 40,0 %

Kouluterveydenhuollon laajojen terveystarkastusten toteutumis-% 

suhteessa oppilasmäärään/ lukuvuosi
70 % 100 % 100 % 0,0 % 0,0 %

Kouluterveydenhuollon määräaikaistarkastusten toteutumis-% suhteessa 

oppilasmäärään/lukuvuosi
28 % 100 % 100 % 0,0 % 0,0 %

Lapsiperheiden säännöllisen kotipalvelun  %-osuus koko kotipalvelun 

tuntimääristä
52 % 50 % 50 % 0,0 % 0,0 %

Perhetyön asiakkuus <10 käyntiä %-osuus kaikista perheistä 70 % 70 % 65 % -5,0 % -7,1 %

Uusien avohuollon ls-asiakkuuksien %-osuus pta-yksikössä tehtyistä ls-

tarpeenselvityksistä
25 % 18 % -7 % -28,0 %

Muutos 2021 - 2022
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

Avoterveydenhuolto 
 

Toiminnan kuvaus  
 
Avoterveydenhuolto tuottaa avosairaanhoidon, kuntoutus- ja erityisvastaanottojen sekä suun tervey-
denhuollon palveluja sekä omilla että ulkoistetuilla terveysasemilla. Suurin osa potilaista asioi edel-
leen fyysisesti terveysasemilla, mutta yhtä aikaa kehitetään myös muita yhteydenpitokanavia. Ko-
rona siirsi osan potilaiden vastaanottokäynneistä hoitopuheluiksi, myös osa terapioista järjestettiin 
etäpalveluna. Etäpalvelujen kehitystyö tulee olemaan tärkeä painopistealue myös tulevien vuosien 
aikana. Avoterveydenhuollon etäpalveluja on kehitetty tiiviissä yhteistyössä Keski-Suomen soteuu-
distuksen hankkeiden kanssa. OmaKS-virtuaalinen terveyskeskus palvelee myös jyväskyläläisiä asi-
akkaita. 
 
Palvelualueen tuottamien palvelujen kysyntä on kasvanut ja kasvaa edelleen väestön ikääntyessä. 
Erityisen suurta on kysynnän kasvu ollut suun terveydenhuollon palveluissa, missä kasvua on ai-
heuttaa potilaiden siirtyminen yksityissektorilta julkisen sektorin palveluihin. Myös mielenterveys- ja 
päihdepalvelujen tarve on kasvanut koronapandemian aikana. 
 

Avosairaanhoito 
Avosairaanhoidon palveluja tarjotaan kuntalaisille kymmenellä terveysasemalla. Näistä Avosairaan-
hoito tuottaa vastaanottopalvelut omana toimintana Kyllön, Novan, Palokan, Sampoharjun, Uurais-
ten ja Hankasalmen terveysasemilla. Palvelu tuotetaan ostopalveluna Huhtasuon, Tikkakosken, 
Säynätsalon ja Korpilahden terveysasemilla. Huhtasuolla palvelun tuottaa Pihlajalinna Oy, Korpilah-
della, Tikkakoskella ja Säynätsalossa Mehiläinen Oy. Hankasalmen alueella on käytössä avosai-
raanhoidon palveluseteli. Sähköisinä palveluina käytössä on omaolo.fi:n sähköiset oirearviot, säh-
köinen ajanvaraus ja etävastaanottopalvelut.  
 

Kuntoutus ja erikoisvastaanotot  
Kuntoutus ja erikoisvastaanotoilla palvelua tuotetaan omana toimintana ja ostopalveluna. Käytössä 
on sekä maksusitoumuksia että palveluseteleitä. Palveluyksikössä on käytössä sähköisiä palveluja, 
kuten oirearviot ja ajanvaraus. Palvelua tuotetaan myös virka-ajan ulkopuolella. 
 
Perustason mielenterveys- ja päihdepalvelut siirtyivät erikoissairaanhoidolta Jyväskylän kaupungin 
järjestettäviksi toukokuussa 2020. Edelleen kuntoutus- ja erikoisvastaanottojen toiminnaksi mielen-
terveys- ja päihdepalvelut siirtyivät elokuussa 2021 avosairaanhoidon palveluista. MTP-palveluja 
käyttävä potilasryhmä on suuri ja palvelujen tarve on FCG:n raportin mukaan edelleen kasvava. 
  

Suun terveydenhuolto 
Suun terveydenhuollon perushoidon palveluita tuotetaan omana toimintana 7 hammashoitolassa, 
lisäksi erikoishoidon palveluita tarjotaan Novan hammashoitolassa. Yhden hammashoitolan (Säy-
nätsalo) toiminta on ulkoistettu. Lisäksi toimintaa on Tikkakosken monipalvelupisteessä sekä Kel-
jonkankaan ja Kuokkalan koulujen yhteydessä olevissa hammashoitohuoneissa. Virka-ajan ulkopuo-
linen päivystys, vaativat suukirurgiset palvelut sekä ilta- ja viikonloppuvastaanotot Kyllössä tuotetaan 
ostopalveluna. 
 
 

Toiminnan painopistealueet  
 

Avosairaanhoito 
Toiminnan painopistealueita ovat koronapandemian aiheuttaman hoitovelan kattaminen ja toiminnan 
vakauttaminen pahentuneen hoitajavajeen osalta. Myös lääkärityössä on edelleen vajetta.  Rekry-
toinnin haasteisiin vastataan kehittämällä rekrytointiprosessia ja markkinoimalla kehittämismyön-
teistä työpaikkaa. Etävastaanottotoimintaa kehitetään yhteistyössä sotehankkeen kanssa ja 
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hankitaan etävastaanottopalveluja joko omana tai ostopalveluna. Puhelinpalvelu (contact center) ei 
ole toiminut toivotulla tavalla, joten kehitetään koko soten yhteistä palvelukeskusta, jonka osana voi-
daan tarjota sähköisiä palveluja. Erilaisia vastaanottomalleja tarvitaan myös purkamaan koronan ai-
heuttamaa hoitovelkaa. 
 

Kuntoutus ja erikoisvastaanotot 
Kuntoutus ja erikoisvastaanotolla tehdään perusterveyden huollon erikoistutkimukset keskitetysti. 
Ikääntymiseen liittyen on painetta sisätautilääkärin vastaanotoille ja sisätautisiin erikoistutkimuksiin 
kuten rasitusergometriaan. Lisäksi unipolygrafia -tutkimukset on siirretty perustasolle, tutkimustarve 
on varsin suuri ja näiden tutkimusten kilpailutus on kesken. Hoitotarvikejakelun siirtäminen enene-
vissä määrin jakeluautomaattipohjaiseksi jatkuu ja tämän toiminnan laajentamista kartoitetaan. Etä-
vastaanottoja edistetään edelleen terapiapalveluissa. Ikääntyneiden palveluista siirretään yksi lää-
kärin resurssi geriatriseen osaamiskeskukseen.   
 

Mielenterveys- ja päihdepalvelut  
Mielenterveys- ja päihdepalveluissa painopistealueena on walk-in tyyppiset päivystyspalvelut sekä 
psykiatrityön vahvistaminen. Oma ajanvarausnumero on avattu helpottamaan avosairaanhoidon pu-
helinpalvelun kuormittumista, tämä parantaa mielenterveys- ja päihdepotilaiden hoidon arviota ja 
madaltaa hoitoon pääsyn kynnystä. Lisäksi tehdään selvitys ennaltaehkäisevien matalankynnyksen 
mielenterveyspalvelupisteiden toiminnan aloittamiseksi hyvinvointialueella esimerkiksi Helsingin tai 
Keravan mallin mukaisesti. 
 

Suun terveydenhuolto 
Suun terveydenhuollon hoitoon pääsyn ruuhkaa puretaan edelleen. Ikäihmisten suun terveyden pal-
veluissa on kehittämistarpeita: erityisesti päivittäisen suuhygienian toteutuminen niin palveluasumi-
sessa kuin kotihoidossakin täytyy saada varmistettua. Etävastaanottoja tullaan hyödyntämään mah-
dollisuuksien mukaan – tosin niiden hyödyntämismahdollisuus suun terveydenhuollon toimenpide-
valtaisessa työssä on muuta terveydenhuoltoa pienempi. Sähköisen asioinnin kehittämistä jatketaan 
Omaolon ja OmaKS:n kanssa. Laatu- ja vaikuttavuusrekisteriä hyödynnetään hoidon ja prosessien 
parantamisessa. 
 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  
 
Merkittävimmän toimintaympäristön muutoksen on tänäkin vuonna aiheuttanut koronapandemia. 
Korona on johtanut toisaalta vähentyneisiin asiakasmääriin kaikissa palveluyksiköissä, toisaalta kas-
vavaan työkuormaan infektiovastaanotoilla ja materiaalihankinnoissa. Hoitovelka on kasvanut sitä 
mukaa kun henkilökuntaa on siirretty infektiovastaanotoille ja puhelinpalveluun ja samaan aikaan 
myös asiakkaat ovat oma-aloitteisesti vähentäneet käyntejä terveysasemilla. Vahvemmat suojaus-
varotoimet hoitotoimissa ovat pidentäneet hoitoon käytettyä aikaa, ja osaltaan kasvattaneet hoitojo-
noja erityisesti suunterveydenhuollossa. Jonojen purkautuminen tulee viemään aikaa ja vaikuttaa 
toimintaan myös jatkossa. 
 
Novan terveysasema aloitti toimintansa helmikuussa 2021. Terveysaseman avaaminen on sitonut 
huomattavasti voimavaroja, ja tukipalvelujen hinnoittelu on aiheuttanut kustannuspainetta avoter-
veydenhuollon talouteen. Potilastyö pyörii Novan terveysasemalla normaalisti, mutta toimintaympä-
ristössä erityisesti järjestelmiin liittyen on edelleen puutteita.  
 

Avosairaanhoito 
Avosairaanhoidon lääkäritilanne on säilynyt hyvänä. Kausittaista vaihtelua on edelleen ja sitä on 
paikattu hankkimalla lääkäriresurssia ostopalveluna. Merkittävin muutos avosairaanhoidon toimin-
nassa on hoitajien saatavuuden heikkeneminen ja hoitajavajeen aiheuttama palvelutuotannon vai-
keutuminen. Kiireettömiä hoitajavastaanottoja ei pystytä tarjoamaan riittävässä määrin, mikä voi joh-
taa hoitovelan kasvuun ja potilaan ongelmien monimutkaistumiseen. Ammattitaitoisten hoitajien 
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saatavuushaasteet ovat valtakunnallisia ja ovat koronatyön pitkittyessä pahentuneet. Merkittävä osa 
maakunnan hoitajista on toistaiseksi kiinnitettynä koronatyöhön. 
 
Kuokkalan ja Keskustan terveysasemien yhdistyminen Novan terveysasemaksi tuonut oman haas-
teensa avosairaanhoidon toimintaan. Novan terveysaseman väestövastuu on tiloihin nähden suuri 
ja henkilökunta on joutunut toimimaan osin keskeneräisissä tiloissa. Eri terveysasemilla on kehitetty 
ja kokeiltu erilaisia tiimimalleja, mistä on löytynyt ratkaisumalleja sekä tilanahtauteen että henkilö-
kunnan resurssointiin. Tiimimallien kehittäminen korona-aikana on kuitenkin ollut haastavaa henki-
lökunnan kuormittumisen vuoksi. Toiminnan kehittäminen kohti Hyvinvointialueen tiimimallia vaatisi 
huomattavia lisäresursointeja erityisesti hoitajatyöhön. 
 

Kuntoutus ja erikoisvastaanotot 
Koronapandemian vuoksi vuosi 2021 on ollut haasteellinen kuntoutus ja erikoisvastaanottojen toi-
minnassa. Kuntoutuksen keskeytyksissä olleet ryhmätoiminnot avataan syksyllä asiakkaiden käyt-
töön huomioiden sen hetkiset rajoitukset. Omaolon ja sähköisen ajanvarauksen uudelleen avaami-
sella toivotaan helpotusta puhelinpalveluun. Edellisvuoteen verrattuna toiminnan sujuvuus on pa-
rantunut ja käyntimäärät kasvussa. Etävastaanottojen kokeilua ja mahdollisuuksia jatketaan kuntou-
tuksessa. 
  
Puheterapian resurssit ovat edelleen riittämättömät ja hoitotakuu ylittyy usein. Jatkuvasta rekrytoin-
nista huolimatta ammattilaisten saaminen on erittäin haastavaa. Kilpailutetusta etäkuntoutuksesta 
toivotaan helpotusta. 
  
Sairaala Novaan muutto vuoden 2021 alussa oli suuri voimanponnistus palveluyksikölle. Muutto 
koski lasten fysio- ja toimintaterapiaa, osa puheterapiasta, fysioterapian suoravastaanottoa sekä 
osaa erikoisvastaanotoista. Muuton vuoksi erikoisvastaanotoilla aiheutui viiveitä ja jonojen synty-
mistä sydäntutkimuksissa. Erikoissairaanhoito lopetti vuoden 2020 lopussa yksipuolisesti unipoly-
grafiatutkimusten tekemisen ja siirsi ne perusterveydenhuoltoon. Nopeasta siirrosta ja Novan tilojen 
puutteesta viiveet kasvoivat lähelle hoitotakuun rajaa. 
  
Hoitotarvikepalvelussa jatketaan jakelulokerikon käytön laajentamista ja samalla asiakkaiden ohjaa-
mista sähköisen tilausjärjestelmän käyttöön. Suolistosyöpien seulontoja on tehty Jyväskylässä pilot-
tina vuodesta 2019 saakka. Suolistosyövän seulonta on kirjattu seulonta-asetuksen muutokseen ja 
on tulossa voimaan 1.1.2022. 
  
Teknisessä palvelussa käyttöön otetun sähköisen laiterekisterin Trailin juurruttamista sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jatkuvaan käyttöön jatketaan. Käytännön tason koulutuksilla toivotaan asiaan edis-
tystä. 
 

Suun terveydenhuolto 
Suunterveydenhuollossa hoitoonpääsyajat ovat pitkittyneet ja hoitojonot ovat kasvaneet koronapan-
demian aikana. Valtakunnallisten suojausohjeiden noudattaminen pidentää vastaanottoaikoja.  Pal-
veluseteleitä ja ostopalvelua on käytetty talousarvion sallimissa rajoissa. Hoitojonojen purkaminen 
tulee jatkumaan myös vuonna 2022.  
 
Sairaala Novaan jouduttiin siirtymään osittain keskeneräisiin tiloihin. Kun tilat saadaan valmiiksi ja 
toiminta sujumaan suunnitellusti, erikoishoitoa tarvitsevien potilaiden hoito sujuu jouhevammin, kun 
hoitoketju perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon välillä saadaan saumattomaksi. Aiemmin 
oikomishoidon palveluja oli tarjolla ainoastaan Palokassa, mutta Novan valmistumisen myötä oiko-
mishoitoon pääsee myös Novassa. 
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Tunnusluvut 

 
 
  

TP TA+M TA

2020 2021 2022 %

Tunnusluvut

Hoitoonpääsyaika (T3 = kolmas vapaa vastaanottoaika)

Omatoiminta

lääkärit avosh (pv) 32 21 21 0 0,0 %

hoitajat avosh (pv) 11 7 7 0 0,0 %

hammaslääkärit (pv) 170 60 60 0 0,0 %

suuhygienistit (pv) 160 30 30 0 0,0 %

rasitus-EKG ja sydämen UÄ (pv) 52 40 40 0 0,0 %

gastro- ja kolonoskopia (pv) 35 40 40 0 0,0 %

fysioterapeutit (pv) 21 20 20 0 0,0 %

toiminta- ja puheterapeutit (pv) 94 80 80 0 0,0 %

Ostopalvelu

lääkärit avosh (pv) 6 21 21 0 0,0 %

hoitajat avosh (pv) 4 7 7 0 0,0 %

hammaslääkärit (pv) 170 60 60 0 0,0 %

suuhygienistit (pv) 160 30 30 0 0,0 %

Asiakaskokemus (yli 50 = hyvä, yli 75 = erinomainen, tavoite 

avoterveydenhuollossa yli 70)

Omatoiminta

avosairaanhoito 76 70 70 0 0,0 %

kuntoutus- ja erikoisvastaanotot Ei käytössä 70 70 0 0,0 %

suun terveydenhuolto Ei käytössä 70 70 0 0,0 %

Ostopalvelu

avosairaanhoito 76 70 70 0 0,0 %

suun terveydenhuolto Ei käytössä 70 70 0 0,0 %

Mittarit

Etävastaanottojen osuus kaikista vastaanotoista %

Oma toiminta

lääkärivastaanotot 20,0 20,0 0 0,0 %

Sähköinen asiointi

Omatoiminta

Sähköinen oirearvio ODA kuntoutus- ja erikoisvastaanotot 852 500 500 0 0,0 %

Sähköinen esitietokaavake ODA suun terveydenhuolto

Ei valmis, ei 

voitu ottaa 

käyttöön

2000 2000 0 0,0 %

Puhelinpalvelun vastausprosentti (vastattujen puheluiden osuus 

kaikista puhelunpalveluun tulleista soitoista %)

Omatoiminta

avosairaanhoito 88,0 80,0 80,0 0 0,0 %

kuntoutus- ja erikoisvastaanotot 79,0 80,0 80,0 0 0,0 %

suun terveydenhuolto 82,0 80,0 80,0 0 0,0 %

Ostopalvelu

avosairaanhoito 86,0 80,0 80,0 0 0,0 %

suun terveydenhuolto

Ei 

vertailtavissa
80,0 80,0 0 0,0 %

Muutos 2021 - 2022
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Sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

Kaupunginsairaala 
 

Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunginsairaalaan kuuluvat osastotoiminnan sekä siivoustyön ja ruokapalveluiden palveluyksiköt. 
Kaupunginsairaala vastaa perusterveydenhuollon sairaalahoidon tuottamisesta jyväskyläläisille, 
hankasalmelaisille ja uuraislaisille potilaille sekä siivoustyön ja ruokapalveluiden tuottamisesta kau-
punginsairaalan lisäksi myös muille sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelualueille. Kaupunginsairaa-
lassa on viisi osastoa Kyllön sairaalassa ja kaksi osastoa sairaala Novassa. Sairaansijoja on yh-
teensä 248. Vuonna 2020 kaupunginsairaalan osastoilla oli yhteensä 82 821 hoitopäivää, ja keski-
määräinen hoitoaika oli 10,3 päivää.  
 
Lisäksi kaupunginsairaalaan kuuluu yhteistyössä Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa toteutet-
tava kotisairaalatoiminta. Kotisairaalaan kuuluu KOHTA-yksikkö (kotisairaalan hoidontarpeen arvi-
ointi -yksikkö) sekä vuonna 2021 toimintansa aloittanut hoitokeskus. Vuonna 2020 kotisairaalassa 
oli yhteensä 527 hoitojaksoa.  
 
Kaupunginsairaalassa työskentelee noin 450 työntekijää. Siivoustyö- ja ruokapalvelut –yksikön pal-
velupäällikkö toimii koko Jyväskylän kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan potilastur-
vallisuuskoordinaattorina.  
 
 

Toiminnan painopistealueet 
 
Tiivis yhteistyö ikääntyneiden palveluiden ja Keski-Suomen sairaanhoitopiriin kanssa on ensisijaisen 
tärkeää potilaiden sujuvien hoitoprosessien varmistamisessa. Potilaiden tulee siirtyä sujuvasti eri-
koissairaanhoidosta kaupunginsairaalan osastoille. Kaupunginsairaalan osastoilta potilaiden tulisi 
siirtyä sujuvasti jatkohoitopaikkaan sairaalahoidon tarpeen päätyttyä. Toiminnallisiksi tavoitteiksi on 
asetettu, että korkeintaan 1 % potilaista jonottaa päivystyksessä yli 6 tuntia ja päivystys- ja infektio-
osastolla yli 24 tuntia siirtoa kaupunginsairaalaan, ja että jatkohoitopaikkaa jonottavat potilaat siirty-
vät kaupunginsairaalasta tehostettuun palveluasumiseen ja pitkäaikaishoitoon kuukauden sisällä.   
 
Yhteistyössä ikääntyneiden palveluiden kanssa kehitetään myös hoidon laatua, lääkehoitoa ja kun-
toutusta. Kaupunginsairaalaan ja ikääntyneiden palveluihin suunnitellaan yhteistä hygieniahoitajaa, 
sekä kaupunginsairaalan osastofarmaseutin työpanosta suunnitellaan jaettavaksi myös ikääntynei-
den palveluihin. Tukipalveluprosesseja kehitetään erityisesti ateriapalvelun ja tekstiilihuollon osalta 
ikääntyneiden palveluissa.  
 
Sairaanhoitopiirin kanssa yhteistyötä jatketaan erityisesti potilassijoittelun, erikoissairaanhoidon ja 
perusterveydenhuollon välisen konsultoinnin sekä hoitotarvikkeiden materiaalihallinnan kehittä-
miseksi ja sujuvoittamiseksi. Sairaanhoitopiirin kanssa otetaan käyttöön yhteinen potilaspalautejär-
jestelmä. 
 
Kaupunginsairaala on mukana kehittämässä saattohoitoa ja päihdepotilaan hoitoa maakunnallisesti. 
KOHTA-yksikön satelliittiyksikön toimintaa pilotoidaan saattohoitopotilaiden hoidossa. Geriatrisen 
yksikön toiminnan kehittämistä jatketaan. Lean on kaupunginsairaalan toiminnan kehittämisessä jat-
kuva toimintamalli. Digitaalisia järjestelmiä ja teknologiaa otetaan käyttöön. 
 
Henkilöstörekrytointi keskitetään osastotoiminnan osalta, ja lisätään yhteistyötä rekrytointipalvelui-
den ja oppilaitosten kanssa. Henkilöstöltä kerätään jatkuvasti palautetta esim. perehdyttämiseen ja 
työhyvinvointiin liittyen, ja saadun palautteen perusteella kehitetään myös rekrytointia.  
 
Potilas- ja asiakasturvallisuuden kehittämisen painopiste on viime vuosina ollut laiteturvallisuus, jota 
on viety koko sosiaali- ja terveyspalveluissa määrätietoisesti ja onnistuneesti eteenpäin. Vuonna 
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2022 pyritään edelleen ylläpitämään toteutettuja toimenpiteitä ja parantamaan havaittuja epäkohtia, 
kuten ostettujen palveluiden osalta, jotta niissä toimintamallit ja vaateet ovat samat kuin omassa 
toiminnassa. Muita kehitettäviä osa-alueita ovat käsihygienian auditoinnit, lääkitysturvallisuus ja tie-
donkulku. 
 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 
 
Vuonna 2021 koronapandemia vaikutti edelleen kaupunginsairaalan toimintaan. Kaupunginsairaa-
lan osastoilla on ollut yksittäisiä koronaviruspotilaita hoidossa. Pandemia on lisännyt suojavaruste-, 
laboratorio- ja siivouskustannuksia sekä vaikuttanut henkilöstön jaksamiseen.  
 
Suurin muutos kaupunginsairaalan toiminnassa vuonna 2021 oli kahden osaston muuttaminen sai-
raala Novaan tammi-helmikuun vaihteessa. Sairaala Novassa on otettu käyttöön uusia toimintamal-
leja ja hiottu kaupunginsairaalan ja erikoissairaanhoidon välisiä toimintaprosesseja. Sairaalahoidon 
kustannukset ovat lisääntyneet vuokran ja tukipalveluiden osalta sairaala Novaan muuton myötä. 
Sairaala Novan tukipalvelukustannukset huomioidaan vuoden 2022 talousarviossa.  
 
Hyvinvointialueuudistukseen valmistaudutaan vuoden 2022 aikana.  
 

Osastotoiminta 
Erikoissairaanhoidon sairaansijojen vähennyttyä kaupunginsairaalan kuormitus on lisääntynyt. Poti-
laat siirtyvät jatkohoitoon kaupunginsairaalaan entistä nopeammin erikoissairaanhoidosta, ja kau-
punginsairaalaan siirtyy entistä vaativampihoitoisia potilaita.  
 
Potilaiden lisääntyneen hoitoisuuden vuoksi sairaala Novaan on siirretty aiempaa suunnitelmaa 
enemmän hoitohenkilökuntaa ja lääkäreitä, ja tämän vuoksi vuoden 2022 talousarviossa lisätään 
Kyllön sairaalaan kolme sairaanhoitajaa ja yksi lääkäri. Lisäksi Kyllön sairaalassa vähennetään lai-
toshuoltajien osuutta hoitajamitoituksessa. Puheentunnistuksen käyttöönottoon liittyen osastonsih-
teereiden määrä kaupunginsairaalassa on vähentynyt.  
 
Henkilökunnan saatavuudessa on ollut ajoittain erittäin suuria haasteita. Koronapandemiaan liittyvät 
työtehtävät ovat vaikuttaneet erityisesti hoitajasijaisten saatavuuteen. Kaupunginsairaalan sairaan-
sijamäärää on jouduttu ajoittain lyhytaikaisesti vähentämään hoitajasijaisten saatavuushaasteiden 
vuoksi.   
 
Väestön ikääntymiseen liittyvä sairaalahoidon tarpeen kasvu aiheuttaa tulevaisuudessa haasteen 
kaupunginsairaalan sairaansijojen riittävyydelle. Kotisairaalan toiminnan ansiosta pystytään osa sai-
raalahoitoa tarvitsevista potilasta hoitamaan kotona tai palveluasumisen yksiköissä.   
 
Vuonna 2022 kaupunginsairaalan sairaansijamäärä säilyy ennallaan. Keski-Suomen hyvinvointialu-
een aloittaessa toimintansa koko maakunnan sairaansijamäärä tulee suunnitella siten, että väestön 
ikääntymisen vaikutus sairaansijojen tarpeeseen lähivuosina huomioidaan ja sairaansijojen riittävyys 
varmistetaan. 
 

Siivoustyö ja ruokapalvelut 
Ikääntyneiden palveluiden tukipalvelutehtäviin on talousarviossa varaus kahdelle laitoshuoltajalle, 
jolla saadaan edelleen vanhuspalvelulain mukaisesti siirrettyä ateriapalvelun ja tekstiilihuollon teh-
täviä hoitohenkilöstöltä laitoshuoltajille.  
 
Prosessien yhtenäistämistä ja kehittämistä jatketaan edelleen perehdyttämisen, laadunhallinnan, 
varahenkilöstön käytön, tekstiilihuollon ja ateriapalveluiden osalta koko palveluyksikössä. Laitos-
huoltajien työergonomian parantaminen on tavoitteena vuoden 2022 talousarviossa, jolloin ikäänty-
neiden palveluiden osassa yksiköistä tehdään keittiö- ja tekstiilihuollon tiloihin pieniä muutostöitä 
(mm. koneiden nostot tai laskut). Lisäksi aluehallintovirasto edellyttää kuntoutuksen palveluihin 
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kuuluvan apuvälineiden pesutilan koneellistamista ja ilmanvaihdon parantamista.  Palveluyksikössä 
työskentelevät tukipalveluohjaajat ovat erityisen tärkeässä roolissa prosessien kehittämisessä. Sai-
raala Novan perusterveydenhuollon puhtaus-, ateria- ja tekstiilipalveluiden palvelun toteutumisen 
seurantaa tehdään siivoustyö ja ruokapalvelut -palveluyksikön taholta.  
 
Laitoshuoltajien vakinaisiin työsuhteisiin on ollut hakijoita, ja haussa olleet työsuhteet on saatu on-
nistuneesti täytettyä, mutta haasteena on ollut erityisesti koulutettujen sijaisten saaminen. Rekry-
toinnin ja oppilaitosyhteistyön kehittämistä edelleen jatketaan.  
 
 

Tunnusluvut 

 
 

TP TA+M TA

2020 2021 2022 %

Tunnusluvut

Hoitopäivät 82 821 90 000 90 000 0,0 0,0 %

Hoitojaksot 7 913 9 300 9 300 0,0 0,0 %

Kitkalaskutuspäivät 59 0 0 0,0 0,0 %

Palveluasumiseen/pitkäaikaishoitoon jonottavat potilaat/lkm 15 5 15 10,0 0,0 %

Muut kunnat laskennallinen 100%:n käyttö/sairaansijoina 16,6 18,0 18,0 0,0 0,0 %

Ostetut sairaansijat laskennallinen / 100%:n käyttö 1,2 2 0 -2,0 -100,0 %

Hoitokeskuksen käyntimäärä - 800 1000 800,0 100,0 %

Kotisairaalan hoitojaksot / lkm  527 600 700 100,0 16,7 %

KOHTA-yksikön käyntimäärä - 500

Siivoustyön laatukatselmukset / lkm - 8    8    0,0 0,0 %

Siivoustyön palvelukuvaukset prosentteina 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 %

Mittarit

Siivoustyön ja ruokapalvelujen asiakastyytyväisyys 4/5 4,2/ 5 4,3/5 0,04 5,0 %

Kuormitusprosentti 95,3 % 95 % 95 % 0,0 0,0 %

Keskimääräinen hoitoaika 10,3 9,5 9,0 -0,5 -5,3 %

Muutos 2021 - 2022
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SIVISTYSPALVELUT 

Toimialan kuvaus 

Sivistyspalveluiden toimiala järjestää kuntalaisille kasvatukseen ja opetukseen sekä harrastamiseen 
ja hyvinvointiin liittyviä palveluja. Toimialan palvelualueita ovat varhaiskasvatus- ja perusopetuspal-
velut sekä kulttuuri- ja liikuntapalvelut. 
 
Varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat nuorisopalvelujen kanssa kasvun ja oppimisen edis-
tämisen kokonaisuuden. Kulttuuri- ja liikuntapalvelut toimivat yhdessä kulttuurilaitosten kanssa kau-
punkilaisten hyvinvoinnin edistämisessä.  
  
Sivistyksen toimialalla on kaksi lautakuntaa, sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta. So-
siaali- ja terveyslautakunnan ja sivistyslautakunnan alaisuudessa toimii yhteinen yksilöasiainjaosto. 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Taloudelliset tavoitteet 

Kasvun ja oppimisen palvelut 

 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

 

TP TA+M TA

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa %

Toimintatulot 12 024,1 10 228,2 9 084,4 -1 143,8 -11,2 %

Myyntitulot 2 386,8 2 436,5 2 386,5 -50,0 -2,1 %

Maksutulot 5 479,6 5 575,9 4 482,1 -1 093,8 -19,6 %

Tuet ja avustukset 3 412,2 2 039,8 2 039,8 0,0 0,0 %

Muut toimintatulot 745,5 176,0 176,0 0,0 0,0 %

Toimintamenot 231 175,8 241 963,2 244 424,4 2 461,2 1,0 %

Henkilöstömenot 123 218,3 127 850,4 129 518,3 1 667,9 1,3 %

Palvelujen ostot 49 580,1 55 073,9 54 105,8 -968,1 -1,8 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 827,8 3 024,2 3 035,7 11,5 0,4 %

Avustukset 8 318,9 8 375,0 8 375,0 0,0 0,0 %

Muut toimintamenot 47 230,6 47 639,6 49 389,6 1 750,0 3,7 %

Toimintakate (sitova taso) -219 151,7 -231 735,0 -235 340,0 -3 605,0 1,6 %

Muutos 2021 - 2022

TP TA+M TA

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa %

Toimintatulot 8 025,5 7 124,6 9 754,5 2 629,9 36,9 %

Myyntitulot 414,0 444,4 444,4 0,0 0,0 %

Maksutulot 4 915,8 4 931,7 7 561,6 2 629,9 53,3 %

Tuet ja avustukset 1 165,6 234,9 234,9 0,1 0,0 %

Muut toimintatulot 1 530,1 1 513,6 1 513,6 0,0 0,0 %

Toimintamenot 50 687,0 51 909,5 52 843,3 933,8 1,8 %

Henkilöstömenot 22 300,2 23 922,9 24 010,3 87,4 0,4 %

Palvelujen ostot 7 068,6 6 604,7 6 875,3 270,6 4,1 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 561,1 3 542,1 3 542,1 0,0 0,0 %

Avustukset 1 612,3 1 620,2 1 635,2 15,0 0,9 %

Muut toimintamenot 16 144,8 16 219,6 16 780,4 560,8 3,5 %

Toimintakate (sitova taso) -42 661,5 -44 784,9 -43 088,8 1 696,1 -4,0 %

Muutos 2021 - 2022
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Toiminnalliset tavoitteet 

Kasvun ja oppimisen palvelut 

Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Varhaiskasva-
tuksen palve-
lualue 

Varhaiskasvatuksen vaikutta-
vuutta parannetaan lisäämällä 
lasten osallistumisastetta var-
haiskasvatuspalveluihin. Ta-
voitteena on nostaa osallistu-
misastetta erityisesti niiden 
lasten osalta, joiden on todettu 
tutkimusten mukaan eniten 
hyötyvän varhaiskasvatuk-
sesta. Yhdenvertaisuutta edis-
tetään huomioimalla alueelli-
set erot ja ottamalla käyttöön 
uusia toimintamalleja. 

0–6-vuotiaiden 
osallistumisaste 
ikäluokittain % 

ka. 74,5 % ka. 76 % 

Varhaiskasva-
tuksen palve-
lualue 

Laadukas esiopetus toteutuu 
lähipalveluperiaatteella koti-
osoitetta lähellä olevassa päi-
väkodissa, päiväkotikoulussa 
tai koulun tiloissa, jossa on 
esiopetusryhmä. 

Lasten sijoittu-
minen esiope-
tukseen koti-
osoitteen perus-
teella 

Toteutuu % / 
ei toteudu % 

 

Perusopetuk-
sen palvelu-
alue 

Oppilaiden yksilöllinen kohtaa-
minen mahdollistetaan pitä-
mällä opetusryhmien koko op-
pilaiden ikä- ja kehitystaso 
huomioiden tarkoituksenmu-
kaisena. Opetusryhmiä muo-
dostettaessa huomioidaan eri 
oppiaineiden opetukselle ase-
tetut tavoitteet.   

Vuosiluokilla 1–
6 on 19,4 oppi-
lasta/ryhmä 

19,4 oppi-
lasta/ryhmä 

19,4 oppi-
lasta/ryhmä 

Vuosiluokilla 7–
9 on 18,1 oppi-
lasta/ryhmä  

18,1 oppi-
lasta/ryhmä 

18,1 oppi-
lasta/ryhmä 

Perusopetuk-
sen palvelu-
alue 

Liikunnallisen, terveyttä ja hy-
vinvointia edistävän elämänta-
van lisääminen. Tavoitteena 
on toiminnallisempi koulu-
päivä jokaisessa koulussa.  

MOVE-sum-
maindeksi 
(SOTKANET) 

Seurataan 
kasvaako fyy-
sisesti heikon 
toimintakyvyn 
omaavien op-
pilaiden pro-
sentuaali-
nen sum-
maindeksi 5. 
ja 8. luokan 
oppilailla. 

 

Liikkuva koulu -
nykytilan arvi-
ointi 

Nykytilan ar-
viointi työkalu 
osana koulu-
jen toiminta-
suunnitelman 
tekemistä 

100 % 

Kouluterveysky-
sely 

  

Teaviisari    

Wilmaan merkit-
tyjen poissaolo-

Viime vuonna 
ei voitu kerätä 
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Perusopetuk-
sen palvelu-
alue 

Kaupunkitasoinen poissaolo-
malli on käytössä kaikissa pe-
rusopetuksen kouluissa. Kou-
lupoissaoloja ennaltaehkäise-
viä toimenpiteitä vahviste-
taan ja koulupoissaoloihin 
puututaan varhaisessa vai-
heessa. Tavoitteena koulupu-
dokkuuden vähentäminen. 

jen määrää pi-
demmällä aika-
jänteellä 

validia pois-
saolodataa 
poikkeusolo-
jen vuoksi 

Ilman peruskou-
lun päättötodis-
tusta jääneet op-
pilaat 

Ilman päättö-
todistusta jäi 
vuonna 2020 
29 oppilasta 

Alle 10 oppi-
lasta 

Oppilas- ja kou-
lutyytyväisyys-
kysely 

Vuonna 2021 
saadun laa-
dullisen datan 
perusteella 
20,4 % oppi-
laista kokee, 
ettei koululla 
ole turvallista 
aikuista, jolle 
puhua 

Tavoitteena 
on laskea lu-
kua alle 10 
%:iin 

Perusopetuk-
sen palvelu-
alue 

Tuen palvelurakenne vastaa 
entistä paremmin lasten ja 
nuorten oppimisen ja koulun-
käynnin tuen tarpeisiin ja osto-
palvelut vähenevät 

Jyväskyläläisten 
lasten määrä 
Valteri-Onerva-
koulussa 

55 oppilasta 
lv. 2021–
2022 

45 oppilasta / 
lv. 

Onervan tukis-
tarttien määrä 

50 tukistarttia 
/ v. 2020 

35–40 tukis-
tarttia / v. 

Oppilas- ja 
opiskelija-
huolto 

Oppilashuollon psykologi- ja 
kuraattorityössä lakisääteiset 
aikarajat palvelujen piiriin pää-
semiseksi toteutuvat ja yhtei-
söllistä työtä tehdään lakisää-
teinen osuus: Palveluun pää-
see kiireellisissä tapauksessa 
2 koulu- tai oppilaitospäivän 
aikana ja ei-kiireellisissä ta-
pauksessa 7 koulu- tai oppilai-
tospäivän aikana. 

Aikarajaylityk-
sien suhteellinen 
osuus kaikista 
uusista asiak-
kuuksista. 

5–10 % uu-
sista asiak-
kaista ei 
pääse aikara-
jan sisällä 
palveluun. 

100 % asiak-
kaista pää-
see aikarajan 
sisällä palve-
luun. 

Oppilas- ja 
opiskelija-
huolto 

Lain mukaan pääpaino opis-
keluhuollon kuraattori- ja psy-
kologipalveluissa tulisi olla en-
naltaehkäisyssä ja yhteisölli-
sessä työssä. 

Yhteisöllisen 
työn osuus koko 
työajasta. 

Yhteisöllisen 
työn osuus 
työajasta on 
tällä hetkellä 
15–20 %. 

30–50 %. 

Nuorisopalve-
lut 

Alueellisessa ja koulunuoriso-
työssä nuorten kohtaaminen 
palautuu koronan jälkeiselle 
tasolle. Nuorisopalveluiden 
ehkäisevälle työllä tavoitellaan 
13–18 v nuoria mahdollisim-
man laajasti eri alueilla. Tar-
peen mukaan ohjataan nuoria 
myös muihin palveluihin.    
 (Huom. nuorisotyöllinen koh-
taaminen ei ole sama kuin 
käyntikerta) Nuorisotiloja käyt-
tävät myös muut alueen toimi-
jat.  

Nuorten kohtaa-
miskerrat alueel-
lisessa nuoriso-
työssä  

20 000 40 000 

Koulunuoriso-
työssä kohdatut 
nuoret 

25 000 25 000 
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Nuorisopalve-
lut 

Erityisnuorisotyössä pyritään 
kohdentamaan työtä entistä 
enemmän palveluiden ulko-
puolella oleviin nuoriin (NEET-
nuoret) sekä tavoittamaan, tu-
kemaan ja auttamaan kaikista 
heikoimmassa asemassa ole-
via nuoria.  
 

Vahvasti tuettu-
jen ja/tai palve-
luihin ohjattujen 
nuorten määrä 
pysyy samalla 
tasolla 

700 700 

Kokonaan pal-
veluiden ulko-
puolella ole-
vien nuor-
ten osuus etsi-
vän nuorisotyön 
tavoittamien 
nuorten koko-
naismää-
rästä nousee  

30 % 50 % 

Nuorten ko-
kema tyytyväi-
syys palveluun 
ja nuorten an-
tama kokonais-
arvosana etsi-
välle nuoriso-
työlle valtakun-
nallisessa vertai-
lussa  

Valtakunnalli-
sen keskiar-
von yläpuo-
lella 

Valtakunnalli-
sen keskiar-
von yläpuo-
lella 

Nuorisopalve-
lut 

Työpajatoiminnassa tehoste-
taan nuorten läpivirtausta huo-
lehtien myös toiminnan laa-
dusta ja vaikuttavuudesta.  

Työpajatoimin-
taan osallistu-
vien nuorten 
määrä 

421 400 

Nuoret sijoittuvat 
positiivisesti pit-
kässä (1–
2 v) seuran-
nassa 

75 % 75 % 

Nuorten kokema 
sosiaalinen vah-
vistuminen suh-
teessa valtakun-
nallinen vertailu  

Valtakunnalli-
sen keskiar-
von yläpuo-
lella 

Valtakunnalli-
sen keskiar-
von yläpuo-
lella 

Nuorisopalve-
lut 

Ohjaamossa annettujen oh-
jauskerrat palaavat koronan 
jälkeiselle ajalle ja asiakaspa-
laute on kiitettävää 

Ohjaamon oh-
jauskerrat  

4 200 4 500 

Nuorten koke-
mus ohjauk-
sesta suhteessa 
valtakunnalli-
seen vertailuun 

Valtakunnalli-
sen keskiar-
von yläpuo-
lella 

Valtakunnalli-
sen keskiar-
von yläpuo-
lella 

 

  

117



 

 
 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Kulttuuripal-
velut ja -lai-
tokset 
 

Taiteilijoiden ja taiteen ammatti-
laisten työllistyminen alueen kult-
tuurisen veto- ja pitovoiman teki-
jänä 

Vapaalta kentältä 
ostetut ja ostetut 
freelance-palvelut 
€ 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Vapaan kentän 
kumppanuussopi-
musten määrä 

20 
 

23 

Kulttuuripal-
velut ja -lai-
tokset 
 

Kaupunkilaisten aktiivisuuden ja 
osallisuuden lisääminen kulttuuri-
palveluiden saavutettavuudella. 
Saavutettavuuden edistäminen 
digitaalisia palveluita paranta-
malla sekä tarjoamalla maksutto-
mia tilaisuuksia ja palveluita.  

Digitaalisten ja 
maksuttomien ti-
laisuuksien määrä 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Kulttuurilaitosten 
yhteisesti tuotettu-
jen tilaisuuksien ja 
palveluiden määrä 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Kulttuuri- ja 
osallisuus-
palvelut 

Määrällinen, sosiaalinen, talou-
dellinen ja fyysinen saavutetta-
vuus. Tavoitetaan kaikki lapset 
varhaiskasvatuksessa, esi- ja pe-
rusasteella, kulttuurineuvolan 
kautta. Huomioidaan eritysryh-
mät, kulttuuriset ryhmät. Osana 
perustoimintaa, kohderyhmälle 
järjestetään myös maksutonta 
toimintaa. Toiminta on alueelli-
sesti tavoittavaa ja esteetöntä. 
Moniammatillisen yhteistyöver-
koston vahvistaminen: Kumppa-
nuudet kaupungin sisällä, mm. 
sote- alan ammattilaiset, vapaan 
kentän toimijat ja maakunnallinen 
yhteistyö. Usean alan asiantunti-
juus kohtaa.  
 

Kaikki lapset var-
haiskasvatuk-
sessa, esi- ja pe-
rusopetuksessa 
tavoitetaan. To-
teutuu / ei toteudu 

  

Erityisryhmät ja 
kulttuuriset ryhmät 
tavoitetaan. To-
teutuu / ei toteudu 

  

Maksuttoman toi-
minnan %-osuus 
koko toiminnasta 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Moniammatillisen 
yhteistyöverkos-
ton vahvistami-
nen, moniamma-
tilliset yhteistyö-
verkostot nimet-
tynä 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Kulttuuri- ja 
osallisuus-
palvelut 

Osallisuuspalvelut monipuolistaa 
osallistumismahdollisuuksia 
asukkaille, yhdistyksille ja yhtei-
söille. Lähitalojen toiminta uudis-
tuu ja tilojen käyttöä monipuolis-
tetaan. Järjestöjen ja yhdistysten 
toiminta tiloissa lisääntyy. Vapaa-
ehtoistoimintaan haetaan moni-
muotoisuutta ja kehitetään koulu-
tusta. Tavoitteena pitää laatu ja 
vapaaehtoisten saatavuus nykyi-
sellä hyvällä tasolla.  

Uudistetaan asu-
kasillat; määrä ja 
sisällöt. Toteutuu / 
ei toteudu 
 

  

Yhdistysten ja yh-
teisöjen tilojen 
käyttömäärä lähi-
taloissa 
 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Vapaaehtoisten 
toiminta-alueiden 
määrä kasvaa 
 

Tilastoidaan 
vuoden 
2022 aikana 

 

Kansalais-
opisto 

Osaamisperusteisen opetuksen 
aloittaminen, alkaen kieltenope-
tuksen ainealueesta. 

Kurssien luku-
määrä 

0 10 
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Kansalais-
opisto 

Kurssitarjontaa uudistetaan 
säännöllisesti lukuvuosittain. 

Kurssien luku-
määrä 

5 8 

Kirjastot Aukiolotunnit: Kaikkien toimipis-
teiden aukiolotunnit yhteensä 42 
000 tuntia, joista omatoimisia au-
kiolotunteja 18 500 tuntia.  

Aukiolotunnit, 
joista omatoimisia 
aukiolotunteja kpl  

29 500 auki-
olotuntia, 
joista 
11 300 
omatoimisia 

40 000 auki-
olotuntia, 
josta 16 000 
omatoimista 

Kirjastot Käynnit: Kirjastokäyntien määrä 
on 2 170 000 käyntiä vuodessa, 
josta verkkokäyntejä on 870 000.  

Käynnit, joista 
verkkokäyntejä 
kpl 

1 700 00 
käyntiä, 
josta verk-
kokäyntejä 
850 000 

1 900 000 
käyntiä, josta 
verkkokäyn-
tejä 870 000 

Liikuntapal-
velut 

Edistetään liikuntapalvelujen 
tuottamista liikunta- ja urheilu-
seurojen toimintaa tukemalla. 

Seurafoorumien 
lukumäärä 

3 5 

Lajiryhmäkohtais-
ten tapaamisten 
lukumäärä 

Määrittele-
mätön 

10 

Liikuntapääkau-
punki Expon to-
teuttaminen, seu-
rojen tyytyväisyys 
1–5. 

Määrittele-
mätön 

4 

Liikuntapal-
velut 

Tuetaan kuntalaisten liikunnal-
lista elämäntapaa luomalla edel-
lytyksiä ja olosuhteita liikunnan 
harrastamis- ja kilpailutoimin-
nalle. Luodaan ennakoivat ja 
osallistavat liikuntapaikkaraken-
tamisen prosessit ja kunnossapi-
tosuunnittelu. 

Investointiohjel-
man toteuttami-
nen. Toteutuu / ei 
toteudu 

  

Asiakastyytyväi-
syys liikuntapalve-
luihin, mittariston 
luominen. Toteu-
tuu / ei toteudu 

  

Myönnetyt tilavuo-
rot 

 120 000 

Sähköisen huolto-
kirjan käyttöönotto 

Ei käytössä Otetaan käyt-
töön 

Liikuntapal-
velut 

Lisätään terveyttä ja hyvinvointia 
edistävien liikuntapalvelujen vai-
kuttavuutta kehittämällä palve-
luita ja toimintamalleja yhteis-
työssä eri verkostoissa. 

Jyväskylän har-
rastamisen malli, 
liikuntapalvelujen 
toimintojen luku-
määrä 

35 37 

Yhteistyökumppa-
nuudet lukumäärä 

101 105 

Yhteistyöryhmät 
lukumäärä 

17 20 

Liikuntaneuvon-
nan palveluketju, 
asiakasmäärä 

130 140 

Museot Museoiden kävijämäärätavoite 
on 100 000 kävijää: Jyväskylän 
taidemuseo 30 000, Keski-Suo-
men museo 30 000, Keski-Suo-
men museon erillismu-
seot         10 000, Suomen käsi-
työn museo 30 000. 

Jyväskylän taide-
museon kävijä-
määrä 

25 500 30 000 

Keski-Suomen 
museon kävijä-
määrä 

16 000 30 000 

Keski-Suomen 
erillismuseoiden 
kävijämäärä 

2 000 10 000 
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Suomen käsityön-
museon kävijä-
määrä 

22 000 30 000 

Museot Museopalveluiden museoiden 
Finna-näkymässä julkaistavien 
objektien määrä kokoelmista 

%-osuus (valoku-
vat, esineet, taide-
teokset) 

Selvitetään 
vuonna 
2022 

Selvitetään 
vuonna 2022 

Museot Museotyötä suunnataan erilaiset 
asiakkaat huomioivaan, osalli-
suutta ja yhdessä tekemistä vah-
vistavaan yleisötyöhön. 

Museopalvelujen 
yleisötapahtu-
mamäärä (fyysiset 
ja digitaaliset) 

115 200 

Jyväskylän 
Sinfonia 

Aktiivisen ja osallistuvan toimin-
nan edistäminen: Orkesterilla on 
52 konserttia ja sen koko toiminta 
tavoittaa 26 000 kuulijaa ja kon-
serttien täyttöastetavoite on 92 
%. Orkesterin konserttisarjaan 
kuuluu 2–4 verkkokonserttia kau-
dessa. Verkkokonsertit sekä or-
kesterin digitaaliset sisällöt tavoit-
tavat 30 000 kuulijaa vuosittain. 

Kuulijamäärä  26 000 

Konserttien täyttö-
aste 

 92 % 

Digitaalisten sisäl-
töjen käyttäjät 

 30 000 

Jyväskylän 
Sinfonia 

Kulttuurin tasavertaisen saavu-
tettavuuden edistäminen: 
Musiikkikasvatus, maakunnalli-
nen toiminta ja uudet avaukset.  
Orkesteri kehittää maakunnallista 
konserttitoimintaa yhteistyössä 
keskisuomalaisten kuntien 
kanssa kulttuurin tasavertaisen 
saavutettavuuden edistämiseksi. 
Orkesterin toimintaan kuuluva 
vuorovaikutuksellinen yleisötyö 
tavoittaa yhteensä 4 000 osallis-
tujaa. 

Musiikkikasvatuk-
seen osallistujien 
määrä 

 4 000 

Maakunnallisten 
vierailujen kehittä-
minen. Toteutuu / 
ei toteudu 

  

Jyväskylän 
Sinfonia 

Toiminnan saavutettavuuden 
edellytykset: toimitilojen kehittä-
minen vastaamaan orkesterin ja 
yleisön tarpeita. Paviljongin väis-
tötilan hankesuunnitelma teh-
dään valmiiksi vuoden 2022 ai-
kana. Lisäksi jatketaan kulttuurin 
yhteisten tilojen (mukaan lukien 
musiikkisali) selvittämistä ja 
suunnittelua. 

Paviljongin väistö-
tilan hankesuunni-
telma tehdään val-
miiksi vuoden 
2022 aikana. To-
teutuu / ei toteudu 

  

Jyväskylän 
kaupungin-
teatteri 

Kaupunginteatterilla on tavoit-
teena tuottaa kuusi omaa ensi-il-
taa: neljä päänäyttämöllä (kolme 
syksyllä ja yksi keväällä), kaksi 
pienellä näyttämöllä (yksi syk-
syllä ja yksi keväällä). 

Ensi-iltojen määrä 
päänäyttämöllä 

4 4 

Ensi-iltojen määrä 
pienellä näyttä-
möllä 

2 2 

Jyväskylän 
kaupungin-
teatteri 

Kokonaiskävijämäärätavoite on 
62 000 katsojaa ja näyttämöiden 
täyttöaste 72 %. 

Kävijämäärä  62 000 

Täyttöaste  72 % 
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Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 

Kasvun ja oppimisen palvelut 

Kasvun ja oppimisen palveluiden talouden tasapainottamisohjelman mahdollistavat sopeutuskeinot 
kohdentuvat yhteisissä palveluissa ja hallinnossa henkilöstövaikutteiseen eläkepoistuman hyödyn-
tämiseen sekä hallinnon tilojen tiivistämisen kustannusvaikutuksiin talousarviovuonna 2022.  

Varhaiskasvatuksen palvelualueella sopeutustavoitteen mahdollistaa kerhotoiminnan ja perhepuis-
tojen toiminnan supistaminen palvelujen kysynnän mukaiseksi sekä kesäajan ja varhaiskasvatuk-
sen loma-aikojen järjestelyt, mitkä perustuvat vakituisen henkilöstön vapaaehtoiseen palkattomien 
vapaiden anomiseen tai lomarahojen vaihtamiseen vapaaksi kesätoimintakautena tai muina ylei-
sinä loma-aikoina.  

Perusopetuksen palvelualueella sopeutustoimenpiteet kohdentuvat mm. varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen yhteiseen ohjaajaresurssiin päiväkotikouluissa, koulukuljetuskustannusten pienentä-
miseen optimointijärjestelmän avulla sekä nuorisopalvelujen tilojen käytön tehostamiseen. 

Talouden tasapainottamisohjelman mukaiset sopeutukset jatkuvat talousarviovuosina 2023 sekä 
2024. Taloustoimikunnan loppuraportin sopeutuskeinoja mukaillen vuonna 2023 tarkastellaan kas-
vun ja oppimisen palveluverkkoa sekä palvelutarpeen muutosta. 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden talouden tasapainottamisohjelman mahdollistavat sopeutuskeinot 
kohdentuvat talousarviovuonna 2022 toiminnan supistamiseen, henkilöstövaikutteisiin säästökeinoi-
hin sekä maksutuottojen kasvattamiseen. Kulttuuri- ja liikuntapalveluille kehyksessä asetettu sopeut-
tamistavoite, 300 000 euroa, on jaettu kulttuurilaitoksille käyttömenojen perusteella, joista on jätetty 
pois vuokrien osuudet sekä kulttuuri- ja osallisuuspalveluiden avustusten, vyörytysten ja Gradian 
oppilaspaikkojen osuudet. Lisäksi tulotavoitetta nostetaan 100 000 eurolla, joka tarkennetaan yksi-
köiden käyttösuunnitelmia hyväksyttäessä.  

Talouden tasapainottamisohjelman mukaiset sopeutukset jatkuvat talousarviovuosina 2023 sekä 
2024. Taloustoimikunnan loppuraportin sopeutuskeinoja mukaillen vuonna 2023 sopeutuskeinona 
hyödynnetään liikuntapaikkojen hinnoittelujen yhdenmukaistamista sekä vuonna 2024 liikuntapaik-
kojen energiakustannusten alentamista energiatehokkuustoimenpiteillä.
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Määrärahan jakautuminen palvelualueittain 

Kasvun ja oppimisen palvelut 

 
 
Palvelualuekohtainen tulojen ja menojen sitovuus käyttösuunnitelmineen päätetään sivistyslauta-
kunnan käyttösuunnitelmassa. 
 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

 
 

Palvelualuekohtainen tulojen ja menojen sitovuus käyttösuunnitelmineen päätetään kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan käyttösuunnitelmassa.  

 TP TA+M TA

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa %

Yhteiset palvelut ja hallinto 2 144,2 1 332,6 1 332,6 0,0 0,0 %

Varhaiskasvatus 5 398,8 5 574,9 4 481,1 -1 093,8 -19,6 %

Perusopetus 4 481,1 3 320,7 3 270,7 -50,0 -1,5 %

Toimintatulot yhteensä 12 024,1 10 228,2 9 084,4 -1 143,8 -11,2 %

Yhteiset palvelut ja hallinto 8 930,0 7 608,7 7 567,8 -40,9 -0,5 %

Varhaiskasvatus 86 771,0 95 781,2 97 356,5 1 575,3 1,6 %

Perusopetus 135 474,8 138 573,3 139 500,1 926,8 0,7 %

Toimintamenot yhteensä 231 175,8 241 963,2 244 424,4 2 461,2 1,0 %

Yhteiset palvelut ja hallinto -6 785,8 -6 276,1 -6 235,2 40,9 -0,7 %

Varhaiskasvatus -81 372,2 -90 206,3 -92 875,4 -2 669,1 3,0 %

Perusopetus -130 993,7 -135 252,6 -136 229,4 -976,8 0,7 %

Toimintakate yhteensä -219 151,7 -231 735,0 -235 340,0 -3 605,0 1,6 %

Muutos 2021 - 2022

 TP TA+M TA

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa %

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 210,4 158,7 158,7 0,0 0,0 %

Jyväskylän kansalaisopisto 1 127,3 1 130,5 1 200,5 70,0 6,2 %

Kirjastot 426,8 511,1 511,1 0,0 0,0 %

Museot 498,0 211,8 211,8 0,0 0,0 %

Liikunta 4 354,1 3 500,7 6 000,7 2 500,0 71,4 %

Jyväskylä Sinfonia 369,6 374,4 388,4 14,0 3,7 %

Jyväskylän kaupunginteatteri 1 039,2 1 237,4 1 283,3 45,9 3,7 %

Toimintatulot yhteensä 8 025,5 7 124,6 9 754,5 2 629,9 36,9 %

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 3 892,5 3 856,7 3 901,4 44,7 1,2 %

Jyväskylän kansalaisopisto 4 241,5 4 393,2 4 482,0 88,8 2,0 %

Kirjastot 8 910,7 9 110,2 9 251,7 141,5 1,6 %

Museot 5 738,7 5 673,3 5 747,9 74,6 1,3 %

Liikunta 19 437,7 19 949,4 20 237,4 288,0 1,4 %

Jyväskylä Sinfonia 2 896,2 3 165,5 3 292,1 126,6 4,0 %

Jyväskylän kaupunginteatteri 5 569,6 5 761,2 5 930,8 169,6 2,9 %

Toimintamenot yhteensä 50 687,0 51 909,5 52 843,3 933,8 1,8 %

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut -3 682,0 -3 698,0 -3 742,7 -44,7 1,2 %

Jyväskylän kansalaisopisto -3 114,2 -3 262,7 -3 281,5 -18,8 0,6 %

Kirjastot -8 483,9 -8 599,1 -8 740,6 -141,5 1,6 %

Museot -5 240,6 -5 461,5 -5 536,1 -74,6 1,4 %

Liikunta -15 083,6 -16 448,7 -14 236,7 2 212,0 -13,4 %

Jyväskylä Sinfonia -2 526,6 -2 791,1 -2 903,7 -112,6 4,0 %

Jyväskylän kaupunginteatteri -4 530,4 -4 523,8 -4 647,5 -123,7 2,7 %

Toimintakate yhteensä -42 661,5 -44 784,9 -43 088,8 1 696,1 -3,8 %

Muutos 2021 - 2022
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Kasvun ja oppimisen palvelut 

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 

Toiminnan kuvaus  

Toimialan yhteisiin palveluihin ja hallintoon kuuluvat kasvun ja oppimisen hallinnon yksikkö, sivistys-
lautakunnan menot, koko määrärahalle yhteiset konsernihallinnon palvelut sekä varhaiskasvatuksen 
ja perusopetuksen palveluohjaus-, kehittämis- ja TVT-tiimi. Kasvun ja oppimisen palvelujen hank-
keita seurataan myös yhteisten palvelujen kokonaisuudessa.  
 

Palveluohjauksen perustehtäviin kuuluvat varhaiskasvatuslain mukainen palveluohjaus, varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen lasten sijoitus- ja palvelupäätökset, yksityisen varhaiskasvatuksen palve-
lusetelien päätökset, perusopetuksen palveluohjaus, oppilaaksiottoprosessi ja kouluun ilmoittautu-
misen koordinointi, lakisääteinen yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hyväksyntä, pe-
rehdyttäminen, ohjaus ja valvonta sekä varhaiskasvatuksen erityisavustajien resursointi ja koordi-
nointi. Kehittämistiimi vastaa varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmatyöstä 
ja henkilöstön osaamisen kehittämisestä, koulujen kerhotoiminnan, aamu- ja iltapäivätoiminnan, 
koulunkäynninohjaajien sekä varhaiskasvatuksen erityisopettajien resursoinnista ja koordinoinnista, 
kasvun ja oppimisen tukeen ja sen rakenteiden kehittämiseen liittyvistä asioista. Kehittämistiimin 
vastuulla ovat myös varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen hankehakemusten työstäminen, hank-
keiden koordinointi ja raportointi, tutkimuslupien myöntäminen sekä lapsivaikutusten arvioinnin ja 
osallisuusprosessin suunnittelu ja toteuttaminen. TVT-tiimi vastaa varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen tietojärjestelmien, sovellusten ja ohjelmien ylläpidosta, käyttäjätunnuksista, koulutuksista ja 
tietoteknisestä tuesta sekä sivistyspalvelujen tietosuoja-asioista. TVT-tiimin tehtävänä on kasvun ja 
oppimisen palveluissa olevien tablettien, tietokoneiden ja av-laitteiden hankinta, ylläpito, käyttötuki 
sekä laitehuollot ja -asennukset. TVT-tiimi vastaa lisäksi sähköisten oppimateriaalien hankinnoista 
ja käyttörajapintojen ylläpidosta ja kehittämisestä. TVT-tiimin vastuulla on myös DigiOne-hankkeen 
edistäminen Jyväskylän osalta. 
  

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Koronapandemia vaikutti edelleen toiminnan ja opetuksen järjestelyihin varhaiskasvatuksessa ja pe-
rusopetuksessa. Valtakunnallisia ja paikallisia koronaohjeistuksia noudatettiin koko lukuvuoden 
2020–2021 ajan. Koronapandemian vaikutus työelämän muutokseen on näkynyt varhaiskasvatus-
palveluissa lasten vaihtuvina palveluntarpeina.  
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Kasvun ja oppimisen palvelut 

Varhaiskasvatus 

Toiminnan kuvaus 

Keväällä 2021 varhaiskasvatuspalvelujen piirissä jyväskyläläisistä lapsista oli 74,5 prosenttia ja ko-

tihoidontuella 14 prosenttia. Eri ikäisten lasten osallistumisaste vaihtelee suuresti. Esimerkiksi 1-

vuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu noin 46 prosenttia ja 4–5-vuotiaista noin 93 prosenttia. 

Palvelujen tarve vaihtelee syys-, kevät- ja kesätoimintakausina, mikä vaikuttaa henkilöstöresurssin 

ja tilojen käyttöön. Elokuussa 2022 avautuu uusi Kortepohjan päiväkotikoulu ja Vaajakoskella aloit-

taa vuoden 2022 alussa uusi yksityinen päiväkoti Punapaula. Toiminta Linnan päiväkodissa päättyy 

31.5.2022. 

  

Varhaiskasvatuslakia on tarkennettu 1.8.2021 alkaen henkilöstön mitoituksesta poikkeamisen osalta 
(36 §). Kuntien on varmistettava, että päiväkodeissa on käytössä riittävät ja toimivat sijais- tai muut 
varajärjestelyt myös henkilöstön äkillisiin ja yllättäviin poissaolotilanteisiin. Lakiin on myös lisätty 
henkilöstön ilmoitusvelvollisuus (57 a ja b §). Ilmoitusvelvollisuus koskee varhaiskasvatuslain 26–30 
§:ssä tarkoitettua henkilöstöä. Varhaiskasvatuksen erityisopettajalla, opettajalla, sosionomilla, las-
tenhoitajalla ja perhepäivähoitajalla on velvollisuus tehdä ilmoitus, jos huomaa lapsen varhaiskas-
vatukseen kohdistuvan epäkohdan tai sen uhan. Ilmoitus tehdään kirjallisesti. Asiakasmaksulaki on 
muuttunut 1.8.2021 alkaen siten, että tulorajoja on korotettu 31 % ja sisarusalennus muuttuu. Tästä 
syystä kuntien asiakasmaksutuotot jäävät aikaisempaa pienemmiksi. 
   
Jyväskylässä alkoi 1.8.2021 opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittama kaksivuotisen esiopetuksen 
kokeilu. Kokeilussa on mukana 15 kunnallista päiväkotia ja yksi yksityinen päiväkoti. Näissä päivä-
kodeissa kokeiluun osallistuu 362 5-vuotiasta lasta. Opetus- ja kulttuuriministeriö poimi ositettuna 
satunnaistamisena kokeilukuntien esiopetuksen toimipaikoista ne toimipaikat, joissa kokeilukunnan 
tulee järjestää kaksivuotista esiopetusta. Kokeilupäiväkodeille nimettiin verrokkipäiväkodit.   
 
Pedagogisen kehittämisen painopisteinä on erityisesti kokopäiväpedagogiikka, lasten hyvinvoinnin 

edistäminen sisältäen tunne- ja vuorovaikutustaidot sekä kaksivuotisen esiopetuksen pedagogiikka. 

Henkilöstön ammattitaitoa ylläpidetään ja kehitetään varhaiskasvatuksen osaamisen kehittämisen 

vuosisuunnitelman mukaisesti.  

 
Päiväkodin johtajien työtä tuetaan johtajien ja työyhteisöjen työhyvinvointiin keskittyvällä valmennuk-
sella. Henkilöstöjohtamista ja pedagogista johtamista tuetaan esihenkilöiden vertaistapaamisilla. 
Varhaiskasvatuksen henkilöstön rekrytoinnin käytäntöjä kehitetään turvaamaan lakisääteisen hen-
kilöstön saanti vakituisiin tehtäviin ja sijaisuuksiin. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Lapsen kohtaaman varhaiskasvatuksen laatua varmistetaan kokopäiväpedagogiikan toteuttamisella 

siten, että jokainen hetki ja tilanne päivässä on lapselle mielekäs ja tärkeä.  Jokapäiväiseen arkeen 

sovitetut pedagogiset tavoitteet tukevat lasten hyvinvointia, kehitystä ja oppimista.   Lasten tunne- ja 

vuorovaikutustaitojen kehittämisellä edistetään lasten hyvinvointia ja ehkäistään kiusaamista ja häi-

rintää. 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriöltä saatuja avustuksia kohdennetaan alueellisesti lasten ja perheiden 

tasa-arvoisuuden edistämiseen sekä koronapandemiasta johtuvien vaikutusten vähentämiseen ja 

tasaamiseen. Avustukset mahdollistavat toimintamallien ja -menetelmien kehittämistyön jatkumisen. 
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Kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa noudatetaan valtakunnallista kokeiluopetussuunnitelmaa ja 

sen pohjalta laadittua Jyväskylän kaksivuotisen esiopetuskokeilun opetussuunnitelmaa. Henkilökun-

taa on perehdytetty kokeilun tavoitteisiin ja kokeiluopetussuunnitelmaan. Tämän lisäksi tarvitaan pe-

rehdyttämistä syyskuussa 2021 alkavaan kokeilun arviointiin ja seurantaan. Lapsia koskevassa seu-

rantatutkimuksessa arvioidaan lasten kielellisiä ja matemaattisia valmiuksia, sosiaalisia taitoa, itse-

tuntoa ja hyvinvointia. Kasvatus- ja opetushenkilöstö suorittaa lasten taitojen arvioinnit ja haastattelut 

digitaalisesti tavallisen toiminnan lomassa.  

Palveluverkkosuunnitelman avulla ennustetaan ja arvioidaan palvelujen kysyntää ja tarjontaa, joihin 

vaikuttavat esimerkiksi kaksivuotisen esiopetuksen uudistus, muutokset asiakasmaksulaissa, ylei-

nen työllisyystilanne ja perhevapaauudistus. Kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen lisäksi seura-

taan ja hallitaan yksityisen palvelutuotannon osuutta alueittain. Nykyisin kunnallisissa päiväkodeissa 

on täyttä. Mahdollinen lapsimäärän vähentyminen tuo kaivattua toiminnallista joustavuutta verkkoon 

lähivuosina ja mahdollistaa tilapäisistä ratkaisuista luopumisen. Uusilla kunnallisilla päiväkotihank-

keilla korvataan elinkaarensa päässä olevia yksiköitä. 

Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta varaudutaan toiminnan lopettamisiin ja mahdollisiin yritysten 
omistajamuutoksiin. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen sääntökirjan päivittä-
mistä ja kehittämistä jatketaan yhteistoiminnassa yksityisten palveluntuottajien kanssa. 

Päiväkotien ja koulujen meluntorjuntaohjelman suunnittelua ja toteutusta tehdään yhdessä työter-
veyden, Tilapalvelun ja työsuojeluvaltuutettujen kanssa. Ohjelmaa pilotoimaan on valittu neljä päi-
väkotia, kolme koulua ja yksi päiväkotikoulu. 

Varhaiskasvatuksen yksi toiminnan painopiste on perhepäivähoitajien määrän lisääminen palvelu-
setelipalveluna. 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Varhaiskasvatuspalveluissa varaudutaan koronapandemian jälkeiseen aikaan. Exit koronan tavoit-
teena on auttaa työyhteisöjä pysähtymään koetun äärelle ja antaa tilaisuus keskustella tulevaisuu-
den odotuksista ja kehittämisajatuksista. Joidenkin esiopetusryhmien siirtyminen koulun tiloihin vah-
vistaa yhtenäisen opinpolun käytänteitä. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa toteutetaan ja arvi-
oidaan kokeiluopetussuunnitelman vaikutuksia. 

Touhula-päiväkodit lopettavat yt-neuvottelujen tuloksena toiminnan Jyväskylässä 30.11.2021. Kul-
makartanon, Aarresaaren ja Fabriikin päiväkodit siirtyvät osaksi Jyväskylän kaupungin varhaiskas-
vatuspalveluita 1.12.2021 alkaen. Kulmakartanon toiminta päättyy käynnissä olevan toimintavuoden 
jälkeen 31.7.2022 tilojen haasteellisuuden vuoksi. Kasvun ja oppimisen määrärahaan lisätään toi-
mintatuloja 206 200 euroa ja toimintakuluja 769 300 euroa. Toimintakate heikkenee 563 100 euroa. 
Kustannusten nousu johtuu pääsääntöisesti henkilöstökuluista. Kustannuksia lisäävät myös siivous- 
ja pesulapalvelut sekä kaupungin sisäiset kustannuserät.
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA 
Muutos 2021–

2022 

  2020 2021 2022 euroa % 

         
Tunnusluvut         
Kunnallinen päivähoito, lapset lkm ka/kk, 5 170 5 540 5 200 -340 -6,1 % 
josta         

päiväkodeissa 4 836 5 150 4 900 -250 -4,9 % 
perhepäivähoidossa 144 140 120 -20 -14,3 % 

kerhoissa 190 250 180 -70 -28,0 % 

osuus 0-6-vuotiaista, % 55,1 61,2 55,4 -6 -9,4 % 
Yksityinen päivähoito (sis. esiopetuksen ja 
palvelurahan),         
lapset lkm ka/kk 1 609 1 700 1 600 -100 -5,9 % 

osuus 0-6-vuotiaista, % 17,2 18,8 17,1 -2 -9,2 % 

Kotihoidon tuki, lapset ka/kk 1 899 1 810 1 300 -510 -28,2 % 
osuus 0-6-vuotiaista, % 20,2 20,0 13,9 -6 -30,7 % 

         
Mittarit         
Suoritehinta, euroa/laskennalliset lapset 
ka/vuosi         
Päiväkoti 12 328 11 900 11 900 0 0,0 % 

vaihteluväli 7 329 6 200 6 200 0 0,0 % 
Perhepäivähoito 11 584 11 000 11 000 0 0,0 % 

Kerhotoiminta 2 520 2 050 2 050 0 0,0 % 
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Kasvun ja oppimisen palvelut 

Perusopetus 

Toiminnan kuvaus  

Perusopetuspalvelut vastaavat perusopetuksen sekä oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen järjes-
tämisestä, suunnittelusta, ohjauksesta ja pedagogisesta kehittämistoiminnasta.    
 
Perusopetusta järjestetään 38 kouluyksikössä. Kaksi palvelujohtajaa vastaa koulujen ohjauksesta ja 
rehtoreiden lähiesihenkilötyöstä.  
 
Vuoden 2021 lopussa peruskouluikäisiä on kaupungin omissa kouluissa arviolta 12 560. Vuonna 
2022 oppilasmäärä kasvaa arviolta 80 oppilaalla. Vuosiluokkien 1–6 oppilaiden määrä on tällä het-
kellä huipussaan. Yläkouluikäisten määrä on edelleen voimakkaassa kasvussa lähivuosina ja on 
korkeimmillaan vuonna 2024, jonka jälkeen alkaa tapahtua tasaista laskua. 
 
Perusopetus järjestetään laadukkaasti, jossa huomioidaan toimintakulttuurin muutos ja monimuo-
toisten oppimisympäristöjen hyödyntäminen. Opetussuunnitelma pohjautuu seitsemän laaja-alaisen 
osaamisen alueen toteuttamiseen. Jyväskylän kaupungin perusopetuksessa kehittämisen kärkinä 
ovat seuraavat osa-alueet: itsestä huolehtiminen ja arjen taidot, tieto- ja viestintäteknologinen osaa-
minen sekä osallistuminen, vaikuttaminen ja kestävän tulevaisuuden rakentaminen. Yhtenäistä opin-
polkua vahvistetaan yhdessä varhaiskasvatuksen kanssa tukemalla päiväkotikoulujen ja yhtenäis-
koulujen toimintakulttuurin kehittymistä kohti lasten ja nuorten yhtenäisemmän kasvun- ja oppimisen 
polun toteutumista. 
 

Nuorisopalvelut 
Nuorisopalveluiden kohderyhmänä ovat Nuorisolain (2016) mukaisesti kaikki alle 29-vuotiaat Jyväs-
kylässä asuvat nuoret, joita Jyväskylässä on lähes 40 % koko asukasmäärästä. Nuorisopalveluiden 
tehtävänä on parantaa jyväskyläläisten nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvointia, edistää heidän 
osallisuuttaan ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä tukea heidän kasvuaan, itsenäistymistä ja yhtei-
söllisyyttä. Nuorisopalveluiden toimintaa tehdään tiiviissä yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. 
Nuorisopalveluiden toiminta jakautuu neljään toiminta-alueeseen: alueellinen nuorisotyö, erityisnuo-
risotyö, työpajatoiminta ja yhteiset palvelut.    
 
Alueellinen nuorisotyö perustuu kahdella alueella (itäinen ja läntinen) tehtävään nuorisotyöhön, 
jonka tukipisteenä ovat alueilla sijaitsevat kahdeksan nuorisotilaa, nuorisoverstas, sekä Liikkuvan 
nuorisotyön yksikkö. Alueellisen nuorisotyön pääkohderyhmänä ovat 13–18-vuotiaat nuoret. Toimin-
taa järjestetään lisäksi alakoulun yläluokkalaisille. Lisäksi keskustassa sijaitsevan nuorisotilan (Ve-
turitallit) kohderyhmä ovat 13–29-vuotiaita.   
 
Erityisnuorisotyön keskiössä on tuen tarpeessa olevien nuorten vahvempi yksilöllinen tukeminen, 
auttaminen ja palveluun ohjaus. Etsivän nuorisotyön tehtävänä on tavoittaa 15–29-vuotiaita nuoria, 
jotka ovat koulutuksen, työelämän tai nuorten palvelujen ulkopuolella ja ohjata heidät palveluiden 
piiriin. Lisäksi nuorisopalveluissa on kolme erityisnuorisotyöntekijää. Yksi erityisnuorisotyöntekijöistä 
työskentelee moniammatillisessa Ankkuri-ryhmässä, jonka tehtävänä on nuorten tekemien rikosten 
ennaltaehkäisy. Kaksi erityisnuorisotyöntekijää työskentelee Jyväskylän keskustassa sijaitsevassa 
nuorten kohtaamispaikka Bostarissa. Bostarin erityisnuorisotyön tavoitteena on tavoittaa Jyväskylän 
keskustassa aikaa viettäviä tuen tarpeessa olevia nuoria, tukea ja auttaa heitä.   
 
Työpajatoiminta tarjoaa valmennus-, ohjaus- ja opetuspalveluja 15–29-vuotiaille jyväskyläläisille 
nuorille. Tavoitteena on tukea nuoren työ- ja toimintakykyä sekä vahvistaa nuorta opintoihin, työelä-
mään tai kiinnittymään muihin häntä tukeviin palveluihin. Lisäksi järjestetään Vivo-valmennusta opin-
noissaan keskeyttämisuhan alla oleville nuorille yhteistyössä Gradian kanssa. Lisäksi työpajatoimin-
nassa hallinnoidaan Kivijalka (ESR) hanketta.   
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Yhteiset palvelut tuottavat koko nuorisopalveluita läpileikkaavia palveluita ja toimintaa, Ohjaamo-toi-
mintaa sekä koulunuorisotyötä. Koulunuorisotyö kohdentuu erityisesti yläkouluikäisiin nuoriin, muut 
yhteisten palveluiden tuottamat palvelut koskettavat kaikkia alle 29-vuotiaita jyväskyläläisiä.  Lisäksi 
nuorisopalveluiden hankemuotoinen kehittämistoiminta (mm. maakunnallinen nuorisotyö, Nuor-
ten talo (ESR)).   
 
Oppilas- ja opiskelijahuolto siirtyy sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalle vuoden 2022 alusta 
osaksi hyvinvointialueuudistuksen valmistelua. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Hyvän oppimisen toteutuminen varmistetaan lukuvuoden 2021–2022 aikana antamalla opetukseen 
ja oppimiseen riittävästi aikaa jokaisessa koulussa. Oppilaiden yksilöllinen kohtaaminen mahdollis-
tetaan pitämällä opetusryhmien koko oppilaiden ikä- ja kehitystaso huomioiden tarkoituksenmukai-
sena. Opetusryhmiä muodostettaessa huomioidaan eri oppiaineiden opetukselle asetetut tavoitteet 
ja turvallisuusohjeet. Oppimisen tuen rakenteita ja toimintamalleja uudistetaan lukuvuoden 2021–
2022 aikana sivistyslautakunnan vuonna 2019 hyväksymän oppimisen tuen selvitystyön sekä sen 
pohjalta laaditun oppimisen tuen kehittämissuunnitelman pohjalta. Koulupudokkuutta ehkäistään 
mm. kaikissa kouluissa käyttöön otetun poissaolomallin toimenpiteiden kautta. Lukuvuoden 2021–
2022 aikana keskitytään liikunnallisen, terveyttä ja hyvinvointia edistävän elämäntavan lisäämiseen. 
Tavoitteena on toiminnallisemman koulupäivän toteutuminen jokaisessa koulussa. Perusopetuksen 
oppilailla ja henkilöstöllä on käytössään ajantasainen laitekanta, jota osataan hyödyntää luontevasti 
osana kaikkea opetusta ja oppimista.   
 
Yhtenäistä opinpolkua vahvistetaan luomalla sitä tukevia rakenteita ja toimintakulttuuria yhdessä 
varhaiskasvatuksen kanssa. Esi- ja alkuopetusta kehitetään joustavaksi muodostamalla esiopetuk-
sesta ja perusopetuksen kahdesta ensimmäisestä vuosiluokasta nykyistä yhtenäisempi koko-
naisuus. Opetusjärjestelyt päiväkotikouluissa ja joustavan opetuksen ryhmissä tarjoavat 5–8-vuoti-
aille lapsille ehyen ja joustavan oppimisen polun, joka sisältää toiminnallisuutta, leikkiä ja lapsen 
huomioimista yksilönä. Esiopettajien, luokanopettajien ja erityisopettajien yhteistyössä suunnitellaan 
moniammatillisesti lasten tarpeista lähteviä joustavia oppimisen käytäntöjä ja kohdennetaan lapsille 
moniammatillista tukea. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen yhtenäisen opinpolun vuo-
sikello ohjaa esi- ja alkuopetuksen yhteistyötä. 
 
Käynnistetään päiväkotien ja koulujen meluntorjuntaohjelma, jossa painopiste on toiminnallisen me-
lun vähentämisessä. 
 

Nuorisopalvelut 
Nuorisopalveluiden vuoden 2022 toiminnassa jatketaan Nuorisopläänin käyttöönottoa toimintaa oh-
jaavana strategisena asiakirjana.  Nuorisopläänissä nuorisopalveluiden tavoitteiksi on asetettu nuo-
rilähtöisyyteen, sosiaaliseen vahvistamiseen, pedagogisuuteen ja henkilöstön osaamisen vahvista-
miseen liittyvät tavoitteet.  
   
Käytännössä Nuorisopläänissä määritellyt kehittämisen painopisteistä vuonna 2022 keskitytään eri-
tyisesti digitaalisten ympäristöjen hyödyntämiseen, poikkihallinnollisen Nuorten talo -toiminnan va-
kiinnuttamiseen, työpajatoiminnassa läpivirtauksen vahvistamiseen sekä koulu- ja oppilaitosyhteis-
työn vahvistaminen. Lisäksi sisäisenä kehittämisenä jatketaan työyhteisön kehittämisestä.   
   
Lisäksi nuorisopalvelut ovat mukana lasten ja nuorten harrastustoiminnan kehittämisessä (Suomen 
harrastamisen malli) yhdessä yhteistyössä eri palveluiden kesken. Keskeisenä tavoitteena on lasten 
ja nuorten hyvinvoinnin lisääminen.   
   
Nuorisopalvelut koordinoivat poikkihallinnollista SIB-hanketta (vaikuttavuusinvestointi), jonka käy-
tännön toimenpiteet käynnistyivät keväällä 2021. Hanke kestää vuoteen 2030 saakka. 
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Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Koronapandemia vaikutti vuoden 2021 aikana merkittävällä tavalla perusopetuksen järjestämiseen. 
Koronatilanteen mahdollisesti tasaantuessa vuoden 2022 aikana rakennetaan kouluissa uuden-
laista, sujuvaa, hyvinvoivaa ja turvallista arkea. Perusopetuksessa turvataan elämänmyönteiset ar-
kikäytänteet ja rutiinit. Henkilökunnan ja oppilaiden jaksamiseen sekä oppilaiden mahdollisuuteen 
oppia ja saada riittävästi ohjausta ja tukea kiinnitetään erityistä huomiota. Poikkeuksellisten opetus-
järjestelyiden aikana syntynyttä mahdollista oppimisvajetta pyritään erilaisin tukitoimin korjaamaan 
opetussuunnitelman edellyttämien osaamistavoitteiden tasolle.  
 
Poikkeuksellisten opetusjärjestelyiden aikana luontevaksi osaksi opetusta ja oppimista muodostu-
nutta osaamista tuetaan edelleen. Perusopetuksen oppilailla ja henkilöstöllä on käytössään ajanta-
sainen laitekanta.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämien avustusten turvin käynnistetään tukitoimia vuoden 2022 
aikana poikkeusoloista johtuvien vaikutusten tasoittamiseen sekä esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa 
edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittämiseen. 
 
Syntyvyyden laskun vaikutuksia tarkastellaan perusopetuksen palveluverkkoon alueittain. Tämä 
edellyttää vuosittain päivittyvää palveluverkkoselvitystä, joka mahdollistaa ennusteen toteutumisen 
seuraamisen ja mahdollisten muutosten ennakoinnin. Tarkastelun keskiössä on lähitulevaisuudessa 
mm. Vaajakosken alue. Vaajakosken alueella oppilaiden lähikouluun ohjautumista tullaan uudista-
maan Vaajakummun koulun muutostöiden valmistumisen jälkeen. Vaajakummun koulun muutostyöt 
toteutetaan useamman vuoden aikana. Töiden on tarkoitus valmistua 2023 syksyllä tai viimeistään 
vuoden 2024 alussa. Tämä antaa mahdollisuuden järjestellä alueen koulupolkuja uudella tavalla ja 
ohjata esimerkiksi Jyskän koulun 5–6 luokan oppilaat Vaajakosken alueelle. 
 
Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut siirtyvät sosiaali- ja terveyspalveluihin osaksi hyvinvointialueuu-
distuksen valmistelua vuoden 2022 alusta. 
 

Nuorisopalvelut 
Nuorisopalveluiden toiminnan kohderyhmä (alle 29-vuotiaat) määrässä ei tapahdu muutoksia vuo-
den 2022 aikana.  Jyväskylän voi edelleen kuvata olevan nuorten kaupunki, vaikka ikääntyvien 
osuus kasvaa. Jyväskylässä on myös edelleen painetta nuorisopalveluiden sekä laajemmin nuorten 
palveluiden kehittämiselle sekä resursoinnin vahvistamiselle.   
   
Vuoden 2022 aikana ja tulevina vuosina nuorisopalveluiden toiminnassa on huomioitava koronapan-
demian jälkivaikutukset. On arvioitu, että epidemia on koetellut erityisesti lapsia, nuoria ja nuoria 
aikuisia jättämällä isot vaikutuksen juuri heidän elämäänsä. Korona-aika erilaisina rajoituksineen 
sekä pelkoineen on tutkimusten mukaan mm. lisännyt ahdistusta, lisännyt eriarvoistumista ja palve-
luvajetta. Korona-ajan negatiiviset vaikutukset ovat olleet vahvimpia erityisesti jo valmiiksi haavoit-
tuneessa asemassa olevien nuorten ja nuorten aikuisten asemaan. On arvioitu, että nuorten palve-
luvajeen korjaaminen tulee olemaan erittäin pitkä.   
   
Koronarajoitukset ovat vaikuttaneet nuorisopalveluiden nuorten kohtaamisen määriin erityisesti alu-
eellisen nuorisotyön osalta. Vuonna 2022 pyritäänkin palaamaan vuoden 2019 nuorten kohtaamisen 
määrälliseen tasoon. Laadullisesti kohtaamisessa läsnä ovat nuorten osallisuus ja pedagogisuus.  
   
Nuorisoverkko-selvitys osana laajempaan Kasvun ja oppimisen verkko valmistuu vasta vuoden 2020 
lopulla. Selvitystä on tehty Tilapalveluiden johdolla. Nuorisoverkko-selvitykseen liittyy odotuksia tii-
vistää nuorisopalveluiden tiloja ja sitä kautta myös toimintaa erityisesti keskustan alueella tulevien 
vuosien aikana. Ensimmäiset vaikutukset tulisi näkyä jo vuoden 2022 aikana.  
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Vaikuttavuusinvestoinnin (SIB) käytännön toiminta käynnistyi vuonna 2021 yhteistyössä sivistyspal-
veluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. SIB-interventiot valmistellaan yhdessä palvelu-
tuottajien, kaupungin palveluiden ja Gradian kanssa. SIB-toimintaa jatketaan ja toimenpiteisiin oh-
jautuu vuoden 2022 aikana 125 lasta ja nuorta perusopetuksesta ja toiselta asteelta. Tavoitteena on 
vähentää ns. NEET-nuorten (No education, employment or training; koulutuksen, työelämän tai har-
joittelun ulkopuolella olevien) määrää kaupungissa. Ensimmäiset SIB-hankkeen tulospalkkiot tulevat 
maksuun kaupungille vuoden 2022 aikana.   
   
Nuorten talo -toiminta on käynnistynyt poikkihallinnollisesti yhteistyössä sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kanssa Asemankulmassa, jossa toimii myös Jyväskylän työllisyyden kuntakokeilu. Nuorten talon 
käynnistymistä tukeva Nuorten talo -hanke (ESR) päättyy 31.8.2022. Vuoden 2022 tavoitteena on 
vahvistaa erityisesti Nuorten talon ja työllisyyden kuntakokeilun yhteistyötä sekä juurruttaa Nuorten 
talon toimintamalli osaksi nuorten palveluiden kokonaisuutta. Nuorisopalveluiden toiminnoista Nuor-
ten talossa toimivat etsivä nuorisotyö, Ohjaamo ja työpajatoimintaa. 
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA 
Muutos 2021 - 

2022 

  2020 2021 2022 euroa % 

         

Tunnusluvut         
Oppilasmäärä 20.9 12 531 12 680 12 730 50 0,4 % 

Oppilaat, äidinkieli muu kuin suomi 707 800 792 -8 -1,0 % 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan lapset 1 518 1 600 1 800 200 12,5 % 

Koulukuljetettavien määrä 1 802 1 850 1 850 0 0,0 % 

         
Opetustuntien kokonaismäärä         
 1-6 luokilla 10 583 10 245 10 058 -187 -1,8 % 

 7-9 luokilla 6 657 6 914 6 970 56 0,8 % 

 erityisopetus 3 508 3 629 3 695 66 1,8 % 

         
Nuorisopalvelujen oman toiminnan käyntiker-
rat 76 107 0 83 000 83 000  
Alueellisessa nuorisotyössä kohdatut nuoret  15 000 30 000   
Etsivän nuorisotyön nuorten määrä 793 617 700 83 13,5 % 

Työpajatoimintaan osallistuneet nuoret 421 389 400 11 2,8 % 

Koulunuorisotyössä kohdatut nuoret 15 725 18 641 28 000   
Ohjaamo-toiminnan ohjauskerrat 6 864 2 538 4 500 1 962 77,3 % 

         

Mittarit         
Opetuksen vuosiviikkotunnit/oppilas 1,66 1,65 1,63 0 -1,2 % 

Opetusryhmän laskennallinen koko/ryhmä         
 1-6 luokilla 19,2 19,4 19,4 0,0 0,0 % 

 7-9 luokilla 18,5 18,1 18,1 0,0 0,0 % 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 

Toiminnan kuvaus   

Kulttuuri- ja osallisuuspalveluihin kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelujen hallinto ja kulttuuri- ja osal-
lisuuspalvelut. 
 
Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen hallinto vastaa lautakunta-asioiden ja palvelualueen kehittämisen toi-
minnoista. Tehtäviin kuuluvat päätöksenteon valmistelu, hallinnollinen ohjaus sekä strateginen suun-
nittelu ja kehittäminen kaupungin yhteisten linjausten mukaisesti. Yksikköön sisältyvät kulttuuri- ja 
liikuntalautakunnan sekä johtamisen menot sekä kansalaistoiminnan, kulttuurin ja liikunnan avustuk-
set. 
 
Kulttuuripalvelujen tehtävänä on järjestää kulttuuritoimintaa ja tukea kulttuurin sekä taiteen harjoitta-
mista ja harrastamista ja edistää siten asukkaiden hyvinvointia. Keskeiset kohderyhmät ovat lapset, 
lapsiperheet, nuoret sekä ikääntyneet. Vakiintuneita toimintamuotoja ovat kulttuuriopetussuunnitel-
man toteuttaminen perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa, kulttuurineuvolatyö sekä kulttuuri-
tuotanto ikääntyneiden palvelujen eri toimintayksiköissä ja -ympäristöissä. Tapahtumatoiminta, op-
pilaitosyhteistyö, jatkuva hanketoiminta ja yhteistyö taiteen vapaan kentän toimijoiden kanssa sekä 
kumppanuussopimusten ja avustusten valmistelu kuuluvat kulttuuripalvelujen ydintoimintaan. Eri 
ikäisille suunnatun kulttuuritarjonnan saavutettavuutta edistetään mm. kehittämällä digitaalisten pal-
velujen tarjontaa ja huomioimalla kulttuurisisällöissä monipuolisesti taiteen eri lajit ja muodot. 
 
Osallisuuspalvelut vastaa kaupunkitasolla osallisuuden ja vapaaehtoistoiminnan edistämisestä ja 
koordinoinnista. Toiminta perustuu kaupungin strategiaan, hyvinvointisuunnitelmaan, kulttuurisuun-
nitelmaan, yhdenvertaisuussuunnitelmaan ja osallisuusohjelmaan. Osallisuus toteutuu asuinalueilla, 
palveluiden kehittämisessä, päätöksenteossa ja yhteistyönä vapaaehtoisten ja järjestöjen kanssa. 
Osallisuuden rakenteita selkiytetään ja vahvistetaan toimialoilla toimialakohtaisilla osallisuustii-
meillä. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Painopistealueet vuonna 2022 ovat osallisuus- ja vapaaehtoistoiminnan kehittäminen yhdessä uu-
sien lähitalojen kanssa, kulttuuriyksiköiden yhteistyön tiivistäminen, yhteistyö taiteen vapaan kentän 
kanssa sekä hyvinvointialueuudistuksen tuomiin muutoksiin vastaaminen. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Jyväskylän kaupungin väestö kasvaa, mutta ikärakenne muuttuu: lasten ja nuorten ikäluokat piene-
nevät (ennuste 2025: 0–6-vuotiaita 747 vähemmän kuin vuonna 2020) ja ikääntyneiden määrä nou-
see (ennuste 2025: yli 75-vuotiaita 3 692 enemmän kuin vuonna 2020). Kulttuuriset tarpeet, odotuk-
set ja toiveet ovat kuitenkin yhä moninaisempia eivätkä välttämättä ikäsidonnaisia. Perusrahoituksen 
ja palvelutarpeen ja -odotusten suhde on edelleen ja jatkuvasti kireä vuosittaisten säästöjen vuoksi. 
Kehittämistyötä tehdään pitkälti hankerahoituksilla, kuten maakunnallisella lasten ja nuorten osalli-
suuden edistämiseen pureutuvalla hanketyöllä. Vuonna 2022 koronapandemia vaikuttaa edelleen ja 
sen kaikkia läikkymisvaikutuksia on hankala arvioida niin hyvässä kuin pahassa. Digitalisaatio on 
kehittänyt korona-aikana palveluista uusia versioita: digitaalisesti tuotetuista palveluista ja sisällöistä 
on muodostumassa vakiintunut toimintatapa. Tämä vaatii myös laadun ja sisällön muokkautumista 
digitaalisiin välineisiin uudella tavalla. Henkilöstöasioissa on saatu aikaan pientä kehitystä: talous-
suunnitteluun on saatu yhteinen vakanssi kirjastopalveluitten kanssa. 
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Hyvinvointialueuudistus toteutuu vuoden 2023 alusta ja se tuo muutoksia kuntien ja sote-rakenteen 
liittymäpintaan. Vuoden 2022 hiotaan toimintatapoja uuteen asentoon erityisesti ikääntyneitten kult-
tuuripalveluitten tuottamisessa. Kunnille on suunniteltu otettavan käyttöön hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen valtionosuuden lisäosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kertoimen käyttöönottoa valmistellaan 
vuoden 2023 alkua silmällä pitäen.  “HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, että kuntien rahoi-
tuksen valtionosuuden suuruus määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
mistyön mukaan. Tällä halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseksi myös hyvinvointialueuudistuksen jälkeen. Kannustin on suunniteltu otetta-
van käyttöön vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan ensimmäisen kerran uudistuksen jälkeinen 
valtionosuus. Jo nyt tehtävä työ tulee siis vaikuttamaan rahoitukseen.” Lainaus THL sivuilta. 
 
Kulttuurihyvinvointi on nostettu esille maakunnallisessa hyvinvointisuunnitelmassa entistä vahvem-
min ja kaupunki on mukana kehittämässä alueellisia rakenteita sen edistämiseksi. Opetus- ja kult-
tuuriministeriö on antanut Jyväskylälle alueellisen kehittämistehtävän nuorten osallisuuden edistä-
miseksi taiteen ja kulttuurin keinoin ja se on osa rakenteellisen edistämisen työtä, jota tehdään yh-
dessä alueen nuorisotoimien ja -toimijoiden kanssa. Hankkeelle haetaan jatko. Pilotoitu kulttuurineu-
volatoiminta on vakiintunut osaksi lastenkulttuurin toimintamuotoja. Taiteen ja kulttuurin vaikutta-
vuutta parannetaan osana oppilashuollon kanssa tehtävää yhteistyötä. 
 
Jyväskylän Sydän -hankkeen jatkoksi vuodelle 2021 asetettu Kittiprosessi tuottaa uuden tiimitoimin-
tamallin. Tämä uusi toimintamalli on käytössä vuoden 2022 alusta tähdäten yhä parempaan yhteis-
työhön ja yhteisiin tavoitteisiin kulttuuriyksiköiden välillä. 
 
Yhdistysten ja taiteen vapaan kentän kanssa jatketaan tiivistä vuoropuhelua, jota aktiivisesti ylläpi-
detään mm. aamukahvitapaamisilla. Keskeisenä teemana jatkunee avustamisen/sopimisen ja pal-
velun ostamisen määrittely sekä erilaisten yhteistyömuotojen kehittäminen esimerkiksi viestinnässä. 
Taiteen vapaa kenttä osallistuu myös kulttuurisuunnitelman päivittämiseen. 
  
Ikäihmisten palveluista siirtyneet hyvinvointikeskukset muuttivat nimensä lähitaloiksi ja avautuivat 

syyskuun alussa 2021. Lähitalojen eli Kortteli Klubin, Piippurannan Klubin sekä Huhtasuon yhteis-

toimintapisteen, joka on osa Lähiöohjelma 2020–2022 hanketta, pohja on asukasaktiivisuus sekä 

järjestöyhteistyö. Niiden merkitys korostuu ennaltaehkäisevässä työssä hyvinvointialueuudistuksen 

lähentyessä. Ennaltaehkäisevän työn merkitys korostuu lisäksi vapaaehtoistoiminnassa, joka pystyy 

ketterästi vastaamaan yhteiskunnan muuttuviin ilmiöihin. Fifty-Sixty joukkorahoituskokeilu on todettu 

onnistuneeksi ja siitä muodostuu pysyvä rakenne, joka tukee asukkaiden ja yhteisöjen osallisuutta. 

Joukkorahoitusta laajennetaan edelleen useammalle palvelualueelle. 
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Avustukset ja sopimukset 2020–2022 

 

 
 

  

TP TA+M TA

(euroa) 2020 2021 2022 euroa %

Kulttuuri- ja kansalaistoiminnan avustukset 437 400 437 400 437 400 0 0 %

Kulttuuriavustukset 90 500 90 500 90 500 0 0 %

Kansalaistoiminnan avustukset 46 400 46 400 46 400 0 0 %

Kulttuuritoiminnan avustussopimukset 300 500 300 500 300 500 0 0 %

Liikuntatoiminnan avustukset 159 379 170 300 170 300 0 0 %

Liikunta-avustukset 131 879 142 800 142 800 0 0 %

Keski-Suomen urheiluakatemian avustus 27 500 27 500 27 500 0 0 %

Keski-Suomen Yhteisöjen Tuki ry 255 600 255 600 255 600 0 0 %

Monikulttuurikeskus Gloria ry 170 000 170 000 170 000 0 0 %

Alvar Aalto -säätiö sr 338 800 338 800 338 800 0 0 %

JY:n tiedemuseo/Keski-Suomen luontomuseo 38 800 38 800 38 800 0 0 %

Suomen Ilmavoimamuseosäätiö sr 59 000 59 000 59 000 0 0 %

Jyväskylän festivaaliyhdistys ry/Jyväskylän Kesä 152 300 152 300 152 300 0 0 %

Kesäyliopiston avustus 15 000 15 000

Avustukset ja sopimukset yhteensä 1 611 279 1 622 200 1 637 200 15 000 1 %

Muutos 2021 - 2022
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  
Muutos 2021 - 

2022 

  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Lasten, nuorten ja perheiden kulttuuripal-
velut         
Tapahtumien, työpajojen ja muiden toiminto-
jen lukumäärä 741 1 300 1 130 -170 -13,1 % 

Osallistujien lukumäärä 17 992 28 000 28 000 0 0,0 % 

Ikäihmisten kulttuuripalvelut         
Tapahtumien, työpajojen ja muiden toiminto-
jen lukumäärä 71 200 200 0 0,0 % 

Osallistujien lukumäärä 4 111 8 500 8 500 0 0,0 % 

Muut tapahtumat         
Tapahtumien lukumäärä 12 20 20 0 0,0 % 

Osallistujien lukumäärä 1 079 8 500 8 500 0 0,0 % 

Taiteilijat ja taidekasvattajat         
Lukumäärä 151 350 300 -50 -14,3 % 

Osallisuuspalvelut       0  
Uusien vapaaehtoisten koulutukset 16 18 18   
Vapaaehtoistehtävät 1 178 1 000 1 300   
Asuinalueillat         
  Tilaisuuksien lukumäärä 7 8 14   
  Osallistujien lukumäärä 302 600 840 240 40,0 % 

Lähitalojen kävijämäärä     10 000   
Lähitalojen sisällöistä kolmannen sektorin 
osuus %     60   
Osallistuminen päätöksenteon valmiste-
luun         
Toteutuneet vaikutusten ennakkoarvioinnit 
(suppeat ja laajat) 6 6 6 0 0,0 % 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Jyväskylän kansalaisopisto 

Toiminnan kuvaus  

Jyväskylän kansalaisopisto on vapaan sivistystyön oppilaitos, joka järjestää elinikäisen oppimisen 
periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulu-
tusta. Tavoitteena on edistää ihmisten monipuolista kehittymistä, hyvinvointia sekä kansanvaltaisuu-
den, moniarvoisuuden, kestävän kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvälisyyden toteutu-
mista. Toiminnassa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisöllisyys ja osallisuus. 
 
Oppilaitos järjestää myös taiteen perusopetusta lapsille ja nuorille, käsityöneuvontaa sekä tilauskou-
lutusta. Painopistealueena tilauskoulutuksessa on maahanmuuttajien opetus. 
 
Koulutusta järjestetään myös Luhangan, Muuramen ja Uuraisten kunnissa. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Kansalaisopisto aloittaa siirtymisen osittain osaamisperusteiseen opetukseen. Muutoksen myötä 
mm. opiston opetussuunnitelmaa uudistetaan ja osa kurssikuvauksista muutetaan osaamisperustai-
siksi. Muutostyö aloitetaan kieltenopetuksen ainekokonaisuudesta. Siirtyminen osaamisperustei-
seen opetukseen koskettaa koko opetushenkilökuntaa. 
  
Koronapandemian vuoksi lukuvuosien 2020–2021 ja 2021–2022 kurssi-ilmoittautuminen on ollut va-
rovaisempaa syksyyn 2019 verrattuna, mikä näkyy kurssien osallistujamäärissä. 
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  
Muutos 2021–

2022 

  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Kansalaisopisto         
Opetustuntien lukumäärä (ei sis. tilaus-
koul./hankkeita), 29 006 38 900 38 900 0 0,0 % 

josta taiteen perusopetuksen opetustunteja 5 379 6 300 6 300 0 0,0 % 
Kurssilaisten määrä (ei sis. tilauskoul./hank-
keita), 18 933 21 500 21 500 0 0,0 % 

josta taiteen perusopetuksen kurssilaisia 1 213 1 550 1 550 0 0,0 % 
Kurssien lukumäärä (ei sis. tilauskoul./hank-
keita) 1 240 1 464 1 465 1 0,1 % 

Maksuttomat yleisötilaisuudet (tuntia) 34 50 50 0 0,0 % 

Tilauskoulutuksen opetustuntien lukumäärä 101 0 100 100  
Toimipisteiden lukumäärä 104 104 104 0 0,0 % 
Kuvataidekoulu, laaja oppimäärä (ei si-
sällä hankkeita)         
Opetustuntien lukumäärä  3 012 3 000 3 000 0 0,0 % 

Kuvataiteen oppilaiden lukumäärä 253 290 290 0 0,0 % 

Arkkitehtuurin oppilaiden lukumäärä 32 40 40 0 0,0 % 

Käsityöneuvonta         
Asiakkaiden lukumäärä (päivämaksun mak-
saneet) 1 088 1 700 1 650 -50 -2,9 % 

Toimipisteiden lukumäärä 1 1 1 0 0,0 % 

         
Mittarit         
Kansalaisopisto: nettomenot e / opetustunti 65,2 71,5 70,7 -1 -1,1 % 

Kansalaisopisto: nettomenot e / kurssilainen 99,9 129,4 123,5 -6 -4,6 % 

Kuvataidekoulu, laaja: nettomenot e / oppilas 1 281,3 1 073,0 1 106,4 33 3,1 % 
Kuvataidekoulu, laaja: nettomenot e / ope-
tustunti 121,2 118,0 121,7 4 3,1 % 

Käsityöneuvonta: nettomenot e / asiakas 60,8 34,4 40,1 6 16,6 % 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Kirjastot 

Toiminnan kuvaus  

Jyväskylän kaupunginkirjaston toimipisteet toteuttavat kirjastolakia tarjoamalla pääsyn aineistoihin, 
tietoon ja kulttuurisisältöihin; ylläpitämällä monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistämällä luke-
mista ja kirjallisuutta ja tarjoamalla ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja käyttöön. Kirjaston tehtä-
vänä on myös tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, työskentelyyn ja kansalaistoimintaan sekä 
edistää yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.  
 
Kirjastojen tilat ovat suosittuja julkisia tiloja, jotka ovat helposti ja maksutta kuntalaisten käytettävissä 
ja saavutettavissa. Kirjasto on käytetyin kulttuuripalvelu; kävijöitä on vuosittain 1,3 miljoonaa. 
 
Osa kirjaston palveluista toteutetaan alueellisena yhteistyönä. Keskikirjastojen toiminta-alue kattaa 
kaikki keskisuomalaiset kirjastot, yhteensä 23 kuntaa. Keskisuomalaiset kirjastot toimivat tiiviissä 
yhteistyössä tavoitteena kaikille tasa-arvoiset kirjastopalvelut. Kuntien asukkaat voivat varata, lai-
nata ja palauttaa aineistoa yli kuntarajojen. Samalla kirjastokortilla voi käyttää yli viittäkymmentä 
kirjastoa. E-kirjat ja sähköiset lehdet kirjastot hankkivat yhdessä koko alueen käyttöön. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Kirjastopalveluiden käyttö pyritään tekemään mahdollisimman helpoksi. Aukioloaikoja iltaisin ja vii-

konloppuisin lisätään omatoimisten aukioloaikojen avulla. Pääkirjaston sunnuntaiaukiolon mahdolli-

suudet selvitetään. E-lehtien ja e-kirjojen uutuusvalikoimaa kasvatetaan. Näillä toimilla pyritään kir-

jastopalveluiden saavutettavuuden lisäämiseen. 

 
Kortepohjan kirjasto muuttaa syksyllä uusiin tiloihin osana Kortepohjan päiväkotikoulun rakennusta. 
Vaajakosken kirjasto toimii syksyn ajan supistetuissa tiloissa Vaajakosken kirjasto-liikuntahalliraken-
nuksen peruskorjauksen vuoksi. 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  Muutos 2021–2022 
  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Lainat 2 242 391 2 600 000 2 600 000 0 0,0 % 
Käynnit 845 267 1 255 000 1 255 000 0 0,0 % 
Verkkokäynnit 849 236 870 000 880 000 10 000 1,1 % 
E-aineiston käyttökerrat 266 189 220 000 250 000 30 000 13,6 % 
Tapahtumiin ja yleisötilaisuuk-
siin osallistuneiden määrä 3 005 15 000 15 000 0 0,0 % 
Uutuusaineiston hankinta kpl 40 376 40 000 40 000 0 0,0 % 

         
Mittarit         
Bruttomenot e / asukas 62,1 62,8 62,8 0 0,0 % 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Museot 

Toiminnan kuvaus  

Museopalvelut muodostuvat Jyväskylän taidemuseota, Keski-Suomen museosta ja Suomen käsi-
työn museosta. Museolaki (314/2019) ja museoiden uudistunut valtionosuusjärjestelmä tulivat voi-
maan vuoden 2020 alussa. Keski-Suomen alueellisen vastuumuseon muodostavat yhdessä Jyväs-
kylän taidemuseo ja Keski-Suomen museo. Valtakunnallisena käsityön vastuumuseona toimii Suo-
men käsityön museo. 
 
Jyväskylän museopalveluiden museoiden tarkoituksena on museolain (1§) mukaisesti on ylläpitää 
ja vahvistaa yksilöiden ja yhteisöjen ymmärrystä ja osallisuutta kulttuurista, historiasta ja ympäris-
töstä; edistää kulttuuri- ja luonnonperinnön sekä taiteen säilymistä tuleville sukupolville; edistää yh-
teisöllisyyttä, jatkuvuutta ja kulttuurista moninaisuutta ja edistää sivistystä, hyvinvointia, yhdenver-
taisuutta ja demokratiaa. Museotoiminnan tarkoituksena (2 §) on kulttuuri- ja luonnonperinnön sekä 
taiteen tallentaminen ja säilyttäminen, aineistoja ja muita sisältöjä koskevan tutkimuksen edistämi-
nen ja hyödyntäminen, aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja käytön edistäminen, 
kulttuuri- ja luonnonperinnön sekä taiteen esittäminen ja elämysten tarjoaminen sekä yleisötyö, vuo-
rovaikutus sekä opetuksen ja kasvatuksen edistäminen. Tätä työtä museot tekevät jyväskyläläisiä, 
keskisuomalaisia ja muita nykyisiä ja tulevia asiakkaitaan varten. 
 
Keski-Suomen alueellisen vastuumuseon (Keski-Suomen museo ja Jyväskylän taidemuseo) tehtä-
vät: 

1) toimii kulttuuriperinnön asiantuntijana sekä kehittää ja edistää museotoimintaa, toimialansa 
yhteistyötä sekä kulttuuriperinnön tallentamista ja digitaalista saatavuutta; 

2) toimii kulttuuriympäristön, erityisesti rakennetun ympäristön ja arkeologisen kulttuuriperinnön 
asiantuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja 
antaa neuvontaa, sekä kehittää ja edistää kulttuuriympäristön vaalimista, toimialansa yhteis-
työtä sekä kulttuuriympäristötiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta; 

3) toimii taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnön asiantuntijana sekä kehittää ja edistää toi-
mialansa yhteistyötä sekä taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnön tallentamista ja digitaalista 
saatavuutta. 

  
Käsityön valtakunnallisen vastuumuseon (Suomen käsityön museo) tehtävät: 

1) toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;  
2) kehittää ja edistää kulttuuriperintötyötä ja museoiden yhteistyötä erikoisalallaan; 
3) toimia erikoisalansa kulttuuriperinnön valtakunnallisena asiantuntijana; 
4) ylläpitää ja edistää erikoisalansa kansainvälisiä yhteyksiä; 
5) edistää erikoisalansa kulttuuriperinnön tallentamista ja digitaalista saatavuutta. 

  

Toiminnan painopistealueet  

Lisätään museoiden kokoelma-aineistoja kaikkien saavutettavissa olevaan Finna-palveluun, mikä 
parantaa merkittävästi museokokoelmien digitaalista saavutettavuutta. 
 
Yleisötyössä käytetään täydentäviä malleja fyysisen kohtaamisen rinnalle osallistumisen mahdollis-
tamiseksi ja yhteisöllisyyden lisäämiseksi. 
 
Ruusupuistoon muodostuvan uuden museokeskuksen toimintakonsepti luodaan Suomen Kulttuuri-
rahaston Museovisio-avustuksen turvin vuosien 2021–2023 aikana yhdessä Alvar Aalto -säätiön 
kanssa. 
 

139



 

 
 

Museot toteuttavat museolain mukaista alueellista ja valtakunnallista vastuumuseosuunnitelmaa, 
joka ulottuu vuoden 2022 loppuun. Sen jälkeen alkaa uusi nelivuotinen suunnitelmakausi 2023–
2026. Vuoden 2022 aikana laaditaan uuden kauden suunnitelmat. Niistä neuvotellaan Museoviras-
ton kanssa ja opetus- ja kulttuuriministeriö vahvistaa suunnitelmat syksyllä 2022. Suunnitelmien mu-
kaisten tehtävien hoidosta museot saavat korotettua valtionosuutta. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Koronapandemia on muuttanut selvästi yleisön käyttäytymistä. Museot joutuvat tasapainottelemaan 
palvelujen tuotannossa fyysisten ja digitaalisten palvelujen välillä niin, että palvelut täydentävät toi-
siaan. Päämääränä on lisätä museoiden palvelujen käyttäjien määrää. 
 
Alvar Aalto -museon peruskorjauksen ja Keski-Suomen museon ja Alvar Aalto -museon välisen ni-
velosan rakentaminen vaikuttaa vuoden 2022 aikana palveluihin. Rakentaminen saattaa aiheuttaa 
aika ajoin häiriöitä Keski-Suomen museon museorakennuksen yleisöpalveluihin ja aukioloon. Mu-
seokauppa toteutetaan vasta museokeskuksen avauduttua. 
 
Keski-Suomen museon avaamisesta tulee helluntaina 2022 kuluneeksi 90 vuotta. Juhlavuosi näkyy 
museon näyttelyohjelmassa ja tapahtumissa. 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  Muutos 2021–2022 

  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Kävijöiden määrä 64 577 100 000 100 000 0 0,0 % 

Perjantaikävijöiden määrä 17 707 20 000 20 000 0 0,0 % 

Opetus- ja opastustilaisuudet 591 2 150 1 000 -1 150 -53,5 % 

Opintotilaisuuksiin osallistujien määrä 5 471 13 000 8 000 -5 000 -38,5 % 

Yleisötapahtumat (fyysiset ja verkossa) 93 200 150 -50 -25,0 % 

Aukiolotunnit 6 671 10 000 10 000 0 0,0 % 

         
Mittarit         
Kävijät / aukiolotunnit 9,7 10,0 10,0 0 0,0 % 
Perjantaikävijät / maksullisten kohteiden 
kävijät 30,6 % 22,2 % 22,2 % 0 0,0 % 

        
Bruttomenot e / asukas 40,0 38,7 38,7 0 0,0 % 

Nettomenot e / asukas 36,5 37,4 37,4 0 0,0 % 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Liikunta 

Toiminnan kuvaus  

Liikuntapalvelujen perustehtävänä on luoda kuntalaisille liikuntaedellytyksiä ja siten edistää kaupun-
kilaisten terveyttä ja hyvinvointia. Tavoitteena on tarjota ja tuottaa liikuntapalveluja yhdessä eri toi-
mijoiden kanssa koko väestö huomioon ottaen. 
 
Keskeiset tehtäväkokonaisuudet ovat erilaisten liikkumisympäristöjen ja liikuntapaikkojen kunnossa-
pito sekä palvelujen järjestäminen eri toimijoiden kanssa. Terveyttä edistävien liikuntapalvelujen jär-
jestäminen perustuu tiiviiseen yhteistyöhön eri toimijoiden kanssa ja palvelujen helppoon saavutet-
tavuuteen kuntalaisen näkökulmasta. Liikuntapalvelujen toiminnassa painotetaan lasten, nuorten ja 
iäkkäiden liikuntaedellytysten sekä seurojen ja huippu-urheilun toimintaedellytysten turvaamista. Li-
säksi korostetaan erityisryhmien ja työikäisten terveysliikuntapalvelujen kehittämistä sekä kestävän 
liikuntakulttuurin edistämistä. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Terveyttä ja hyvinvointia edistävien liikuntapalvelujen osalta vuoden 2022 toiminnan painopistealu-
eena on vähän liikkuvien kuntalaisten tavoittaminen ja heidän liikunnallisen elämäntapansa edistä-
minen. Erityisesti huomiota kiinnitetään lasten ja nuorten liikunnallisen elämäntavan perustan luomi-
seen olemalla tiiviisti mukana Jyväskylän harrastamisen mallin kehittämisessä ja uusien toiminta-
mallien löytämisessä.  Lisäksi käynnistetään 19–29-vuotiaiden nuorten aikuisten liikuntapalvelutuot-
teen kehittäminen.   
 
Liikuntaneuvontapalvelua kehitetään osana laajaa liikuntaneuvonnan palveluketjua yhteistyössä eri 
toimijoiden kanssa vähän liikkuvien tavoittamiseksi. Liikuntaneuvonnassa käyttöön otetun Lifecare-
potilastietojärjestelmän kautta tiedon siirtoa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja liikuntapalvelujen välillä 
lisätään ja yhteistyö tätä kautta tiivistyy edelleen. Liikuntaneuvonnan uusien mittarien avulla tullaan 
saamaan entistä kattavampaa saadaan liikuntaneuvonnan tilastoista ja vaikuttavuudesta. Liikkumi-
sen edistämisen kehittämistyössä yhteistyötä tehdään Keski-Suomen sote uudistuksen hankkeiden 
kanssa palveluketjujen toimivuuden takaamiseksi myös sote uudistuksen jälkeen. 
 
Liikuntapalveluilla on tavoitteena käynnistää koko kaupunkia koskevan Liikkumisohjelman laadinta. 
Tavoitteena on edistää poikkihallinnollisesti kuntalaisten liikunnallista aktiivisuutta eri ikäryhmissä 
tutkittuun tietoon pohjautuen. Valmistelun on määrä käynnistyä alkuvuodesta 2022. 
 
Urheilu- ja retkeilyalueiden investointien osalta Hippoksen Pesäpallosstadionin suunnittelu on käyn-
nistynyt keväällä 2021. Uuden stadion on määrä valmistua kesällä 2022. Stadionista tulee katettu, 
pesäpallon lajitarpeet täyttävä monikäyttöinen kokonaisuus. Myös uuden täysimittaisen jalkapallo-
hallin suunnittelu jatkuu.  
 
Laajavuoren ympärivuotisen hiihtoradan rakentaminen aloitetaan ensimmäisen vaiheen rakentami-
sella. Ensimmäinen vaihe käsittää pysäköintialueen sekä Vuorilammen ja Laajiksen pysäköintialu-
een välin osan reitistä. Reitin toinen vaihe käsittää Vuorilammen ympäri kiertävän reitin osuuden. 
Jyväskylän ympäri kiertävän ulkoilureitti Maastiksen rakentaminen jatkuu uusien etappien raivauk-
sella ja kestävöittämisellä sekä opastuksen rakentamisella.  Reitin rakentaminen ajoittuu vuosille 
2022–2023. Ladun majan ulkoilualueella Soidenlammen itäpuolen lenkki tullaan toteuttamaan va-
laistus. 
 
Kortepohjan lähiliikuntapaikka rakennetaan vuosien 2022 ja 2023 aikana Kortepohjan uuden päivä-
kotikoulun yhteyteen. Lähiliikuntapaikka käsittää koulun piha-alueen ja läheisen puistoalueen sekä 
Korteniityn kentän ja Emännäntien leikkipuiston.   
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Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Vuosi 2021 oli poikkeuksellinen koronapandemian aiheuttamien palveluihin kohdistuneiden rajoittei-
den ja palvelujen keskeytyksen vuoksi. Tällä arvioidaan vielä olevan vaikutusta vuoden 2022 asia-
kasmääriin varsinkin niiden kuntalaisten osalta, jotka erityisesti hyötyisivät matalan kynnyksen lii-
kuntapalveluista toimintakyvyn ylläpitämiseksi. Nyt toimenpiteitä kohdennetaan erityisesti vähän liik-
kuvien kuntalaisten tavoittamiseksi ja palveluketjujen toimivuuden vahvistamiseksi.   
 
AaltoAlvarin kylpyläosan peruskorjaus ja laajennus käynnistyy syksyllä 2021 ja koko vuoden 2022 
kylpyläpuoli on suljettuna. Kylpyläosan sulkuajan odotetaan näkyvän erityisesti lapsiperheiden vä-
hentyvinä asiakasmäärinä. 
 
Liikuntapalvelut siirtyvät vuoden 2022 alusta liikuntapaikkojen olosuhde puolella alueelliseen hoito-
malliin. Olosuhde puolella vuoden alusta olevat hoitoalueet ovat: Keskusta/Hippos, Eteläinen hoito-
alue, Itäinen hoitoalue sekä pohjoinen hoitoalue. Muutoksena edelliseen malliin on reittien ja virkis-
tysalueiden hoidon siirtyminen kullekin vastuu alueelle sijainnin mukaan. Uusi malli lisää myös hen-
kilöstön työnkiertoa myös esimiesten ja vastaavien osalta. Työnkierron hyödyntäminen lisää mah-
dollisuuksia henkilöstön osaamisen monipuolistamiseen ja kehittämiseen.   
 
Liikuntapalveluissa otetaan käyttöön 2022 liikuntapaikkojen ja kiinteistöjen ylläpitoon toiminnanoh-
jausjärjestelmä, eli sähköinen huoltokirja. Sähköinen huoltokirja on kattava tietojärjestelmä, joka toi-
mii työkaluna liikuntapaikkojen- ja kiinteistöjen hoito- ja huoltotoiminnan, tila- ja laitetietojen, kunnos-
sapidon ja sisäilma-asioiden hallinnassa. Sähköinen huoltokirja helpottaa ja tehostaa päivittäistä toi-
mintaa ja mahdollistaa kustannustehokkaan liikuntapaikkojen- ja kiinteistöjen ylläpidon. Huoltokirjan 
käyttöönotossa hyödynnetään työmääränmitoitus projektin (Rambol 2021) tuloksena syntyneitä lii-
kuntapaikanhoidon tehtäväpaketteja. 
 
Liikuntapalvelujen hallinnoimien ja omistamien liikuntapaikkojen ja kiinteistöjen ylläpidolle laaditaan 
palvelustrategia. Palvelustrategian tavoitteena on määritellä, miten liikuntapaikkojen ja kiinteistöjen 
ylläpito tullaan tulevaisuudessa järjestämään. Palvelustrategialla varaudutaan toimintakentässä ta-
pahtuviin muutoksiin ja hankitaan tietoa siitä, minkälaisia palveluita liikuntapalvelujen kannattaa ke-
hittää omana toimintana ja missä tarvitaan kokonaan- tai osittain ulkoisia palveluntuottajia. Ylläpidon 
palvelustrategia ohjaa liikuntapalvelujen käyttötalouden resurssien käyttöä. 
 
Mikäli Hipposhankeen rakentaminen käynnistyy vuoden 2022 aikana, aiheuttaa se toiminnallisia ja 
taloudellisia vaikutuksia liikuntapalveluille. Kilpajäähallin peruskorjauksen ja laajennuksen on arvi-
oitu tarkoittavan vuosittain noin 7 kuukauden käyttökatkoa toimintaan rakentamisaikana.   
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  
Muutos 2021–

2022 
  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Liikuntatiloihin myönnetyt vuorot yhteensä, 95 667 120 000 110 000 -10 000 -8,3 % 
 , joista juniorivuorojen osuus (%) 40 % 35 % 45 % 0 28,6 % 
Sisäliikuntatilojen käyttöaste-% (10 keskeisintä) 62,30 % 75 % 80,00 % 0 6,7 % 
Ohjattujen ryhmien ja kurssien lukumäärä 394 370 370 0 0,0 % 
 , joissa suoritekertoja 45 137 78 900 78 900 0 0,0 % 
Liikuntaneuvonnan tuntimäärä (h) 585 800 800 0 0,0 % 
Koulujen ja päiväkotien uinninopetus:         
 Uimaopetustuntien määrä (h) 1 244 1 600 1 600 0 0,0 % 
 Uimaopetustuntien suoritekerrat 21 007 28 300 28 300 0 0,0 % 
 Uimataitoisuus (%) 75,1 % 83,0 % 83,0 % 0 0,0 % 
LiikuntaLaturi- ja LiikuntaVeturi- toimintoihin          
  osallistuneiden lasten ja nuorten (9–19 v.) 
määrä 1 278 2 500 2 500 0 0,0 % 
Seniorikorttien (65 +) myyntimäärä 1 424 2 450 2 450 0 0,0 % 
Uimahallien kävijämäärä yhteensä 312 602 500 000 450 000 -50 000 -10,0 % 
Lasten ja nuorten (alle 18 v.) osuus uimahalli-
käynneistä (%) 28 % 28 % 26 % 0 -7,1 % 
Senioreiden osuus uimahallikäynneistä (%) 25 % 30 % 28 % 0 -6,7 % 

         
Mittarit         
Bruttomenot € / asukas 135,5 139,2 139,2 0 0,0 % 
Nettomenot € / asukas 105,1 98,3 98,3 0 0,0 % 
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Jyväskylä Sinfonia 

Toiminnan kuvaus  

Jyväskylä Sinfonian tehtävä on taiteellisista lähtökohdista edistää orkesterimusiikin tasavertaista 
saavutettavuutta Jyväskylässä ja Keski-Suomen alueella. Orkesterin visio on tavoittaa jokainen jy-
väskyläläinen taiteellisesti korkeatasoisella ja monipuolisella ohjelmistolla sekä tukea kaupunkilais-
ten hyvinvointia luomalla aktiivista osallisuutta edistäviä konsertti- ja musiikkitapahtumia. Alueensa 
ainoana ammattisinfoniaorkesterina monipuolinen palvelutehtävä pitää sisällään sinfoniakonsertit, 
kamarimusiikkikonsertit, levytykset, verkkolähetykset, digitaalisen alustan orkesteripalvelut, genre-
rajat ylittävät yhteistyöt, festivaali- ja vierailuesiintymiset kotimaassa ja ulkomailla, klassisen musiikin 
kilpailut ja oopperatuotannot.  
 
Merkittävä osa toimintaa on kohderyhmälähtöisesti suunniteltu musiikkikasvatus, jota tuotetaan mm. 
päiväkoteihin, kouluihin, päiväkeskuksiin, sairaaloihin ja palvelutaloihin. Orkesterin laajaan kumppa-
niverkostoon kuuluu niin yritykset, yhteiskunnan eri osa-alueilta tulevat organisaatiot, vapaan kentän 
toimijat kuin oppilaitokset kansallisesti ja kansainvälisesti. Laajalla yhteistyöllä toteutettava monipuo-
linen orkesteritoiminta lisää kaupungin veto- ja pitovoimaa sekä tekee Jyväskylää kansainvälisesti 
tunnetuksi. 
 

Toiminnan painopistealueet  

Monipuolinen ja korkeatasoinen konserttitoiminta, joka edistää alueen asukkaiden hyvinvointia ja 
mahdollisuutta aktiiviseen musiikkikulttuurin osallisuuteen. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna  

Koronapandemian vaikutukset konserttitoimintaan ovat olleet merkittävät. Yleisötilaisuuksien järjes-
tämismahdollisuudet, rajoitettu yleisökapasiteetti, yleisökäyttäytymisen ennakoimattomuus, kan-
sainväliset matkustusrajoitukset sekä työturvallisuus koronatilanteessa ovat tekijöitä, jotka vaikutta-
vat orkesterin toimintaedellytyksiin. Lähivuosien aikana huomattava osa orkesterin muusikkokun-
nasta saavuttaa eläkeiän, mikä tekee uuden ja osaavan työvoiman saamisesta kriittisen menestys-
tekijän orkesterin tulevalle kehitykselle. Toimitilakysymysten ratkaiseminen ja sen myötä ammattior-
kesteritoiminnalle soveltuvien, terveellisten ja turvallisten työskentelyolosuhteiden varmistaminen on 
välttämätöntä orkesterin toiminnan, taiteellisen kehittymisen ja yleisöjen palvelemisen kannalta, 
mutta myös keskeinen tekijä osaavan työvoiman houkuttelemisessa. Lisäksi tasavertainen kulttuurin 
saavutettavuuden mahdollistaminen edellyttää orkesteritoiminnalle suunnitellut työ- ja yleisötilat 
sekä riittävän yleisökapasiteetin. 
 
Jyväskylä Sinfonian valtionosuus nousee 47 HTV:stä 49 HTV:hen, korotus on 119 500 euroa vuo-
teen 2021 verrattuna. Opetus- ja kulttuuriministeriön linjauksen mukaisesti rahoitus käytetään vah-
vistamaan Jyväskylä Sinfonian laaja-alaista ja monipuolista palvelutehtävää Jyväskylässä ja sen 
ympäristökunnissa. Rahoitus keskitetään erityisesti saavutettavuuden edistämiseen musiikkikasva-
tuksen ja yleisötyön keinoin, kolmannen kontrabasson toimen täyttämiseen sekä erityisryhmille 
suunnattujen projektien toteuttamiseen. 
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  Muutos 2021 - 2022 

  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Kuulijat (lkm) 14 952 26 000 26 000 0 0,0 % 

Salin täyttöaste (%) 79 92 92 0 0,0 % 

Konsertit (lkm) 62 52 52 0 0,0 % 

Kausikortit (lkm) 334 620 620 0 0,0 % 

Yleisötyö (osallistujat) 2 458 4 000 4 000 0 0,0 % 

         
Mittarit         
Bruttomenot, €/asukas 20,2 22,0 22,0 0 0,0 % 

Nettomenot, €/asukas 17,6 19,4 19,4 0 0,0 % 
  

145



 

 
 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Jyväskylän kaupunginteatteri 

Toiminnan kuvaus   

Jyväskylän kaupunginteatteri on kaupungin ja maakunnan ainoa kiinteä ammattiteatteri. Teatteri 
tuottaa alueensa asukkaille taiteellisesti korkeatasoisia ja monipuolisia teatteriesityksiä, vierailuesi-
tyksiä, sunnuntaiproduktioita ja luo yhtenä keskeisenä kulttuurilaitoksena osaltaan kuvaa Jyväsky-
lästä vetovoimaisena ja merkittävänä kulttuurikaupunkina. Viime vuosina kaupunginteatteri on tehnyt 
monipuolista yhteistyötä muiden valtionosuutta (VOS) saavien toimijoiden, sekä alueen oppilaitosten 
ja vapaan kentän kanssa.  
  
Suuren näyttämön esityskauden (2021–2022) avaa romanttinen kauhumusikaali The Addams Fa-
mily. Pienen näyttämön ensimmäinen esitys on espanjalainen näytelmä Luotto. Teatterin 60-vuotis-
juhlanäytelmänä nähdään suurella näyttämöllä Anna Krogeruksen kirjoittama 9 hyvää syytä elää. 
Lisäksi Koronapandemian vuoksi keväällä 2021 esittämättä jäänyt pohjoismainen kantaesitys Susa-
nin vaikutus saa uusinta ensi-iltansa marraskuussa 2021. Talvella 2022 suurella näyttämöllä ensim-
mäinen ensi-ilta on Vanhan naisen vierailu. Samaan aikaan pienellä näyttämöllä ensi-illassa näh-
dään kotimainen kantaesitys Viimeinen ihminen. Uuden näytäntökauden syksyllä 2022 aloittaa Su-
ruttomat-musikaali ja pienellä jyväskyläläislähtöisen Sofi Oksasen romaanista dramatisoitu näytelmä 
Stalinin lehmät. Syksyllä 2022 suurella näyttämöllä nähdään vielä Agatha Christien klassikkonäy-
telmä Hiirenloukku ja aiemmin ensi-iltansa saanut lastennäytelmä Lumikuningatar.  
  
Jyväskylän kaupunginteatterin yleisötyö tuottaa lukuisia kohtaamisia ja tapahtumia yhteistyössä kun-
nallisten, valtakunnallisten sekä kolmannen sektorin eri alojen toimijoiden kanssa. Yleisötyö toteute-
taan yhteistyössä Jyväskylän yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan opettajankoulutuslaitoksen 
sekä Avoimen yliopiston kanssa. Työpajoja viedään Jyväskylän perusopetuksen luokkiin ja suunnit-
telussa huomioidaan uuden opetussuunnitelman tavoitteisto. Taidetestaajat hankkeen kautta noin 
2000 8-luokkalaista pääsee katsomaan yhden suuren näyttämön esityksen ja osallistuu esityksen 
esi- ja jälkityöstöön. Draamalliset teatterikierrokselle Teatteriseikkailulle pääsevät kaikki kaupungin 
2- luokkalaiset.  
  
Kaudella 2021–2022 nuorten matalan kynnyksen Backstage Group harrasteryhmää (15–20-vuoti-
aat) vetää tuntipalkkainen ohjaaja. Backstage Group jatkaa yhteistyötä nuorisoalan järjestöjen 
kanssa. 
 

Toiminnan painopistealueet   

Painopistealueina on Jyväskylän kaupunginteatterin brändin kirkastaminen ja strategian jalkauttami-
nen. 
  
Kaupunginteatterin tavoitteena on olla paikallisesti, valtakunnallisesti ja kansainvälisesti korkeata-
soinen kulttuurilaitos, joka panostaa henkilöstön hyvinvointiin ja työssä jaksamiseen. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna   

Kaupunginteatteri valmistautuu suunniteltuun remonttiin, joka on tarkoitus toteuttaa vuosina 2024–
2026.  
  
Koronapandemian aiheuttaman pitkällisen sulun jälkeen teatteri valmistautuu normalisoimaan esi-
tystoimintaansa.  
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Jyväskylä kaupunginteatterin valtionosuus nousee 74 HTV:stä 77 HTV:hen ja korotus on 130 400 
euroa vuoteen 2021 verrattuna. Valtionosuudet käytetään ammattimaisen ja vakinaisen sekä sään-
nöllisen ja ympärivuotisen esitystoiminnan kehittämiseen ja tukemiseen. 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA  Muutos 2021 - 2022 

  2020 2021 2022 €/kpl % 

         
Tunnusluvut         
Katsojien lukumäärä 26 108 62 000 62 000 0 0,0 % 

Ensi-iltojen lukumäärä 7 8 8 0 0,0 % 

Yleisötyön tilaisuudet 86 300 300 0 0,0 % 

         
Mittarit         
Teatterin näyttämöiden täyttöaste % 50,0 72,0 72,0 0 0,0 % 

Yleisötyö (osallistujat) 900 8 000 8 000 0 0,0 % 

Bruttomenot, €/asukas 38,8 39,9 39,9 0 0,0 % 

Nettomenot, €/asukas 31,6 31,4 31,4 0 0,0 % 
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KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT   

Toimialan kuvaus  

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala jakautuu neljään palvelualueeseen, jotka ovat kaupunkisuun-
nittelu ja maankäyttö, liikenne- ja viheralueet, rakentaminen ja ympäristö sekä asiakaspalvelu ja joh-
don tuki. Toimialaan kuuluu neljätoista palveluyksikköä. 
 
Kaupunkisuunnittelun ja maankäytön palvelualue huolehtii yleis- ja asemakaavoituksesta, niihin liit-
tyvästä yleissuunnittelusta ja kaupunkikuvan suunnittelusta, kaupunkiseudun maankäytön, asumi-
sen ja liikenteen MAL-suunnittelusta, asumisen kehittämisestä ja viranomaistehtävistä, kaupungin 
omistamien maa- ja vesialueiden hallinnasta yleisiä alueita lukuun ottamatta, paikkatieto- ja maas-
tomittauspalveluista sekä kiinteistöinsinöörin viranomaistehtävistä. 
 
Liikenne- ja viheralueiden palvelualue huolehtii katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallin-
nasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta, metsien hoidosta, pysäköinninvalvon-
nasta sekä seudullisesta joukkoliikenteestä ja jätehuollon viranomaistehtävistä. 
 
Rakentamisen ja ympäristön palvelualue huolehtii rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja ym-
päristöterveydenhuollon viranomaistehtävistä, ympäristön- ja luonnonsuojelun edistämisestä kun-
nassa, kaupungin resurssiviisaustyön koordinoinnista sekä kunnallisista eläinlääkäripalveluista. 
 
Asiakaspalvelun ja johdon tuen palvelualue huolehtii yksityis- ja yritysasiakkaiden asiakaspalvelun 
sujuvuudesta, kaupunkirakenteen toimialan keskitetyistä hallinto- ja taloushallintopalveluista sekä 
toimialan yhteisestä kehittämisestä. 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Taloudelliset tavoitteet 

 

  TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Toimintatulot 49 890,0 48 212,5 64 190,4 15 977,9 33,1 % 

   Myyntitulot 17 314,2 18 543,2 17 539,0 -1 004,2 -5,4 % 

   Maksutulot 8 208,5 6 831,0 8 671,0 1 840,0 26,9 % 

   Tuet ja avustukset 3 221,6 2 472,0 2 430,0 -42,0 -1,7 % 

   Muut toimintatulot 21 145,7 20 366,3 33 930,4 13 564,1 66,6 % 

   Valmistus omaan käyttöön   1 620,0 1 620,0  
Toimintamenot 59 569,9 61 656,0 63 078,4 1 422,4 2,3 % 

   Henkilöstömenot 17 497,2 18 486,3 19 054,1 567,8 3,1 % 

   Palvelujen ostot 35 869,8 37 229,6 38 059,8 830,2 2,2 % 

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 085,4 3 122,6 3 191,7 69,1 2,2 % 

   Avustukset 413,0 314,8 411,5 96,7 30,7 % 

   Muut toimintamenot 2 704,5 2 502,7 2 361,3 -141,4 -5,6 % 

Toimintakate (sitova taso) -9 680,0 -13 443,5 1 112,0 14 555,5 -108,3 % 
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Toiminnalliset tavoitteet 

Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Kaupunkisuun-

nittelu ja maan-

käyttö 

 

Toteutetaan täydennysra-
kentamisen KymppiR-ohjel-
maa huolehtimalla siitä, 
että uudesta kerros- ja rivi-
talotuotannosta vähintään 
95 % sijoittuu yleiskaavan 
kestävän liikkumisen vyö-
hykkeelle. 

 

Vuoden aikana val-

mistuneiden asun-

tojen lukumäärän 

prosentuaalinen 

osuus Jyväskylän 

kaupungin yleiskaa-

van kartan nro 6 

vyöhykkeillä 1 ja 2 

suhteessa valmistu-

neiden asuntojen 

kokonaismäärään. 

 

88 % vuonna 
2020 
 
95 % vuonna 
2018 

95 % 

Kaupunkisuun-
nittelu ja maan-
käyttö 

Luovutetaan 10 uutta yri-
tystonttia.  
 
Kaavoitetaan uutta yritys-
tonttivarantoa kysyntää 
vastaavasti huomioiden si-
joittumismahdollisuuksien 
monipuolisuus.  

 
 
Yritystonttitarjonnan mää-
rän ja monipuolisuuden var-
mistaminen, selvitys 
 

Luovutettujen yri-

tystonttien 

määrä/vuosi.  

14 kpl v. 2020 
13 kpl v. 2019 
 

10 kpl 
 
 

Hyväksyttyjen ase-

makaavojen T-käyt-

tötarkoituksen 

pinta-ala hehtaa-

reissa, liukuva vii-

den vuoden kes-

kiarvo. 

6,1 ha vuonna 
2020, liukuva 
viiden vuoden 
keskiarvo 15 ha 
vuonna 2020 

 

Selvitys tehty.  Selvitys tehty. 

Kaupunkisuun-

nittelu ja maan-

käyttö 

 

Edistetään puurakentamista 
tarjoamalla varattavaksi 
puurakentamisen hankkei-
siin vuosittain vähintään 3 
kerros/rivitalotonttia sekä 1 
erityisasumisen tai palvelui-
den tontti. 

Luovutettujen tont-

tien määrä/vuosi. 

Tavoitetta ei ole 
vielä kertaa-
kaan raportoitu, 
asetettiin 1. 
kerran TA2021 

3 kpl ja 1 kpl 

Kaupunkisuun-

nittelu ja maan-

käyttö 

Laaditaan MAL-sopimuksen 

toimenpiteenä Jyväskylän 

kaupunkiseudun kehitys-

kuva. 

Kehityskuvan val-

mistuminen ja hy-

väksyminen kun-

tien toimielimissä. 

MAL-sopimus Kehityskuva on 

hyväksytty 

kuntien toi-

mielimissä uu-

den MAL-sopi-

musneuvot-

telu-kierroksen 

pohjaksi. 

  
Liikenne- ja vi-

heralueet 

Joukkoliikenteen matka-
määrät kasvavat 30 % vuo-
den 2021 arvioituun matka-
määrään 

Matkamäärät 2019: 7,7 milj. 
2020: 4,9 milj. 
Arvio 
2021: 5,1 milj. 

2022: 6,65 
milj. 
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Palvelualue Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Liikenne- ja vi-

heralueet 

Suojateillä tapahtuvien on-
nettomuuksien määrä vähe-
nee 30 % vuoden 2018 ta-
sosta vuoden 2023 loppuun 
mennessä 

Onnettomuusmää-

rät, kpl 

2018: 25 onnet-
tomuutta 

2023: 17 on-
nettomuutta 

Liikenne- ja vi-

heralueet 

 

Metsäohjelma 2030 mukai-
sen toimenpideohjelman 
toteutuminen 

Vuosiraportti Toimenpideoh-
jelman vuosi-
suunnitelma 

Toimenpide-
ohjelman to-
teutuminen 

Rakentaminen 

ja ympäristö 

 

Maa-aines- ja ympäristö-
lupa-hakemusten käsittely-
aika on enintään 4 kuu-
kautta.   
 

Lupa-hakemusten 

käsittelyaika 

 

 

> 4 kk 
 
 
 

< 4 kk 
 
 
 

Rakentaminen 

ja ympäristö 

 

Uusien asuinrakennusten 
rakennuslupien käsittely-
aika 

Lupa-hakemusten 

käsittelyaika 

6 vk 64 % 
myönnetyistä 
luvista 
 

6 vk 75 % 
myönnetyistä 
luvista 

Rakentaminen 

ja ympäristö 

 
 
 
 

Ympäristönsuojelulain val-
vontasuunnitelman mukai-
sille kohteille sekä maa-ai-
neslupakohteille tehdään 
valvontaohjelman mukaiset 
valvontakäynnit. 

Valvontaohjelman 

tarkastustavoit-teet 

toteuma % 

 

77 % 95 % 

Rakentaminen 
ja ympäristö 

Saavutetaan seudullisen 
ympäristöterveyden vuosit-
tain laadittavan valvonta-
suunnitelman tavoitteet 
tarkastusmäärien ja eläin-
lääkäripalvelujen osalta. 

Valvontasuunnitel-

man tarkastusta-

voit-teet toteuma 

% 

 

92 % 100 % 

Tuotantoeläinten 

terveydenhuolto-

käynnit kpl 

 

173 kpl 170 kpl 

Pieneläinvastaan-

ottokäynnit kpl 

 

4 351 kpl 4 300 kpl 

 

Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 

Tehdään selvitys yritystonttitarjonnan monipuolisuuden ja määrän varmistamiseksi, jolla pyritään 
vahvistamaan yritysten kasvua, työpaikkojen määrää, verotuloja sekä tontinluovutuksesta saatavia 
tuloja. 
 
Katutyölupaprosessia on tarkennettu ja katutyölupamaksuja on mahdollista kasvattaa. Katuverkon 
korjauksia ja päällystyksiä vähentämällä sekä ulkovalaistuksen kunnossapitotasoa alentamalla on 
mahdollista saada kustannussäästöjä lyhyellä aikataululla. 
 
Viheralueiden hoitotasoa muutetaan soveltuvissa kohteissa, mikä tulee näkymään alueiden moni-
muotoistumisena, esim. niittyalueiden lisääntymisenä. 
 

150



Selvitetään yhteistyössä liikuntatoimen kanssa henkilöstön ja kaluston liikkuvuuden parantamista 
kaupunkirakennepalvelujen ja liikuntatoimen välillä. 
 
Selvitetään mahdollisuutta kilpailuttaa investointihankkeet isompina kokonaisuuksina ja aikaisem-
massa ajankohdassa ennen hankkeen toteutusta. 
 
Digitalisaation avulla pyritään parantamaan toiminnan kustannustehokkuutta. MAL-sopimuksen mu-
kaiset MAL-tiedolla johtamisen toimenpiteet etenevät sisältäen muun muassa paikkatiedon hyödyn-
tämisen ja mallinnuksen kehittämistä. 
  
Digitalisaation pääpaino investointihankkeissa on rakennuskohteiden tietomallinnuksen ja sen käy-
tänteiden kehittämisellä, sekä tietovirran hyödyntämisellä elinkaarimallin mukaisesti. Tourujoen kun-
nostushanke toimii ProDigial-tutkimusohjelman pilottikohteena, jossa tarkastellaan mm. tietomallin-
nuksen mahdollisuuksia paremman tilannekuvan saavuttamiseksi. Kunnossapidossa kehitetään ja 
laajennetaan automaattista seurantaa, joka tuottaa ajantasaista tietoa verkoston tilasta toimenpitei-
den oikea-aikaisuuden ja kattavuuden varmistamiseksi. 
 

Määrärahan jakautuminen palvelualueittain 

 

  TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Asiakaspalvelu ja johdon tuki 83,9 32,0 10,0 -22,0 -68,8 % 

Liikenne- ja viheralueet 28 455,4 26 377,9 29 019,5 2 641,6 10,0 % 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 18 206,0 18 101,2 31 368,9 13 267,7 73,3 % 

Rakentaminen ja ympäristö 3 144,6 3 701,4 3 792,0 90,6 2,4 % 

Toimintatulot yhteensä 49 890,0 48 212,5 64 190,4 15 977,9 33,1 % 

       

Asiakaspalvelu ja johdon tuki 2 744,4 2 272,6 2 263,6 -9,0 -0,4 % 

Liikenne- ja viheralueet 45 657,9 47 025,3 47 555,4 530,1 1,1 % 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 6 525,5 6 933,9 7 511,5 577,6 8,3 % 

Rakentaminen ja ympäristö 4 642,1 5 424,2 5 747,9 323,7 6,0 % 

Toimintamenot yhteensä 59 569,9 61 656,0 63 078,4 1 422,4 2,3 % 

       

Asiakaspalvelu ja johdon tuki -2 660,5 -2 240,6 -2 253,6 -13,0 0,6 % 

Liikenne- ja viheralueet -17 202,5 -20 647,4 -18 535,9 2 111,5 -10,2 % 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 11 680,6 11 167,3 23 857,4 12 690,1 113,6 % 

Rakentaminen ja ympäristö -1 497,6 -1 722,8 -1 955,9 -233,1 13,5 % 

Toimintakate yhteensä -9 680,0 -13 443,5 1 112,0 14 555,5 -108,3 % 
 
 
Kaupunkirakenteen toimialan toimintakatteen arvioidaan olevan 14,6 miljoonaa euroa positiivisempi 
vuoden 2021 muutettuun talousarvioon verrattuna.  
 
Maan myyntivoittojen ennuste nousee 13 miljoonaa euroa lähinnä Hippoksen alueen tonttikauppojen 
vuoksi. Mukana on myös kertaluonteinen ELY:lle myytävä suojelualue, 1,2 miljoonaa euroa. Lisäksi 
maankäyttösopimusmaksut nousevat 1,8 miljoonaa euroa.  Maanvuokratulojen arvioidaan kasvavan 
0,2 miljoonaa euroa ja katutyölupamaksujen 0,3 miljoonaa euroa. Menot kasvavat MAL-sopimuk-
seen liittyvän resurssoinnin sekä rakennusten purkukustannusten myötä. Myös rakennusvalvonnan 
tehtäviin on lisätty henkilöstöresursseja. Menoja on säästetty mm. katujen korjausvelka- ja katuva-
laistuskustannuksista. 
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Kaupunkirakennepalvelut 

Asiakaspalvelu ja johdon tuki 

Toiminnan kuvaus  

Asiakaspalvelu ja johdon tuki -palvelualue vastaa kaupunkirakenteen toimialan talouden, hallinnon 
ja kehittämisen tehtävistä sekä yhteisistä toiminnoista. Palvelualueeseen kuuluvat johdon tuen li-
säksi toimialan yhteinen asiakaspalvelupiste Hannikainen sekä Jyväskylä-info Forumin ostoskes-
kuksessa. Forumin palvelupisteeseen on yhdistetty joukkoliikenteen lippupalvelut ja kaupungin pal-
velukassa. 
 

Toiminnan painopistealueet 

Johdon tuen yksikkö huolehtii kaupunkirakenteen toimialan keskitetyistä hallinto- ja taloushallinto-
palveluista sekä toimialan yhteisestä kehittämisestä. 
  
Asiakaspalvelusta vastaavat Rakentajantalolla sijaitseva palvelupiste Hannikainen ja liikekeskus Fo-
rumin tiloissa toimiva Jyväskylä-info. Hannikainen palvelee asiakkaita asuinympäristöön ja rakenta-
miseen liittyvissä asioissa mm. alueiden kaavoituksessa ja kaupungin tonttitarjonnassa. Jyväskylä-
infossa toimii kaupungin keskitetty palvelukassa ja paikallisliikenteen lipunmyyntipiste. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 

Uuden valtuustokauden alusta 1.8.2021 voimaan tulleen hallintosäännön mukaisesti toimialan ja-
ostot muuttuivat lautakunniksi. Toimialalla on nyt 5 lautakuntaa sekä kaupunkikuvatoimikunta. 
Neljän lautakunnan kustannukset siirtyivät kunkin palveluyksikön yhteyteen toimialan muille palve-
lualueille kaupunkirakennelautakuntaa lukuun ottamatta. 
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Määrärahan jakautuminen palveluittain 

 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Johdon tuki  1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Toimialan yhteiset  51,6 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Asiakaspalvelu 14,9 10,0 10,0 0,0 0,0 % 

Lautakunnat ja jaostot 15,6 22,0 0,0 -22,0 -100,0 % 

Toimintatulot yhteensä 83,9 32,0 10,0 -22,0 -68,8 % 

       

Johdon tuki  524,7 584,8 659,1 74,3 12,7 % 

Toimialan yhteiset 1 390,1 878,4 887,6 9,2 1,0 % 

Asiakaspalvelu 723,7 618,7 626,7 8,0 1,3 % 

Lautakunnat ja jaostot 105,9 190,7 90,2 -100,5 -52,7 % 

Toimintamenot yhteensä 2 744,4 2 272,6 2 263,6 -9,0 -0,4 % 

       

Johdon tuki  -523,0 -584,8 -659,1 -74,3 12,7 % 

Toimialan yhteiset  -1 338,4 -878,4 -887,6 -9,2 1,0 % 

Asiakaspalvelu -708,8 -608,7 -616,7 -8,0 1,3 % 

Lautakunnat ja jaostot -90,3 -168,7 -90,2 78,5 -46,5 % 

Toimintakate yhteensä -2 660,5 -2 240,6 -2 253,6 -13,0 0,6 % 
 
 
Palvelualueen talousarviossa on mukana yhden henkilötyövuoden lisäys laajentuneisiin raportointi- 
ja hankeseurantatarpeisiin. Lisäksi neljän lautakunnan kustannukset on siirretty muille palvelualu-
eille ao. palveluyksikköjen yhteyteen. Muutoin talous on edellisen vuoden tasolla. 
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Kaupunkirakennepalvelut 

Liikenne- ja viheralueet 

Toiminnan kuvaus  

Liikenne- ja viheralueiden palvelualue vastaa kaupungin yleisten alueiden infran hallinnasta ja met-
sien hoidosta, pysäköinninvalvonnasta, viljelypalstatoiminnan järjestämisestä, yksityistieavustusten 
hoitamisesta, seudullisesta joukkoliikenteestä, jätehuollon viranomaistehtävistä sekä kunnallistek-
niikan investointien rakennuttamisesta ja rakentamisesta. 
 

Toiminnan painopistealueet 

Palvelualueella keskitytään talousarviovuonna toiminnan sopeuttamiseen huomioituna olemassa 
olevat resurssit. Ostopalvelumahdollisuuksia selvitetään ja valitaan toiminnan kannalta kokonaista-
loudellisesti edullisimmat ratkaisut. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 

Katupalvelujen infra-alan digitalisaatiota kehitetään eri kehittämisprojektien ja -hankkeiden kautta, 
näistä tärkeimpänä ProDigial-tutkimushanke. Ensimmäisenä pilottihankkeena on toteutettu Sulku-
lantien saneeraushankkeen kilpailutus ja toisen pilotin valmistelu on käynnissä. Pilvipohjaisen työ-
maanhallintajärjestelmän, Infrakitin, käyttöä laajennetaan myös kilpailutettaviin investointihankkei-
siin. Kunnossapidossa jatketaan vuoden 2020 alussa käyttöön otetun toimintamallin kehittämistä 
säästötavoitteet huomioiden. Uuden lain mukaisia liikennemerkkejä vaihdetaan hitaammalla kier-
rolla hyödyntäen koko lain siirtymäaika, joka on pääosin 10 vuotta. 
 
Viherkunnossapito vastaa vuoden 2022 alusta alkaen aiemmin ympäristönsuojelun vastuualueilla 
olleiden luontopolkujen ja lintutornien kunnossapidosta sekä aiemmin liikuntapalveluiden vastuulla 
olleen Korpilahden Oravivuoressa sijaitsevan Unescon maailmanperintökohteen kunnossapitotoi-
mista. Viherkunnossapitoon kohdentuvista säästöistä huolimatta laatu pyritään keskeisimmillä alu-
eilla säilyttämään hyvänä ja viherpalvelujen tavoitteena on edelleen tuottaa turvallista, toiminnallista 
ja viihtyisää kaupunkiympäristöä.  
 
Joukkoliikenteessä koronan seurauksena matkamäärät laskivat vuonna 2020 huippuvuodesta 2019, 
mutta ovat vuoden 2021 alusta kääntyneet hienoiseen nousuun. Matkamäärien nousun kautta asia-
kastulot ovat hiukan parantuneet. Vuoden 2022 talousarviossa on varauduttu matkamäärien kas-
vuun (+30 % vuoteen 2021) ja se näkyy myös asiakastulojen kasvuna. Joukkoliikenteen tarjonta 
säilyy nykytasolla. Paikallisliikenneterminaalin muutosta ei ole toistaiseksi tietoa, mutta muuttoon on 
varauduttu vuoden 2022 talousarviossa. 
 
Fiksun liikkumisen edistämisellä tavoitellaan kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuk-
sien kasvua liikkumisen ohjauksen keinoin. Pääpaino on neuvonnassa, viestinnässä ja kampanjoin-
nissa sekä erilaisten liikkumisen palvelujen koordinoinnissa, kehittämisessä ja kokeiluissa. 
 
Jyväskylän seudun jätelautakunta käynnistää jätepoliittisessa ohjelmassa kirjattujen toimenpiteiden 
valmistelun yhteistyössä kuntien kanssa. Lautakunta päättää uuden jätelain mukaisista jätehuolto-
määräyksistä. 
 
ValoVisio 2030 toimenpiteitä edistetään valotapahtumien sarjaa kehittämällä. Myös kansainvälisen 
valaistusseminaarin järjestämiseen varaudutaan. 
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Määrärahan jakautuminen palveluittain 

 
 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Kadun kunnossapito 6 435,6 5 121,3 5 426,3 305,0 6,0 % 

Kadunrakentaminen 3 383,1 3 190,6 3 269,7 79,1 0,0 % 

Maankäyttösopimusmaksut 3 097,4 1 300,0 3 100,0 1 800,0 138,5 % 

Viherpalvelut 2 038,4 1 726,5 1 661,5 -65,0 -3,8 % 

Jätehuollon viranomaispalvelut 266,5 304,4 337,4 33,0 10,8 % 

Pysäköinninvalvonta 1 160,2 1 190,0 1 190,0 0,0 0,0 % 

Joukko- ja palveluliikenne, Jkl 314,6 196,0 190,0 -6,0 -3,1 % 

Joukko- ja palveluliikenne, seud. 11 677,3 13 289,1 13 784,6 495,5 3,7 % 

Valon hankkeet 45,4 60,0 60,0 0,0 0,0 % 

Resurssiviisas kestävä liikenne 36,9 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Toimintatulot yhteensä 28 455,4 26 377,9 29 019,5 2 641,6 10,0 % 

       

Kadun kunnossapito 17 600,9 17 601,7 17 475,4 -126,3 -0,7 % 

Kadunrakentaminen 4 093,9 4 183,1 4 262,6 79,5 0,0 % 

Viherpalvelut 3 382,6 3 573,2 3 495,2 -78,0 -2,2 % 

Jätehuollon viranomaispalvelut 269,6 304,4 340,4 36,0 11,8 % 

Pysäköinninvalvonta 692,0 688,2 694,0 5,8 0,8 % 

Joukko- ja palveluliikenne, Jkl 636,1 734,0 735,7 1,7 0,2 % 

Joukko- ja palveluliikenne, seud. 18 684,7 19 616,0 20 134,3 518,3 2,6 % 

Valon hankkeet 193,2 234,4 329,0 94,6 40,4 % 

Resurssiviisas kestävä liikenne 105,0 90,3 88,8 -1,5 -1,7 % 

Toimintamenot yhteensä 45 657,9 47 025,3 47 555,4 530,1 1,1 % 

       

Kadun kunnossapito -11 165,3 -12 480,4 -12 049,1 431,3 -3,5 % 

Kadunrakentaminen -710,8 -992,5 -992,9 -0,4 0,0 % 

Maankäyttösopimusmaksut 3 097,4 1 300,0 3 100,0 1 800,0 138,5 % 

Viherpalvelut -1 344,2 -1 846,7 -1 833,7 13,0 -0,7 % 

Jätehuollon viranomaispalvelut -3,1 0,0 -3,0 -3,0 0,0 % 

Pysäköinninvalvonta 468,2 501,8 496,0 -5,8 -1,2 % 

Joukko- ja palveluliikenne, Jkl -321,5 -538,0 -545,7 -7,7 1,4 % 

Joukko- ja palveluliikenne, seud. -7 007,4 -6 326,9 -6 349,7 -22,8 0,4 % 

Valon hankkeet -147,8 -174,4 -269,0 -94,6 54,2 % 

Resurssiviisas kestävä liikenne -68,0 -90,3 -88,8 1,5 -1,7 % 

Toimintakate yhteensä -17 202,5 -20 647,4 -18 535,9 2 111,5 -10,2 % 
 
 
Maankäyttösopimustuloja ennustetaan kertyvän 3,1 miljoonaa euroa. Kunnallistekniikan rakentamis-
ohjelmaan perustuvia maksuja on 1,3 miljoonaa euroa ja kertaluonteisia, rakennusoikeuden lisään-
tymiseen tai maanvaihtoihin liittyviä maksuja 1,8 miljoonaa euroa. 
 
Yksityistieavustuksia pienennettiin 100 000 euroa vuoden 2021 talousarviossa, jossa summa on 
160 000 euroa. Kaupunginhallitus esitti tuolloin talousarvion 2021 käsittelyn yhteydessä, että kau-
punkirakennelautakunta huomioisi seuraavassa talousarviossaan yksityisteihin kohdistuvan leik-
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kauksen ja pyrkisi tarkentamaan avustusmäärän takaisin vuoden 2020 tasolle. Kaupunkirakenne-
lautakunnan hyväksymässä toimialan 2022 talousarvioesityksessä avustusta nostettiin 50 000 eu-
rolla eli 210 000 euroon. Tämä huomioiden annettuun katetavoitteeseen pääsemiseksi katupalvelui-
den muita kustannuksia leikattiin 367 800 eurolla. Säästötoimenpiteet kohdistuivat ulkovalaistuk-
seen, korjausvelan hoitamiseen sekä päällysteisiin. Kaupunginhallituksen esityksestä vuoden 2022 
talousarviossa olevia yksityistieavustuksia korotettiin lisää 50 000 euroa ja summa palautettiin näin 
vuoden 2020 tasolle. 
 
Ulkovalaisimien elinkaari on noin 20 vuotta. Liikenne- ja viheralueiden hallinnoiman ulkovalaistus-
verkon valaisinten (33 588 kpl) keskimääräinen ikä on tällä hetkellä 10 vuotta, joten korjausvelkaa 
ei ole. Mikäli ulkovalaistuksen ylläpidon rahoitus pystyttäisiin säilyttämään nykytasolla, voitaisiin elin-
kaarensa päässä olevia kaasupurkauslamppuja käyttäviä valaisimia vaihtaa energiatehokkaampiin 
LED- valaisimiin noin 1 300 kappaletta vuosittain. Toimenpiteellä saavutettaisiin korjausvelan hallin-
nan lisäksi kaupungin kasvua ja energianhintojen nousua vastaavaa kustannussäästö energia- ja 
huoltokuluissa. Lisäksi saataisiin parannettua turvallisuuden tunnetta, kun valaisinvaihtojen myötä 
voidaan siirtyä vaiheittain valaistuksen yösammutuksista yöaikaiseen himmennykseen. Siirtymäaika 
täysin himmennettävään LED- valaistusverkkoon kestää nykyisillä resursseilla noin 15 vuotta. Sääs-
tötoimenpiteiden vuoksi tämä ei siis täysin toteudu. 
 
Viherpalveluissa säästötoimenpiteet kohdistuvat viheralueiden hoitotasoon alueiden ja palveluiden 
samanaikaisesti myös laajentuessa. Alueiden laajentuminen ja indeksikorotukset tuovat noin 45 000 
euron lisäkustannukset. Luontopolkujen ja lintutornien kunnossapitovastuun arvioitu kustannus on 
noin 50 000 euroa, joiden kattamiseksi sisäisenä siirtona viherpalveluille tulee 16 000 euroa. Edel-
listen lisäksi henkilöstökustannusten nousu huomioiden viherkunnossapitoon kohdentuva säästö on 
noin 90 000 euroa. Talousarviovuonna 2021 säästötoimien yhteydessä tehty 50 000 euron korotus 
metsätuloihin palautetaan vuodelle 2022 entiselleen. Tämä katetaan supistamalla palveluiden ostoa. 
 
Joukkoliikenteessä koronan aiheuttama matkamäärien lasku on vähentänyt asiakastuloja. Joukko-
liikenteen valtionavustukset ovat nousseet ja siihen vaikuttaa myös seudullisen MAL-sopimuksen 
voimaantulo. Vaikka joukkoliikennetarjonta säilyy vuoden 2021 tasolla, niin vuoden 2022 liikennöin-
tikustannusten arvioidaan kasvavan indeksikorotusten myötä noin 411 000 eurolla. Paikallisliiken-
neterminaalin muuttoon on varauduttu, vaikka aikataulu ei ole vielä varmistunut. Muutosta aiheutu-
viksi liikenteen lisäkustannuksiksi on arvioitu 200 000 euroa. 
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Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

  2020 2021 2022 euroa, kpl % 

       
Kadut, satamat ja venepaikat       
Katu-, sijoitus- ja tapahtumalupien päätökset, kpl 1 115 1 200 1 200 0 0,0 % 

Katutyölupien keskimääräinen käsittelyaika korkeintaan 
vrk/lupa 6 7 7 0 0,0 % 

Energian kulutus kWh/valonlähde/a 242 256 256 0 0,0 % 

Ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutus ei kasva 
vuoden 2016 tasosta (8401 Mwh) 2017–2025 7 769 8 205 8 250 45 0,5 % 

Katupalvelut, €/asukas 121 135 125 -10 -7,2 % 

Katujen talvihoito, €/asukas  22 25 25 0 0,0 % 

Katujen kesähoito, €/asukas 10 8,0 10,0 2 25,0 % 

Katujen rakentaminen €/asukas 136 145 127 -18 -12,4 % 

Venepaikkojen vuokrausaste-% 82 75 83 8 10,7 % 

Satamapalvelut, €/asukas 2 3 3 0 -13,7 % 

Ylläpitokustannukset, €/venepaikka 77 95 118 23 24,2 % 

Viherpalvelut       
* Viherpalvelut, €/asukas 9 13 13 0 -2,3 % 

Rakennettujen puistojen hoito, €/ha 11 790 14 380 11 921 -2 459 -17,1 % 
Lähimetsien käsittelypinta-ala vuodessa -%/lähimetsien 
ha 10 10 10 0 0,0 % 

Puistojen rakentaminen €/asukas 18 33 40 7 21,2 % 

Joukkoliikenne, pysäköinninvalvonta ja jätehuolto       
Joukkoliikenteen matkat (milj. kpl/v) 4,80 5,1 6,7 2 30,4 % 

Maksukehotukset pysäköinninvalvonta, kpl 18 030 19 500 19 000 -500 -2,6 % 

Oikaisuvaatimus-% (pysäköintivirhemaksut) 7 7 7 0 0,0 % 

Hyväksymis-% (pysäköintivirhemaksut) 5 6 6 0 0,0 % 
Huomautukset oik.vaat. johd.-% (pysäköintivirhemak-
sut) 9 7 8 1 14,3 % 

Pysäköinninvalvonnan kustannukset, €/pysäköintivirhe-
maksu 38 37 38 1 2,7 % 

Jätehuollon hakemusten käsittelyaika vrk/lupa 2 7 7 0 0,0 % 

      

* Nettomenoissa mukana metsäpalvelut vuodesta 2020      
 
 

 

157



 

 
 
 
 
 
 

 
  

158



Kaupunkirakennepalvelut 

Kaupunkisuunnittelu ja maankäyttö 

Toiminnan kuvaus  

Kaupunkisuunnittelun ja maankäytön palvelualue huolehtii yleis- ja asemakaavoituksesta, niihin liit-
tyvästä yleissuunnittelusta ja kaupunkikuvan suunnittelusta, kaupunkiseudun maankäytön, asumi-
sen ja liikenteen MAL-suunnittelusta, asumisen kehittämisestä ja viranomaistehtävistä, kaupungin 
omistamien maa- ja vesialueiden hallinnasta yleisiä alueita lukuun ottamatta, paikkatieto- ja maas-
tomittauspalveluista sekä kiinteistöinsinöörin viranomaistehtävistä. 
 

Toiminnan painopistealueet 

Keskustassa ja aluekeskuksissa on edelleen useita merkittäviä asemakaavoja valmistelussa. Lisäksi 
laajempia asemakaavoja laaditaan Keskussairaalanmäelle Kukkulan alueelle ja Kauramäkeen. Kan-
kaan kaavoitus jatkuu ja Tourulan kaavoitus etenee. Myös Sataman maankäyttöä tutkitaan. Valtatie 
4:n parannushankkeiden edellyttämiin kaavamuutoksiin panostetaan suunnitteluvalmiuden edistä-
miseksi Palokanorren, Vaajakosken ja Jyväskylän kohdalla. Työpaikka-alueiden osalta uusia kiin-
nostavia kohteita on muun muassa Lintukangas nelostien tuntumassa. Voimistuneen kysynnän 
vuoksi omakotialueiden ohjelmointiin on lisätty uusia alueita. Luovutustavoitteisiin pääseminen edel-
lyttää onnistumista erityisesti suosituimpien aluekohteiden asemakaavoituksessa. 
 
Jyväskylän kaupunkiseudun maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksen mukaisten toi-
menpiteiden toteutus käynnistyi syksyllä 2021. Vuonna 2022 merkittävin työpanos suuntautuu seu-
dullisen kehityskuvan laadintaan ja kaupungin sisäisenä työnä tehtävänään KymppiR-ohjelman ke-
hittämiseen. Salolan tuulivoimapuiston yleiskaavatyö etenee.  
 

Uusia omakotitontteja markkinoidaan Matinmäestä, Tammirinteeltä ja Kauramäestä. Kerrostalotont-
teja luovutetaan mm. Savulahdesta, Samulinniitystä, Tammirinteeltä ja Kauramäestä. Tuotannolli-
seen toimintaan tonttivarantoa on monipuolisesti usealla eri alueella. Uusia tontteja luovutetaan itäi-
sestä Palokärjestä. Liikunta- ja urheilurakentamisen tonttitarjontaa on nopealla aikataululla kasva-
tettu ja kasvatetaan edelleen. Tilapalvelun käytöstä vapautuneiden rakennusten purkamista jatke-
taan suunnitellusti, tontit voidaan myydä kaavamuutosten jälkeen. Maanhankintaa edistetään yleis-
kaavan mukaisilla kasvusuunnilla. 
 
Paikkatiedossa painopiste siirtyy entistä enemmän paikkatietojen ja 3D-kaupunkimallin hyödyntämi-
seen. Myös erilaisten paikkatietopohjaisten raportointityökalujen rakentamista ja kehittämistä jatke-
taan. Ensi vuonna jatketaan eri sovellusalueiden toiminnan siirtämistä vanhasta työasemapohjai-
sesta Trimble Locus -ympäristöstä pilvipohjaiseen Trimble Locus Cloudiin. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 

Jyväskylän kaupunkiseudun MAL-sopimus Jyväskylän seudun kuntien ja valtion kanssa solmittiin 
vuonna 2021. Toimenpiteiden toteutus edellyttää lisäresursseja tiedontuotantoon ja liikenteen yleis-
suunnitteluun. 
 
Maanostoneuvotteluihin panostetaan, ja tavoitteisiin pääseminen edellyttää neuvotteluresurssien 
kasvattamista yhdellä henkilötyövuodella. 
 
Yritystonttitarjonnan määrän ja monipuolisuuden varmistamista selvitetään yritysten kasvun, työ-
paikkamäärän ja kaupungin verotulojen vahvistamiseksi. 
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Määrärahan jakautuminen palveluittain 

 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Yhdyskuntasuunnittelu 15,4 10,0 70,0 60,0 600,0 % 

Paikkatieto 114,8 140,0 154,0 14,0 10,0 % 

Asemakaavoitus 183,3 120,0 140,0 20,0 16,7 % 

Tontit ja maanhallinta 9 292,4 8 851,2 9 024,9 173,7 2,0 % 

Kiinteistönmuodostus 509,7 507,0 520,0 13,0 2,6 % 

Maastomittaus 404,3 473,0 460,0 -13,0 -2,7 % 

Maan myyntivoitot 7 686,1 8 000,0 21 000,0 13 000,0 162,5 % 

Toimintatulot yhteensä 18 206,0 18 101,2 31 368,9 13 267,7 73,3 % 

       

Yhdyskuntasuunnittelu 790,2 1 011,0 1 395,2 384,2 38,0 % 

Paikkatieto 610,1 638,0 718,6 80,6 12,6 % 

Asemakaavoitus 1 892,9 2 009,1 1 813,0 -196,1 -9,8 % 

Tontit ja maanhallinta 2 115,6 1 835,0 2 239,2 404,2 22,0 % 

Kiinteistönmuodostus 632,4 682,4 631,4 -51,0 -7,5 % 

Maastomittaus 484,2 758,4 714,1 -44,3 -5,8 % 

Toimintamenot yhteensä 6 525,5 6 933,9 7 511,5 577,6 8,3 % 

       

Yhdyskuntasuunnittelu -774,8 -1 001,0 -1 325,2 -324,2 32,4 % 

Paikkatieto -495,3 -498,0 -564,6 -66,6 13,4 % 

Asemakaavoitus -1 709,6 -1 889,1 -1 673,0 216,1 -11,4 % 

Tontit ja maanhallinta 7 176,7 7 016,2 6 785,7 -230,5 -3,3 % 

Kiinteistönmuodostus -122,7 -175,4 -111,4 64,0 -36,5 % 

Maastomittaus -79,9 -285,4 -254,1 31,3 -11,0 % 

Maan myyntivoitot 7 686,1 8 000,0 21 000,0 13 000,0 162,5 % 

Toimintakate yhteensä 11 680,6 11 167,3 23 857,4 12 690,1 113,6 % 
 
 
Palvelualueen kate on 12,7 miljoonaa euroa parempi kuin vuoden 2021 muutetussa talousarviossa. 
 
Maan myyntivoittojen arvioidaan olevan 13 miljoonaa euroa suuremmat kuin vuoden 2021 talousar-
viossa lähinnä Hippoksen alueen tonttikauppojen vuoksi. Mukana on myös kertaluonteinen, ELY:lle 
myytävä suojelualue, 1,2 miljoonaa euroa. Tuloja arvioidaan kertyvän vuotta 2021 enemmän myös 
yhdyskuntasuunnittelussa, asemakaavojen muutosmaksuissa, maa- ja vesialueiden vuokrissa (+0,2 
milj. euroa) ja paikkatietopalveluissa.  
 
Jyväskylän kaupunkiseudun MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteutus edellyttää lisäresursseja tie-
dontuotantoon ja liikenteen yleissuunnitteluun. Tilapalvelun käytöstä poistuvia kiinteistöjä kehitetään 
muun muassa asuintarkoituksiin. Rakennusten purkamiseen näiltä alueilta varataan 0,3 miljoonaa 
euroa enemmän rahaa vuoteen 2021 nähden.  
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Tunnusluvut ja mittarit 
 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

  2020 2021 2022 euroa, kpl % 

       
Mittarit       
Tarjotaan omakotitontteja varattavaksi  70 70 0 0,0 % 

* Tarjotaan kerros- ja rivitalotuotantoa varattavaksi k-m2 27 381 25 000 25 000 0 0,0 % 

Hyväksytyt yleiskaavat 1 1 1 0 100,0 % 

Kyläsuunnittelukohteet 0 0 0 0 0,0 % 

Asuin- ja rivitalojen asemakaavoittaminen, k-m2 103 710 70 000 70 000 0 0,0 % 

Omakotitonttien asemakaavoittaminen 45 70 70 0 0,0 % 

Hyväksytyt asemakaavat, kpl 27 20 20 0 0,0 % 

Valitukset asemakaavoista, kpl 2 1 1 0 0,0 % 

Arkkitehtuurikilpailut 1 1 1 0 0,0 % 

Asemakaavapoikkeamiset 22 50 60 10 20,0 % 

Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamiset, muut 55 50 60 10 20,0 % 

      

* Laskennasta jätetty v. 2020 pois vanhat markkinoinnissa olevat tontit, joita on noin 30000 kem2  
 
 
 
 
 

  

161



Kaupunkirakennepalvelut 

Rakentaminen ja ympäristö 

Toiminnan kuvaus  

Rakentamisen ja ympäristön palvelualue huolehtii rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja ym-
päristöterveydenhuollon viranomaistehtävistä, ympäristön- ja luonnonsuojelun edistämisestä kun-
nassa, kaupungin resurssiviisaustyön koordinoinnista sekä kunnallisista eläinlääkäripalveluista. 
 

Toiminnan painopistealueet 

Palvelualueen toiminnan painopisteenä on jatkuvasti laadukkaiden, luotettavien ja oikein mitoitettu-
jen viranomaispalvelujen tuottaminen ja kaupungin strategisten resurssiviisaus-tavoitteiden edistä-
minen. 
 
Sähköisten palvelujen painopisteinä ovat Locus Cloud -järjestelmän sekä sähköisen asioinnin ja ar-
kistoinnin kehittäminen. Lisäksi osallistutaan Helsingin vetämään digihankkeeseen, jossa tietomal-
leja (IFC-malleja) hyödynnetään lupaprosessissa rakennuslupapiirustusten tarkastamiseen.  
 
Ympäristömeludirektiivin mukainen meluselvitys valmistuu kesäkuun 2022 loppuun mennessä. 
 
Resurssiviisauden osalta painopisteinä ovat Circwaste-hankkeen 3. vaiheen kokeiluhaku sekä Re-
surssiviisas Jyväskylä 2040 –ohjelman päivittäminen alkavalla valtuustokaudella. 
 
Seudullisen ympäristöterveyden painopistealueina ovat kohdekohtainen riskinarviointi ja sen kehit-
täminen, viestintä, sidosryhmäyhteistyö sekä varautumisasiat. 
 

Toiminnan ja toimintaympäristön muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna 

Rakennusvalvonnan lupa-asioiden käsittelytehtäviin lisätään henkilöstöresursseja vastaamaan pal-
velujen lisääntyneeseen kysyntään.  
 
Luontopolkujen ja lintutornien kunnossapito siirtyy viherpalveluihin vuoden 2022 alusta. Ympäristö-
terveyden yhteistoiminta-alue laajeni vuoden 2021 alusta Äänekosken liittyessä mukaan. Yhteistoi-
mintasopimuksen päivitys valmistellaan vuoden 2022 aikana.  
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Määrärahan jakautuminen palveluittain 

 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Rakennusvalvonta 1 654,6 1 927,0 1 927,0 0,0 0,0 % 

Ympäristönsuojelu 180,5 160,0 160,0 0,0 0,0 % 

Rakennus- ja ympäristöltk.   0,0 0,0  
Ympäristöterveydenhuolto 1 309,4 1 614,4 1 705,0 90,6 5,6 % 

Toimintatulot yhteensä 3 144,6 3 701,4 3 792,0 90,6 2,4 % 

       

Rakennusvalvonta 1 446,7 1 673,8 1 780,5 106,7 6,4 % 

Ympäristönsuojelu 855,6 1 000,3 1 135,9 135,6 13,6 % 

Rakennus- ja ympäristöltk.   46,0 46,0  
Ympäristöterveydenhuolto 2 339,9 2 750,1 2 785,5 35,4 1,3 % 

Toimintamenot yhteensä 4 642,1 5 424,2 5 747,9 323,7 6,0 % 

       

Rakennusvalvonta 208,0 253,2 146,5 -106,7 -42,1 % 

Ympäristönsuojelu -675,1 -840,3 -975,9 -135,6 16,1 % 

Rakennus- ja ympäristöltk.   -46,0 -46,0  
Ympäristöterveydenhuolto -1 030,5 -1 135,7 -1 080,5 55,2 -4,9 % 

Toimintakate yhteensä -1 497,6 -1 722,8 -1 955,9 -233,1 13,5 % 
 
 
Lupa- ja valvontataksoja korotetaan noin 2 % vastaamaan kustannustason nousua. Ympäristöter-
veyden valvontatulojen keräämistapa tulee muuttumaan, kun aletaan kerätä lainsäädännössä mää-
riteltyjä vuosimaksuja osalta toimijoista. Kaupungin resurssiviisaustyön koordinoinnin tulot ja menot 
sisältyvät ympäristönsuojelun lukuihin.  
 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA Muutos 2021–2022 

  2020 2021 2022 euroa, kpl % 

       
Mittarit       
Rakennusvalvonta       
Lupapäätökset, kpl 1 410 1 100 1 300 200 18,2 % 

Suoritetut katselmukset, kpl 1 919 1 700 1 800 100 5,9 % 

Myönnetyt rakennusluvat, k-m2 160 957 170 000 180 000 10 000 5,9 % 

Myönnetyt asunnot, kpl 1 192 1 000 1 300 300 30,0 % 

Uusien asuinrakennusten rak.lupien käsittelyaika, vk > 6 ≤ 6 ≤ 6 0 0,0 % 

Ympäristönsuojelu       
Lupapäätökset, kpl 65 60 60 0 0,0 % 

Käsitellyt ilmoitukset, kpl 19 10 15 5 50,0 % 

Valvontaohjelman tarkastustavoitteet toteuma %  77 100 95 -5 -5,0 % 

Lausunnot, kpl 23 15 20 5 33,3 % 

Maa-aines- ja ymp.lupahakemusten käsittelyaika, kk >4 <4 <4 0 0,0 % 

Ympäristöterveydenhuolto       
Valvontasuunnitelman tarkastustavoitteen toteuma % 92 100 100 0 0,0 % 

Tuotantoeläinten terveydenhuoltokäynnit 173 99 170 71 71,7 % 

Pieneläinvastaanottokäynnit 4 351 3 200 4 300 1 100 34,4 % 
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RAHOITUSOSA 

Talousarvion rahoitusosan rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, inves-
tointien ja rahoituksen rahavirtojen muutoksista.  
 
Toiminnan rahavirta osoittaa, missä määrin kaupunki on pystynyt tilikauden aikana toiminnan avul-
la saamaan rahavaroja toimintaedellytysten säilyttämiseen, uusien investointien tekemiseen ja 
lainojen takaisinmaksuun. Investointien rahavirta osoittaa rahavarojen käytön, jonka avulla kau-
punki järjestää palvelutuotannon edellytykset ja kerryttää tulevia rahavirtoja pitkällä aikavälillä.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirran ylijäämäinen välitulos osoittaa, kuinka paljon varoja jää käy-
tettäväksi nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja rahavarojen lisäykseen. Alijäämäinen 
välitulos puolestaan osoittaa, kuinka paljon menoja joudutaan kattamaan olemassa olevia rahava-
roja vähentämällä tai lainoja lisäämällä.  
 
Rahoituksen rahavirrat osoittavat antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pää-
omien, vaihto-omaisuuden sekä oman ja vieraan pääoman muutokset tilikauden aikana. Toiminnan 
ja investointien sekä rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua 
rahavarojen muutosta. 
 
Talousarvion yhteydessä esitetään kaksi erilaista rahoitussuunnitelmaa. Rahoitussuunnitelmassa 
vuodelle 2022 esitetään erikseen peruskaupungin ja liikelaitosten rahoitussuunnitelmat sisältäen 
niiden väliset sisäiset erät. Rahoitussuunnitelma vuosille 2020–2024 vastaa tilinpäätöksen ulkoista 
rahoituslaskelmaa, jossa on laskettu yhteen peruskaupunki ja liikelaitokset sisäiset erät eliminoi-
den. 
 
Vuoden 2022 rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyvä tulorahoitus 
on 41 800 euroa negatiivinen. Investointien aiheuttama rahoitustarve eli investoinnit vähennettynä 
niihin saaduilla rahoitusosuuksilla ja myyntituloilla on 99,6 miljoonaa euroa. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirta muodostuu siten 99,7 miljoonaa euroa negatiiviseksi.  
 
Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsäädännön mukaan jäsenkuntien tulee kattaa sairaanhoi-
topiirien kertyneet alijäämät vuoden 2022 loppuun mennessä. Kaupunki kirjaa vuodelle 2021 pa-
kollisena varauksena osuutensa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilikauden 2021 loppuun men-
nessä kertyneistä alijäämistä, arviolta 22,2 miljoonaa euroa. Alijäämä maksetaan ja pakollinen va-
raus puretaan vuoden 2022 aikana ja tämä heikentää kaupungin tulorahoituksen määrää. 
 
Vuonna 2022 tulorahoitus kattaa investointimenoista vain 33 %:a ja investointien rahoittamiseksi 
joudutaan ottamaan uutta lainaa 99,7 miljoonaa euroa. Pitkäaikaisia talousarviolainoja vuonna 
2022 otetaan 72,1 miljoonaa euroa ja kaupungin pitkäaikaisia lainoja lyhennetään 27,6 miljoonaa 
euroa. Lyhytaikaisten lainojen muutokseksi arvioidaan +55,1 miljoonaa euroa.  
 
Kokonaislainamäärän arvioidaan olevan vuoden 2022 lopussa 450,0 miljoonaa euroa ja asukas-
kohtainen lainamäärä on nousemassa 3 091 euroon. Tulossuunnitelman mukaan vuonna 2023 
kokonaislainamäärän kasvuksi ennakoidaan 11,0 miljoonaa euroa ja 19,6 miljoonaa euroa vuonna 
2024. 
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Rahoituslaskelma 2022 
 

  Kaupunki ilman   Yhteensä (ilman 

1 000 euroa   liikelaitoksia Liikelaitokset Yhteensä sisäisiä eriä) 

      

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA    
      

Toiminnan rahavirta  -27 977,9 27 936,1 -41,8 -41,8 

Vuosikate  11 369,5 27 936,1 39 305,6 39 305,6 

Satunnaiset erät  0,0 0,0 0,0 0,0 

Tulorahoituksen korjauserät  -39 347,4 0,0 -39 347,4 -39 347,4 

Investointien rahavirta  -52 157,2 -47 484,2 -99 641,4 -99 641,4 

Investointimenot  -70 357,2 -48 946,2 -119 303,4 -119 303,4 

Rahoitusosuudet investointime-
noihin  0,0 1 462,0 1 462,0 1 462,0 

Pysyvien vastaavien hyödyk-
keiden luovutustulot  

18 200,0 0,0 18 200,0 18 200,0 

      

Toiminnan ja investointien rahavirta -80 135,1 -19 548,1 -99 683,2 -99 683,2 

      

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA      
      

Antolainauksen muutokset (sitova) -20 320,0 0,0 -20 320,0 0,0 

Antolainasaamisten lisäykset  -20 320,0 0,0 -20 320,0 0,0 

Antolainasaamisten vähennykset 0,0 0,0 0,0 0,0 

Lainakannan muutokset  99 683,2 20 320,0 120 003,2 99 683,2 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys  72 147,4 20 320,0 92 467,4 72 147,4 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -27 600,0 0,0 -27 600,0 -27 600,0 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 55 135,8 0,0 55 135,8 55 135,8 

Oman pääoman muutokset  0,0 0,0 0,0 0,0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 

      

Rahoituksen rahavirta   79 363,2 20 320,0 99 683,2 99 683,2 

      

Rahavarojen muutos   -771,9 771,9 0,0 0,0 
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Rahoituslaskelma 2020-2024 
 

 TP TA+M TA TS TS 

1 000 euroa 2020 2021 2022 2023 2024 

       

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA       

       

Toiminnan rahavirta 64 146 28 855 -41,8 59 924 48 193 

Vuosikate 71 800 22 973 39 305,6 68 924 57 193 

Satunnaiset erät 0 87 000 0,0 0 0 

Tulorahoituksen korjauserät -7 653 -81 118 -39 347,4 -9 000 -9 000 

Investointien rahavirta -54 097 3 965 -99 641,4 -70 891 -67 760 

Investointimenot -64 563 -94 947 -119 303,4 -81 261 -77 760 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 595 1 112 1 462,0 370 0 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 9 871 97 800 18 200,0 10 000 10 000 

       

Toiminnan ja investointien rahavirta 10 049 32 820 -99 683,2 -10 967 -19 567 

       

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA       

       

Antolainauksen muutokset (sitova) 473 3 0,0 0 0 

Antolainasaamisten lisäykset -55 0 0,0 0 0 

Antolainasaamisten vähennykset 528 3 0,0 0 0 

Lainakannan muutokset (sitova) -24 144 -32 539 99 683,2 10 967 19 567 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 50 000 29 961 72 147,4 50 000 50 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -31 686 -62 500 -27 600,0 -22 600 -22 600 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -42 458 0 55 135,8 -16 433 -7 833 

Oman pääoman muutokset -224 0 0,0 0 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 11 914 -284 0,0 0 0 

       

Rahoituksen rahavirta -11 982 -32 820 99 683,2 10 967 19 567 

       

Rahavarojen muutos -1 933 0 0,0 0 0 

       

Tunnusluvut           

Lainakanta 31.12, 1000 € 382 891,6 350 352,2 450 035,4 461 002,6 
480 

570,0 

Investointien tulorahoitus, % 112 % 24 % 33 % 85 % 74 % 

Lainakanta €/asukas 2 670 2 424 3 091 3 144 3 252 

Asukasmäärä vuoden lopussa 143 420 144 550 145 590 146 630 147 760 
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INVESTOINTIOSA  

Investointimenot 2020–2026 

 
 

 TP TA+M TA TS TS TS TS 

1 000 euroa 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

         
Maa- ja vesialueet, netto -5 963 -5 000 -5 000,0 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 

Tulot (sitova) 1 551 1 000 1 000,0 1 000 1 000 1 000 1 000 

Menot (sitova) -7 514 -6 000 -6 000,0 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 

         
Urheilu- ja retkeilyalueet, netto -3 490 -2 900 -8 230,0 -5 030 -7 960 -6 410 -2 730 

Tulot (sitova) 56 0 0,0     
Menot (sitova) -3 546 -2 900 -8 230,0 -5 030 -7 960 -6 410 -2 730 

         
Kunnallistekniikka, netto -21 862 -32 650 -23 300,0 -26 450 -24 750 -24 750 -24 750 

Tulot (sitova) 580 0 0,0 0 0 0 0 

Katupalvelut -19 221 -25 650 -17 400,0 -21 000 -21 725 -21 725 -21 725 

Viherpalvelut -2 625 -6 250 -5 700,0 -5 350 -2 925 -2 925 -2 925 

Satamapalvelut -595 -750 -200,0 -100 -100 -100 -100 

Menot yhteensä (sitova) -22 441 -32 650 -23 300,0 -26 450 -24 750 -24 750 -24 750 

         
Irtain käyttöomaisuus, netto -4 758 -9 717 -8 475,2 -6 250 -6 250 -6 250 -6 250 

Tulot (sitova) 18 0 0,0 0 0 0 0 

Konsernihallinto -1 450 -3 313 -3 300,0 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 

Sosiaali- ja terveyspalvelut -599 0 0,0     
Kasvun ja oppimisen palvelut -1 209 -4 251 -3 281,0 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -789 -1 014 -894,2 -750 -750 -750 -750 

Kaupunkirakenne -730 -1 139 -1 000,0 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Menot yhteensä (sitova) -4 776 -9 717 -8 475,2 -6 250 -6 250 -6 250 -6 250 

         
Osakkeet ja osuudet, netto 12 1 565 -24 352,0 -251 -350 -399 -200 

Tulot (sitova) 40 1 800 0,0     
Menot (sitova) -28 -235 -24 352,0 -251 -350 -399 -200 

         
Kaupunki ilman liikelaitoksia, netto -36 061 -48 702 -69 357,2 -42 981 -44 310 -42 809 -38 930 

Tulot 2 244 2 800 1 000,0 1 000 1 000 1 000 1 000 

Menot -38 305 -51 502 -70 357,2 -43 981 -45 310 -43 809 -39 930 

         
Liikelaitokset, netto -26 069 -43 313 -47 484,2 -36 910 -32 450 -33 300 -25 100 

Liikelaitokset, tulot 189 132 1 462,0 370 0 0 0 

Tilapalvelu/Talonrakennus (sitova) -24 814 -42 203,0 -47 670,0 -37 280 -32 450 -33 300 -25 100 

Kylän Kattaus 0 0 0,0 0 0 0 0 

Keski-Suomen pelastuslaitos -1 444 -1 242 -1 276,2 0 0 0 0 

Liikelaitokset, menot yhteensä -26 258 -43 445 -48 946,2 -37 280 -32 450 -33 300 -25 100 

         
Kaupunki yhteensä, netto -62 130 -92 015 -116 841,4 -79 891 -76 760 -76 109 -64 030 

Tulot 2 433 2 932 2 462,0 1 370 1 000 1 000 1 000 

Menot -64 563 -94 947 -119 303,4 -81 261 -77 760 -77 109 -65 030 

 

 Kaupunginhallituksen päättämä miljoonan euron leikkaus kunnallistekniikan investointeihin on 
yllä olevassa taulukossa kohdennettu katupalveluihin. Lautakunta täsmentää kohdennuksen 
käyttösuunnitelmapäätöksessä. 
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Liikelaitokset mukaan lukien kaupungin investointimenoiksi vuodelle 2022 arvioidaan 119,3 miljoo-
naa euroa, joka on 24,4 miljoonaa euroa (+25,7 %) enemmän kuin vuonna 2021. Pysyvien vastaa-
vien hyödykkeiden myyntituloja arvioidaan kertyvän 1,0 miljoonaa euroa ja investointimenoihin 
saatavia rahoitusosuuksia 1,5 miljoonaa euroa. Kaupungin investointimenoista 47,7 miljoonaa eu-
roa kohdistuu talonrakennukseen.  
 
Maan osto (6 miljoonaa) ja tasemyynti (1 miljoona) 
Raakamaavarannon kehittäminen ja ylläpito on yksi maapolitiikan tärkeistä kulmakivistä ja siitä on 
huolehdittava. Raakamaakauppaneuvotteluita käydään jatkuvasti ja varanto pyritään pitämään 
pitkäjänteisen yhdyskuntarakentamisen mahdollistavalla tasolla. Täydennysrakentamisen yleisty-
essä lisääntyy maankäyttösopimusten tarve. Kaupungin luovutettavissa olevien tonttien määrän ja 
alueellisen monipuolisuuden turvaamiseksi on syytä saada maankäyttösopimusneuvotteluiden 
kautta tontteja kaupungin luovutukseen. Tällä varmistetaan alueiden monipuolinen asuntojakauma 
sekä tuetun tuotannon sijoittuminen tasaisemmin eri alueille. Myös rakennettujen kiinteistöjen os-
toihin on varauduttava. 
 
Vuosittaisesta investointimäärärahaa tarvitaan vuonna 2022 raakamaan hankintaan (noin 2 M€), 
maankäyttösopimusten mukaisten tonttien hankintaan (noin 1 M€), rakennettujen kiinteistöjen os-
toon (noin 0,5-1 M€), rakennusten purkuun (noin 1-1,5 M€) sekä esirakentamiseen ja pilaantunei-
den maiden puhdistamiseen (noin 1 M€). Lisäksi Tilapalvelun liittymäkustannuksiin on varaudutta-
va (noin 0,3 M€). 
 
Tasemyynnin osuus nousee yritystonttien tasauskustannusten ja rakennusten purkukustannusten 
nostaessa maan tasearvoa. Vuonna 2022 tasemyyntiä kertyy myös valtiolle myytävien luonnon-
suojelualueiden tasearvosta. 
 
Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoidaan 8,2 miljoonaa euroa, josta Hippoksen pesäpallostadio-
nin osuus on 5,8 miljoonaa euroa. 
 
Kunnallistekniikan investoinnit 
Kaupungin kasvu ja elinkeinoelämän investoinnit edellyttävät uusien asunto- ja työpaikka-alueiden 
rakentamista. Lähtökohtana on, että laajentumisiin liittyvät kunnallistekniset hankkeet voidaan to-
teuttaa. Lisäksi muiden tahojen (esim. ELY) yhteishankkeisiin sekä erilaisten sopimusten, mm. 
maankäyttösopimusten, velvoitteisiin tulee varautua. Vuonna 2022 uusia asunto- ja työpaikka-
alueita toteutetaan KymppiR- ja Tykki-ohjelman mukaisesti. Erillisinvestointien (mm. VT4 Kirri-
Tikkakoski, Satamankärki) varaus kasvaa edellisvuoden alkuperäisestä tasosta. Vastaavasti katu-
jen saneerauksiin pystytään ohjaamaan rahoitusta edellisvuotta huomattavasti vähemmän. Viher-
palvelujen perusinvestoinnit kasvavat edellisvuoden tasosta ja ne kohdistetaan KymppiV-ohjelman 
mukaisesti. Kokonaisuutta nostaa varautuminen Tourujoen kunnostuksen toteutukseen. Satama-
palvelujen investoinneissa varaudutaan yhden venelaiturin saneeraukseen ja Lutakon sataman 1. 
vaiheen tarvittaviin viimeistelyihin, mm. lauttalaiturin vesijohdon rakentamiseen. 
 
Irtaimen käyttöomaisuuden hankintaan on varattu 8,5 miljoonaa euroa, josta suurimpia yksittäi-
siä eriä ovat uuden Kortepohjan päiväkotikoulun oppi- ja toimistokalusteet sekä AV-laitteet (1,7 
M€), muiden koulujen ja päiväkotien AV/TVT-laitteiden hankinnat sekä laitteiden korjaus- ja huolto-
kustannukset (0,6 M€) sekä liikenne- ja viheralueiden ajoneuvokalustohankinnat (0,5 M€). ICT-
investointeihin on varattu yhteensä 3,3 miljoonaa euroa. 
 
Hallinnon työasemien hankinnat on keskitetty tietohallintoon. Hankinnat aikataulutetaan ja toteute-
taan yhteistyössä toimialojen ja liikelaitosten kanssa tietohallinnon määrittelemän tilaus-
toimitusprosessin mukaisesti. Hankinnoissa huomioidaan erikoistyöasematarpeet. Oppilastyöase-
mat ovat oma kokonaisuus perusopetuksessa eivätkä ole mukana keskitetyissä hankinnoissa. 
 
Tietohallinnon tekemien suositusten ja laskelmien mukaisesti hankinnat kohdistetaan vanhempiin 
työasemiin, jotta niissä olevat osin vanhentuneet ohjelmistot saadaan uudistettua. Hankinnoissa 
hyödynnetään leasing-rahoitusta ja noudatetaan kilpailutetun palveluntoimittajan (3StepIT Oy) toi-
mintamalleja. Tietohallinto on laskenut yksikkökohtaiset määrärahatarpeet laiterekisterin tietojen 

170



 

perusteella. Laskutus on keskitetty palvelutoimittajalle siten, että uusien laitteiden rahoitusosuus 
laskutetaan suoraan toimialoilta ja liikelaitoksilta. Määrärahamuutokset huomioidaan toimialojen ja 
liikelaitosten talousarvioissa. 
 
Osakkeisiin ja osuuksiin on varattu yhteensä 24,4 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Kaupunginval-
tuuston Hipposta koskevan periaatepäätöksen mukaisesti osakkeisiin ja osuuksiin on varattu 23,0 
miljoonaa euroa Hippos Ky:n pääomittamista varten sekä 1,1 miljoonaa euroa jäähalliyhtiön osak-
keiden ostoa varten. Tämänhetkisen arvion mukaan Hipposhankkeen rakentaminen alkaa keväällä 
2022. Pääomakutsujen aikataulu täsmentyy hankkeen edetessä, mutta talousarvioon on otettu 
määrärahavaraus kokonaisuudessaan periaatepäätöksen mukaisesti. Määrärahan jaksottumista 
täsmennetään tarvittaessa talousarviomuutoksilla. 
 
Osakkeissa ja osuuksissa on kaupunginvaltuuston päätöksen (27.4.2020/15) mukaisesti varattu 
52 000 euroa Suomi-rata Oy:n hankeyhtiön pääomarahoitusosuuteen. Kohdentamatonta investoin-
tivarausta osakkeissa ja osuuksissa on 200 000 euroa. 
 
Talonrakennusinvestointeihin on varattu 47,67 miljoonaa euroa. Suurimpia talonrakennusinves-
tointikohteita ovat Vaajakosken kirjasto- ja liikuntarakennuksen peruskorjaus (4,8 M€), Aalto Alva-
rin kylpyläosaston peruskorjaus (4,5 M€), Pohjanlammen päiväkodin uudisrakennus (4,2 M€) sekä 
Kortepohjan päiväkotikoulun uudisrakennus (4,0 M€). 
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Urheilu- ja retkeilyalueiden investoinnit 2022–2026 

  
1000 euroa 2022 2023 2024 2025 2026 

       
HIPPOKSEN LIIKUNTAPUISTO       
Pesäpallostadion 5840     
Hippoksen liikuntapuisto     200 1000 

       
HUHTASUON LIIKUNTAPUISTO       
Jalkapallohalli  200 3000 3000   
Huhtasuon tekonurmi    300 300  
Taitoliikuntapuisto + liikuntapuiston peruskorjaus    100 600 600 

       
VAAJAKOSKEN LIIKUNTAPUISTO       
Vaajakosken tekojää, ympärivuotinen käyttö   500    
Lähiliikuntapaikka ja liikuntapuiston peruskorjaus     850  

       
PALOKAN LIIKUNTAPUISTO       
Palokan tekojää  300     
       
HARJUN STADION peruskorjaus    200 3000 3000  

       
NURMIALUEET       
Vehkalampi 1, valaistus 50     
UUSI tekonurmi (Halssila)    500   
Vehkahallin tekonurmen uusiminen     400  
Koskenharju, hiekkatekonurmen uusinta      400 

       
TEKOJÄÄT       
Viitaniemen tekojää (automaatio+muuntaja) 170     
Puistokoulun tekojää (automaatio)      50 

       
LÄHILIIKUNTAPAIKAT JA KATUKORIPALLOKENTÄT       
Rantaraitti 60 60    
Kortepohjan lähiliikuntapaikka 300     
Pohjanlammen lähiliikuntapaikka    300    
Lohikosken lähiliikuntapaikka     300  
Halssila    100   
Katukoripallokenttä    100   
Katukoripallokenttä     100  

       
LAAJAVUORI       
Mäkikeskus ja kilparinne 300 200    
Ympärivuotinen hiihtoreitti 400 200    
Yhdysreitti Köhniö     100   
Yhdysreitti Savulahti    50   
Valaistu ulkoilureitti Kuntokasi     150  
Valaistu ulkoilureitti Haukkala      60 

       
LADUNMAJAN ULKOILUALUE       
Ladun majan parkkipaikan laajennus ja muutostyöt 40     
Valaistu ulkoreitti Soidenlammen itäpuoli 60     
Valaistu ulkoreitti Soidenlampi-Mustalampi   60    
Valaistu ulkoilureitti Ladunmaja - Ylä-Myllyjärvi      50 

Valaistu ulkoilureitti, Hanhiperä      160 

       
MUUT ULKOILUREITIT JA VIRKISTYSALUEET       
Maastis -maastopyöräily- ja ulkoilureitit 100 100    
Kuntorata- ja latupohjien kunnostustyöt 30 30 30 30 30 

Uimarannat 30 30 30 30 30 

Korpilahti, helppo ulkoilureitti    100   
Tuomiojärven rannan wc- ja pukutilat    200   
Palokka-Touruvuoren ulkoilualue, peruskunnostus + valaistus     100  

       
MUUT        
Liikunta-alueiden yleissuunnitelmat 200 200 200 200 200 

Tekniset ja toiminnalliset muutostyöt (ml. pallokenttien peruskorjaus) 100 100 100 100 100 

Energiasäästöohjelman toteutus (ml. reittien ja kenttien led-valaisimet) 50 50 50 50 50 

       
Yhteensä 8 230 5 030 7 960 6 410 2 730 
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Kunnallistekniikan alustava investointiohjelma vuosille 2022–2024 

  Alustava Luonnos Luonnos 

1 000 euroa 2022 2023 2024 

      

  KATUPALVELUT 17 400 21 000 21 725 

      
  SUUNNITTELU 1 400 1 400 1 400 

      

 PÄÄLIIKENNEVÄYLÄT 500 1 500 1 750 

1 Puistokatu väli Arenaukio-Rajakatu 500   

 Rajakatu väli Sepänkatu-Puistokatu (MKS)   1 500 1 000 

 Kalevankatu (MKS)    750 

      

 UUDET ASUNTOALUEET 2 900 3 350 4 400 

2 Keskeneräiset kadut 500 500 500 

 Kantakaupunki     
3 Kankaan alueen kadut/aukiot 500 700 1 000 

 Huhtasuo     
4 Pupuhuhdan keskuskortteli 300   

 Kangasrinne (MKS)   150  

 Keljo     
5 Kauramäki I 500   

 Kauramäki II   200 500 

 Keltinmäki-Myllyjärvi     
 Ylämäyrämäki   400  

 Kuokkala     
6 Samulinniitty 300 300 600 

 Palokka     
7 Savulahti II 300   
8 Matinmäki (MKS) 100 400 100 

 Tikkakoski     

 Tunnelimäki    500 

 Vaajakoski-Jyskä     
9 Haapaniemi (Rutasentie, Aadanpolku, Elinanpolku) 400   

 Haapaniemi puukortteli    500 

 Tammirinne   700 700 

      

 UUDET TYÖPAIKKA-ALUEET 900 900 1 500 

 Lohikoski-Seppälänkangas     
10 Itäinen Palokärki (Yritystien jatke, osa Jarrumiehentiestä)  200  500 

11 Läntinen Palokärki (Lastaustie; esirak. 2022,kadunrak. 2023) 700 500 500 

 Kirrinrinne   400  

 Lintukangas    500 

      

 MUUT INVESTOINNIT 5 935 5 350 4 050 

12 Maankaatopaikat 50 50 50 

13 VT4 Kirri-Tikkakoski 1 850   

 Kantakaupunki     
14 Lutakon aukio 500   
15 Sataman kärki 1 000   

 Kauppatori ( Asema-aukio)   1 000 1 500 

16 Hippoksen alueen katujärjestelyt 1 000 1 000 1 000 

 Kauppakatu väli Kilpisenkatu-Arenaukio (kävelykadun saneeraus) (MKS)   1 500 1 500 

17 Paikallisliikennekeskuksen saneeraus ja laajennus 700 800  

 Joukkoliikennekaistat Vapaudenkatu-Tourulantie-Seppaläntie, Mattilanniemi   800  

 Kuokkala     
18 Pohjanlammen LP-alue 300   

 Tahkonkaari   200  

 Palokka     
19 Ritopohjantien/Norolantien kiertoliittymä (MKS) 500   
20 Revontien jatke ja kääntöpaikka 35   
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  Alustava Luonnos Luonnos 

1 000 euroa 2022 2023 2024 

      

 KATUJEN SANEERAUKSET 3 865 3 400 4 625 

21 Liikennejärjestelyt (merkit, pysäkit, hidasteet yms.) 50 50 50 

22 Katuistutusten täydentäminen 50 50 50 

23 Siltojen peruskorjaus 400 400 500 

 Kantakaupunki     
24 Liikennevalojärjestelmien uusimiset 100 100 100 

25 Kilpisenkatu 500 500  

 Gummerruksenkatu väli Hannikaisenkatu-Vapaudenkatu    400  

 (sis. Hannikaisenkadun liittymäalueen)     

 Halssila     
26 Saukonkuja 30   

 Kuokkala     
27 Pellonreuna 120   

 Lohikoski-Seppälänkangas     
28 Heinälammen asuntokatujen saneeraus 800 800 800 

 Palokka     
29 Jokelankuja 40   
30 Kulmakuja 70   
31 Riihikatu 80   
32 Välisenkuja 30   

 Säynätsalo     
33 Muuratsalon katujen saneeraus (v. 2021 Torikatu, Yhdystie) 500 400  

34 Löylytie 80   
35 Latopolku 30   

 Vaajakoski-Jyskä     
36 Ristikorpi 85   

 Korpilahti     
37 Pukkalan alueen kadut 700 500 500 

 Ikolanmäen alueen kadut    500 

38 Edellisvuoden kohteiden viimeistely 200 200 200 

 Nimeämättömät saneerauskohteet    1 925 

      

 PIENET LIIKENNETURVALLISUUSHANKKEET 150 150 150 

39 Nimeämättömät liikenneturvallisuuskohteet 150 150 150 

       

 ERILLISET KEVYEN LIIKENTEEN VÄYLÄT 1 650 3 850 2 750 

40 Nimeämättömät kohteet 100 100 100 

41 Yrjönkatu pyöräkaduksi 250   
42 Pyöräilyverkon viitoituksen uusiminen 300   

 Kammintie väli Viherlandia-Valmetintie   250 150 

 Itäinen pääreitti väli Heikinkatu-Halssilan ratasilta   1 000  

43 Kevyen liikenteen väylät ELY/Jkl (Vesangantie, Kinkovuorentie) 1 000 1 000  

 Kankaan baana väli keskusta-Kangas   1 000 2 000 

 Hannikaisenkatu (baana) väli Vaasankatu-Matkakeskus   500 500 

      

 ERITTELEMÄTTÖMÄT PIENET RAKENNUSHANKKEET 500 500 500 

      

 ERILLISET ULKOVALAISTUSKOHTEET 600 600 600 

44 Rantaraitti 200 200 200 

45 Nimeämättömät valaistuskohteet 400 400 400 

       
  Käyttösuunnitelmassa joulukuussa kohdistettava vähennys -1 000   
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  Alustava Luonnos Luonnos 

1 000 euroa 2022 2023 2024 

      

  VIHERPALVELUT 5 700 5 350 2 925 

      

  SUUNNITTELU             200 200 200 

      

 KORVAUSINVESTOINNIT 675 705 1 715 

46 Pienet vihertyöt                                  115 115 100 

47 Takuuajanhoito 20 20 20 

48 Ympäristötaide 20 20 20 

 Huhtasuo     

49 Pielespuisto 280   

50 Kangaslammen toimintapuisto 40   

 Kantakaupunki     

51 Harju 200   

 Kirkkopuisto   250 850 

 Puistotorin leikkipuisto    200 

 Mäkimatin perhepuisto    50 

 Keltinmäki-Myllyjärvi     

 Jussinparta    125 

 Kuokkala     

 Yrttisuon toimintapuisto   140  

 Lukkarinpuisto    100 

 Kypärämäki-Kortepohja     

 Emännäntien leikkipuisto   100  

 Lohikoski-Seppälänkangas     

 Ulpukka   60  

 Lohikoskenpuisto    100 

 Vaajakoski-Jyskä     

  Entinen liikennepuisto    50 

  Mutkapuisto    100 

      

 UUSINVESTOINNIT 4 825 4 445 1 010 

52 Kehävihreä 130 125 210 

53 Luontoliikuntaohjelma (sisältää Kehä siniset) 100 30  
54 Rantaraitin liikunta- ja kuntoilupisteet 60 60  
55 Koirapuistot (Vaajakoski v.2022, Keljonkangas v.2023) 60 60  

 Huhtasuo     

56 Kangasrinteenpuisto (MKS) 250   

57 Pupuhuhdan keskuskortteli 100   

 Kantakaupunki     

58 Kankaan viheralueet 500 500 500 

59 Tourujoen kunnostus 3 000 3 000  
60 Hippoksen puistoalueet 300 300  

 Keljo     

61 Kauramäenpuisto 150   

 Kortepohja     

62 Kortepohjan lähiliikunta 100   

63 Haukanniemen esteetön luontopolku 75   

 Kuokkala     

 Pohjanlammen lähiliikunta   150  

 Samulinniityn puistoalue   100 100 

 Palokka     

 Ruoke   120  

 Vaajakoski-Jyskä     

 Matonpesupaikka    80 

 Väkkärän puistoalue (Vaajakosken keskustan puisto)    120 
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  Alustava Luonnos Luonnos 

1 000 euroa 2022 2023 2024 

      

  SATAMAPALVELUT 200 100 100 

      
64 Muut venepaikat 100 100 100 

 Kantakaupunki     
65 Lutakon satama 100   

       

      

  KUNNALLISTEKNIIKKA YHTEENSÄ 23 300 26 450 24 750 

      

      

  INVESTOINTITULOT       

      

  KÄYTTÖTALOUSTULOT (maankäyttösopimusmaksut) 1 300 1 450 1 000 

 Kangasrinne (VRP) 400 250  

 Matinmäki   100  

 Norola (Skanska)   100  

 Hannikaisenkadun baana (Senaattikiinteistöt)   175  

 Rajakatu (KOy Nisulanportti)   300  

 Kauppakatu (KOy Jyväskylän Valtakulma)   525  

 Muut 900  1 000 

 
 

 Kaupunginhallituksen päättämä miljoonan euron leikkaus kunnallistekniikan investointeihin on 
yllä olevassa taulukossa kohdennettu katupalveluihin. Lautakunta täsmentää kohdennuksen 
käyttösuunnitelmapäätöksessä. 
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Talonrakennusinvestoinnit 2021–2026 

  Koko  TA + M TA TS TS TS TS 

1 000 euroa hanke 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

            

1. Kortepohjan päiväkotikoulu, uudisrakennus  22 681 13 093 4 000     

2. Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosan laajennus   7 100 3 270 3 700     

3. AaltoAlvari, kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus, 1-vaihe  9 300 4 653 4 450     

 AaltoAlvari, kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus, 2-vaihe  9 200     5 150 4 050   

 AaltoAlvari, autopaikkojen lunastus 1 000      1 000   

 AaltoAlvari, 4-vaihe 10 000      400 4 800 5 200 

4. Vaajakummun koulun keittiön ja ruokasalin muutostyöt  4 400 1 200 1 800 1 400    

5. Vaajakosken kirjasto/liikuntarakennuksen peruskorjaus 9 400 200 4 770 4 430    

6. Haukkamäen päiväkodin vanhan osan korvaaminen uudisosalla 4 350 200 2 400 1 750    

7. Pohjanlammen päiväkoti, uudisrakennus 9 000 200 4 150 4 650    

8. Hippoksen/harjoitusjäähallin ja Monitoimitalon liikuntatilojen korjaustyöt 2 000   500 500 500 500  

9. Keskustan päiväkotikoulu, Cygnaeus vanha osa ja laajennus 9 000   200 4 400 4 400   

10. Lyseon päärakennuksen peruskorjaus 14 500   500 7 000 7 000   

11. Teatteritalon peruskorjaus 30 000   200 300 7 000 15 500 7 000 

12. Sinfonian tilat Paviljonkiin 7 500   3 500 4 000    

13. Tekniset korjaustyöt 17 500 3 688 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 

14. Lohikosken päiväkoti, uudisrakennus 9 000     200 4 400 4 400  

15. Halssilan päiväkoti, uudisrakennus 9 000      200 4 400 4 400 

16. Perusopetus/varhaiskasvatus, nimetään vuoden 2022 palveluverkkoselvityksessä 9 000       200 4 400 

17. Perusopetus/varhaiskasvatus, nimetään vuoden 2022 palveluverkkoselvityksessä 9 000        200 

18. Wellamon korjaus- ja muutostyöt 15 000        400 

            

Yhteensä 217 931 26 504 47 670 37 280 32 450 33 300 25 100 

 
  19.  Talonrakennusinvestointeihin sisällytetään lisäksi kertaeränä Paviljonki-rakennuksen osto Paviljonki-säätiöltä vuoden 2022 aikana 14 milj.€. 

 
          lihavoitu = hankesuunnitelma hyväksytty (Tipa johtokunta/k.hall./k.valt) 
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Talonrakennusinvestointien perustelut 

1. Kortepohjan päiväkotikoulu, uudisrakennus 

Hanke perustuu varhaiskasvatuksen sekä perusopetuksen palveluverkkoon. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi 13.5.2019 Kortepohjan uuden päiväkotikoulun hankesuunnitelman. Koulu mitoitetaan 
noin 500 oppilaspaikalle ja varhaiskasvatuksen tilat noin 190 hoitopaikalle. Lisäksi rakennukseen 
sijoitetaan Kortepohjan lähikirjasto. Koulun toiminta on siirtynyt helmikuussa 2020 rakentamisen 
ajaksi väistötiloihin Voionmaan koululle. Päiväkoti ja kirjasto toimivat nykyisissä tiloissaan. Ra-
kentamistyöt on aloitettu purkutöiden osalta maaliskuussa 2020. Toiminta uudessa päiväkotikou-
lussa voidaan aloittaa elokuussa 2022. 

2. Alvar Aalto -museon peruskorjaus ja nivelosan laajennus 

Kaupunginhallitus hyväksyi 15.6.2020 Alvar Aalto -museon peruskorjauksen ja nivelosan laajen-
nuksen hankesuunnitelman sekä esivuokrasopimuksen kaupungin ja Alvar Aalto -säätiön välillä. 
Suunnittelijat kilpailutettiin ja suunnittelu käynnistettiin hankisuunnitelman hyväksyminen jälkeen. 
Alvar Aalto -säätiö toimii väistötiloissa rakentamisen ajan Säynätsalon kunnantalolla.  Suunnitte-
lu on valmistunut ja urakkakilpailu järjestettiin kesällä 2021. Rakentaminen käynnistyy syksyn 
2021 aikana ja tilat luovutetaan käyttäjille talvella 2022. Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntä-
nyt hankkeen rakentamiseen valtionapurahoitusta 1,7 miljoonaa euroa.  

3. AaltoAlvari, kylpyläosaston peruskorjaus ja laajennus, vaiheet 1-2 sekä asemakaavan 
mukaisten autopaikkojen lunastus  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.6.2020 Vesiliikuntakeskus AaltoAlvarin kylpyläosaston peruskor-
jauksen ja laajennuksen hankesuunnitelman. Suunnittelu on valmistunut.  Urakkakilpailu järjes-
tettiin kesällä 2021. Rakentamistyöt aloitetaan syksyllä 2021. Työt toteutetaan hankesuunnitel-
masta poiketen kahdessa vaiheessa. Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt hankkeen ra-
kentamiseen valtionapurahoitusta 1,0 miljoonaa euroa. Asemakaavan mukaiset autopaikat lu-
nastetaan Hippos-hankkeen paikoitushallista. Hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio au-
topaikoista on 1,0 miljoonaa euroa. 

4. Vaajakummun koulun keittiön ja ruokasalin muutostyöt 

Hanke perustuu Kylän kattauksen palveluverkkoselvitykseen ja toimintamallin muutokseen sekä 
perusopetuksen palveluverkkoselvitykseen.  Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta hyväksyi Vaa-
jakummun koulun keittiön ja ruokasalin muutostöiden hankesuunnitelman 15.12.2020. Keittiöltä 
vapautuviin tiloihin toteutetaan teknisen työn tilojen yhteyteen tekstiilityön ja kuvaamataidon tilat. 
Näin muodostetaan kädentaidon keskittymä. Tekstiilityöltä vapautuvat tilat muutetaan erikois-
ryhmien tiloiksi. Urakkakilpailu järjestettiin keväällä 2021. Rakennustöiden urakan hankintapää-
töksestä tehtiin oikaisuvaatimus ja hankinta keskeytettiin. Rakentamistöiden sisältö, vaiheistus, 
aikataulu ja kustannukset tarkistetaan syksyn 2021 aikana.   

5. Vaajakosken kirjasto/liikuntarakennuksen peruskorjaus 

Hanke perustuu kirjaston, kansalaisopiston ja liikunnan palveluverkkoselvityksiin. Kaupunginhal-
litus hyväksyi Vaajakosken kirjasto/liikuntarakennuksen peruskorjauksen hankesuunnitelman 
29.3.2021.Hankkeen ensimmäisenä vaiheena valmistui vuonna 2016 kirjaston puoleiseen pää-
tyyn nuorisotilat. Tämä hanke on jatkoa ensimmäiselle vaiheelle. Kirjastossa, kansalaisopiston ti-
loissa sekä liikuntarakennuksessa tehdään sekä teknisiä että toiminnallisia korjaus- ja muutostöi-
tä. Suunnittelijat on kilpailutettu. Suunnittelu valmistuu keväällä 2022, jonka jälkeen järjestetään 
urakkakilpailu. Rakentamistyöt toteutetaan alkukesästä 2022 alkaen vaiheittain siten, että koko 
hanke valmistuu vuoden 2023 aikana.  

6. Haukkamäen päiväkodin vanhan osan korvaaminen uudisosalla 

Hanke perustuu varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitykseen. Tilapalvelu-liikelaitoksen johto-
kunta hyväksyi 25.5.2021 Haukkamäen päiväkodin uudisosan hankesuunnitelman. Päiväkodin 
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vanha osa on elinkaarensa päässä ja se korvataan uudisosalla. Vanhan osan nykyinen hoito-
paikkamäärä on 56. Korvaavassa uudisosassa paikkamäärä nousee 84 hoitopaikkaan. Jatkossa 
päiväkodissa on yhteensä 170 hoitopaikkaa. Päiväkoti toimii rakentamisen ajan aikaisemmin to-
teutetussa osassa. Päiväkodin keittiö sijaitsee purettavalla alueella ja rakentamisen ajaksi tarvi-
taan väistötilakeittiö nykyisen liikuntasalin viereen siten, että liikuntasali voi toimia ruokasalina. 
Uudisosan valmistuttua voidaan luopua tontilla lisätilana olevasta vuokratusta viipalepäiväkotira-
kennuksesta. Rakentamistyöt aloitetaan 2022. Uudisosan tilat voidaan ottaa käyttöön syyskau-
deksi 2023. 

7. Pohjanlammen päiväkoti, uudisrakennus 

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen mukaisesti Pohjalammen nykyinen päiväkoti kor-
vataan uudisrakennuksella. Kaupunginhallitus hyväksyi 25.1.2021 Pohjanlammen päiväkodin 
hankesuunnitelman. Uusi päiväkoti toteutetaan nykyistä suurempana, noin 220 hoitopaikalle. 
Pohjanlammen päiväkotiin keskitetään Kuokkalan alueen vuorohoito. Päiväkodin valmistuttua 
Kuokkalan alueella voidaan luopua neljästä pienemmästä peruskorjausikäisestä yksiköstä. Päi-
väkoti toteutetaan massiivipuurunkoisena. Rakentamistyöt aloitetaan mahdollisesti jo syksyllä 
2021 vanhan päiväkodin purkamisella. Päiväkoti otetaan käyttöön syyskaudeksi 2023.  

8. Hipposhallin/harjoitusjäähallin ja Monitoimitalon liikuntatilojen korjaustyöt 

Kustannuksilla varaudutaan ylläpitämään Hipposhallin/harjoitusjäähallin ja Monitoimitalon liikun-
tatiloja siihen asti, kunnes uudet Hippoksen alueen liikuntatilat ovat käytössä. Loppuosa kustan-
nuksista, noin 1,0 miljoonaa euroa, voidaan käyttää rakennusten purkamiseen. Kustannus ei si-
sällä nykyisten liikuntatilojen muuttamista muiden lajien käyttöön, eikä rakennusten osittaisista 
purkamisista aiheutuvia kuluja.  

9. Keskustan päiväkotikoulu, Cygnaeus vanha osa ja laajennus 

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvityksen mukaisesti varaudutaan uuden 
päiväkotikoulun rakentamiseen Keskustan alueella. Päiväkotikouluun tulee 200 hoitopaikkaa, 
joista 32 on ympärivuorokautisia. Lisäksi tehdään tilat kahdelle perusopetusryhmälle. Hankkeella 
korvataan Mäki-Matin ja Cygnaeuksen päiväkotien hoitopaikat sekä Tapiolan päiväkodin ympäri-
vuorokautinen hoito. Hankesuunnittelu on käynnissä ja se tuodaan päätöksentekoon syksyllä 
2021. Rakentamistyöt aloitetaan vuonna 2023 ja ne valmistuvat keväällä 2025.  

10.  Lyseon päärakennuksen peruskorjaus 

Kaupunginvaltuustossa 18.1.2021 käsitellyn Jyväskylän Sydän -hankkeen loppuraportin ja esi-
tettyjen jatkotoimenpiteiden mukaisesti Lyseon suojelurakennus peruskorjataan kansalaisopiston 
ym. käyttöön. Hankesuunnittelu on käynnistetty ja suunnitelma valmistuu päätöksentekoa varten 
vuoden 2021 loppuun mennessä. Hanke sisältää Lyseon uudemman osan purkamisen. Suunnit-
telijat kilpailutetaan hankepäätöksen jälkeen. Peruskorjaus toteutetaan vuosina 2023–2024. 

11.  Teatteritalon peruskorjaus 

Kaupunginvaltuustossa 18.1.2021 käsitellyn Jyväskylän Sydän -hankkeen loppuraportin ja esi-
tettyjen jatkotoimenpiteiden mukaisesti Teatteritalo peruskorjataan Jyväskylän kaupunginteatte-
rin, muiden näyttämötaiteen toimijoiden ja kulttuuripalveluiden käyttöön. Tarveselvitys valmistui 
helmikuussa 2021 ja samassa yhteydessä käynnistettiin hankesuunnittelu. Hankesuunnitelma 
valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessä päätöksentekoa varten. Suunnittelijat kilpailutetaan 
hankepäätöksen jälkeen. Kaupunginteatteri tarvitsee väistötilat peruskorjauksen ajaksi. Perus-
korjaus toteutetaan vuosina 2024–2026. 

12.  Sinfonian tilat Paviljonkiin 

Kaupunginvaltuustossa 18.1.2021 käsitellyn Jyväskylän Sydän -hankkeen loppuraportin ja esi-
tettyjen jatkotoimenpiteiden mukaisesti Messu- ja tapahtumakeskus Paviljongin Wilhelm-sali 
akustoidaan kaupunginorkesterin harjoitus- ja esiintymiskäyttöön. Nykyisin kaupunginorkesteri 
esiintyy pääosin Kaupunginteatterilla ja harjoittelee vuokratiloissa Kolmikulmassa, jossa sijaitse-
vat myös muut orkesterin tilat. Paviljonkiin sijoittuvien tilojen hankesuunnittelu on käynnissä. 
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Hankesuunnitelma valmistuu päätöksentekoa varten talvella 2021/2022. Muutostyöt toteutetaan 
vuosina 2022–2023. Tilojen valmistumisen jälkeen Kolmikulman vuokratiloista voidaan luopua. 
Paviljongin hankkeen lisäksi selvitetään ns. akustisen musiikkisalin suunnittelua Jyväskylän Sin-
fonian tarpeisiin. Vaihtoehtoisiksi sijainneiksi on tässä vaiheessa tunnistettu Paviljongin kiinteistö 
sekä Lyseokorttelin uusi kaavoitettava alue. 

19. Paviljonki-rakennuksen osto 

Jyväskylän Paviljonkisäätiö sr on kaupungin määräysvallassa oleva säätiö. Säätiö on rakennut-
tanut ja omistaa Paviljongin rakennukset (n. 32 000 m2). Tilapalvelu toteuttaa suunnitellut Pavil-
jongin muutostyöt kaupunginorkesterin konsertti- ja harjoituskäyttöön sekä teatterin väistötilaksi. 
Tarvittavan investoinnin toteuttamiseksi on syytä siirtää Paviljonki-rakennus kaupungin omistuk-
seen, koska Paviljonkisäätiöllä ei ole taloudellisia eikä muita resursseja toteuttaa em. toimintojen 
siirron edellyttämiä muutosinvestointeja Paviljongin kiinteistöön. Säätiö hallinnollisena muotona 
ei myöskään ole tarkoituksenmukainen toiminnan jatkamiseen. Kauppahinta-arviona on käytetty 
Paviljonki-kiinteistön kirjanpitoarvoa (noin 14 M€).  

13. Tekniset korjaustyöt 

Kiinteistökannan (noin 400 rakennusta) vanhenemisen sekä investointien siirtymisten vuoksi kii-
reellisiä ja ennalta arvaamattomia korjaustarpeita syntyy koko ajan. Rahoitus mahdollistaa pienet 
tekniset korjaustarpeet sekä käyttäjien toiminnasta tai organisaatiomuutoksista johtuvat pienet 
muutostyöt. Myös syntyneisiin sisäilmasto-ongelmiin puututaan mahdollisimman nopeasti, jotta 
käyttäjien terveelliset ja turvalliset toimintaolosuhteet pystytään takaamaan. Rahoituksella va-
raudutaan teettämään myös hankkeiden tarve- ja hankesuunnitelmia. 
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LIIKELAITOKSET 

Kunnallinen liikelaitos 

Kunta tai kuntayhtymä voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaan hoidettavaa tehtävää varten. Kunnat ja kuntayhtymät voivat myös yhdessä pe-
rustaa kuntayhtymän, jonka tehtävänä on kunnallisen liikelaitoksen ylläpitäminen.  
 
Kunnallisesta liikelaitoksesta ja sen tehtävistä on säädetty kuntalain 65 §:ssä. Kunnan tai kuntayh-
tymän liikelaitos on osa kunnan tai kuntayhtymän organisaatiota ja liikelaitoksen kirjanpito on (eriy-
tetty) osa kunnan tai kuntayhtymän kirjanpitoa. Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitos ei siten ole itse-
näinen kirjanpitovelvollinen, vaan kunta tai kuntayhtymä on kirjanpitovelvollinen kuntalain 112 §:n 
perusteella myös liikelaitoksensa kirjanpidosta. Liikelaitoksen nimessä tulee olla sana liikelaitos. 
Kunnallisella liikelaitoksella tarkoitetaan myös kuntalain 51 §:n mukaista, kuntien yhteisen toimieli-
men alaisena toimivaa liikelaitosta, joka sopimuksen mukaan on perustettu vastuukunnan organi-
saatioon. Vastuukuntamallin mukaisesti perustetusta liikelaitoksesta käytetään myös nimitystä liike-
laitos (KuntaL 65 § 2 mom.). Kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen tehtävistä määrätään hallinto-
säännössä. 
 
Kunnan liikelaitoksen taloudesta on säädetty kuntalain 120 §:ssä Kunnallisen liikelaitoksen talous. 
Sen mukaisesti liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia säännöksiä kuitenkin 
siten, että: 
 

1) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja kun-
tayhtymän talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisenä osana; 

2) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen kirjanpito on eriytettävä kunnan tai kuntayhtymän kir-
janpidossa; 

3) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpäätös, joka 
annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saatetaan kunnanhallituksen tai yhtymähalli-
tuksen käsiteltäväksi; 

4) kunnallisen liikelaitoksen tilinpäätöksen allekirjoittavat johtokunnan jäsenet ja liikelaitoksen 
johtaja; 

5) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tilikauden tuloksen käsittelystä tekee johtokunta toimin-
takertomuksessa. 

 
 

Liikelaitosten tulostaulu TA 2022 

 Htv Liike- Liikev. Tulos Tuloksen Sis. Sis. laino- Tuloutus Kum. 

1 000 euroa   vaihto muutos   muutos lainat jen muutos kunnalle ylijäämä 

          

Tilapalvelu-liikelaitos 25 106 109 1 795 0 500 20 320 5 097 13 000 156 

Kylän Kattaus -liikelaitos 317 207 028 -547 400 400 0 0 0 -1 817 

Keski-Suomen pelastuslai-
tos -liikelaitos 347 33 298 879 118 118 0 0 0 0 

Yhteensä 689 346 435 2 127 518 1 018 20 320 5 097 13 000 -1 661 
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TILAPALVELU-LIIKELAITOS 

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus 

Tilapalvelu-liikelaitoksen strategisina avainalueina ovat terveelliset, turvalliset ja taloudelliset toimiti-
lat, kiinteistöomaisuuden ja investointien hyvä hallinta sekä asiakas- ja käyttäjätyytyväisyys. Näihin 
avainalueisiin liittyvät toiminnot ovat jatkuvan kehittämisen kohteita. Liikelaitoksen taloudellisena ta-
voitteena on kattaa saamillaan vuokratuloilla omistajalle maksettava korvaus peruspääomasta (tuot-
tovaatimus), poistot sekä kiinteistöjen kunnossa- ja ylläpidon menot. 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Taloudelliset tavoitteet 

  TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

        

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -556,0 -499,9 0,0 499,9 -100,0 % 

        

Investointimenot -24 814,4 -42 203,0 -47 670,0 -5 467,0 13,0 % 
 

Toiminnalliset tavoitteet 

Toiminnallinen tavoite  Mittarit  Lähtötaso  Tavoitetaso  

Suunnitelma Hyvinvointialueen vaikutuksesta 
sote-kiinteistöihin laadittu (taloudellinen ja toi-
minnallinen suunnitelma) 

Suunnitelman               
valmiusaste 
(0-100%)  

0 %  Suunnitelma 
täysin val-

mis (100%)  

Kiinteistöjen sähkön ja lämmön ominaiskulutus 
pienenee 3 % vuoden 2020 tasosta  

Energian                  
ominaiskulutus 
(MWh/m3)   

52,8 
 MWh/m3  

49,7  
MWh/m3  

Sisäilmasto-ongelmien vuoksi tiloja ei ole 
poissa käytöstä  

Poissa käytöstä olevat 
tilat (m2)  

0 m2  0 m2  

Hyvä asiakastyytyväisyys  
  

Asiakaskyselyn 
keskiarvo  
(1-5 pistettä)   

3,6  3,6  

 

Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 

Markkinoilta vuokrattuja tiloja pyritään vähentämään mm. kaupungin omien tilojen käyttöä tehosta-
malla ja etätyötä lisäämällä (HALTI-projekti). Taloudellinen vaikutus vuokrakustannusten säästöinä 
on pysyvä. 
 
Tehostetaan tyhjien tilojen vähentämistä myynti- ja purkutoimenpiteitä kehittämällä yhteistyössä 
kaavoituksen ja maankäyttöyksikön kanssa. 
 
Energiansäästötoimenpiteitä tehdään rakennusten energiankäytönohjauksella ja aktiivisella energi-
ankulutuksen ohjauksella ja seurannalla. 
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Tulos- ja rahoitussuunnitelmat 

TILAPALVELU-LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA    

      

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Liikevaihto 100 491,6 104 314,0 106 109,0 1 795,0 1,7 % 

Materiaalit ja palvelut -36 050,8 -34 566,0 -35 463,0 -897,0 2,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 993,7 -9 339,0 -9 779,0 -440,0 4,7 % 

Palvelujen ostot -27 057,1 -25 227,0 -25 684,0 -457,0 1,8 % 

Henkilöstökulut -1 638,3 -1 677,2 -1 745,5 -68,3 4,1 % 

Palkat ja palkkiot -1 310,9 -1 340,0 -1 392,9 -52,9 3,9 % 

Henkilösivukulut -327,4 -337,2 -352,6 -15,4 4,6 % 

Poistot ja arvonalentumiset -27 621,3 -26 000,0 -26 000,0 0,0 0,0 % 

Vuokrakulut -22 752,5 -29 534,7 -29 865,0 -330,3 1,1 % 

Liiketoiminnan muut kulut -36,1 -36,0 -35,5 0,5 -1,4 % 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 12 392,6 12 500,1 13 000,0 499,9 4,0 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -12 948,6 -13 000,0 -13 000,0 0,0 0,0 % 

Muut rahoitustuotot 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Korvaus peruspääomasta -12 950,0 -13 000,0 -13 000,0 0,0 0,0 % 

Muut rahoituskulut -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -556,0 -499,9 0,0 499,9 -100,0 % 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -556,0 -499,9 0,0 499,9 -100,0 % 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -556,0 -499,9 0,0 499,9 -100,0 % 

       

Toimintatulot 100 491,6 104 314,0 106 109,0 1 795,0 1,7 % 

Toimintamenot -60 477,7 -65 813,9 -67 109,0 -1 295,1 2,0 % 

Toimintakate 40 013,9 38 500,1 39 000,0 499,9 1,3 % 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 656,2 156,3 156,3 0,0 0,0 % 

      
TULOSLASKELMA VUOSILLE 2022 - 2026      

  2022 2023 2024 2025 2026 

      

Liikevaihto 106 109,0 93 450,0 93 950,0 94 600,0 94 950,0 

Materiaalit ja palvelut -35 463,0 -35 700,0 -36 000,0 -36 600,0 -36 900,0 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 779,0 -9 900,0 -10 000,0 -10 100,0 -10 200,0 

Palvelujen ostot -25 684,0 -25 800,0 -26 000,0 -26 500,0 -26 700,0 

Henkilöstökulut -1 745,5 -1 750,0 -1 750,0 -1 750,0 -1 750,0 

Palkat ja palkkiot -1 392,9 -1 400,0 -1 400,0 -1 400,0 -1 400,0 

Henkilösivukulut -352,6 -350,0 -350,0 -350,0 -350,0 

Poistot ja arvonalentumiset -26 000,0 -26 350,0 -26 500,0 -26 500,0 -26 500,0 

Vuokrakulut -29 865,0 -16 500,0 -16 500,0 -16 500,0 -16 500,0 

Liiketoiminnan muut kulut -35,5 -50,0 -50,0 -50,0 -50,0 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 13 000,0 13 100,0 13 150,0 13 200,0 13 250,0 

Rahoitustuotot ja -kulut -13 000,0 -13 100,0 -13 150,0 -13 200,0 -13 250,0 

Korvaus peruspääomasta -13 000,0 -13 100,0 -13 150,0 -13 200,0 -13 250,0 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
      

Toimintatulot 106 109,0 93 450,0 93 950,0 94 600,0 94 950,0 

Toimintamenot -67 109,0 -54 000,0 -54 300,0 -54 900,0 -55 200,0 

Toimintakate 39 000,0 39 450,0 39 650,0 39 700,0 39 750,0 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 156,3 156,3 156,3 156,3 156,3 
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TILAPALVELU-LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 
 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       

Toiminnan rahavirta 26 995,0 25 500,1 26 000,0 499,9 2,0 % 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 12 392,6 12 500,1 13 000,0 499,9 4,0 % 

Poistot ja arvonalentumiset 27 621,3 26 000,0 26 000,0 0,0 0,0 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -12 948,6 -13 000,0 -13 000,0 0,0 0,0 % 

Tulorahoituksen korjauserät -70,3 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

       

Investointien rahavirta -24 709,2 -41 223,0 -46 320,0 -5 097,0 12,4 % 

Investointimenot -24 814,4 -42 203,0 -47 670,0 -5 467,0 13,0 % 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,0 980,0 1 350,0 370,0 37,8 % 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 105,2 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

       

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 285,8 -15 722,9 -20 320,0 -4 597,1 29,2 % 

       

Rahoituksen rahavirta       

Lainakannan muutokset -2 806,9 15 223,0 20 320,0 5 097,0 33,5 % 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys kunnalta 0,0 15 223,0 20 320,0 5 097,0 33,5 % 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys kunnalle -2 806,9 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Muut maksuvalmiuden muutokset 521,1 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Saamisten muutos kunnalta 1 933,9 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Saamisten muutos muilta 96,3 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Korottomien velkojen muutokset kunnalta -1 584,1 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

       

Rahoituksen rahavirta -2 285,8 15 223,0 20 320,0 5 097,0 33,5 % 

       

Rahavarojen muutos 0,0 -499,9 0,0 499,9 -100,0 % 

      

RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2022 - 2026      

  2022 2023 2024 2025 2026 

      

Toiminnan rahavirta 26 000,0 26 350,0 26 500,0 26 500,0 26 500,0 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 13 000,0 13 100,0 13 150,0 13 200,0 13 250,0 

Poistot ja arvonalentumiset 26 000,0 26 350,0 26 500,0 26 500,0 26 500,0 

Rahoitustuotot ja -kulut -13 000,0 -13 100,0 -13 150,0 -13 200,0 -13 250,0 

      

Investointien rahavirta -46 320,0 -36 910,0 -32 450,0 -33 300,0 -25 100,0 

Investointimenot -47 670,0 -37 280,0 -32 450,0 -33 300,0 -25 100,0 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 350,0 370,0 0,0 0,0 0,0 

      

Toiminnan ja investointien rahavirta -20 320,0 -10 560,0 -5 950,0 -6 800,0 1 400,0 

      

Rahoituksen rahavirta      

Lainakannan muutokset 20 320,0 10 560,0 5 950,0 6 800,0 -1 400,0 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys kunnalta 20 320,0 10 560,0 5 950,0 6 800,0 0,0 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys kunnalle 0,0 0,0 0,0 0,0 -1 400,0 

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Rahoituksen rahavirta 20 320,0 10 560,0 5 950,0 6 800,0 -1 400,0 

      

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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Investointisuunnitelma 

 
TILAPALVELU-LIIKELAITOKSEN INVESTOINNIT 

  TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

        

Investointimenot -24 814,4 -42 203,0 -47 670,0 -5 467,0 13,0 % 

Rahoitusosuudet 0,0 980,0 1 350,0 370,0 0,0 % 

Nettoinvestoinnit -24 814,4 -41 223,0 -46 320,0 -5 097,0 12,4 % 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 105,2 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

       

INVESTOINNIT VUOSILLE 2022 - 2026      

    2022 2023 2024 2025 2026 

       

Investointimenot -47 670,0 -37 280,0 -32 450,0 -33 300,0 -25 100,0 

Rahoitusosuudet 1 350,0 370,0 0,0 0,0 0,0 

Nettoinvestoinnit -46 320,0 -36 910,0 -32 450,0 -33 300,0 -25 100,0 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

  2020 2021 2022   % 

Tunnusluvut       

Omat rakennukset (hum2) 425 711 403 300 412 800 9 500 2,4 % 

Osakehuoneistot (hum2) 44 962 39 310 41 200 1 890 4,8 % 

Ulkoa vuokratut tilat (hum2) 99 076 109 700 108 000 -1 700 -1,5 % 

Yhteensä 569 749 552 310 562 000 9 690 1,8 % 

Sisäiseen käyttöön vuokrattu (hum2) 501 280 501 820 494 400 -7 420 -1,5 % 

Ulkoiseen käyttöön vuokrattu (hum2) 25 659 21 850 24 300 2 450 11,2 % 

Vapaat tilat (hum2) 42 300 28 130 43 300 15 170 53,9 % 

Väistötilat (hum2) 510 510 0 -510 0,0 % 

Huoneala/asukas 4,01 3,79 3,12 -0,67 -17,7 % 

Henkilöstömäärä, vakituinen 24 25 25 0,0 0,0 % 

       

Mittarit       

Toimintakate-% 40 37 37 0,00 0,0 % 

Ulkoa tulevien vuokratuottojen osuus, % 3,5 3,34 2,97 -0,37 -11,1 % 

Tila- ja kiinteistöpalvelut, €/hum2/kk 5,77 5,75 5,77 0,02 0,3 % 

Asiakastyytyväisyyskysely, 1-5 p. - 3,60 3,60 0,00 0,0 % 

Energian ominaiskulutus, Mwh/m3 52,8 51,2 49,7 -1,50 -2,9 % 

Vajaakäyttöaste, % 7,42 7,00 7,80 0,80 11,4 % 
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KYLÄN KATTAUS -LIIKELAITOS 

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus 

Kylän Kattaus -liikelaitoksen tehtävänä on antaa elinikäistä hyvinvointia ja huolenpitoa arjessa asi-
akkaansa lautaselle. Visiona on olla arvostettu ja kilpailukykyinen terveyden ja hyvinvoinnin edistäjä 
sekä olla haluttu ja kehittyvä ammattilaisten työyhteisö. Tätä Kylän Kattaus toteuttaa olemalla enna-
koiva, ketterä ja huolehtiva ruokapalvelukumppani.  
 
Asiakkaiden hyvinvoinnista huolehditaan ohjaamalla terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon 
hyödyntämällä Kylän Kattauksen omaa ravitsemusasiantuntemusta. Ruokapalvelua tuotetaan pää-
asiassa kaupunkikonsernin sisäisille asiakkaille ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirille. 
 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Taloudelliset tavoitteet 

  TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

        
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 184,8 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

 

Toiminnalliset tavoitteet 

Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Toiminnan tehostaminen/ 
tuottavuuden kasvu 

Liikevaihdon määrä henkilö-
työvuotta kohti 

v. 2020 73 104 €/htv 
v. 2021 tavoite 
80 000 €/htv 

v. 2022 tavoite  
 80 000 €/htv 

Asiakaslähtöinen toiminta 
eri asiakasryhmien tarpeet 
huomioiden 

Asiakastyytyväisyyskysely v. 2021 tavoite 3,7 
(asteikolla 1–5). 

v. 2022 tavoite 3,7 
(asteikolla 1–5). 

Asiakastapaamistapaamiset Tarvittaessa Sopimuksen mukai-
sesti tai vähintään 
vuosittain  

Osaava, työvireinen ja ke-
hittävä henkilöstö 

Työelämäkeskustelut 
 
Työtyytyväisyys 
 
Koulutus, pv/htv 
 
Sairaslomapäivät, pv/htv  
 

1–1,5 vuoden välein 
 
Kaupungin kyselyti-
heys 
1 
 
23,6 

Vuosittain 
 
Vuosittain 
 
3 
 
Keskimääräinen kau-
pungin taso 18,7 

Vastuullinen toiminta Kasvisruokien määrä ruoka-
listassa 
 
Luomu- ja lähiruokien osuus 
% kokonaisostoista 
 
Tarjoiluhävikki 
 
 

varpe 5-6/10 kpl 
sote 3/14 kpl 
 
14,3% 
 
 
14,45% 

5-7/10 kpl 
3/14 kpl  
 
15% 
 
 
12%  
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Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 

Kylän Kattaukselle on asetettu säästötavoitteeksi 100 000 euroa vuodelle 2022. Kylän Kattauksen 
tasapainottamisohjelma koostuu seuraavista toimenpiteistä: 
 

1. Etätyön ja etäpalavereiden hyödyntäminen: Koronapandemian laannuttua ja rajoitusten poistut-
tua Kylän Kattauksen hallinto ei palaa entiseen toimintamalliin eli lähityöhön, vaan jatkaa edel-
leen osittain etätyössä. Lisää toimistotilaa ei hankita Caterinasta poistuneiden toimistotilojen ti-
lalle, joten vuokrakulut vähenevät. Säästötavoite vuodelle 2022 10 000 euroa. 

Myös osa kokouksista, henkilöstöpalavereista ja koulutuksista pidetään etäyhteydellä Teams-
palavereina. Työpäivän aikaisten siirtymien vähentyessä, työaika lisääntyy ja matkakustannuk-
set vähenevät. Säästötavoite vuodelle 2022 6 000 euroa. 

2. Tuottavuuden kasvu: Työntutkimuksella ja mitoituksella arvioidaan työmäärän tasoittuvan eri 
keittiöissä ja työprosessien kehittyvän. Aromi-14 tuotannonohjausjärjestelmän avulla arvioidaan 
tilauksiin käytetyn työajan vähentyvän. Säästötavoite vuodelle 2022 9 000 euroa. 

3. Hävikin pienentäminen: Hävikin eri lajeihin pyritään edelleen vaikuttamaan eri toimenpiteillä ta-
voitteena pienentä kokonaishävikkiä. Säästötavoite vuodelle 2022 74 000 euroa. 

4. Erilaisten maksutapojen käyttöönotto: Erilaisten maksutapojen käyttöönotto ja verkkokaupan 
käytön tehostaminen vähentää rahankäsittelyä ja säästää keittiöissä työaikaa. Säästötavoite 
vuodelle 2022 1 000 euroa. 

 
  

187



 

Tulos- ja rahoitussuunnitelmat 

KYLÄN KATTAUS -LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA    

  TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

        

Liikevaihto 23 833,3 27 574,9 27 027,8 -547,1 -2,0 % 

Liiketoiminnan muut tuotot 357,8 491,4 381,0 -110,4 -22,5 % 

Tuet ja avustukset kunnalta 2 047,8 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Materiaalit ja palvelut -11 127,6 -10 220,6 -9 897,6 323,0 -3,2 % 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 870,2 -7 995,8 -7 788,8 207,0 -2,6 % 

 Palvelujen ostot -2 257,4 -2 224,8 -2 108,8 116,0 -5,2 % 

Henkilöstökulut -13 522,3 -12 470,1 -11 750,0 720,1 -5,8 % 

 Palkat ja palkkiot -10 897,0 -10 067,3 -9 435,6 631,7 -6,3 % 

 Henkilösivukulut -2 625,3 -2 402,8 -2 314,4 88,4 -3,7 % 

Liiketoiminnan muut kulut -4 772,0 -5 375,6 -5 361,2 14,4 -0,3 % 

Liikeylijäämä (-alijäämä) -3 182,9 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

 Muut rahoitustuotot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

 Muut rahoituskulut -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -3 184,8 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -3 184,8 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 184,8 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

        

Toimintatulot 26 238,9 28 066,3 27 408,8 -657,5 -2,3 % 

Toimintamenot -29 421,9 -28 066,3 -27 008,8 1 057,5 -3,8 % 

Toimintakate -3 182,9 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -2 216,8 -2 216,8 -1 816,8 400,0 -18,0 % 

       

TULOSLASKELMA VUOSILLE 2022 - 2026      

    2022 2023 2024 2025 2026 

       

Liikevaihto 27 027,8 14 784,9 15 080,6 15 306,8 15 475,2 

Liiketoiminnan muut tuotot 381,0 90,0 90,0 90,0 90,0 

Tuet ja avustukset kunnalta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Materiaalit ja palvelut -9 897,6 -4 754,5 -4 825,8 -4 859,6 -5 105,2 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 788,8 -3 641,6 -3 696,2 -3 722,1 -3 908,2 

 Palvelujen ostot -2 108,8 -1 112,9 -1 129,6 -1 137,5 -1 197,0 

Henkilöstökulut -11 750,0 -6 554,2 -6 652,5 -6 699,1 -7 034,0 

 Palkat ja palkkiot -9 435,6 -5 305,1 -5 384,7 -5 422,4 -5 693,5 

 Henkilösivukulut -2 314,4 -1 249,1 -1 267,8 -1 276,7 -1 340,5 

Liiketoiminnan muut kulut -5 361,2 -3 105,9 -3 137,0 -3 152,6 -3 310,3 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

       

Toimintatulot 27 408,8 14 874,9 15 170,6 15 396,8 15 565,2 

Toimintamenot -27 008,8 -14 414,6 -14 615,3 -14 711,3 -15 449,5 

Toimintakate 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -1 816,8 -1 356,5 -801,2 -115,7 0,0 
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KYLÄN KATTAUS -LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 
   

       

  TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

        

Toiminnan rahavirta -3 184,8 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

 Liikeylijäämä (-alijäämä) -3 182,9 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

 Rahoitustuotot ja -kulut -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

        

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 184,8 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

        

Rahoituksen rahavirta       

Muut maksuvalmiuden muutokset 3 184,8 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

Rahoituksen rahavirta 3 184,8 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

        

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 400,0 400,0 100,0 % 

       

RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2022 - 2026     

    2022 2023 2024 2025 2026 

       

Toiminnan rahavirta 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

 Liikeylijäämä (-alijäämä) 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

       

Investointien rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Toiminnan ja investointien rahavirta 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

       

Rahoituksen rahavirta      

Rahoituksen rahavirta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

       

Rahavarojen muutos 400,0 460,3 555,3 685,5 115,7 

 
 

Tunnusluvut ja mittarit 

 TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 

  2020 2021 2022 euroa % 

       

Tunnusluvut       

Liikevaihto / henkilötyövuosi, euroa  73 401 80 000 80 000 0 0,0 % 

Aterioita / vuosi, 1000 kpl  6 796,1 7 827,2 7 948,9 121,7 1,6 % 

Henkilötyövuodet 324,7 323,5 316,6 -6,9 -2,1 % 

Toimipisteet, kpl 94 96 90 -6 -6,3 % 

Toimitilat, m² 15 211,9 12 700,8 12 601,8 -99,0 -0,8 % 

       

Mittarit       

Asiakastyytyväisyys - 3,7 3,7 0,0 0,0 % 

Koulutus, pv / htv 1,0 3,0 3,0 0,0 0,0 % 

Sairauslomapäivät / htv 23,6 17,0 18,7 1,7 10,0 % 
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KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS 

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus 

Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa alueen ihmisille ja yrityksille korkeatasoiset pelastustoimen pal-
velut onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnettomuustilanteissa 
kaikissa olosuhteissa.  
 
Pelastustoimen palvelujen palvelutasosta on säädetty pelastuslain 28–29 §:ssä (Pelastuslaki 
379/2011). Ensihoidon palvelutasopäätös on hyväksytty Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuus-
tossa 8.12.2017. Pelastustoimen palvelutason 2021-2024 tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnet-
tomuusuhkia. Palvelutasopäätöstä toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain tarkistettavalla talousar-
violla. 
 
Ydinprosesseista onnettomuuksien ehkäisyn ja varautumisen roolit ovat korostumassa (kuva 1). Pe-
lastuslaitoksen oman toiminnan varmistamiseen häiriötilanteissa on kiinnitettävä aiempaa enemmän 
huomiota. Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa korkeatasoisia ja kustannustehokkaita turvallisuus-
palveluita asiakkailleen. Tukiprosesseissa toimialan ja viranomaisten yhteisten ICT-järjestelmien 
mm. turvallisuusverkon laajempi käyttöönotto edellyttää pelastuslaitokselta merkittäviä taloudellisia 
panostuksia tila- ja tietoturvallisuuden parantamiseen. Asiakkaiden ja henkilöstön tietosuoja sekä 
kyberuhkat edellyttävät parempaa tietoturvaa. 
 
 

 
  
Kuva 1. Pelastuslaitoksen prosessikartta esittää kokonaiskuvan ja kuvaa organisaation ydinprosessit 

 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Taloudelliset tavoitteet 

  TP TA+M TA Muutos, euroa 

1 000 euroa 2020 2021 2022  2021 - 2022  

       
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -432,4 0,0 117,6 117,6 

     

 
Tilikauden 2022 tulokseksi on arvioitu 117 600 euroa ylijäämäiseksi. Ylijäämällä korjataan vuonna 
2020 kertynyt 117 600 euron kumulatiivinen alijäämä. 
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Toiminnalliset tavoitteet 

 
 

 
 
 
 
  

Toimija  Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 
Keski-
Suomen 
pelastus-
laitos 
 
Riskien-
hallinta 
 

Onnetto-
muuksien eh-
käisy 

Noudatetaan erikseen 
vahvistettavaa, pelas-
tuslain 79 § mukaista ja 
riskien arviointiin perus-
tuvaa valvontasuunnitel-
maa, jossa on määritelty 
vuonna 2022 tarkastus-
vuorossa olevien kohtei-
den palotarkastukset 
sekä muut valvontatoi-
menpiteet. 

Vuosita-
voitteiden 
jatkuva 
seuranta 
toimenpi-
derekiste-
reistä 

Valvonta-
suunnitel-
man vuoden 
2022 suori-
temäärät 

Kaikki asete-
tut tavoitteet 
saavutetaan 

Keski-
Suomen 
pelastus-
laitos 
 
Riskien-
hallinta 

Turvallisuus-
viestintä 

Otetaan huomioon val-
vonta- ja onnettomuus-
tiedot sekä asiakasryh-
mien tarpeet. Sosiaali-
sen median valistusma-
teriaaliin tuottamista ja 
keinoja tehostetaan. 
 

Vuosita-
voitteiden 
seuranta 
toimenpi-
derekiste-
ristä, toi-
mintaa oh-
jaa vuosi-
kello 

Tavoitteena 
on kohdata 
20 % Keski-
Suomen 
asukkaista 

Kaikki asete-
tut tavoitteet 
saavutetaan 

Keski-
Suomen 
pelastus-
laitos 
   
Pelastus-
toiminta 
 
 

Pelastustoi-
minta 

Kiireelliset pelastusteh-
tävät kyetään aloitta-
maan riskiluokittain niille 
asetettujen tavoitteiden 
mukaisesti.  

Tavoitteen 
täyttymis-
prosentti 
riskiluokit-
tain I-IV 
 
 
 

Vuoden 
2021  
tilanne 

Riskiruudut 
tavoitetaan 
palvelutaso-
päätöksen 
mukaisesti 

Mediaani-
aika riski-
luokittain I-
IV 

Vuoden 
2021  
tilanne 

Riskiluokan 
mukainen ta-
voittamisaika 

Keskimää-
räinen pe-
lastustoi-
minnan toi-
mintaval-
miusaika 

Vuoden 
2021  
tilanne 

Palvelutaso-
päätöksen 
mukainen ta-
voiteaika 12 
minuuttia 
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Toimija  Toiminnallinen tavoite Mittarit Lähtötaso Tavoitetaso 

Keski-
Suomen 
pelastus-
laitos 
   
Riskien-
hallinta 
 

Oma 
jatku-
vuuden 
hallinta 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos kehittää 
oman toiminnan jatku-
vuuden hallintaa kan-
sallisen ja alueellisen 
riskiarvion uhkia vas-
taan. 

Vuosittain teh-
tävä organi-
saation sisäi-
nen riskiarvio 
KUJA-konsep-
tia hyödyntäen. 
 
Omaisuuden 
hallintajärjes-
telmällä saa-
daan ajanta-
sainen tilanne-
kuva materiaa-
lisesta varautu-
misesta 

Vuoden 2021 
riskienarvion 
johtopäätökset. 
 
 
 

Toteutus-
suunnitel-
mien noudat-
taminen. 
 
 
 
Pelastustoi-
minnan suo-
rituskyky-
vaatimusten 
toteutuminen 
kaikissa 
häiriötilan-
teissa 

Keski-
Suomen 
pelastus-
laitos 
 
Riskien-
hallinta 
 

Kuntien 
varau-
tumisen 
tukemi-
nen 

Keski-Suomen pelas-
tuslaitos toteuttaa yh-
teistyötä kuntien, yh-
teistyöviranomaisten 
ja kolmannen sektorin 
kanssa valmiussuun-
nittelussa, erilaisissa 
harjoituksissa ja häi-
riötilanteidenjohtamis-
toiminnassa. 

Osallistuminen 
Keski-Suomen 
alueellisen tur-
vallisuuslisuus- 
ja varautumis-
toimikunnan 
(KSTURVA) 
työhön. 
 
Osallistuminen 
KSTURVA:n 
toimintasuun-
nitelman mu-
kaisiin yhteis-
harjoituksiin. 
 
 
Pelastuslain 48 
§:n mukaisten 
harjoitusten to-
teuttaminen, 
joiden yhtey-
dessä huomioi-
daan myös yh-
teistyötahot. 

Osallistuttu aktii-
visesti ja aloit-
teellisesti toimin-
taan. 
 
Osallistuttu mer-
kittävässä roo-
lissa harjoitusten 
suunnitteluun ja 
toteutukseen. 
 
Aluehallintovi-
rastolle on toimi-
tettu edellisen 
vuoden marras-
kuuhun men-
nessä suunni-
telma Pelastus-
lain 48§:n mu-
kaisista harjoi-
tuksista. 

Pääsääntöi-
sesti kaksi 
henkilöä 
osallistuu ko-
kouksiin ja 
työskente-
lyyn. 
 
Harjoitukset 
pidetään 
suunnitel-
man mukaan 
ja niistä laa-
ditaan rapor-
tit 3 kuukau-
den kulu-
essa harjoi-
tuksesta. 
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Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos pyrkii hallitsemaan taloudellisia viitekehyksiään talouden ta-
sapainottamisohjelmalla. Säästötoimenpiteiden kuvaus: 
 

1. Öljyntorjuntakalustoa on hankittu pelastuslaitokselle hyvin johtuen myös siihen saatavista öljyn-
suojarahaston (ÖSRA) mittavista avustuksista. Öljynsuojarahaston mahdolliset avustukset tule-
vat tulevaisuudessa pienentymään. Öljyntorjuntakaluston hankintasuunnitelman mukaisia han-
kintoja pienennetään ja kalustoa pyritään paloasemaryhmissä keskittämään. Arvioidut säästöt 
ovat 50 000 euroa vuosittain. 

2. Ajoneuvokalustoa hankitaan suunnitelmallisesti vuosittain investointeina ja leasing-periaatteella. 
Ajoneuvokaluston ikääntymisen hallitsemiseksi talouden viitekehyksissä on päätetty hankkia 
johto- ja tarkastusautoja käytettyinä vuonna 2022. Arvioidut säästöt ovat 100 000 euroa vuosit-
tain. 

3. Pelastuslaitos on yhteistyössä muiden pelastuslaitosten kanssa perustanut hankintarenkaita 
mm. ajoneuvokaluston ja henkilökohtaisten varusteiden hankinnan osalta. Toimintamallia pyri-
tään hyödyntämään myös muiden kaluston ja palveluiden hankinnassa. Arvioidut säästöt ovat 
vuosittain 10 000–25 000 euroa. 

4. Pelastuslaitoksella on toimialueellaan 46 paloasemaa, joita uudistetaan tehdyn suunnitelman 
mukaisesti. Keskimäärin tulisi hankkia tai peruskorjata kaksi paloasemaa vuosittain. Uusien pa-
loasemien hankintaprosessia pyritään yhdenmukaistamaan ja viitekehyksiä tarkentamaan. Han-
kintaprosessiin nimetään pelastuslaitokselta vakituiset valmistelijat lisättynä kyseisen paloase-
man ja kunnan edustajilla.   Arvioidut säästöt ovat vuosittain 10 000–25 000 euroa. 
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Tulos- ja rahoitussuunnitelmat  

KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA     
               

    TP TA+M TA Muutos 2021 - 2022 
 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 
 

               

Liikevaihto 31 969,5 32 418,8 33 297,7 878,9 2,7 % 
 

Liiketoiminnan muut tuotot 15,7 53,2 53,2 0,1 0,1 % 
 

Tuet ja avustukset  3 689,5 3 940,0 4 013,0 73,0 1,9 % 
 

Materiaalit ja palvelut -6 838,2 -6 830,0 -6 905,0 -75,0 1,1 % 
 

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 026,7 -1 973,1 -1 996,8 -23,7 1,2 % 
 

  Palvelujen ostot -4 811,5 -4 856,9 -4 908,3 -51,3 1,1 % 
 

Henkilöstökulut -22 086,6 -21 690,6 -22 070,8 -380,2 1,8 % 
 

  Palkat ja palkkiot -18 322,0 -17 812,3 -18 124,7 -312,4 1,8 % 
 

  Henkilösivukulut -3 764,5 -3 878,3 -3 946,1 -67,8 1,7 % 
 

Poistot ja arvonalentumiset -1 124,0 -1 394,0 -1 418,5 -24,6 1,8 % 
 

Liiketoiminnan muut kulut -6 058,3 -6 497,9 -6 852,5 -354,6 5,5 % 
 

Liikeylijäämä (-alijäämä) -432,4 -0,5 117,1 117,6   
 

Rahoitustuotot ja -kulut 0,2 0,5 0,5 0,0 0,0 % 
 

  Muut rahoitustuotot 0,8 0,5 0,5 0,0 0,0 % 
 

  Muut rahoituskulut -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 % 
 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -432,2 0,0 117,6 117,6   
 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -432,2 0,0 117,6 117,6   
 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -432,2 0,0 117,6 117,6   
 

               

Toimintatulot 35 674,7 36 412,0 37 364,0 952,0 2,6 % 
 

Toimintamenot -34 983,1 -35 018,5 -35 828,4 -809,8 2,3 % 
 

Toimintakate 691,6 1 393,5 1 535,6 142,1 10,2 % 
 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -117,6 -117,6 0,0 117,6 -100,0 % 
 

               

TULOSLASKELMA VUOSILLE 2022 - 2026           
 

    2022 2023 2024 2025 2026 
 

               

Liikevaihto 33 297,7 34 186,6 34 926,7 35 810,4 36 436,8 
 

Liiketoiminnan muut tuotot 53,2 53,2 53,2 53,2 54,2 
 

Tuet ja avustukset kunnalta 4 013,0 4 087,5 4 163,4 4 240,9 4 313,2 
 

Materiaalit ja palvelut -6 905,0 -7 060,4 -7 190,4 -7 346,9 -7 482,6 
 

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 996,8 -2 036,7 -2 077,4 -2 135,7 -2 178,5 
 

  Palvelujen ostot -4 908,3 -5 023,7 -5 113,0 -5 211,1 -5 304,2 
 

Henkilöstökulut -22 070,8 -22 771,7 -23 227,2 -23 691,7 -24 165,5 
 

  Palkat ja palkkiot -18 124,7 -18 746,7 -19 121,6 -19 504,1 -19 894,1 
 

  Henkilösivukulut -3 946,1 -4 025,0 -4 105,5 -4 187,6 -4 271,4 
 

Poistot ja arvonalentumiset -1 418,5 -1 268,5 -1 212,5 -1 257,1 -1 191,0 
 

Liiketoiminnan muut kulut -6 852,5 -7 227,0 -7 513,7 -7 809,3 -7 965,5 
 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 117,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 
 

Rahoitustuotot ja -kulut 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
 

  Muut rahoitustuotot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 117,6 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 117,6 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 117,6 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

               

Toimintatulot 37 364,0 38 327,2 39 143,3 40 104,5 40 804,2 
 

Toimintamenot -35 828,4 -37 059,2 -37 931,3 -38 847,9 -39 613,7 
 

Toimintakate 1 535,6 1 268,0 1 212,0 1 256,6 1 190,5 
 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA   

              
 

    TP TA+M TA Muutos 2021-2022 
 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 
 

              
 

Toiminnan rahavirta 1 192,0 1 394,0 1 536,1 142,1 10,2 % 
 

  Liikeylijäämä (-alijäämä) -432,4 -0,5 117,1 117,6  
 

  Poistot ja arvonalentumiset 1 124,0 1 394,0 1 418,5 24,6 1,8 % 
 

  Rahoitustuotot ja -kulut 0,2 0,5 0,5 0,0 0,0 % 
 

  Tulorahoituksen korjauserät 500,2 0,0 0,0 0,0 0,0 % 
 

              
 

Investointien rahavirta -1 289,2 -1 110,2 -1 164,2 -54,0 4,9 % 
 

  Investointimenot -1 443,5 -1 242,2 -1 276,2 -34,0 2,7 % 
 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 154,4 132,0 112,0 -20,0 -15,2 % 
 

Toiminnan ja investointien rahavirta -97,1 283,8 371,9 88,1 31,1 % 
 

              
 

Rahoituksen rahavirta           
 

Oman pääoman muutokset -224,5 0,0 0,0 0,0 0,0 % 
 

Muut maksuvalmiuden muutokset -719,9 -283,8 0,0 283,8 
-100,0 

% 
 

  Saamisten muutos muilta 1 041,5 0,0 0,0 0,0 0,0 % 
 

Rahoituksen rahavirta 97,1 -283,8 -371,9 -88,1 31,1 % 
 

              
 

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 
 

             
 

              
 

RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2022 - 2026           
 

    2022 2023 2024 2025 2026 
 

              
 

Toiminnan rahavirta 1 536,1 1 268,5 1 212,5 1 257,1 1 191,0 
 

  Liikeylijäämä (-alijäämä) 117,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 
 

  Poistot ja arvonalentumiset 1 418,5 1 268,5 1 212,5 1 257,1 1 191,0 
 

  Rahoitustuotot ja -kulut 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
 

              
 

Investointien rahavirta -1 164,2 -1 001,0 -1 138,0 -1 138,0 -1 138,0 
 

  Investointimenot -1 276,2 -1 133,0 -1 270,0 -1 270,0 -1 270,0 
 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 112,0 132,0 132,0 132,0 132,0 
 

Toiminnan ja investointien rahavirta 371,9 267,5 74,5 119,1 53,0 
 

              
 

Rahoituksen rahavirta           
 

Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

Muut maksuvalmiuden muutokset -371,9 -267,5 -74,5 -119,1 -53,0 
 

Rahoituksen rahavirta -371,9 -267,5 -74,5 -119,1 -53,0 
 

              
 

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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Investointisuunnitelma 

KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOKSEN INVESTOINNIT   

      

 TP TA+M TA Muutos 2021- 2022 

1 000 euroa 2020 2021 2022 euroa % 

       
Investointimenot -1 443,5 -1 242,2 -1 276,2 -34,0 2,7 % 

Rahoitusosuudet 154,4 132,0 112,0 -20,0 -15,2 % 

Nettoinvestoinnit -1 289,2 -1 110,2 -1 164,2 -54,0 4,9 % 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 

      

      
INVESTOINNIT VUOSILLE 2022 - 2026      

  2022 2023 2024 2025 2026 

      
Investointimenot -1 276,2 -1 133,0 -1 270,0 -1 270,0 -1 270,0 

Rahoitusosuudet 112,0 132,0 132,0 132,0 132,0 

Nettoinvestoinnit -1 164,2 -1 001,0 -1 138,0 -1 138,0 -1 138,0 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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Pelastustoimen kuntien maksuosuudet vuodelle 2022 

 

  

 
Asukasluku 

31.12.2020 
Maksuosuus 
TAE 2022(€) 

Muutos 
2021-2022(€) 

Muutos 
2021-2022 (%)  

    
Hankasalmi 4 782 443 896 3 742 0,85 % 

Jyväskylä 143 420 13 313 176 456 159 3,55 % 

Laukaa 18 823 1 747 273 40 558 2,38 % 

Muurame 10 267 953 050 35 362 3,85 % 

Petäjävesi 3 772 350 142 3 345 0,96 % 

Toivakka 2 401 222 876 7 269 3,37 % 

Uurainen 3 646 338 445 6 095 1,83 % 

Jyväskylän seutukunta 187 111 17 368 858 552 530 3,29 %      
Joutsa 4 297 398 875 6 064 0,93 % 

Luhanka 699 64 886 578 4,15 % 

Joutsan seutukunta  4 996 463 761 6 642 1,37 % 

Keuruu 9 486 880 552 17 056 1,54 % 

Multia 1 558 144 624 3 238 2,29 % 

Keuruun seutukunta  11 044 1 025 176 20 294 1,64 % 

Jämsä           19 887 1 846 040 28 203 1,31 % 

Kuhmoinen  0 -195 086 
 

Jämsän seutukunta  19 887 1 846 040 -166 882 1,31 % 

Konnevesi 
2 593 240 699 1 969 

1,48 % 

Äänekoski 18 577 1 724 438 53 740 1,78 % 

Äänekosken seutukunta  21 170 1 965 137 55 709 1,74 % 

Kannonkoski 1 323 122 809 3 200 1,58 % 

Karstula 3 858 358 125 5 637 0,44 % 

Kinnula 1 597 148 244 5 676 1,35 % 

Kivijärvi 1 107 102 759 3 110 3,84 % 

Kyyjärvi 1 288 119 561 1 462 0,85 % 

Pihtipudas 3 931 364 901 11 041 0,24 % 

Saarijärvi 9 208 854 746 20 277 1,70 % 

Viitasaari  6 097 565 963 13 102 1,50 % 

Saarijärven-Viitasaaren seutukunta  28 409 2 637 108 63 505 1,30 %    

 

 

Keski-Suomi yhteensä 272 617 25 306 080 644 639 2,71 % 
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LIITTEET 

Liite 1. Konsernin tytäryhteisöjen laskelmat 

 

Kaupunkikonsernin 10 keskeisimmän tytäryhteisön tunnusluvut 

 
 
 

Jyväskylän kaupunkikonsernin keskeisimmät 10 tytäryhteisöä
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 341 775 348 978 356 775 377 022 327 924 324 039 367 523 357 318

- Henkilöstökulut -59 458 -60 514 -61 803 -62 960 -65 579 -67 472 -69 921 -75 622

- Palveluostot -73 047 -76 784 -82 479 -84 348 -84 932 -82 442 -99 568 -98 495

- Poistot -58 615 -54 345 -54 772 -54 506 -53 109 -56 508 -59 187 -61 238

- Korkokulut -25 793 -21 148 -21 477 -19 897 -18 990 -18 200 -14 713 -14 422

- Varausten muutos -12 354 -4 478 -3 249 -3 098 -4 398 -3 045 2 062 -1 804

+/- Muut erät -111 002 -103 906 -109 139 -131 600 -87 992 -90 672 -109 212 -102 218

=Tulos 1 506 27 803 23 856 20 613 12 924 5 701 16 984 3 519

=Rahoitustulos 60 121 82 148 78 628 75 119 66 033 62 209 76 171 64 757

- Verot -1 507 -4 657 -4 330 -2 216 -3 075 -1 434 -1 564 -754

- Osingot -4 827 -2 309 -3 339 -9 389 -6 328 -6 589 -7 000 -2 971

+ Pääomarahoitus 0 0 28 574 0 0 0 10 290 0

- Investoinnit -52 154 -56 486 -93 541 -72 947 -70 116 -56 257 -58 904 -82 673

- Lainojen lyhennys -210 124 -167 135 -72 419 -142 893 -36 361 -28 950 -81 628 -68 861

=Rahoitusjäämä -208 491 -148 439 -66 427 -152 326 -49 847 -31 022 -62 635 -90 502

+ Lainojen lisäys 189 755 134 582 53 864 150 905 26 782 44 013 135 305 67 795

=Tpo muutos -18 736 -13 857 -12 563 -1 421 -23 065 12 992 72 670 -22 707

Lainojen muutos -20 369 -32 553 -18 555 8 012 -9 579 15 063 53 677 -1 066

Henkilöstö lkm 946 935 959 987 1 006 1 030 1 049 1 095

Liikevaihto/henkilö 361 373 372 382 326 315 350 326

Henk.kust/henkilö -63 -65 -64 -64 -65 -66 -67 -69

Oma pääoma 209 460 232 229 256 742 266 320 274 359 276 296 273 143 272 937

Lainakanta 812 791 780 188 761 633 761 968 763 470 778 730 832 407 827 616

Omavaraisuus 20,5 % 22,9 % 25,2 % 25,9 % 26,4 % 26,2 % 24,7 % 24,8 %

Sipon tuotto 2,7 % 4,8 % 4,5 % 3,9 % 3,1 % 2,3 % 2,9 % 1,6 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

Myynti emolle 8 485 8 329 6 953 6 692 7 582 7 548 7 768 8 205

Myynti kons.yhtiöille 13 999 13 246 13 565 13 375 15 263 16 520 16 530 10 123

Avustus emolta 700 700 700 700 700 700 700 700

Osakepääoma emolta 32 868 32 783 32 784 32 771 32 771 32 771 30 983 30 983

SVOP sijoitus emolta 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094

Pääomalainat emolta 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046

Lainat emolta 154 082 152 200 152 200 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000

Takaukset emolta 592 175 564 769 537 170 464 303 433 430 408 713 261 361 264 322

Kassalainat emolle 54 869 68 714 87 076 72 069 67 427 82 504 97 648 45 362

Korot emolle 12 552 8 865 8 865 8 865 8 865 8 865 6 120 6 120

Emoyhtiön voittovarat 35 988 50 766 66 363 67 274 70 996 68 281 75 002 74 796

Osingot emolle 4 422 2 101 3 064 8 550 5 950 6 300 6 800 2 800

Asuintalovaraus 44 080 48 559 51 809 54 907 59 305 62 351 60 584 62 388

Sijoitusvarallisuus 0 0 0 10 231 10 742 11 126 23 626 24 099

Poistot/sipo 5,7 % 5,4 % 5,4 % 5,3 % 5,1 % 5,4 % 5,4 % 5,6 %

Korot/lainakanta 3,0 % 2,7 % 2,8 % 2,6 % 2,5 % 2,4 % 1,8 % 1,7 %

Korot/liikevaihto 7,5 % 6,1 % 6,0 % 5,3 % 5,8 % 5,6 % 4,0 % 4,0 %
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Taulukkotietojen selitteet 

Liikevaihto: liikevaihto + liiketoiminnan muut tuotot 
Omistusosuus: kaupungin omistusosuus + tytäryhtiöiden omistusosuus 
Palveluostot: ulkopuoliset palvelut + tilavuokrat + leasingvuokrat 
Korkokulut: yhtiön maksamat korot pankeille ja kaupungille 
+/- Muut erät: muut tuotot ja kulut, varausten muutos yms. 
Tulos: konsernin tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja 
    
Rahoitustulos: tulos + poistot 
Pääomarahoitus: osakepääoman korotus, pääomasijoitus  
Investoinnit: bruttoinvestoinnit 
Lainojen lyhennys: tilikaudella maksetut lainojen lyhennykset 
Rahoitusjäämä: lainanotolla tai kassavaroilla rahoitettava osuus 
Lainojen lisäys: rahoitusjäämän kattamiseksi otettujen lainojen lisäys 
Tpo muutos:  toimintapääoman muutos, joka rahoitetaan esim. kassavaroilla tai joka lisää kassava-
roja 
Oma pääoma: osakepääoma + rahastot + ylijäämät 
Lainakanta: pankkilainat + pääomalainat + lainat kunnilta 
Sijoituspääoma: oma pääoma + lainakanta 
Omavaraisuus %: oma pääoma / (oma pääoma+lainakanta) 
Sijoituspääoman tuotto %: (tulos + korot) / sijoituspääoma 
Voittovarat: Emoyhtiössä oleva vapaan oman pääoman määrä, jonka yhtiö voi enintään käyttää osin-
gonjakoon 
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Alva-yhtiöt Oy 

 

 
 

  

Alva-yhtiöt Oy (konserni)  100 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 192 908 198 015 195 518 216 766 163 380 156 274 195 120 186 958

- Henkilöstökulut -16 891 -17 173 -17 322 -16 901 -16 983 -16 781 -18 227 -18 074

- Palveluostot -10 437 -9 946 -11 958 -14 585 -16 587 -16 868 -24 169 -27 584

- Poistot -34 224 -31 136 -31 588 -31 925 -28 938 -29 303 -32 618 -37 086

- Korkokulut -19 683 -15 633 -16 037 -14 720 -14 532 -13 681 -10 981 -10 911

+/- Muut erät -113 648 -103 305 -102 736 -126 419 -80 647 -80 675 -104 039 -92 935

=Tulos -1 975 20 822 15 877 12 216 5 693 -1 034 5 086 368

=Rahoitustulos 32 249 51 958 47 465 44 141 34 631 28 269 37 704 37 454

- Verot 0 -3 192 -2 108 -742 -1 258 -1 0 0

- Osingot 0 0 -1 600 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -2 000

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -29 871 -27 492 -28 644 -34 454 -35 614 -25 034 -23 000 -28 500

- Lainojen lyhennys -179 737 -53 137 -23 770 -113 902 -11 833 -8 807 -5 840 -32 300

=Rahoitusjäämä -177 359 -31 863 -8 657 -108 957 -18 074 -9 573 4 864 -25 346

+ Lainojen lisäys 168 000 20 000 13 000 116 000 5 000 20 000 96 900 10 000

=Tpo muutos -9 359 -11 863 4 343 7 043 -13 074 10 427 101 764 -15 346

Lainojen muutos -73 992 -33 137 -10 770 2 098 -6 833 11 193 91 060 -22 300

Henkilöstö lkm 261 261 254 257 239 240 241 241

Liikevaihto/henkilö 739 759 770 843 684 651 810 776

Henk.kust/henkilö -65 -66 -68 -66 -71 -70 -76 -75

oma pääoma 99 319 115 607 127 166 132 638 132 845 126 985 128 071 126 439

lainakanta 416 760 383 623 372 853 368 387 370 573 381 766 472 826 450 526

omavaraisuus 19,2 % 23,2 % 25,4 % 26,5 % 26,4 % 25,0 % 21,3 % 21,9 %

sipon tuotto 3,4 % 7,3 % 6,4 % 5,4 % 4,0 % 2,5 % 2,7 % 2,0 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle

myynti kons.yhtiöille

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258

svop sijoitus emolta 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000

takaukset emolta 274 221 217 411 205 928 134 773 122 743 100 400 0 0

kassalainat emolle 14 033 15 469 23 518 19 694 17 393 23 209 28 073 2 727

korot emolle 12 552 8 865 8 865 8 865 8 865 8 865 6 120 6 120

emoyhtiön voittovarat 3 063 15 233 20 747 20 541 20 976 17 487 18 573 16 941

osingot emolle 0 0 1 600 4 000 4 000 4 000 4 000 2 000

poistot/sipo 6,6 % 6,2 % 6,3 % 6,4 % 5,7 % 5,8 % 5,4 % 6,4 %

korot/lainakanta 4,3 % 3,9 % 4,2 % 4,0 % 3,9 % 3,6 % 2,6 % 2,6 %

korot/liikevaihto 10,2 % 7,9 % 8,2 % 6,8 % 8,9 % 8,8 % 5,6 % 5,8 %
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Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy  

 

 
 
 
 
 
 
 

 

Jyväskylän Ammattikorkeakoulu Oy (konserni)  90 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 53 256 54 283 57 165 59 226 59 825 61 941 63 750 68 000

- Henkilöstökulut -37 236 -37 837 -38 522 -39 827 -41 961 -43 541 -44 100 -49 500

- Palveluostot -18 999 -15 422 -17 259 -17 877 -17 930 -16 126 -18 250 -19 200

- Poistot -905 -670 -503 -634 -953 -1 152 -1 400 -1 400

- Korkokulut 0 0 0 0 526 376 500 500

+/- Muut erät -490 69 15 -91 -4 -1 0 0

=Tulos -4 374 423 896 797 -497 1 497 500 -1 600

=Rahoitustulos -3 469 1 093 1 399 1 431 456 2 649 1 900 -200

- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0

- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -390 -520 -1 182 -9 542 -3 558 -2 192 -2 000 -2 000

- Lainojen lyhennys 0 0 0 0 0 0 0 0

=Rahoitusjäämä -3 859 573 217 -8 111 -3 102 457 -100 -2 200

+ Lainojen lisäys

=Tpo muutos -3 859 573 217 -8 111 -3 102 457 -100 -2 200

Lainojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 0

Henkilöstö lkm 596 582 604 628 656 669 680 720

Liikevaihto/henkilö 89 93 95 94 91 93 94 94

Henk.kust/henkilö -62 -65 -64 -63 -64 -65 -65 -69

oma pääoma 28 889 29 312 30 380 30 598 31 186 32 683 33 183 31 583

lainakanta 0 0 0 0 0 0 0 0

omavaraisuus 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

sipon tuotto -15,1 % 1,4 % 2,9 % 2,6 % -3,3 % 3,4 % 0,0 % -6,6 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 50 60 120 100 68 57 100 100

myynti kons.yhtiöille 200 200 370 300 278 256 300 300

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 24 24 24 24 24 24 24 24

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

kassalainat emolle 17 583 21 040 22 650 12 042 12 810 17 841 15 006 12 700

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat 23 624 24 009 27 143 27 465 26 971 29 168 28 968 27 368

osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

rahasto 2 521 2 521 3 221 3 699 4 189 3 489 3 489 3 489

sijoitusvarallisuus 0 0 0 10 231 10 742 11 126 23 626 24 099

poistot/sipo 3,1 % 2,3 % 1,7 % 2,1 % 3,1 % 3,5 % 4,2 % 4,4 %

ennakkovuokrat EF 11 496 10 765 10 036 9 303 8 572 7 725 0 0

muutos -856 -731 -729 -733 -731 -847 -7 725 0
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Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy 

 

 
 
 

Jyväskylän Vuokra-asunnot Oy (konserni)  100 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 48 838 48 086 48 982 48 945 49 559 49 509 49 248 50 541

- Henkilöstökulut -1 632 -1 568 -1 668 -1 753 -1 928 -2 004 -2 044 -2 147

- Palveluostot -30 692 -36 580 -36 006 -35 279 -33 495 -30 792 -38 041 -35 089

- Poistot -8 835 -8 669 -8 293 -8 913 -9 133 -11 519 -9 649 -9 912

- Korkokulut -3 887 -3 504 -3 323 -3 176 -2 986 -2 913 -2 369 -2 288

- Varausten muutos -12 354 -4 478 -3 249 -3 098 -4 398 -3 045 2 062 -1 804

+/- Muut erät 8 535 6 715 3 557 3 274 1 910 -698 2 424 699

=Tulos -27 2 0 0 -471 -1 462 1 631 0

=Rahoitustulos 8 808 8 671 8 293 8 913 8 662 10 057 11 280 9 912

- Verot -25 0 0 0 0 0 0 0

- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -5 780 -11 438 -22 905 -14 139 -14 846 -10 035 -12 720 -18 196

- Lainojen lyhennys -18 671 -99 117 -18 014 -10 561 -12 402 -8 671 -10 571 -29 079

=Rahoitusjäämä -15 668 -101 884 -32 626 -15 787 -18 586 -8 649 -12 011 -37 363

+ Lainojen lisäys 11 755 97 982 16 164 20 405 7 199 9 282 23 455 42 660

=Tpo muutos -3 913 -3 902 -16 462 4 618 -11 387 633 11 444 5 297

Lainojen muutos -6 916 -1 135 -1 850 9 844 -5 203 611 12 884 13 581

Henkilöstö lkm 30 31 32 32 36 38 38 39

Liikevaihto/henkilö 1 628 1 551 1 531 1 530 1 377 1 303 1 296 1 296

Henk.kust/henkilö -54 -51 -52 -55 -54 -53 -54 -55

oma pääoma 36 871 40 553 42 750 45 224 48 289 49 288 50 919 50 919

lainakanta 197 582 196 448 194 598 204 046 200 198 201 006 213 890 227 471

omavaraisuus 15,7 % 17,1 % 18,0 % 18,1 % 19,4 % 19,7 % 19,2 % 18,3 %

sipon tuotto 1,6 % 1,5 % 1,4 % 1,3 % 1,0 % 0,6 % 1,5 % 0,8 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle (vuokrat emolta) 2 618 2 401 3 232 3 245 4 200 4 250 4 209 4 200

myynti kons.yhtiöille 0 0 0 0 0 0 0 0

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 1 385 1 385 1 385 1 385 1 385 1 385 1 385 1 385

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 145 585 175 868 158 754 160 196 149 078 145 141 152 549 156 084

kassalainat emolle 11 985 19 478 11 493 17 798 10 953 14 524 26 000 19 000

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat -30 -32 -32 -33 -504 -1 966 -335 -335

osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

asuintalovaraus 44 080 48 559 51 809 54 907 59 305 62 351 60 584 62 388

poistot/sipo 3,8 % 3,7 % 3,5 % 3,6 % 3,7 % 4,6 % 3,6 % 3,6 %

korot/lainakanta 1,9 % 1,8 % 1,7 % 1,6 % 1,5 % 1,5 % 1,1 % 1,1 %

korot/liikevaihto 8,0 % 7,3 % 6,8 % 6,5 % 6,0 % 5,9 % 4,8 % 4,5 %

 * JVA:n emoyhtiö pyrkii tekemään nollatuloksen asuintalovarauksen avulla.

Asuintalovarauksella JVA varautuu asuntojen tulevaan korjaustarpeeseen asuintalovarauksesta annetun lain mukaisesti.
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Jykia Oy 

 

 
 
 
 
  

Jykia Oy (konserni)  84,9 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 10 450 11 275 9 789 5 847 6 016 7 022 7 604 7 023

- Henkilöstökulut -840 -899 -702 -576 -576 -573 -610 -622

- Palveluostot -4 029 -3 242 -2 804 -1 346 -1 191 -1 316 -1 312 -1 233

- Poistot -3 969 -4 235 -3 852 -2 315 -2 491 -2 831 -3 002 -3 093

- Korkokulut -916 -767 -765 -469 -410 -388 -398 -523

+/- Muut erät 280 348 -2 406 127 -72 -57 -38 -114

=Tulos 976 2 480 -740 1 268 1 276 1 858 2 244 1 438

=Rahoitustulos 4 945 6 715 3 112 3 583 3 767 4 689 5 246 4 531

- Verot -218 -582 -718 -319 -285 -480 -600 -278

- Osingot -177 -589 -589 -4 239 -1 178 -589 0 -471

+ Pääomarahoitus 0 0 28 574 0 0 0 10 290 0

- Investoinnit -1 824 -2 038 -7 735 -2 422 -7 498 -8 140 -16 000 -26 165

- Lainojen lyhennys -3 502 -4 537 -14 019 -2 471 -1 871 -2 002 -9 275 -2 232

=Rahoitusjäämä -776 -1 031 8 625 -5 868 -7 065 -6 523 -10 339 -24 615

+ Lainojen lisäys 3 000 0 3 000 0 6 936 5 064 13 000 10 085

=Tpo muutos 2 224 -1 031 11 625 -5 868 -129 -1 459 2 661 -14 530

Lainojen muutos -502 -4 537 -11 019 -2 471 5 065 3 062 3 725 7 853

Henkilöstö lkm 10 9 9 6 6 6 6 6

Liikevaihto/henkilö 1 045 1 253 1 088 975 1 003 1 170 1 267 1 171

Henk.kust/henkilö -84 -100 -78 -96 -96 -96 -102 -104

oma pääoma 24 808 26 131 24 391 21 612 21 556 22 338 23 982 24 671

lainakanta 50 896 46 270 35 251 32 781 37 846 40 908 44 633 48 761

omavaraisuus 32,8 % 36,1 % 40,9 % 39,7 % 36,3 % 35,3 % 35,0 % 33,6 %

sipon tuotto 2,5 % 4,5 % 0,0 % 3,2 % 2,8 % 3,6 % 3,9 % 2,7 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 400 400 734 0 0 0 0 0

myynti kons.yhtiöille 0 0 0 0 0 0 0 0

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 41 027 37 085 34 303 30 656 28 949 27 399 25 849 24 299

kassalainat emolle 4 069 3 866 20 140 10 856 11 644 10 964 15 479 2 010

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat 2 971 4 309 6 897 4 083 4 079 5 259 6 903 7 592

osingot emolle 150 500 500 3 600 1 000 500 0 400

poistot/sipo 5,2 % 5,8 % 6,5 % 4,3 % 4,2 % 4,5 % 4,4 % 4,2 %

korot/lainakanta 1,8 % 1,6 % 1,9 % 1,4 % 1,2 % 1,0 % 0,9 % 1,2 %

korot/liikevaihto 8,8 % 6,8 % 7,8 % 8,0 % 6,8 % 5,5 % 5,2 % 7,4 %
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Mustankorkea Oy 

  

 
 
 
 

  

Mustankorkea Oy (konserni) 80,0 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 11 228 11 691 18 465 18 466 18 602 20 006 20 972 22 619

- Henkilöstökulut -1 259 -1 304 -1 808 -2 131 -2 319 -2 768 -3 144 -3 454

- Palveluostot -2 278 -4 635 -8 257 -8 785 -8 365 -9 412 -9 766 -9 992

- Poistot -990 -932 -930 -1 243 -1 186 -1 324 -2 270 -2 289

- Korkokulut 7 -17 -47 -44 -48 -54 -49 -51

+/- Muut erät -3 909 -2 483 -3 094 -3 618 -4 569 -5 337 -4 874 -5 984

=Tulos 2 799 2 320 4 329 2 645 2 115 1 111 869 849

=Rahoitustulos 3 789 3 252 5 259 3 888 3 301 2 435 3 139 3 138

- Verot -693 -561 -764 -671 -502 -199 -176 -66

- Osingot -4 500 -1 420 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -500

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -1 760 -5 813 -6 282 -3 879 -2 534 -1 239 -815 -1 992

- Lainojen lyhennys 0 0 -379 -379 -379 -391 -779 -779

=Rahoitusjäämä -3 164 -4 542 -3 166 -2 041 -1 114 -394 369 -199

+ Lainojen lisäys 0 5 500 0 0 2 000 0 0 0

=Tpo muutos -3 164 958 -3 166 -2 041 886 -394 369 -199

Lainojen muutos 0 5 500 -379 -379 1 621 -391 -779 -779

Henkilöstö lkm 22 23 30 35 39 48 55 60

Liikevaihto/henkilö 510 508 616 528 477 417 381 377

Henk.kust/henkilö -57 -57 -60 -61 -59 -58 -57 -58

oma pääoma 4 866 5 407 7 328 8 618 9 475 12 033 11 726 12 009

lainakanta 0 5 500 5 121 4 742 6 363 5 972 5 193 4 414

omavaraisuus 100,0 % 49,6 % 58,9 % 64,5 % 59,8 % 66,8 % 69,3 % 73,1 %

sipon tuotto 57,4 % 21,4 % 35,2 % 20,1 % 13,7 % 6,5 % 5,4 % 5,5 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 3 200 3 200 600 600 600 695 700 700

myynti kons.yhtiöille 900 900 800 900 900 1 552 1 500 1 500

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 770 685 685 673 673 673 673 673

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

kassalainat emolle 1 620 2 128 2 643 1 102 1 455 653 1 964 2 578

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat 4 025 4 566 6 487 7 777 8 633 5 975 5 668 5 951

osingot emolle 4 122 1 301 814 800 800 800 800 400

poistot/sipo 20,3 % 8,5 % 7,5 % 9,3 % 7,5 % 7,4 % 13,4 % 13,9 %

korot/lainakanta 0,6 % 0,9 % 0,9 % 0,9 % 0,9 % 0,9 % 1,1 %

korot/liikevaihto 0,1 % 0,3 % 0,2 % 0,3 % 0,3 % 0,2 % 0,2 %
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Jyväs-Parkki Oy  

 

 
 

  

Jyväs-Parkki Oy (konserni)  100 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 9 136 9 983 10 235 10 559 10 969 9 233 9 500 9 062

- Henkilöstökulut -645 -770 -734 -745 -777 -739 -750 -757

- Palveluostot -123 -100 -94 -95 -301 -61 -42 -34

- Poistot -3 653 -3 367 -3 927 -3 813 -3 388 -3 279 -2 811 -2 842

- Korkokulut -402 -424 -328 -339 -402 -375 -350 -369

+/- Muut erät -3 566 -3 600 -3 396 -4 028 -3 662 -3 216 -1 744 -2 995

=Tulos 747 1 722 1 756 1 539 2 439 1 563 3 803 2 065

=Rahoitustulos 4 400 5 089 5 683 5 352 5 827 4 842 6 614 4 907

- Verot -154 -321 -300 -286 -549 -315 -350 -350

- Osingot -150 -300 -150 -150 -150 -1000 0 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -334 -1 828 -13 324 -425 4 123 -656 -150 -150

- Lainojen lyhennys -2 334 -2 334 -2 334 -2 132 -4 334 -2 966 -5 368 -1 572

=Rahoitusjäämä 1 428 306 -10 425 2 359 4 917 -95 746 2 835

+ Lainojen lisäys 0 0 2000 0 0 0 0 0

=Tpo muutos 1 428 306 -8 425 2 359 4 917 -95 746 2 835

Lainojen muutos -2 334 -2 334 -334 -2 132 -4 334 -2 966 -5 368 -1 572

Henkilöstö lkm 12 14 13 13 13 13 12 12

Liikevaihto/henkilö 761 713 787 812 844 710 792 755

Henk.kust/henkilö -54 -55 -56 -57 -60 -57 -63 -63

oma pääoma 6 620 7 705 8 962 10 047 11 787 12 019 15 472 17 187

lainakanta 34 164 31 868 31 534 28 684 24 865 21 899 16 531 14 959

omavaraisuus 16,2 % 19,5 % 22,1 % 25,9 % 32,2 % 35,4 % 48,3 % 53,5 %

sipon tuotto 2,8 % 5,4 % 5,1 % 4,8 % 7,8 % 5,7 % 13,0 % 7,6 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 300 300 300 300 168 87 300 300

myynti kons.yhtiöille 500 400 400 400 290 300 400 400

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 4 137 4 137 4 137 4 137 4 137 4 137 4 137 4 137

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 33 575 31 278 30 982 28 685 22 242 21 458 16 126 14 592

kassalainat emolle 1 028 2 412 1 581 1 322 6 619 7 272 5 000 0

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat 797 1 773 2 811 3 796 5 761 5 978 9 431 11 146

osingot emolle 150 300 150 150 150 1 000 0 0

poistot/sipo 9,0 % 8,5 % 9,7 % 9,8 % 9,2 % 9,7 % 8,8 % 8,8 %

korot/lainakanta 1,1 % 1,3 % 1,0 % 1,1 % 1,5 % 1,6 % 1,8 % 2,0 %

korot/liikevaihto 4,4 % 4,2 % 3,2 % 3,2 % 3,7 % 4,1 % 3,7 % 4,1 %

saadut ennakot 5 022 10 322 11 966 13 506 11 679 12 725 10 680 8 718

ennakoiden muutos -1 326 5 300 1 644 1 540 -1 827 1 046 -2 045 -1 962
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Education Facilities Oy  

 

 
 
 
 
 

Education Facilities Oy  100 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 10 039 9 771 10 478 10 371 10 419 10 430 11 849 3 530

- Henkilöstökulut -39 -42 -42 -37 -34 -50 -50 -25

- Palveluostot -3 593 -4 092 -3 536 -3 418 -3 339 -3 550 -4 011 -1 089

- Poistot -4 303 -3 692 -3 890 -3 725 -3 752 -3 799 -4 149 -1 606

- Korkokulut -707 -582 -612 -598 -589 -646 -572 -308

+/- Muut erät 1 962 -1 329 -660 -445 -336 -217 -216 -103

=Tulos 3 359 34 2 241 2 289 2 369 2 168 2 851 399

=Rahoitustulos 7 662 3 726 6 131 6 014 6 121 5 967 7 000 2 005

- Verot -417 -1 -440 -198 -481 -439 -438 -60

- Osingot 0 0 0 0 0 0 -2 000 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -10 631 -1 967 -624 -2 741 -8 120 -7 879 -864 0

- Lainojen lyhennys -4 686 -4 624 -7 638 -3 727 -3 743 -3 999 -47 983 -1 087

=Rahoitusjäämä -8 072 -2 866 -2 571 -652 -6 223 -6 350 -44 285 858

+ Lainojen lisäys 7 000 2 000 4 700 0 5 647 9 667 0 0

=Tpo muutos -1 072 -866 2 129 -652 -576 3 317 -44 285 858

Lainojen muutos 2 314 -2 624 -2 938 -3 727 1 904 5 668 -47 983 -1 087

Henkilöstö lkm 1 1 1 1 1 1 1 1

Liikevaihto/henkilö 10 039 9 771 10 478 10 371 10 419 10 430 11 849 3 530

Henk.kust/henkilö -39 -42 -42 -37 -34 -50 -50 -25

oma pääoma 4 694 4 121 12 371 14 189 15 827 17 556 6 396 6 735

lainakanta 81 520 78 896 75 958 72 231 74 135 79 803 31 820 30 733

omavaraisuus 5,4 % 5,0 % 14,0 % 16,4 % 17,6 % 18,0 % 16,7 % 18,0 %

sipon tuotto 4,7 % 0,7 % 3,2 % 3,3 % 3,3 % 2,9 % 9,0 % 1,9 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 1 297 1 348 1 347 1 827 1 937 1 899 1 899 2 345

myynti kons.yhtiöille 8 639 8 144 8 144 7 386 7 390 7 634 7 634 1 185

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 2 932 2 932 2 932 2 932 2 932 2 932 1 143 1 143

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 81 520 78 897 75 958 72 231 74 135 79 803 31 820 30 733

kassalainat emolle 3 135 794 3 734 4 795 3 979 6 228 4 500 4 500

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat 1 762 1 132 2 533 3 868 5 303 6 603 5 451 5 790

osingot emolle 0 0 0 0 0 0 2 000 0

poistot/sipo 5,0 % 4,4 % 4,4 % 4,3 % 4,2 % 3,9 % 10,9 % 4,3 %

korot/lainakanta 0,9 % 0,7 % 0,8 % 0,8 % 0,8 % 0,8 % 1,0 % 1,0 %

korot/liikevaihto 7,0 % 6,0 % 5,8 % 5,8 % 5,7 % 6,2 % 4,8 % 8,7 %

saadut ennakot 11 496 10 765 10 035 9 303 8 574 7 818 0 0

ennakoiden muutos -856 -731 -730 -732 -729 -756 -7 818 0
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Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy  

 
 
 
 
 
 
 
 

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy  87 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 4 262 4 096 4 382 5 100 7 415 7 867 7 739 7 844

- Henkilöstökulut -891 -897 -976 -960 -971 -985 -963 -1 010

- Palveluostot -1 530 -1 453 -1 388 -1 680 -2 316 -2 946 -2 653 -2 842

- Poistot -957 -857 -763 -1 137 -2 592 -2 482 -2 360 -2 180

- Korkokulut -37 -34 -220 -373 -411 -396 -377 -368

+/- Muut erät -847 -855 -1 035 -950 -1 125 -1 058 -1 386 -1 444

=Tulos 0 0 0 0 0 0 0 0

=Rahoitustulos 957 857 763 1 137 2 592 2 482 2 360 2 180

- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0

- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -1 119 -5 390 -12 731 -5 345 -1 919 -1 082 -3 355 -5 520

- Lainojen lyhennys -433 -2 598 -5 433 -4 433 -1 072 -1 470 -1 469 -1 469

=Rahoitusjäämä -595 -7 131 -17 401 -8 641 -399 -70 -2 464 -4 809

+ Lainojen lisäys 0 9 000 15 000 10 000 0 0 1 950 5 050

=Tpo muutos -595 1 869 -2 401 1 359 -399 -70 -514 241

Lainojen muutos -433 6 402 9 567 5 567 -1 072 -1 470 481 3 581

Henkilöstö lkm 14 14 16 15 16 15 16 16

Liikevaihto/henkilö 304 293 274 340 463 524 484 490

Henk.kust/henkilö -64 -64 -61 -64 -61 -66 -60 -63

oma pääoma 1 783 1 783 1 783 1 783 1 783 1 783 1 783 1 783

lainakanta 8 347 14 749 24 316 29 883 28 811 27 341 27 822 31 403

omavaraisuus 17,6 % 10,8 % 6,8 % 5,6 % 5,8 % 6,1 % 6,0 % 5,4 %

sipon tuotto 0,4 % 0,2 % 0,8 % 1,2 % 1,3 % 1,4 % 1,3 % 1,1 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

myynti kons.yhtiöille 3 657 3 499 3 746 4 286 6 309 6 695 6 613 6 655

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 168 168 168 168 168 168 168 168

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 1 882 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 5 437 14 056 21 718 26 032 25 096 23 809 24 472 28 235

kassalainat emolle 913 2 880 572 3 682 1 962 1 366 722 301

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1

osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

rahastot 1 591 1 591 1 591 1 591 1 591 1 591 1 591 1 591

poistot/sipo 9,4 % 5,2 % 2,9 % 3,6 % 8,5 % 8,5 % 8,0 % 6,6 %

korot/lainakanta 0,4 % 0,3 % 1,1 % 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,3 %

korot/liikevaihto 0,9 % 0,8 % 5,0 % 7,3 % 5,5 % 5,0 % 4,9 % 4,7 %
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Jyväskylän Paviljonkisäätiö  

 

 
 
 

  

Jyväskylän Paviljonkisäätiö  100 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 1 014 1 032 1 032 1 037 1 051 1 058 1 060 1 060

- Henkilöstökulut -16 -16 -15 -16 -15 -15 -17 -17

- Palveluostot -817 -719 -641 -722 -827 -730 -693 -801

- Poistot -605 -726 -819 -746 -668 -785 -887 -789

- Korkokulut -141 -154 -113 -117 -110 -100 -94 -81

+/- Muut erät 565 583 556 564 569 572 631 628

=Tulos 0 0 0 0 0 0 0 0

=Rahoitustulos 605 726 819 746 668 785 887 789

- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0

- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit -445 0 -114 0 -150 0 0 -150

- Lainojen lyhennys -640 -654 -667 -681 -696 -644 -343 -343

=Rahoitusjäämä -480 72 38 65 -178 141 544 296

+ Lainojen lisäys 0 0 0 0 0 0

=Tpo muutos -480 72 38 65 -178 141 544 296

Lainojen muutos -640 -654 -667 -681 -696 -644 -343 -343

Henkilöstö lkm 0 0 0 0 0 0 0 0

Liikevaihto/henkilö

Henk.kust/henkilö

oma pääoma 41 41 41 41 41 41 41 41

lainakanta 18 685 18 031 17 364 16 683 16 179 15 535 15 192 14 849

omavaraisuus 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,3 % 0,3 % 0,3 % 0,3 %

sipon tuotto 0,8 % 0,9 % 0,6 % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,6 % 0,5 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa:TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

myynti kons.yhtiöille 0 0 0 0 0 0 0 0

avustus emolta 700 700 700 700 700 700 700 700

osakepääoma emolta 34 34 34 34 34 34 34 34

pääomalainat emolta 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046 5 046

lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

takaukset emolta 8 815 8 293 7 765 7 230 6 687 6 203 6 045 5 879

kassalainat emolle 503 577 605 628 480 340 797 1 446

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat 8 8 8 8 8 8 8 8

osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

poistot/sipo 3,2 % 4,0 % 4,7 % 4,5 % 4,1 % 5,0 % 5,8 % 5,3 %

korot/lainakanta 0,7 % 0,8 % 0,6 % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,6 % 0,5 %

korot/liikevaihto 13,9 % 14,9 % 10,9 % 11,3 % 10,5 % 9,5 % 8,9 % 7,6 %
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Jyväskylän Jäähalli Oy 

 

 

Jyväskylän Jäähalli Oy 72,7 %
1000 euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

+ Liikevaihto 644 746 729 705 688 699 681 681

- Henkilöstökulut -9 -8 -14 -14 -15 -16 -16 -16

- Palveluostot -549 -595 -536 -561 -581 -641 -631 -631

- Poistot -174 -61 -207 -55 -8 -34 -41 -41

- Korkokulut -27 -33 -32 -61 -28 -23 -23 -23

+/- Muut erät 116 -49 60 -14 -56 15 30 30

=Tulos 1 0 0 0 0 0 0 0

=Rahoitustulos 175 61 207 55 8 34 41 41

- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0

- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0

+ Pääomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0

- Investoinnit 0 0 0 0 0 0 0 0

- Lainojen lyhennys -121 -134 -165 -4607 -31 0 0 0

=Rahoitusjäämä 54 -73 42 -4 552 -23 34 41 41

+ Lainojen lisäys 0 100 0 4500 0 0 0 0

=Tpo muutos 54 27 42 -52 -23 34 41 41

Lainojen muutos -121 -34 -165 -107 -31 0 0 0

Henkilöstö lkm 0 0 0 0 0 0 0 0

Liikevaihto/henkilö

Henk.kust/henkilö

oma pääoma 1 569 1 569 1 570 1 570 1 570 1 570 1 570 1 570

lainakanta 4 837 4 803 4 638 4 531 4 500 4 500 4 500 4 500

omavaraisuus 24,5 % 24,6 % 25,3 % 25,7 % 25,9 % 25,9 % 25,9 % 25,9 %

sipon tuotto 0,4 % 0,5 % 0,5 % 1,0 % 0,5 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %

Suhteet Jyväskylän kaupungin kanssa: TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TPE 2021 TA 2022

myynti emolle (vastikkeet) 620 620 620 620 609 560 560 560

myynti kons.yhtiöille (vastikkeet) 103 103 105 103 96 83 83 83

avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

osakepääoma emolta 800 800 800 800 800 800 800 800

pääomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0

lainat emolta 2 200 2 200 2 200 0 0 0 0 0

takaukset emolta 1 995 1 881 1 762 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500

kassalainat emolle 0 70 140 150 132 107 107 100

korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

emoyhtiön voittovarat -231 -231 -230 -230 -230 -230 -230 -230

osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0

poistot/sipo 2,7 % 1,0 % 3,3 % 0,9 % 0,1 % 0,6 % 0,7 % 0,7 %

korot/lainakanta 0,6 % 0,7 % 0,7 % 1,3 % 0,6 % 0,5 % 0,5 % 0,5 %

korot/liikevaihto 4,2 % 4,4 % 4,4 % 8,7 % 4,1 % 3,3 % 3,4 % 3,4 %
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Liite 2. 

Talouden tasapainottamisohjelma 2022–2024 

 

Toimenpide Säästötavoite, 
toimintakatevaikutus 1000 € 

  2022 2023 2024 

Konsernihallinto       
Tekoälyn ja robotiikan hyödyntäminen taloushallinnon prosesseissa 25 50 100 

Työhyvinvoinnin parantuminen työn hallintaa ja työyhteisötoimintaa kehittä-
mällä (sairauspoissaolojen väheneminen) 

  300 300 

Tietoalustan ja raportoinnin kehittäminen     100 

Hallinnon työtilojen käytön tehostaminen etätyötä, monipaikkaisuutta ja työs-
kentelypisteiden yhteiskäyttöä hyödyntämällä sekä keskittämällä työtiloja kau-
pungin omiin tiloihin vuokratilojen sijaan. 

155 260 260 

Konsernihallinto yhteensä 180 610 760 
        

Sosiaali- ja terveyspalvelut       

Sosiaalipalvelut 460 0 0 

Ostopalvelukustannuksia kompensoidaan nopeuttamalla asiakaskiertoa 
kevyempään tukeen. 

230     

Mielenterveyskuntoutujien ja shl:n mukaisten asumispalveluiden ostopalvelu-
kustannuksia kompensoidaan nopeuttamalla asiakaskiertoa kevyempään tu-
keen.  

230     

Ikääntyneiden palvelut 360 0 0 

Ostopalvelua kompensoidaan palvelutarpeen ja asiakkaan toimintakyvyn 
edelleen tarkemmalla arvioinnilla ja ohjaamalla tarpeen mukaisiin palveluihin 

127     

Lakisääteisten henkilöstömäärän osittainen korvaaminen sisäisillä siirroilla 233     

Perheiden ennaltaehkaisevät palvelut 256 0 0 

Sopimusten ja palveluseteleiden hinnat pysyvät ennallaan. Sopimus- ja pal-
velusetelitoiminnassa olevien asiakkaiden määrää vähennetään, palvelunkes-
toa lyhennetään ja asiakkaita ohjataan omiin palveluihin.  

90     

Hoitotarvikkeiden käyttöä ja valikkoa arvioidaan suunnitelmallisesti sekä 
toimitilojen keskittämisellä hyödynnetään tehokkaampaa varastointia.  

80     

Digitaalisten työvälineiden käyttöönottoja vaiheistetaan ja huomioidaan 
hankkeiden asiantuntijuus palveluissa. 

36     

Tehtäväkohtaiset palkantarkistukset toteutuvat asteittain. Eri ammattiryhmiä 
priorisoidaan työn vaativuus ja henkilöstön saatavuus huomioiden. 

50     

Avoterveydenhuolto 360 0 0 

Suolistosyövän seulonnat kansalliseen ohjelmaan 280     

Hoitotarvikejakelun tehostaminen 80     

Kaupunginsairaala 260 0 0 

Kyllön osastoa 2 ei oteta käyttöön vuonna 2022, osaston viisi laitoshuoltaja-
vakanssia jätetään täyttämättä 

230     

Ostetun sairaalahoidon vähentäminen 20     

Taksikustannusten vähentäminen 10     

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensä 1 696 0 0 
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Toimenpide Säästötavoite, toimintakate-
vaikutus 1000 € 

2022 2023 2024 

Sivistyspalvelut / Kasvun ja oppimisen palvelut 

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 52 0 0 

Eläkepoistuman hyödyntäminen, Halti-prosessin kustannusvaikutukset 52 

Varhaiskasvatuksen palvelualue 648 200 200 

Kesäajan ja varhaiskasvatuksen loma-aikojen järjestelyt 588 

Kerhotoiminnan ja perhepuistojen toiminnan supistaminen palvelujen kysyn-
nän mukaiseksi 

60 

Kasvun ja oppimisen palveluverkko, luovutaan peruskorjausikäisistä varhais-
kasvatuksen yksiköistä 

200 

Syntyvyyden ja lasten määrän vähentymisestä johtuva muutos varhaiskasva-
tuksessa 

200 

Perusopetuksen palvelualue 187 400 400 

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen ohjaajaresurssi päiväkoti-
kouluissa, kevään osuus 

17 

Koulukuljetuskustannusten pienentäminen optimointijärjestelmän avulla 70 

Kohdennetaan perusopetuksen yhteisiin käyttömenoihin 50 

Nuorisopalvelut: Tilojen tehostaminen 50 

Kasvun ja oppimisen palveluverkko, palvelutarpeen lasku, kannattavuuden 
tarkastelu 

400 

Tuntijaon pienentäminen nykyisestä 228/230 tunnista 226 tuntiin. Vastaa noin 
7-8 opettajan henkilötyövuotta.

400 

Sivistyspalvelut / Kasvun ja oppimisen palvelut yhteensä 887 600 600 

Sivistyspalvelut / Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 20 

Lastenkulttuuri, ikääntyneiden palvelut, tilavuokrasäästö sekä hallinnon kulut 10 

Osallisuus ja vapaaehtoistoiminta 10 

Kansalaisopisto 90 

Henkilöstövaikutteiset keinot (tehtävien sekä tehtävänimikkeiden uudelleenar-
viointi eläköitymisissä) 

20 

Lukukausimaksujen kasvattaminen (n. 3% nosto lukukausimaksuihin) 30 

Tulotavoitteen nosto sopeutuskeinona 40 

Museot 45 

Määräaikaisen henkilöstön palkkakustannuksiin varatun varauksen poistami-
nen 

45 

Liikuntapalvelut 0 150 150 

Energiakustannusten alentaminen liikuntapaikoissa 150 

Liikuntapaikkojen hinnoittelu 150 

Jyväskylän Sinfonia 52 

Konserttitoiminnan supistaminen 38 

Tulotavoitteen nosto sopeutuskeinona 14 

Jyväskylän kaupunginteatteri 105 

Henkilöstövaikutteiset keinot (eläkepoistuman hyödyntäminen, vierailijoiden 
käytön vähentäminen, henkilöstösuunnittelun järkeistäminen) 

59 

Tulotavoitteen nosto sopeutuskeinona 46 

Sivistyspalvelut / Kulttuuri- ja liikuntapalvelut yhteensä 312 150 150 
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Toimenpide Säästötavoite, toimintakate-
vaikutus 1000 € 

  2022 2023 2024 

Kaupunkirakennepalvelut       
(Yritys)tonttitarjonnan monipuolisuuden varmistaminen yritysten kasvun, työ-
paikkamäärän ja verotulojen vahvistamiseksi, selvitys 

    500 

Taksojen päivittäminen 50     

Katutyölupamaksujen kasvu - prosessin tarkentaminen 305     

Katuverkon korjausten ja päällystysten vähentäminen sekä ulkovalaistuksen 
kunnossapitotason alentaminen 

370     

Viheralueiden hoitotason alentaminen soveltuvissa kohteissa, mikä tulee nä-
kymään mm. niittyalueiden lisääntymisenä 

170     

Selvitetään yhteistyössä liikuntatoimen kanssa henkilöstön ja kaluston liikku-
vuuden parantamista kaupunkirakennepalvelujen ja liikuntatoimen välillä 

      

Selvitetään mahdollisuutta kilpailuttaa investointihankkeet isompina kokonai-
suuksina ja aikaisemmassa ajankohdassa ennen hankkeen toteutusta 

  250 250 

Digitalisaation hyödyntäminen parantamaan toiminnan kustannustehokkuutta, 
esim. paikkatiedon hyödyntäminen ja mallinnuksen kehittäminen MAL-sopi-
muksen toimenpiteissä, investointihankkeiden rakennuskohteiden tietomallin-
nus (ProDigital-tutkimusohjelma) 

  300 300 

Automaattisen seurannan kehittäminen ja laajentaminen kunnossapidossa 
ajantasaisen ja oikea-aikaisen tiedon saamiseksi 

      

Kaupunkirakennepalvelut yhteensä 895 550 1 050 
        

Tilapalvelu-liikelaitos       
Markkinoilta vuokrattuja tiloja pyritään vähentämään mm. kaupungin omien 
tilojen käyttöä tehostamalla ja etätyötä lisäämällä (HALTI-projekti).  

140 180 150 

Tehostetaan tyhjien tilojen vähentämistä myynti- ja purkutoimenpiteitä kehittä-
mällä yhteistyössä kaavoituksen ja maankäyttöyksikön kanssa.  

165 180 200 

Energiansäästötoimenpiteitä tehdään rakennusten energiankäytönohjauksella 
ja aktiivisella energiankulutuksen ohjauksella ja seurannalla.  

95 100 100 

Tilapalvelu-liikelaitos yhteensä 400 460 450 
        

Kylän Kattaus -liikelaitos       
Etätyön ja etäpalavereiden hyödyntäminen  6     

Toimitilat 10     

Tuottavuuden kasvu 9     

Hävikin pienentäminen 74     

Erilaisten maksutapojen käyttöönotto  1     

Kylän Kattaus -liikelaitos yhteensä 100 0 0 
        

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos       
Öljyntorujuntakaluston suunniteltujen hankintojen pienentäminen 50     

Hankitaan käytettyjä ajoneuvoja (mm. johtoauto, tarkastusauto, nostolava) 100     

Kaluston ja palveluiden hankintaprosessia keskitetään ja kehitetään 25     

Uusien paloasemien hankintaprosessia yhdenmukaistetaan ja tehostetaan 25     

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos yhteensä 200 0 0 
        

Koko kaupunki yhteensä 4 670 2 370 3 010 
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