Erityistoimivallan kaytto poikkeusoloissa ja toimivalta vakavissa hairiotilanteissa

Tarkastuslautakunnan arviointimuistio 3.12.2020

1 Tarkastuslautakunnan tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella  tavalla.  Tarkastuslautakunta antaa  valtuustolle  kultakin  vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista. (Kuntalaki 121 §.) Tarkastuslautakunnalla on
salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavikseen
asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi (kuntalaki 124 §).

2 Arviointitehtava

Arvioinnin kohteena on 1) Jyvaskylan kaupungin johdon vastuulla oleva koronaepidemiaan liittyva
poikkeusolojen hallinto ja johtaminen sekd 2) paatoksenteko koronaepidemiaan liittyen poikkeusolojen
paatyttya, mutta vakavan hairiotilanteen jatkuessa.

Lainsdadantoon on sisallytetty erityisia maarayksia viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana.
Suomessa nditd lakeja ovat valmiuslaki (1552/2011) ja puolustustilalaki (1082/1991). Valmiuslain
mahdollistamia viranomaisten toimivaltuuksia voidaan ottaa kdytto6on laissa tarkoitettujen poikkeusolojen
vallitessa. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttda vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sadannénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain 12 §:n mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukéateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen
myos poikkeusoloissa.

Valtioneuvosto antoi 16.3.2020 asetuksen poikkeusoloista ja teki paatoksen poikkeusolojen paattymisesta
16.6.2020. Suomessa on vallinnut poikkeusolot 17.3. — 16.6.2020 ja sen jalkeen koronaepidemian
aiheuttama vakava hairictilanne.

3 Erityistoimivallan kdytto poikkeusoloissa
3.1 Erityistoimivallan kaytt6onotto

Jyvaskylan kaupungin hallintosdannaon liitteen 2 mukaan (5 §) erityistoimivallan kdyttoon ottamisesta paattaa
kaupunginhallitus tai kiireellisessa tapauksessa kaupunginjohtaja kaupungin poikkeusolojen johtoryhmassa.
Erityistoimivallan kayttdmisen lakkaamisesta paattaa kaupunginhallitus. Jyvaskylan kaupunginhallitus paatti
kokouksessaan 16.3.2020, ettd kaupungissa otetaan 17.3.2020 alkaen kaytt6on hallintosaannon liitteen 2
mukainen erityistoimivalta, mikd perustuu valtioneuvoston antamaan asetukseen. Asia kasiteltiin
kiireellisena kaupunginhallituksen kokouksessa.



3.2 Kaupungin varautuminen poikkeusoloihin
Suurten kaupunkien varautumisessa poikkeusoloihin padtoksenteossa ja johtamisessa on eroja.

Kaupunkien vertailu valtioneuvoston antaessa asetuksen poikkeusoloista:

Jyvaskyla: Hallintosaannon liite 2: Toimivalta vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa

Tampere: Hallintosaannon liite 5: Tampereen kaupungin héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
johtosdanto

Helsinki: Hallintosddanndn mukana kansliapaallikkd paattaa varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan

jarjestamisesta ja toimeenpanosta. Poikkeusoloissa noudatetaan Helsingin
kaupunkikonsernissa sovellettavaa kriisijohtamismallia.

Espoo: Hallintosaantoon ei sisadltynyt maarayksia hairio- ja poikkeusolojen erityistoimivallasta
Oulu: Hallintosaantoon ei sisadltynyt maarayksia hairio- ja poikkeusolojen erityistoimivallasta
Vantaa: Hallintosdaantoon ei sisadltynyt maarayksia hairio- ja poikkeusolojen erityistoimivallasta
Lahti: Hallintosdaantoon ei sisdltynyt maarayksia hairio- ja poikkeusolojen erityistoimivallasta
Kuopio: Hallintosdaantoon ei sisaltynyt maarayksia hairio- ja poikkeusolojen erityistoimivallasta

Espoon kaupungin valtuusto hyvaksyi 23.3.2020 hallintosdantoon (I osan 2. luvun 3 §:33n) muutoksen, jonka
mukaan kaupunginhallituksen tehtaviin ja ratkaisuvaltaan lisdttiin toimiminen tartuntalain mukaisena
kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena.

Johtopaatoés: Jyvaskylan kaupunki on varautunut hyvin poikkeusolojen pdatoksentekoon ja johtamiseen
hallintosaannon saannoksilla.

Kokonaisvarautuminen normaaliolojen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin muodostuu
kunnan valmiussuunnitelmasta. Hallintosdannon liitteen 2 § 3:n mukaan kokonaisvarautuminen vakaviin
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin muodostuu koko kaupunkia koskevasta
valmiussuunnitelmasta seka toimialojen, liikelaitosten ja  tytdryhtididen  valmiussuunnitelmista.

Valmiussuunnittelua johtaa ja valvoo kaupunginhallitus.

Koko kaupungin valmiussuunnitelma jakautuu kolmeen osaan; strategiseen, operatiiviseen ja poikkeusolojen
valmiussuunnitelmaan.

- Strategisessa valmiussuunnitelmassa esitetdaan kaupungin varautumisen linjaukset ja paaperiaatteet
sekd varautumisen toimenpideohjelma. Julkinen.

- Operatiivisessa suunnitelmassa on kuvattu hairiétilanteiden hallinnan ja kriisijohtamisen menettelyt
sekda yhteistoimintamenettelyt eri toimijoiden valilla. Se sisdltdda myds toimialojen
valmiussuunnitelmat, tilannekohtaiset toimintaohjeet (toimintakortit) ja vastuut seka
varautumisorganisaation yhteystiedot. Ei-julkinen.

- Poikkeusolojen suunnitelmassa esitetdaan valmiuslainsadadannon vaikutukset kaupungin toimintaan,
kaupungin henkiléstovaraukset ja evakuointi- ja vaestonsuojelutehtavat. Ei-julkinen.

Kylan Kattauksen valmiussuunnitelma on hyvaksytty Kylan Kattaus —liikelaitoksen johtokunnassa 7.3.2019
(1/2019) ja Jyvaskylan seudun ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen valmiussuunnitelma

2017 on hyvaksytty ymparistoterveysjaostossa 31.1.2018 (1/2018).

Johtopaiatos: Koko kaupungin valmiussuunnitelman strateginen osa puuttuu vield kaupungin verkkosivulta.


https://julkinen.jkl.fi/ktwebbin/ktproxy2.dll?doctype=3&docid=1025920
https://julkinen.jkl.fi/ktwebbin/ktproxy2.dll?doctype=3&docid=1025920

3.3 Poikkeusolojen hallinnon kdynnistaminen

Erityistoimivallan kadyttéon ottaminen tarkoittaa, ettd kaupunginjohtaja voi kayttda normaaliolojen
hallintosdannén maarittelemasta toimivallasta poiketen paatosvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja
hairidtilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialojen
valilla, taloudellisten resurssien tai henkildstoresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta
héiridtilanteen hoitamiseksi valttaméatonta paatosta (hallintosdannon liitteen 2 § 5).

Kaupunginjohtaja on kayttanyt erityistoimivaltaa kahdessa asiassa poikkeusolojen aikana
(viranhaltijapaatokset):

- 10/2020 18.3.2020 Sahkoisen kokouksen pitamisen mahdollisuuden lisddminen véliaikaisesti
Jyvaskylan kaupungin hallintosdadantéon. Valtuusto paatti 27.4.2020 lisatd hallintosdantéon §&:n,
jonka mukaan toimielimet voivat pitda kokoukset sahkdisesti.

- 17/2020 17.4.2020 Maaraaikainen toimivallan muutos koskien yksinyrittdjien tuen myoéntamista.

Erityistoimivallan kayttd perustuu siihen, ettd kaupunginjohtaja kdyttda viranhaltijalle tai toimielimelle
kuuluvaa paatosvaltaa. Paatos vieddaan toimivaltaisen tahon kasittelyyn, joka voi tarvittaessa muuttaa
paatoksen. Muut kaupunginjohtajan viranhaltijapaatokset on tehty normaaliolojen hallintosdannon
toimivallan mukaisesti.

Kaupunki on pitanyt normaalit pdatoksentekoelimet toiminnassa koko epidemian ajan Teams-yhteyksien
avulla.

Koronatilanteeseen liittyen kaupunginhallitus on valtuuttanut kaupunginjohtajan tekemd&an tiettyja
paatoksia. Kaupunginhallitus on kokouksessaan 30.3.2020 (648) kasitellyt koronavirustilanteesta johtuvaa
mahdollista tarvetta yhteistoimintamenettelyille. Kokouksessa on paatetty
valtuuttaa kaupunginjohtaja kdynnistamaan tarvittavat yhteystoimintalain 4 §:n 1 momentin edellyttamat
yhteistoimintamenettelyt koronavirustilanteen aiheuttamien taloudellisten riskien minimoimiseksi ja
henkilostotilanteeseen reagoimiseksi.

3.4 Kaupungin poikkeusolojen johtoryhma

Valmiuslain kayttdonottaminen ei ole edellyttanyt muutoksia kaupungin organisaatioon. Kaupunginjohtaja
oli nimennyt jo 10.3.2020 Korona-valmiusryhman (viranhaltijapaatés 9/2020), jota laajennettiin
poikkeusolojen johtoryhmaksi.

Kaupungin intran mukaan korona-valmiusryhma toimii valmistelevana ryhmana poikkeusolojen johtoryhmaa
ja kaupungin paatoksentekoa varten. Ryhman tehtdavana on varmistaa kaupunkiorganisaation ajantasainen
tilannekuva sekd toimialojen valinen tiedonkulku, tukea toimialojen valmiutta vastata mahdolliseen
koronavirusepidemiaan, valmistella toimenpide-ehdotuksia p&datoksentekoa varten ja antaa
kaupunkiorganisaatiota koskevia ohjeita varautumiseen liittyen. Korona-valmiusryhma kokoontuu
toistaiseksi perjantaisin klo 9-10.30 ja tarpeen mukaan. Kokoukset pidetdan etakokouksina Teams-yhteyden
kautta.

Poikkeusolojen johtoryhma kokoontuu toistaiseksi maanantaisin klo 12-13 ja tarpeen mukaan.
Poikkeusolojen johtoryhméan tehtdva: “Vakavien héiridtilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupungin
toimintaa johtaa kaupunginjohtaja ja hdnen johtamansa poikkeusolojen johtoryhma.” (Hallintosaanto, liite
2, § 7). Kokoukset pidetddn etdkokouksina Teams-yhteyden kautta. Kokouksista ei ole muistioita.

Johtopditos: Poikkeusolojen toimivaltuudet ovat Jyvaskylan kaupungissa ajanmukaisella tasolla.



4 Toimivalta vakavissa hairiotilanteissa

4.1 Poikkeusolojen lakkaaminen

Valtioneuvosto antoi 15.6.2020 yleisistunnossaan valmiuslain toimivaltuuksien kdytén kumoamisasetukset
ja totesi, ettd maassa eivat enaa vallitse valmiuslain 3 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot. Kumoamisasetukset ja
poikkeusolojen paattyminen tulivat voimaan 16.6.2020. Jyvaskylan kaupunginhallitus paatti 15.6.
poikkeusolojen mukaisten sdadannosten voimassaolon lakkaamisesta. Kaupunginhallituksen paatdksen
mukaan Jyvaskylan kaupungissa lakkautetaan 17.3.2020 alkaen kayttoon otettu hallintosdaannon liitteen 2
mukainen erityistoimivalta, mika tarkoittaa kaupunginjohtajan toimivaltaa vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

4.2 Tilintarkastajan havainnot

Poikkeusolojen johtoryhméa on jatkanut kokoontumistaan ja suositusten antamista vield poikkeusolojen
paattymisen ja erityistoimivallan lakkauttamisen jalkeen.

Tilintarkastajalle annetun selvityksen mukaan poikkeusolojen johtoryhma ei tee juridisia paatoksia, vaan
paatokset tehdaan ryhman jasenten hallintosdannossa, toimintasdadnndissa tai virkatehtavissa maaritellylla
toimivallalla tai ryhma valmistelee asioita eri toimielinten paatéksentekoon.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan poikkeusolojen johtoryhman toimintaa ei ole kytketty valmiuslain
voimassaoloon (poikkeusoloihin) vaan se toimii kaikissa vakavissa hairictilanteissa (esim. myrskyt) ja
kokoontuu myods normaalioloissa kdymaan ldpi valmiusryhman esityksia kaupungin varautumis- ja
valmiuskyvykkyyden parantamiseksi ja kehittamiseksi.

o Tilintarkastajat suosittelevat pohtimaan, onko hallintosdannaon liite 2:een tarpeen lisata tarkennus,
ettd poikkeusolojen johtoryhman toimintaa ei ole kytketty valmiuslain voimassaoloon
(poikkeusoloihin) vaan se toimii kaikenlaisissa vakavissa hairidtilanteissa ja kokoontuu myos
normaalioloissa kehittddkseen kaupungin varautumis- ja valmiuskyvykkyytta. (Tilintarkastuksen
raportti 29.10.2020.)

Hallintosdannon liitteen 2 mukaan vakavilla hairitilanteilla tarkoitetaan tapahtumia ja tilanteita, jotka
edellyttavat kaupungin johtamisessa tai palvelutuotannossa normaalioloista poikkeavia toimenpiteitd,
tehtavia ja toimivaltuuksia.

Sisaministerion kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu pandemiat ja epidemiat turvallisuusuhkina.
https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio.

Keski-Suomen alueellisessa riskiarviossa vuodelta 2018 keskitytdaan alueellisesti merkittaviin riskeihin, joiden
hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset alueellisella tasolla
toteutuessaan aiheuttavat merkittavia alueellisia vaikutuksia.
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Keski-Suomi.pdf/1bfd8f9f-1256-77e4-7b91-
f93842e0d5d7/Keski-Suomi.pdf

Johtopdidtds: Vakavien hairiotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupungin toimintaa johtaa
kaupunginjohtaja ja hdanen johtamansa poikkeusolojen johtoryhma. Nykyisessad hallintosdannossa ei ole
tarkennusta, etta poikkeusolojen johtoryhma toimii kaikenlaisissa vakavissa hairidtilanteissa.


https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Keski-Suomi.pdf/1bfd8f9f-1256-77e4-7b91-f93842e0d5d7/Keski-Suomi.pdf
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Keski-Suomi.pdf/1bfd8f9f-1256-77e4-7b91-f93842e0d5d7/Keski-Suomi.pdf

4.3 Viranomaisten toimivaltuudet vakavissa hairiotilanteissa

Suomessa on vallinnut poikkeusolojen jalkeen koronaepidemian aiheuttama vakava héiridtilanne tai
yhteiskunnan normaalista toiminnasta poikkeava tilanne. Epidemian hillitsemiseksi, estamiseksi tai
poistamiseksi on ollut tarpeen kayttda viranomaisvaltaa, jota ei olisi ollut tarpeen kayttaa, jos tilanne olisi
normaali, mutta jossa valmiuslain soveltamisedellytykset eivat ole tayttyneet.

Sosiaali- ja terveysministeri6 antoi 10.9.2020 ohjauskirjeen Alueelliset tartuntatautien torjunnan
toimenpiteet ja palvelujédrjestelmén varautuminen. Kirjeen mukaan tartuntatautilain  mukaisten
viranomaisvastuiden johdosta alueellisen organisoitumisen keskeiset vastuutahot ovat sairaanhoitopiirit,
kunnat ja kuntayhtymat, aluehallintovirastot sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos tuottaa alueellisen epidemiologisen kuvan ja siihen perustuvat ohjeet tai suositukset
toimenpidevaihtoehdoista ja niiden soveltamiskriteereista seka tarvittaessa konsultoi alueen viranomaisia.

Vakavan hairiétilanteen toimivaltuudet on maaritelty useissa erityislaeissa. Tartuntalain 8 §:n mukaisesti
aluehallintovirastot sovittavat yhteen ja valvovat alueillaan tartuntatautien torjuntaa. Aluehallintovirasto
valvoo torjuntatyon sadanndsten mukaista toteuttamista. Lain 15 §:n nojalla aluehallintovirasto voi maarata
toimialueellansa erikseen rajatun terveystarkastuksen tietyin edellytyksin seka 58 §:n nojalla julkisiin tiloihin
ja yleisotilaisuuksiin kohdistuvista rajoituksista, kun niiden tarve ylittda kuntarajat. Aluehallintovirastossa
paatos kokoontumista rajoittavista tai tiloja sulkevista maarayksista tehdaan aluehallintoylildadkarin esityksen
pohjalta ja paatoksen vahvistaa aluehallintoviraston ylijohtaja.

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt 23.11.2020 paatoksen tartuntatautilain 58 §:n mukaan
joulukuussa voimassa olevista tapahtumarajoituksista. Yli 50 henkilon yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia
voi jarjestaa sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa, jos osallistujien turvallisuus voidaan varmistaa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa
koronavirusohjetta. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on tiukentanut osallistujamaararajoitusta 20
henkil6on ajalle 2.12.-21.12.2020 paatoksellddn 1.12.2020. Paatoksia ovat edeltaneet aluehallintoviraston
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoituspaatokset koskien yleisotilaisuuksien ja yleisten
kokousten jarjestamista: 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7., 24.8., 22.9., 9.10. ja 23.10. (Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston paatos 23.11.2020 (LSSAVI/16409/2020 ja 1.12.2020 LSSAVI/16940/2020.)

Kuntien tekemilla paatoksilldi on paikallisen tilanteen vaatiessa mahdollista tiukentaa tai tdydentaa
aluehallintoviraston maaraamia rajoituksia.
http://www.avi.fi/documents/10191/17729221/Tartuntatautilain58%C2%A7p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s1
7 _VSHP.pdf/205c8102-2a41-4e91-80f1-abeflead3f7f

Sairaanhoitopiirin vastuulla on tarkentaa alueen epidemiologisen tilateen kuvaa ja tehda johtopaatokset
silhen sekd THL:n tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten. Maaliskuun 2020 alusta saakka on kokoontunut
alueellinen pandemiajohtoryhma. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alueellinen tartuntatautien torjunnan
johtoryhma (Nyrkki) on kokoontunut viikoittain 1.10.2020 alkaen. Sen tehtdvdna on Sosiaali- ja
terveysministerion ohjeiden mukaan seurata maakunnallisen koronavirustilanteen tilannekuvaa ja tehda sen
perusteella analyysia erilaisista paatoksista, suosituksista ja linjauksista. Johtoryhman kokouksiin osallistuu
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Jyvaskylan kaupungin edustajien lisaksi myos edustajia Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirastosta ja Keski-Suomen ELY -
keskuksesta sekd Adnekoskelta.

https://www.ksshp.fi/fi-FI/KeskiSuomen_sairaanhoitopiiri_on koonnut(60968)

Alakohtaisessa erityislainsdadadannossda olevat toimivaltasaadokset koskevat ao. lainsaddanndssa
nimenomaisesti maariteltya alaa tai tilannetta, eivat esimerkiksi koko vdestda. Tallaisessa lainsdadannossa


http://www.avi.fi/documents/10191/17729221/Tartuntatautilain58%C2%A7p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s17_VSHP.pdf/205c8102-2a41-4e91-80f1-abef1ead3f7f
http://www.avi.fi/documents/10191/17729221/Tartuntatautilain58%C2%A7p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s17_VSHP.pdf/205c8102-2a41-4e91-80f1-abef1ead3f7f
https://www.ksshp.fi/fi-FI/KeskiSuomen_sairaanhoitopiiri_on_koonnut(60968

tarkoitetut toimivaltasddannokset ovat kaytettdvissa vain ennalta aiheen mukaan lainsdadanndssa erikseen
madritellyissa tilanteissa. Sen sijaan erityisesti pelastuslain (379/2011) ja poliisilain (872/2011) soveltamisen
kohteena voivat itse asiassa olla kaikki kansallisessa riskiarviossa kuvatut tilanteet, jos hairi6 tai uhka on sen
luonteinen, ettd pelastusviranomaisten tai poliisin toimenpiteet ovat tarpeellisia. Molemmissa laeissa
annetaan viranomaisille normaaliaikojen hairidtilanteiden hoitoon erittdin laajat toimivaltuudet.
(Oikeusministerion julkaisu 2019: Viranomaisten toimivaltuudet héiridtilanteissa.)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161604/0M 2019 18 Viranomaisten toimival
tuudet hairiotilanteissa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Esimerkiksi tartuntatautilaki antaa kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalle viranomaiselle toimivallan
tilojen sulkemisesta. Terveysturvallisuuden hdiridtilanteita koskeva lainsddadanté on varsin kattava.
Tartuntatautilaissa (1227/2016) annetaan terveysviranomaisille erittdin mittavat toimivaltuudet. Erityisesti
luku 6 (tartunnan leviamista rajoittavia toimenpiteitd) ja luku 7 (Iadkkeiden, terveydenhuollon laitteiden ja
tarvikkeiden sekd suojainten kdyttd, viranomaisten toimivaltuudet poiketa lain sdanndksistd) sisaltavat
maarayksia, joilla annetaan laajoja valtuuksia viranomaisille (erityisesti kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaavalle toimielimelle) tartuntatautien torjumiseksi. Toimivaltainen viranomainen voi esimerkiksi paattaa
toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien asuntojen ja
vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdamisestd (58 §). Laki
sisdltda myos maarayksia viranomaisten toimivaltuuksista muun muassa maarata tavaroiden havittamisesta,
henkildihin kohdistuvasta karanteenista ja tavaran karanteenista, eristamisestad ja esimerkiksi ladkityksen
antamisesta vastustuksesta huolimatta eristyksen aikana.

Tartuntatautilaissa (58 §) sdadetadn, ettd jos "laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattdaa toimialueellaan muun muassa paivakotien
sulkemisesta.” Vastaavan kaltaisia tilanteita voidaan havaita myds muilla toimialoilla.

Jyvaskylassa yksildasiainjaosto on kokouksessaan 26.10.2020 paattdanyt sulkea Keski-Palokan koulun 4.-6.
luokkien opetuksen 27.10.-1.11.2020 valiseksi ajaksi tartuntatautilain 58 §:n nojalla.

”"Normaaliolojen” vakavien hairididen varalta saadetyt erityiset toimivaltamaaraykset on sisallytetty
johdonmukaisesti erityislainsdaadantdéon ja ne on aina sidottu tietyn ilmion esiintymiseen. Niin sanottu
normaaliaikojen kriisilainsdadanto kattaa varsin hyvin yhteiskunnassa mahdollisesti esiintyvat hairiétilanteet.
(Oikeusministerion julkaisu 2019: Viranomaisten toimivaltuudet hairiotilanteissa.)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161604/0OM 2019 18 Viranomaisten toimival
tuudet hairiotilanteissa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4.4 Tartuntatautilain mukainen toimivalta Jyvaskyldn kaupungissa

Kaupunginhallituksen poytakirjan 19.10.2020 § 244 pandemiatilanteessa laissa maariteltyja keskeisia
toimijoita ovat 9 §:ssa madritelty kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari sekd 58 §:ssa maaritelty,
rajoituksia asettava, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin, joka Jyvaskylassa on
hallintosaannon 16 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasiainjaosto.

Tartuntatautilain 9 §:n mukainen tartuntojen ehkaisyty6é perustuu aina virkasuhteisen ladkarin arviointiin
kokonaistilanteesta. Toimivaltaa ei voi siirtad toimielimelle. Tartuntataudeista vastaava laakari osallistuu
poikkeusolojen johtoryhman tydskentelyyn, missa on voitu arvioida ennakkoon eri toimenpiteiden tai
rajoitusten (joissa toimivalta vyksiléhuoltojaostolla tai muulla toimielimelld, vastaavalla |&akarilla,
kaupunginjohtajalla tai toimialajohtajalla) mahdollisia vaikutuksia laajasti kaupungin palveluihin ja
toimintoihin.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161604/OM_2019_18_Viranomaisten_toimivaltuudet_hairiotilanteissa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161604/OM_2019_18_Viranomaisten_toimivaltuudet_hairiotilanteissa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fbitstream%2Fhandle%2F10024%2F161604%2FOM_2019_18_Viranomaisten_toimivaltuudet_hairiotilanteissa.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=04%7C01%7C%7C32dd704ad9604f566aa608d88172b96b%7Cfc34d05ca2f24ac289c5b44f3a9f451c%7C0%7C1%7C637401677023039891%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=OsF8404qEPE23qF3RFE8WDho9tro3U2jbbuWd%2BjbQz8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fbitstream%2Fhandle%2F10024%2F161604%2FOM_2019_18_Viranomaisten_toimivaltuudet_hairiotilanteissa.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=04%7C01%7C%7C32dd704ad9604f566aa608d88172b96b%7Cfc34d05ca2f24ac289c5b44f3a9f451c%7C0%7C1%7C637401677023039891%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=OsF8404qEPE23qF3RFE8WDho9tro3U2jbbuWd%2BjbQz8%3D&reserved=0

Kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi tartuntatautilain 58 §:n mukaisesti paattaa
toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja
vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleis6tilaisuuksien kieltdmisesta. Nain voidaan
toimia, mikali laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt (26.10.2020 § 70) hallintosdanndén muutoksen siten, etta

1. hallintosdannon 16 §:3an tehdaan yksildasiainjaoston tehtdviin seuraava muutos: Yksil6asiainjaosto
toimii Jyvaskylan kaupungin tartuntatautilaissa maariteltynd kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaavana toimielimenad, jos paatoksenteko koskee yksiloa ja edellyttdaa henkilon terveystietojen
kasittelya.

2. hallintosaannon 10 §:3an kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta lisatdan: Kaupunginhallitus
toimii Jyvaskylan kaupungin tartuntatautilaissa maariteltynd kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaavana toimielimena pois lukien mahdolliset yksilopaatokset, joista paattaa yksiloasiainjaosto.

Tassa arviointimuistossa ei ole tarkistettu tartuntatautilain mukaisia kaupungin paatoksia toimivallan kayton
suhteen eri toimielimissa. Sivistyslautakunta on mm. delegoinut koulujen etatyosta tehtdvan paatoksen
toimialajohtajalle.

4.5. Poikkeusolojen johtoryhman suositukset ja viestintd hdiridtilanteesta

Kun kaupunginhallitus paatti 16.6. poikkeusolojen paattymisestd, paatti kaupunginhallitus myos
hallintosdgannon liitteen 2 soveltamisen paattymisestd. Kaupunginhallitus olisi tdssa yhteydessa voinut
paattaa, etta Jyvaskyldssa vallitsee kuitenkin vakava hairiétilanne ja ettd hallintosdannon liitettd 2 voidaan
edelleen soveltaa.

Hallintosdaannon liitteen 2 § 9:n mukaan erityistoimivallan kdyttoon ottamisesta paattamisen jalkeen kaikki
kaupungin tiedotteet, lausunnot ja haastattelut annetaan viestintdjohtajan koordinoimana kaupungin
poikkeusolojen johtoryhman kautta, ellei kaupunginjohtaja kaupungin poikkeusolojen johtoryhmadssa toisin
paata.

Kaupungin tiedotteiden mukaan poikkeusolojen johtoryhma on kokoontunut maaliskuusta 2020 alkaen ja
antanut suosituksia esimerkiksi seuraavasti (tiedote 16.10.2020):

“Kaupunki kévi ldpi valtioneuvoston eilen antamat alueelliset suositukset koronaepidemian
levidmisen estdmiseksi. Kaupunki arvioi toimenpiteet suhteessa tartuntatilanteeseen. Koska
kiihtymisvaihe on Jyvéskyldssd hyvin ldhelld, se antoi jo etupainotteisesti seuraavat liittyvit
suositukset asukkailleen ja eri toimijoille koronatartuntojen saamiseksi hallintaan.

Kaupungin antamien suositusten toimivalta perustuu tartuntatautilain 9 §:n, jossa mddrdtéén
tartuntatautien torjuntatydssd kunnassa. Lain mukaan kunnan tartuntataudeista vastaavan
lddkdrin on otettava selvdd epdillyn tai todetun tartuntataudin laadusta ja sen
levinneisyydestd sekd ryhdyttdvd tarpeellisiin toimenpiteisiin taudin levidmisen estdmiseksi.

Suositukset eivit ole velvoittavia, vaan niiden noudattamisesta pddttdd jokainen asukas ja
toimija itse. Suositukset antavat kuitenkin selkedd ohjeistusta siitd, miten nykytilanteessa
kannattaa toimia itsensd ja muiden suojaamiseksi. Suositukset tulevat voimaan vdlittémdsti.”

Osassa kaupungin tiedotteita on mainittu suosituksen antajaksi kaupunki, kuten ylla, tai poikkeusolojen
johtoryhma.



Maan hallitus ja THL antoivat 13.8.2020 suosituksen kasvomaskien kayttdmisestd muun muassa
joukkoliikenteessa seka koronatesteissa kdytdessa. Jyvaskylan kaupunki suositteli 13.8. maskien kayttamista
lisdksi joukkotapahtumissa. Kaupunki antoi 24.9. laajan maskisuosituksen yli 15-vuotiaille asukkailleen
kahden viikon ajaksi julkisiin sisatiloihin sekd yleisotilaisuuksiin johtuen kaupungin koronatartuntojen
kasvavasta maarasta ja arviosta siitd, ettd kaupungissa on kdynnissa taudin kiihtymisvaihe. Suosituksen on
tarkennettu 29.9. koskevan myds kaupungin liikuntapaikkojen kayttajia. Yli 15-vuotiaiden maskisuositusta on
paatetty 5.10.2020 jatkaa lokakuun ajan. Maskisuositusta on jatkettu 30.10. marraskuun
ajan ja 23.11. suositusta on jatkettu tammikuun 15. pdivaan 2021 asti. Lisdksi esimerkiksi perusopetuksen
henkilokunnan maski- tai visiiripakko asetettiin voimaan 26.10.2020.
https://www.jyvaskyla.fi/terveys/korona/voimassa-olevat

Kaupungin kotisivujen uutisissa on tiedotettu kuntalaisille ajankohtaisesta koronatilanteesta ja esimerkiksi
kaupungin antamista suosituksista. Kaupungin kotisivuilla on osio Tietoa koronaviruksesta Jyvdskyldssd, jossa
on ajankohtainen tartuntatilanne seka ohjeistusta ja tietoa eri kohderyhmille. Kotisivulle on my6s koottu
voimassa olevat suositukset ja rajoitukset koronatilanteessa, kuten maskisuositus. Lisdksi esimerkiksi yli 70-
vuotiaille, joita kaupunki ei tavoittanut puhelimitse ikddntyneille suunnatulla soittokierroksella, on lahetetty
kirje koronatilanteesta sekda mahdollisuuksista saada apua koteihin kotikaranteenin aikaan.

Henkilostoélle on viestitty seka intranetin kautta etta sdahkdpostitse kaupungin kotisivujen lisaksi.

Ajankohtaisesta koronatilanteesta on informoitu valtuustoa valtuustoseminaareissa 6.4.2020 ja 5.10.2020
seka tiedonantotilaisuudessa valtuuston kokouksen 27.4.2020 jalkeen ja koronainfossa 3.9.2020.

Johtopaatés: Kaupungin viestinta ja tiedottaminen koronatilanteen toimenpiteistd on ollut ajantasaista ja
selkeda.


https://www.jyvaskyla.fi/terveys/korona/voimassa-olevat

